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Presentacion

Las relaciones entre Venezuela y Colombia han experimen-
tado un cambio sustancial en los aflos noventa con respecto a
lo que fueron en el pasado. Desde la independencia de Vene-
zuela hasta finales de la década de los ochenta, las relaciones
fueron mis de indole politico y altamente conflictivas, dirigi-
das a resolver fundamentalmente los problemas de cardcter
limitrofe. En cambio, a partir de 1989-90 se ha propiciado un
nuevo esquema de relacién que pretende establecer una serie
de mecanismos binacionales a objeto de mejorar las relaciones
entre los dos paises. Este nuevo esquema ha impulsado la
integracion y el entendimiento.

Ahora tenemos una agenda mds integral y coherente, en la
que destacan como aspectos y temas mas importantes el flujo
comercial, las inversiones, la complementacion empresarial,
los proyectos conjuntos de infraestructura, la integracion
cultural y académica, la cooperacion téenica y cientifica, asi
como la actuacién compartida en los escenarios internaciona-
les. No cabe duda que entre estos nuevos temas, el comercial
es el que ha adquirido el mayor dinamismo.

A ello han contribuido la accién gubernamental de cada
pafs, especialmente la aplicacion de politicas de apertura y
ajuste estructural, asi como las iniciativas emprendidas por el
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empresariado, quiencs han impulsado en forma decisiva la
integracion econémica.

Pero a pesar de todos estos elementos positivos que confor-
man la agenda binacional de la década de los noventa, las
relaciones entre Colombia y Venezuela no estdn exentas de
perturbaciones y amenazas, derivadas no tanto de los even-
tuales intentos de negociacion limitrofes, sino de problemas
propios de vecindad. En este sentido el tema de seguridad
fronteriza es prioritario.

Todo lo anterior plantea la necesidad de arrojar nuevas luces
a la agenda bilateral colombo-venezolana en sus diversas y
diferentes dimensiones politico-diplomdtica, econémico-co-
mercial, académico-cultural, e incluso en el drea militar y de
seguridad fronteriza. El reto estd en conformar una nueva
alianza estratégica para una integracién econémica y geopo-
litica mds profunda, constructiva y eficiente, con base en un
proyecto de desarrollo binacional de cardcter mds integral.
Este reto se hace imprescindible en la actualidad, en momen-
tos cuando los dos paises deben encarar desafios sin preceden-
tes en lo que atafe a su respectiva gobernabilidad, asf como
en las estrategias a desplegar frente a corrientes indetenibles
de integracion regional y globalizacién econdmica.

Con el proposito de contribuir a un cruce de perspectivas
sobre lo que podrd traer el nuevo milenio a dos pueblos con
un mismo destino, los dias 13 y 14 de noviembre de 1997 se
celebro en Caracas un encuentro que generd las exposiciones
y trabajos presentados en esta obra. Titulado “Venezuela y
Colombia en ¢l nuevo milenio: retos y complementarieda-
des”, fue organizado conjuntamente por ¢l Instituto de Estu-
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dios Superiores de Administracién (IESA) y las Fundaciones
Rémulo Betancourt y Pensamiento y Accion.

Se buscaba reunir destacadas figuras académicas, politicas,
militares y diplomdticas, examinar tan compleja problematica
en un foro libre de las restricciones de los encuentros oficiales,
y generar nuevas proposiciones. Llevar tal iniciativa a cabo se
hizo posible gracias al generoso apoyo brindado por la Cor-
poracién Andina de Fomento y la Fundacién Banco Mercan-
til.

Como lo evidencia esta obra, el encuentro permitio que
temas dificiles fueran abordados con altura. Asombraba a la
audiencia el espiritu abierto, sincero y esclarecedor con el que
ponente tras ponente presentaba su analisis. Lo que nos unc
y nos desune. La llamada “colombianizacién” de Venezuela y
la “venezolanizacién” de Colombia. Los problemas fronteri-
zos. La mafia binacional que estd detrds del robo de vehiculos.
El diferendo sobre los limites marinos. La amenaza de la
guerrilla y el narcotrdfico. Que temas tan cargados hayan sido
tratados sin tapujos por protagonistas con diferentes perspec-
tivas da una idea de lo valiosa que resulté la experiencia del
encuentro.

A continuacién, Ramén Pifango, Simén Alberto Consalvi
y Eduardo Ferndndez presentan los objetivos del encuentro.
Seguidamente, Miguel Angel Burelli relata los propdsitos de
amistad, cooperacién ¢ integracién que han sido adelantados
durante los ltimos afos. Su exposicion es complementada
por la de Fernando Gerbasi, quien aborda temas puntuales
pertinentes a una situacion compleja.

Mario Sudrez Mclo presenta un amplisimo inventario, que
por su extension se constituye en valioso andlisis, sobre los
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ASpeCtos que unen y desunen a los dos paises. Algunos de los
temas allf tratados son profundizados por ¢l Padre Javier
Sanin.

La temdtica empresarial es abordada de manera elocuente
por personalidades vinculadas con organizaciones que han
cruzado fronteras y hecho florecer la integracién econémica:
Lope Mendoza, Rafael Alfonzo, Pedro Carmona, Jonathan
Coles y Francisco Aguerrevere, por Venezuela; y por Colom-
bia, Germin Jaramillo, José Eugenio Mufioz, Jimmy Mayer,
Jorge Enrique Morales y Rafael Mario Villa.

La experiencia acumulada quc tracn a colacién es digna de
ser analizada por estudiosos de la gerencia. A ello se suman
los entretelones del proceso de integracién econémica, los
logros y las proyecciones a futuro, tratados por Beatriz de
Majo y Ménica Lanzetta.

Percepciones y realidades que afectan los esfuerzos en pro
de una sociedad mds arménica y de mayor bienestar social
para quienes integran un pueblo ubicado en dog paises, es la
temdtica abordada en primera instancia por Ramén Pinango,
Alfredo Keller y José Luis Ramirez. Sus exposiciones consta-
tan la magnirud de la investigacién atn por emprender.
Seguidamente, el General José Manuel Bonett presenta un
clocuente diagndstico del problema fronterizo, que encaja con
las recomendaciones de Pompeyo Mirquez.

La obra finaliza con palabras inspiradoras de Héctor
Charry Samper, Simén Alberto Consalvi, Andrés Pastrana y
Eduardo Ferndndez. Charry Samper examina los hechos que
han forjado las relaciones entre los dos paises a lo largo de la
historia y articula los retos que se plantean en la actualidad.
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' ' to el andlisis como
Al presentar este libro, esperamos que tant o como
las proposiciones contenidas en las exposiciones pueda 1
a mejorar as
aprovechadas en futuros esfuerzos para mejorar aun lmasb.
1mi ' 1a-
relaciones y el entendimiento entre venezolanos y colom

nos.

Henry Gémez Samper Maria Teresa Romero
Profesor Emerito Coordinadora Gem?jal
IESA Pensamiento y Accidn
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Venezuela y Colombia en el Nuevo Milenio
Retos y Complementariedades

Instalacion

Envigue Garcia

Como presidente de la Corporacién Andina de Fomento,
organismo pionero de la integracion agc/ima y puente CfCCt'IVO
entre ésta y otros esquemas de integracion en America Lgtma,
comenzaré por decir que un evento de esta naturaleza COIHC-IC}C
perfectamente con nuestra mision fundamental de promocion
de la integracién regional, asi como con LeStro constante
interés en apoyar cl acercamiento entre los pafses miembros
de la entidad.

No hay duda de que entre los procesos de intcgracién, el
fenémeno colombo-venezolano es muy importante y €Xitoso,
hecho que ha sido demostrado a través de los afos por el
incremento del comercio, de las relaciones culturales y empre-
sariales. Por tanto resulta muy oportuno que los actores .rcalcs
de los procesos en los paises: politicos, empresarios, m.ihtares,
sector laboral y sectores culturales, tengan la oportunlld.ad de
discutir con franqueza y claridad los aspectos que estd siendo
relevantes en su relacién, lo bueno, lo malo, los obstdculos,
las potencialidades.
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También dentro del marco de estas relaciones, desde hace
aproximadamente dos afnos, a través de la Cimara de Comer-
cio Colombo-Venezolana, hemos estado brindando todo
nuestro apoyo a un estudio de gran importancia y utilidad
para el acercamiento colombo-venezolano, cuyo titulo, Agen-
da para el futuro, coincide sin duda alguna con el temario de
este evento.

Para terminar quisiera manifestarles que la CAF es una
institucion abierta para todos, siempre dispuesta a apoyar en
forma pragmadtica el proceso de desarrollo, el proceso de
integracion colombo-venezolano como un paso fundamental
en una integracion latinoamericana fuerte, indispensable en el
contexto de la globalizaci6n actual.

Ramon Piiango

Para la Fundacién Pensamiento y Accién, la Fundacion
Rémulo Betancourt, asi como para el IESA, es un verdadero
honor y placer ser anfitriones de este encuentro sobre las
relaciones entre Colombia y Venezuela, un tema que espero
sc resuelva completa y felizmente en algiin momento de la
historia, y que mis hijos o nietos no tengan ninguna necesidad
de hacer seminarios como éste. Porque creo que uno de los
suefios que debemos tener tanto colombranos como venezo-
lanos es la eliminacion de los cargos de embajadores de
Venezuela en Colombia y de Colombia en Venezuela: debe-
mos aspirar a que algun dfa ellos no sean necesarios. Aunque
pueda sonar quijotesco y aunque a algunos no les guste, a mf
me encanta creer que hacia ~'li; poco a poco, va la historia.

en el nuevo milenio

Tal vez no lo veamos nosotros, pero alguien lo va a ver:
desaparecer esos cargos y también, claro estd, el del doctor
Pompeyo Mdrquez.

Y uso este lenguaje y estas metdforas con toda intencion,
porque de eso se trata, es ¢sa la razon de reuniones como la
que hoy nos convoca; por eso, también, digo que es motivo
de orgulio y de placer que todos nosotros estemos aqm para
hablar de la interaccién entre esos dos grandes territorios que
Jlamamos Colombia y Venezuela.

Simion Alberto Consalyi

En nombre de la Fundacién Rémulo Betancourt y de sus
directivos, estoy seguro de que tanto el IESA, la CAF y la

Fundacién Pensamiento y Accién, como la alta calidad pro-
fesional de los participantes, nos permiten garantizar que este
evento sobre las relaciones entre Colombia y Venezuela y las
perspectivas que pueda inspirarnos su futuro, marcard un
nuevo rumbo en la manera de entender y comprender esas
relaciones, un nuevo rumbo también en el papel que podamos
jugar unos y otros, a uno y otro lado de la frontera, en los dias
por venir.

Partiré de un lugar comun, cuya comprension €s nuestro
principal reto: las relaciones entre Colombia y Venezuela
constituyen la primera prioridad de la politica exterior de
nuestro pais. De la diversidad y complejidad de esas relaciones
es buen indice la agenda que nos va a congregar durante estos
dos dfas. Tengo la certidumbre de que las ponencias, las
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exposiciones y los intercambios reiterardn la enorme signifi-
cacion y las grandes posibilidades que se abren y continuardn
abriéndose; también que ellas contribuirdn a una apreciacién
racional de esas relaciones.

No cerraremos los ojos ante los problemas. Siempre han
existido y siempre existirdn, estdn en la dindmica propia de
paises vecinos; por eso una mirada a la historia quizds nos
ayude en estos ejercicios de comprension.

Cuando Venezuela y Colombia se separaron en 1830, al
poco tiempo viajé a Santa Fe de Bogotd(y alld estuvo durante
un ano y medio) el Secretario de Relaciones Exteriores para
negociar un tratado sobre el que proliferaron las objeciones,
pues €ste aspiraba resolver lo humano v lo divino, alianza o
amistad, comercio, navegacion, limites. Uno de los articulos
que generé mayores discrepancias rezaba as: “Las partes
contratantes se comprometen igualmente a hacer causa co-
mun contra las acciones que a mano armada pretendan sub-
vertir ¢l gobierno y el orden constitucional establecido en
cualquiera de las dos Republicas por sus legitimos repre-
sentantes y en virtud de sus leyes, auxilidndose en tal evento
con sus fuerzas militares y con cualquiera otros medios que
sadn necesarios para restablecer el orden... etc., etc., etc.

Fueron airadas las objeciones en Bogotd y en Caracas a este
articulo de causa comin que consagraba la intervencién ar-
mada solicitada, desde lucgo, en uno u otro pafs. Picnso que
se rechazo por una razén simple, porque la guerra civil se vefa
como una alternativa, asf lo demostr6 el siglo. No comparo
los iempos ni las situaciones, sélo deseo ilustrar la persistencia
de los problemas o los conflictos sociales de los paises, con-
flictos que de un modo o de otro, al reflejarse fatalmente por
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encima de las fronteras, pueden generar otros de consecuen-
cias impredecibles.

Evidentemente, aunque sus raices vengan de lejos, los
problemas de ahora son distintos. Evidentemente también,
son mucho mds complejos. Las fronteras parecen diluirse en
su complejidad y al tiempo los propios Estados desdibujan sus
perfiles. Vinculos antiguos y la certeza de un futuro de coo-
peracion y de integracion nos estimulan para pensar y esperar
que los intercambios en este seminario han de ser particular-
mente utiles: nada colombiano nos es ajeno, nada venezolano
puede ser ajeno al otro lado de la frontera. Si se trata de
establecer una causa comtn creo que son innumerables los
caminos, ciertamente distintos a los del siglo XTX.

Eduardo Ferndndez

Esperado con mucha expectativa desde hace bastante tiem-
po, este seminario, cuyo sentido de oportunidad es muy
grande, ha comenzado con un impetu inusitado; nada menos
que el Presidente del IESA, Ramén Pifiango, nos anuncia que
en un lapso no determinado tendremos tres ilustres desem-
pleados: el embajador Fernando Gerbasi, el embajador Sudrez
Melo y Pompeyo Mirquez. Chistes aparte, es clara la inten-
cién de sus palabras, subrayadas ademds por una frase muy
pertinente de Simén Alberto Consalvi: nada colombiano
puede sernos ajeno a nosotros los venezolanos y nada vene-
zolano puede ser ajeno o indiferente a la preocupacion de
cualquier colombiano bien nacido.
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{Qué es lo que pretendemos obtener de esta reflexion
compartida? En primer lugar, analizar el tema de la relacion
entre Colombia y Venezuela en el contexto de la situacidn
latinoamericana actual, e incluso un poco mas alli: en el
contexto mundial actual. El mundo hoy presenta tendencia
paraddjica; por una parte es evidente que hay una clara
tendencia hacia la globalizacidn y hacia la integracién, por lo
que el contexto latinoamericano tiene que analizarse en esa
perspectiva, en la perspectiva de una integracion a la cual
estamos convocados a riesgo de quedar como un factor
enteramente marginal en la politica mundial: estamos convo-
cados a la integracidn, a la unidad, a la busqueda de acuerdos
supranacionales. Al mismo tiempo, sin embargo —y esto es lo
paradojico—, existe la afirmacion muy rotunda y muy catego-
rica de valores locales, de valores regtonales, de valores nacio-
nales que no solamente no son incompatibles con el proceso
de itegracion y de globalizacidn, sino que deben servir como
cimiento fuerte y poderoso al estuerzo de integracion.

Vamos a examinar en este par de dias lo que nos une y lo
que nos desune. Evidentemente, debemos procurar poner el
acento en lo positivo, en lo que nos une, en la busqueda con
imaginacion y creatividad de formulas que contribuyan a
hacer realidad una experiencia ejemplar de integracidn, de
armonia; de unidad y de colaboracion.

El Embajador Sudrez Melo ha reiterado un concepto que a
mi me parece fundamental: la necesidad de que prevalezca el
principio de la bilateralidad en el enfoque de los problemas
que nos son comunes a los colombianos y a los venezolanos.
Por su parte, el presidente Samper, quien tuvo una presencia
muy distinguida y destacada en la VII Cumbre de Jefes de
Estado y de Presidentes que se celebrara recientemente en
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nuestro pais en la Isla de Margarita, menciond un hecho de
mucho contenido histérico y de gran significacion emotiva:
la posibilidad de que invocando su autoridad y prestigio muy
bien ganado, el Rey de Espaia estimulara un proceso a fin de
que cualquier diferendo relacionado con el espacio iberoame-
ricano pudiera ser resuelto con el término del siglo y el inicio
del nuevo milenio. Este principio, como lo han clarificado
muy oportunamente autoridades colombianas, no significarfa
de ninguna manera que estamos renunciando al concepto que
tanto los colombianos como los venezolanos hemos siempre
sostenido, el de que los asuntos que atafien a nuestra relacion
deben mantenerse en el marco de la bilateralidad.

Vamos a hablar también en este par de dias sobre temas de
integraciéon y comercio, pues es un hecho evidente que el
incremento impresionante de la relacién comercial entre nues-
tros dos paises constituye una de las cosas mds positivas
ocurridas en los Gltimos tiempos. Se trata ademds de un hecho
especialmente interesante que va mds alld de los acuerdos de
gobiernos o de los acuerdos de Estado, una relacion en la que
la empresa privada asume un protagonismo muy importante.

Este seminario deberfa ser, por una parte, un impulso a
nuestros gobiernos, un impulso destinado a acelerar los pro-
cesos que contribuyan al acercamiento, a la integracion y a la
cooperacion; pero al mismo tiempo deberfa convertirse en
convocatoria para que el relanzamiento de una agenda bilate-
ral tenga como protagonistas principales no a los gobiernos,
sino a la sociedad civil, a las comunidades, a los ciudadanos,
a los grupos culturales, a los empresarios privados, a los
trabajadores, factores que son los que van a permitir que la
cooperacion vaya mas alld de acuerdos formales, solemnes o
diplomadticos, y se convierta sobre todo en un hecho humano




Venezuela y Colombin

o en un hecho socioldgico, como preferirfa llamarlo Ramén
Pifiango.

Vamos a examinar también el tema de las dreas fronterizas.
Desde luego, existe una situacion que representa una herida
muy honda en la realidad de Colombia; se trata del fendmeno
de la violencia, que desde hace cuatro décadas viene afectando
la normalidad de su vida, un fenémeno que tiene repercusio-
nes graves, preocupantes y serias en territorio venezolano.
Para Venezuela es de un altisimo interés que los colombianos
tengan éxito en la busqueda de la paz, en la busqueda de la
tranquilidad y de la normalidad, pues ademads de lo que esto
implica para Colombia, gente venezolana, trabajadores del
campo, productores, ganaderos, gente de distintas actividades
son victimas de esta violencta no legitima, de una violencia
guerrillera inspirada por propositos politicos o por ese hecho
abominable que es el narcotrifico. Examinar el tema de las
dreas fronterizas en este sentido es por lo tanto de suma
importancia, y la bisqueda de sus soluciones debe ir mucho
mds alld de lo militar, profundizando mds bien en el fenémeno
de la cooperacién y de la integracion.

Creo que en ese sentido debemos examinar los éxitos hasta
ahora logrados y el potencial que tienen programas como el
puesto en marcha por el Banco Interamericano de Desarrollo
a través a de la Agencia de Integracidén Latinoamericana y del
Caribe en el drea Tdchira, Norte de Santander, una experiencia
que apunta a colaborar en inversiones, en desarrollo, en
comercio, en educacidn, en cultura, en infraestructura, en
programa y planes que son fundamentales para el logro de los
objetivos deseados.
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Aspiramos a que de este seminario salgan propuestas con-
cretas a las cuales esperamos referirnos posteriormente, una
vez escuchadas las intervenciones programadas para el dia de
hoy y de mafiana En este espiritu, la Fundacion Pensamiento
y Accién, la Fundacién Rémulo Betancourt y el IESA, con la
colaboracién de la CAF y de la Fundacién Banco Mercantil,
hemos sumado nuestros esfuerzos, seguros de que el éxito de
estas jornadas contribuird a profundizar en una relacién que
es parte importante del proceso de integracion continental,
donde desde luego estd presente el pensamiento y el suefio
bolivariano.
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Palabras de Apertura

Colombia y Venezuela en el Contexto
Latinoamericano Actual

Muguel Angﬁl Burelli Rivas

En primer lugar deseo manifestar mi gran complacencia por
este evento cuyos temas de reflexién deberfan repetirse fre-
cuentemente, pues no deja de extrafiarnos que tratindose de
dos paises tan cercanos, que han alcanzado ademds un ritmo
de intenso intercambio comercial, este tipo de intercambio
intelectual sea més bien desusado. Una vez, hace afos, existio
un Centro Cultural Venezolano-Colombiano que tenfa una
intensa actividad, pero murié y, como suele suceder, no se
reprodujo. Mientras los empresarios de nuestros paises estin
permanentemente reuniéndose, dialogando, entendiéndose a
través de cimaras de integracién como la colombo-venezolana
y la venezolana-colombiana, en el campo intelectual la activi-
dad es escasa, inclusive menor que en otros tiempos.

En este sentido también debemos tomar en cuenta que a
pesar de que actualmente estamos regidos por un plan de
integracién que comprende no sélo el aspecto economico
—que era lo tradicional en los programas de integracion ante-
riores—, sino que abarca asimismo los temas de la educacién,
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cultura, formacién de personal, ambiente y salud, no se ha
desarrollado sin embargo extensamente hacia esas dreas lo que
hoy se¢ llama la Comunidad Andina. El tema comercial ha
privado, y gracias a ¢l el caso venezolano-colombiano resulta
tinico en América: no hay desarrollo de integracién comercial
mds intenso en el hemisferio que el que ocurre en la frontera
del Tdchira. Se comenta que en poco tiempo alcanzard los
3.500 millones de délares, y eso es algo insdlito.

La politica internacional de Venezuela con Colombia se
funda en los siguientes principios: la cooperacidn, la seguridad
fronteriza, la integracién econdmica y el incentivo de las
iniciativas dirigidas a fortalecer los vinculos politicos, econd-
micos, culturales, sociales y comerciales. El desarrollo cotidia-
no de estos principios no ha sufrido alteraciones a pesar de la
constante incidencia de los hechos fronterizos, hechos que en
los iltimos tiempos han llegado a perturbar las relaciones pero
nunca a dafiarlas profundamente. La decisién de los dos
gobiernos ha sido tan suficientemente firme, asi como fuerte
el vinculo comercial entre los dos paises, que por sobre la
amistad no han podido imponerse las constantes arremetidas
de los guerrilleros y narcotraficantes, que han encontrado en

2a linea fronteriza el punto débil para tratar de malquistarnos
y llevarnos a un conflicto abierto.

Estos propdsitos de amistad, cooperacién e integracién han
venido desarrollindose sin pausa a lo largo de todos los
regimenes politicos venezolanos, pues ningtn gobicrno ha
sido opuesto, hostil o indiferente siquiera frente a la necesidad
de desarrollar con Colombia una muy intensa relacién. En los
ultimos tiempos tales propésitos se han expresado en el Acta
de la Casa Amarilla, producto de la reunién del Presidente
Gaviria y el Presidente Caldera; en el Acta de Miraflores, que
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recoge la declaracion del Presidente Samper y el Pr;sidente
Caldera; y en una reunién que los Canc1Uer§s tuvimos en
Mérida, cuando alcanzaba el climax la irritacién de c1ertqs
medios y de ciertas voces, afortunadamenFe pocas, pero rui-
dosas, voces que quieren en cada oportunidad encender una
guerra.

El hecho de que manejemos con “cabeza frfa y corazén
ardiente” las relaciones, se debe a particularidades muy con-
cretas. En primer lugar, por el recuerdo de la correspopsabl-
lidad de Colombia y Venezuela en la independencia del
continente; luego, y esto es tal vez lo mds importante, porque
entre nosotros jamds hemos librado una guerra, y ya sabemos
que una guerra horada para siempre el espiritu de las naciones.
No necesito ilustrar lo que digo, basta dirigir la m1rada a
cualquiera de los paises del continente que ha ten'xdo copﬂlctos
para apreciar como ¢so s¢ ha convertido en el impedimento

fundamental para un desarrollo; y mds alld de los confﬁ/ctos
tradicionales de todo orden, tal vez eso constituye también la
rémora que tienen en general los procesos de int‘egracién, cosa
que tampoco necesito ilustrar: al sur del continente ustedes
han visto cdmo ciertos movimientos de la politica internacio-
nal afectan inmediatamente reabriendo el tema de la antigua

discordia.

Para manejar estos hechos de la politica diaria, NOSOLros
hemos constituido una Comision de Asuntos Fronterizos que
precisamente recibié un impulso definitivo del doctor Rgl/nén
J. Veldsquez, primero como presidente de esa comision y
luego como Presidente de la Republica. Esa comision, que
maneja alrededor de noventa temas sobre las relaciones bila-
terales, ha hecho posible tanto que las infraestructuras que
permiten la integracion funcionen, como que todos los dias
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se acomoden las circunstancias para que los hombres de
empresa de ambos paises se entiendan y lleguen a conclusiones
concretas en su intercambio. A partir del 23 de agosto de
1996, en Cucuta, logramos constituir Ja Comifron, un meca-
nismo de cooperacion para atender los asuntos de la seguridad
fronteriza y resolverlos sobre la marcha. En este mismo
sentido se crearon también los manuales operativos y otros
instrumentos acordados por las fuerzas armadas, que sirven
para actuar inmediatamente en esos conflictos generados
especifica y concretamente por la guerrilla y el narcotréfico en
la frontera. Aunque son explotados mucho mads alld de lo que
en realidad significan, estos conflictos armados no dejan de
ser muy graves, hasta el punto que han obligado al Estado
venezolano a mantener aproximadamente 30.000 hombres
sobre las armas, con el fin de garantizarnos que del Jado acd
no vamos a continuar sufriendo las arremetidas y los hostiga-
mientos de los guerrilleros y los narcotraficantes.

Precisamente, el caso mds singular de la historia estd en el
hecho de que, para su seguridad y garantia de paz, lo que le
pide Venezuela a Colombia es que muestre la mayor cantidad
de armas posibles. Este hecho no ocurre en ninguna otra parte
del mundo, porque la presencia de armas en una frontera
siempre significd amenazas para ¢l pais vecino; nosotros, en
cambio, pedimos que por los menos se nos iguale en el
mantenimiento de Jos teatros de operaciones y de presencia
militar en la frontera.

En medio de las grandes satisfacciones que aportan estas
relaciones, existe una dualidad: la zozobra que la guerrilla
causa, el ambiente de calle que se produce cada vez que un
ataque nuevo sucede, paralelo, coexistiendo silenciosamente
con el inmenso intercambio comercial. Por eso hemos pedido
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siempre a los sectores empresariales que ayuden a los politicos,
que ayuden a los dos Estados a combatir ¢l frente de opinion
ran voldtil y agresivo cada vez que ocurre cualquier tipo de
situacion anormal en la frontera.

Tenemos también otra serie de problemas en esas relaciones
satisfactorias; entre ellos, la salida de combustibles de Vene-
zuela, pues sabemos que en buena parte estdn dirigidos a
producir drogas en Colombia. En este sentido hemos plan-
teado al gobierno vecino que nosotros no podemos prohibirle
anadic comprar y llevarse la gasolina que quiera, advirtiéndole
ademds que el fisco colombiano estd sufriendo un grave dano
por la gran cantidad de gasolina que entra de contrabando a
través de la inmensa frontera entre los dos paises.

Lo mismo ocurre con el cemento, elemento necesario para
Ja fabricacién de las drogas. De alli que la planta Vencemos,
mancjada ahora por la Cemex mejicana, sea la planta de
cemento mds eficaz del mundo entero, tanto que la gente tiene
curiosidad por saber addnde va el cemento que produce. Se
podria pensar que estamos haciendo en toda Venezuela una
especie de repeticion de los rascacielos de Nueva York, pero
la realidad es que el cemento se va por la frontera a contribuir
con la fabricacién de las drogas.

Otro problema, que por insinuciér de los dos gobiernos
y para limitar los posibles dafios se estd manejando a través de
Ecopetrol y Pdvsa, son los derrames petroleros en la cuenca
del Catatumbo, los cuales han terminado por afectar la salud
del Lago de Maracaibo. Los guerrilleros han descubierto que
la voladura de los oleoductos resulta ser lo mds efectista para
sembrar el terror entres las propias compaiifas petroleras, a las
cuales les quitan una enorme cantidad de dinero cada vez que
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efecttian una de estas acciones, o para mantenerles la norma-
lidad en el transporte de los crudos, sobre todo con relacién
al oleoducto de Cobenias.

Igualmente, el problema de la minerfa ilegal, circunscrito
antes a la frontera con Brasil, estd tomando auge con relacién
a Colombia. Nos encontramos ahora tratando de combatir
este mal que involucra a los tres paises: Brasil-Colombia;
Brasil-Venezuela; Colombia-Venezuela.

Tenemos también el tema del robo de vehiculos, sobre el
cual la opinidn publica tiene una pésima informacidn, por ello
estimo conveniente aclararlo en este medio académico. El
robo de automoviles es mucho mds antiguo que nuestra
preocupacion por el mismo; comenzé por lo menos hace 50
anos como una actividad venezolana que después se hizo
binacional. Sus intereses son sélo inferiores a los que maneja
la droga y nadie puede calcular el nimero de vehiculos que
pasan la frontera. Vendidos por los venezolanos propietarios
en la mayorfa de los casos, estos vehiculos son denunciados
luego a la PTJ como robados; sin embargo, cuando se encuen-
tran y recuperan en Colombia, no se pueden traer de vuelta,
pues el duefio, por supuesto, es incapaz de dar la cara por un
Zauto que ya habia negociado acd. Esto, manejado en la calle
de una manera torpe, hace ver como que existiera un drenaje
de vehiculos con absoluto perjuicio para Venezuela. Pero
aunque el problema es realmente muy dafiino, no se debe
perder de vista que en la mayorfa de los casos se trata de
acciones combinadas de una mafia venezolana o colombiana,
colombo-venczolana, que —tal como dije antes— negocia aquf
el carro con su duefio y se lo lleva, mientras que el mismo
duefio lo acusa como robado ante la PTJ.
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Para prevenir todo esto, hemos ensayado muchas comisio-
nes; la mayor parte de ellas han funcionado. Podemos citar
or ejemplo la Comisién Negociadora con Colombia, cuyo
tema, el del diferendo con Colombia, que la gente identifica
como el Golfo de Venezuela, es por supuesto el mds sensible,
pero al mismo tiempo es tal vez el que tiene un tratamiento
mis profundo, mds sereno y mds promisorio. A través de esta
comisién, que tiene cuatro grandes eminentes ciudadanos de
cada lado, se ha llegado a una serie de avances en las lineas de
la delimitacién marina y submarina, avances que un dfa van a
tener un resultado concreto.

Pero ya hemos “desgolfizado” los problemas con Colom-
bia, hecho sin duda muy importante. Los problemas ya son
otros, y esto tanto por la emergencia de la permanente ame-
naza de los guerrilleros en la frontera, como por el interés de
intercambio de los comerciantes y empresarios de ambos
paises. En estos ultimos cuatro meses, veintisiete nuevas
empresas colombianas han venido a Venezuela; asimismo,
algunas empresas venezolanas liderizadas por el Electricidad
de Caracas compraron, por centenares de millones de dolares,
la mayorfa de las acciones de una empresa eléctrica de Cali, lo
cual quiere decir ademds que ya los empresarios venezolanos
han empezado a mostrar una osadia poco acostumbrada hasta
ahora.

En el plano latinoamericano, nos interesa mucho mantener
con Colombia una unidad perfecta, lo que resulta evidente
pricticamente en todos los temas de la Agenda Internacional
Americana, pues tenemos la misma posicién. Asi como es
costumbre que los embajadores en el exterior se orienten por
la opinién del Embajador del Brasil, pais siempre muy caute-
loso, asi suele suceder también que un Embajador de Vene-
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zuela consulte al Embajador de Colombia para tomar posicién
ante determinadas cosas; igualmente, es ya prictica normal
que el Canciller de Venezuela y el Canciller de Colombia
mantengan una misma posicién con el fin de presentar un
frente unido que generalmente se imponen al concierto lati-
noamericano, y a veces inclusive al concierto mundial. Esto es
muy interesante, porque a pesar de todas las criticas, a pesar
del malestar que ha crecido acd por culpa de aquellos que
piensan “superpatridticamente” (lo que a su vez también
sucede en Colombia), a pesar de todo eso, existe una perfecta
armonia en el manejo de las relaciones internacionales, esta-
blecida sobre las bases de un entendimiento que consiste en
tratar, desarrollar y acercarnos a los temas de comdn interés
con una gran armontfa y seriedad bilateral; ésa es la regla de
oro de nuestras relaciones con Colombia. De ahi que apoye-
mos las declaraciones hechas recientemente por el presidente
Samper, referentes a la eventualidad de que el Rey de Espafa
pudiera en un momento dado mediar para resolver todos esos
problemas limitrofes que impiden una mayor integracion del
hemisferio americano. Nosotros nos adherimos a ese princi-
pio, que también ratificé esta mafiana el Embajador de Co-
lombia y que ha ratificado su cancillera. El tema no es original
ninuevo, ya un Presidente de Venezuela djjo, hace diez o doce
anos, que serfa necesario que el Papa, el Rey de Espaiia y el
Presidente de Portugal mediaran en cierto momento a fin de
resolver pacificamente todos los problemas de frontera, de
esta manera entrarfamos al afio 2000 sin estas dificultades que
impiden y retardan la integracién.
A proposito de integracion, ningun pafs ha tenido mayores
aproximaciones en este sentido que Colombia y Venezuela,
Ya el mdximo proyecto de integracién que hubo en América,
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el de la Independencia, se debio a aml?as naciones; desde
entonces hasta ahora ha habido muchos intentos para lograr
una articulacién completa. En relacidn a ello, lo expuesto por
el ex-Canciller Consalvi es muy interesante: lo Rlantea@p enel
tratado Michelena Pombo sobre la cooperacién militar es
pricticamente lo que estamos haciendo hoy, y es lo que
hicimos cuando las guerrillas existfan en ambos lados deila
frontera y los militares llegaron a un mecanismo de coopera-
cién para evitar que un pais no fuera santuario Fie los'fugados
del otro; de esa manera se pudo contener el riesgo inmenso
de las guerrillas que habfan hecho de los dos paises su campo
de accién. Pero después de esto, ya en 1944 ¢l gob}erno del
General Medina, cuando era embajador en Colombla el doc-
tor Atilano Carnevalli, propuso la creacion Sie una flota
mercante “grancolombiana”, la cual se concret6 bajo el/ go-
bierno de Betancourt en 1946. Esta flota tuvo un €xito
tremendo y llegb a ser una de las firmas, de l.a/s enseflas
marftimas mds conocidas en el mundo, pero ocurrio la eterna
historia: la mezquindad de los intereses que retardaron ‘1a
integracion por parte de Venezuela h_120 que esa flota, baj‘o
plena dictadura, se disolviera. A cambio de la enorme ventaja
de los dividendos y del prestigio que la flota nos dab;l, pasamos
entonces a ser uno de sus principales clientes, sin mnguna
participacién en los beneficios.

En 1946 surgié también un proyecto de ifltfgracm’)n mo-
desto, ingenuo, pero legitimo, que se 11am9 La Carta de
Quito”: Llamada a recrear la Gran Colombia en el te'r/reno
comercial, esta iniciativa, lamentablemente, tuvo Famblen su
fin debido a un eminente politico colombiano, quien al obtg-
ner respuesta sobre lo que esta carta significaba, lo resumié
de esta manera: A(Ah!, ya entiendo lo que es: sembrar
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algodon en sucres, producir telas en pesos y venderlas en
bolivares”. Luego tuvimos otra “carta”, la del 14 de agosto de
1966 en Bogotia Con motivo de la transmisién del mando al
doctor Carlos Lleras Restrepo, Venezuela insinué una inte-
gracion mds amplia que procurara salirle al paso a la Alalc,
atascada ya en su ambicioso plan de ir desde México hasta
Uruguay sin tener en cuenta los tamafios ni las asimetrfas
industriales, entre otros asuntos. Queriendo impulsar de otra
manera a los paises de mediano desarrollo sentados en la
misma cordillera de los Andes, se pensé en llamarla Pacto del
Pacifico, pero como Venezuela no es un pais del Pacifico
prevalecié el nombre de Pacto Andino, que es el que ha
mantenido hasta ahora cuando lo convertimos en Comunidad
Andina. Este pacto, renovado totalmente gracias a los esfuer-
zos de los ultimos dos afios, cuenta con una autoridad ejecu-
tiva y unas estructuras totalmente frescas, ademds de que
mantiene los programas de educacidn, ciencia, ambiente, toda
clase de formacién de personal, etc.; razén por la cual pode-
mos decir que es el mds completo de los proyectos de integra-
cién que existen en el mundo después del de la Unién
Europea.

Quiero referirme igualmente a lo que significa para Vene-
zuela la paz de Colombia. Dada la importancia que nosotros
tenemos en el hemisferio, todos los paises miran a Venezuela
y Colombia juntos, como una unidad de pensamiento politico
internacional, fundamentales para la imagen que América
Latina proyecta en el mundo. No seremos los mds grandes
paises, pero somos los mds importantes por la gravitacién
histérica que tenemos, por el hecho de que Colombia ha
mantenido desde la Independencia los mismos partidos poli-
ticos, porque ha guardado una continuidad juridica y politica
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admirable; salvo por la turbacién de estos dltimos anos 0 la
guerra interna que ha tenido tantas etapas, desde lo ideolégico
hasta lo criminal que ahora la caracteriza. Venezuela, por su
parte, se considera unade las demogx'acias mas solidas al hgber
superado pruebas terribles, como ninguna otra dempgracxa ha
tenido: una insurreccién popular, dos golpes militares, la
destitucién legal de un presidente, el colapso financiero mim-
portante que ha ocurrido en esta parte del mundo. Todo esto
ayuda a fortalecer el hecho de que Vepezuela y Colo.mbxa
aparezcan en la historia como un binomio, y como tal tienen
que seguir figurando.

En ese sentido, como lo saben muy bien la guerrilla y los
narcotraficantes, golpear la unidad de Venezuela y Colombia
es un gran y rentable negocio; por otra parte, si nos %nteresa
la paz de Colombia por el afecto que le tenemos, nos interesa
mucho mds todavia por el dafio que nos hace la guerra no
declarada que allf existe. Por eso, cuando se produjo el secues-
tro de los sesenta y tantos rehenes y el Presidente de Colombia
tomo la decision de despejar 13.000 kildmetros cuadrados de
territorio para convertirlo en el escenario de la entrega de los
rehenes, Venezuela insistié en presenciar ese importante he-
cho de la situacién interna del pais; desde entonces quedamos
—podemos decirlo asi— anotados para participar en cualquier
gestion amistosa destinada a la pacificacién de Colombia.

El 25 de septiembre pasado, en Naciones Unidas, los
cancilleres de Espafia, México, Costa Rica y Venezuela nos
reunimos con la Canciller de Colombta para firmar la voluntad
de los cuatro paises de estar presentes en toda actuacion
relativa al logro de la paz en Colombia. No podemos llamarlo
todavia “Grupo de Amigos de Colombia”, como el que ha
existido desde Contadora para acd con relacion al conflicto
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centroamericano, o en el de Haiti, etc., porque necesitamos
atn que haya un acuerdo elemental entre el Estado colombia-
noy las guerrillas para que ese grupo pueda actuar. Su funcién
serfa, obviamente, la de vigilar las conversaciones entre las dos
partes y exigir el cumplimiento de los compromisos surgidos
de esas negociaciones. No obstante, estamos siempre presen-
tes, apoyando al gobierno de Colombia, porque es con el
gobierno con quien Venezuela mantiene relaciones.

Yo creo que todo esto tiene un buen porvenir, aunque no
sea fécil ni a corto plazo: existen cantidad de intereses que lo
dificultan. Conozco a Colombia, manejo su dfa a dfa y sé que
es bien complejo. ¢Cudndo va a terminar eso? ¢{Cémo va a
terminar? Posiblemente Dios lo sepa, y nosotros le pedimos
a Dios que sea cuanto antes.

Frente a los procesos de descertificacién de Colombia,
nosotros alzamos la voz en todas las reuniones internacionales,
no solamente porque se trata de ese pafs, sino porque no le
concedemos a ninguin Estado, por poderoso que sea, el dere-
cho de juzgar y de certificar o descertificar a otro. Esa ha sido
nuestra tenaz posicion, mantenida incluso en la Cumbre de
Margarita, una posicién contra la pretensién de los paises
poderosos de extender la vigencia de sus leyes mds alld de su
territorio, lo cual es un descalabro del principio de soberania
en términos universales. Cuando vino el Presidente Clinton a
Venezuela, el Presidente Caldera le expresé que la certificacién
COmo proceso era algo absolutamente impopular en América
Latina, por la misma razén que antes mencioné, porque
ningun Estado puede adjudicarse la facultad de calificar y de
juzgar a los demds.
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Con vistas al futuro, lo que nos interesa es crearle mucho
ambiente a la integracion, lograr que sus gestores tengan
rambién un poco de inquietud poh’t.lca, para que no dejen las
acciones s6lo en manos de los goble'rnos, que rpgchas veces
deben enfrentar una opinién encendida y pre]m.crada, como
si se deseara una guerra, COmo s una guerra. pudle'ra soluc%o—
nar algo. Necesitamos pues que en las relaciones Internacio-
nales tome también partido el sector que esta haciendo

randes intercambios comerciales, quienes afortunadamente
le han dado un nuevo sentido a estas relaciones.

Insisto, en América significamos algo, y como decfan los
dos primeros oradores y el Pr651denFe de] IESA: NOSOLros
debemos conservar los valores propios en la.relaaon con
Colombia, pero los valores de toda Latinoamérica, porque la
globalizacién diluye la identidad y los perfiles de cada region;
tenemos entonces que afinar los nuestros para que en el
mundo del futuro se nos distinga en medio de esa
globalizacién que avanza aceleradamente.
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I Sesion

La Agenda Temdtica Bilateral: Qué Nos Une,
Qué Nos Desune

Mario Sudvez Melo

Identificar los factores que unen o desunen a Colombia y a
Venezuela lleva a la tentacién de elaborar una relacion de
remas que s¢ dividird en dos listas claramente diferenciadas:
una con los temas que nos unen y otra con aquellos que nos
separan.

Pero ¢hasta dénde es realista una clasificacién subjetiva
como la que seguramente resultarfa de seguir avanzando en
este camino...? Y, lo que es mds importante, ¢habrd temas que
produzcan un efecto tnico, es decir, que s6lo nos unan o que
s6lo nos scparen? Esto es lo primero que debemos examinar
con atencion.

La misma pregunta, “¢qué nos une y qué nos separaz”, se
la deben hacer muchos matrimonios en diferentes circunstan-
cias: cuando celebran un nuevo aniversario, cuando renuevan
votos de amor y fidelidad, y también, {por que no?, cuando
resuelven tramitar su separacién para formalizar ¢l progresivo
enfriamiento de la relacion.
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Hago referencia a la relacién matrimonial para invitar a
quienes estén casados —feliz o infelizmente casados— se formu-
len la misma pregunta: {qué nos une, qué nos separa? Una
respuesta sincera al reflexionar sobre nuestra experiencia ma-
trimonial deberfa comenzar por sefialar que todos los elemen-
tos que configuran la relacién tienen la doble posibilidad de
unir o separar a los conyuges, dependiendo del manejo que
¢stos les den en la vida diaria. Otra respuesta nos llevarfa a
concluir que en verdad no hay ningtn elemento en la relacién
que s6lo sea til para unir, como tampoco ninguno sélo util
para separar. Todo en una relacién matrimonial, inclusive el
amor mds intenso y sincero, por su celosa exageracién, puede
llevar a situaciones conflictivas, y a la inversa: el odio extremo,
a pesar de la permanente animosidad que genera, puede
conducirnos a situaciones de comprension, asi sean pasajeras
e interesadas, para —por ejemplo—-acelerar la liquidacién de los
activos de la sociedad conyugal o solucionar otros temas de
interés comun.

Lo mismo sucede en la relacién binacional: no existe
ningun elemento que sirva Unicamente para unir a nuestros
paises ni ninguno que sea 1til s6lo para separarlos. Todos los
temas estructurantes de la relacion pueden ser utilizados para
cualquiera de los dos propdsitos, dependiendo del manejo que
los dos paises les den en la vida diaria.

La diferencia es que la relacién conyugal es manejada
fundamentalmente por los mismos cényuges y, en cambio, la
relacion binacional es manejada por los paises, lo que implica
que no depende de un sélo sector, sino de todos los sectores
que conforman cada uno de ellos (gobierno, medios de co-
municacion, politicos, académicos, militares...).
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A sabiendas de que tenemos en comun una historia y un
destino, No intentaremos referirnos a ellos, sino que tratare-
mos de examinar, con las naturales limitaciones de Fiempo,
diez aspectos estructurantes que pueden servir para unir o para
separar a Nuestros dos paises. Sin entrar ahora enel dgt;alle de
cada tema, solamente subrayaremos la unién o desunion que
su manejo puede producir en la relacion binacional. Esto; c}i;z
aspectos, que no son los Unicos, pero que a NUESLro Juicio
resultan los mds importantes en este momento, son los si-

guientes:

1. Diferendo sobre Areas Marinas y Submarinas

“El problema del golfo”, como algunos lo llaman grifica-
mente, ha sido tema de especial sensibilidad en la relacion

binacional.
Lo que nos separa

Lo que nos desune en este tema es, obviamente, las tesis
diferentes que nuestros gobiernos sostienen para reclamar sus
derechos. Estas diferencias que venian siendo objeto de nego-
ciaciones diplomdticas entre los representantes de ambos pai-
ses, cambiaron bruscamente el ritmo de su manejo hasta llegar
a extremos cercanos al enfrentamiento bélico. Con el incidente
de la corbeta Caldas que, como todos sabemos, estuvo a punto
de provocar una “orden de fuego” que habrfa originado una
guerra entre Colombia y Venezuela, se llegd al climax del
desentendimiento entre los dos paises. Este incidente fue el
punto de quicbre de una situacién que dejo de ser una
diferencia diplomdtica para transformarse en causa de enfren-

tamiento.
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A partir de este incidente, cuya responsabilidad no se Lo que nos une

pretende analizar ahora, se han producido los siguientes efec-
tos que desumen A NUESLIOs paises:

Pero el mismo tema, paraddjicamente, tal vez por el
extremo al que se llegé, ha producido un efecto saludable que
estimula la unién y el acercamiento porque:

e Se inicio, con el pretexto de prepararse para una confron-
e Ha puesto en evidencia lo irracional que serfa llegar a un

tacion bélica, una carrera armamentista en la que partici-

paron con similar entusiasmo Colombia y Venezuela.
Fue el momento de la adquisicién de los F-16 y los
mirage, y de la repotenciacién de fragatas y corbetas.

A partir de la reafirmacién de hipétesis de guerra, se
estructurd una mentalidad “defensiva” en ambos paises,
aprobdndose en cada uno estrategias a aplicar en caso de
un enfrentamiento o de una “invasién”.

Se agudizd la sensibilidad en todo lo relacionado con el
golfo, hasta extremos que un proyecto de gran valor
econdmico para los dos paises, como el corredor comer-
cial entre Medellin y Maracaibo propuesto por Venezue-
la, ha estado sometido a toda clase de ataques por parte
de algunos medios de comunicacidn, ya que significarfa,
a juicio de los atacantes, empezar a ceder “derechos sobre
el golfo™.

Se han constituido centros promotores de enfrentamien-
to entre los dos pafses y, bajo el pretexto de posiciones
“nacionalistas”, se alimentan sentimientos de odio y se-
paracion. Es una tarea no exenta de amargura por no
haber podido alcanzar la guerra que sus auspiciadores
siguen deseando en el fondo de sus atormentadas almas.

eventual enfrentamiento bélico por este motivo 0 por
cualquier otro. Un expresidente colombiano ha dicho:
una guerra entre Colombia y Venezuela puede durar uno
o dos dias, pero sus efectos se sentirfan durante los 100
afios siguientes.

Ha hecho que nuestros paises mediten sobre la inutilidad
de hacerle el juego al armamentismo, aunque desafortu-
nadamente ya empiezan a escucharse algunas voces que
invitan a aprovechar el reciente descongelamiento de la
venta de armas en Estados Unidos para reiniciar la
compra de armas sofisticadas que, estoy seguro, no se
utilizardn sino en los desfiles patrios.

Afortunadamente, en un momento de sensatez, NUEStros
presidentes cambiaron el escenario de la discusion sustra-
yendo el tema del quehacer diario de la relacién. Asi, en
1989 se abrié un “foro propio” (distinto al exclusivamen-
te militar) creando la Comisién Binacional Negociadora,
con voceros de los distintos sectores de opinion.

La cxistencia de esta comisién ha contribuido a que el
tema deje de ser factor de separacion porque:

a) Ha “enfriado” el diferendo como elemento de dis-
tanciamiento diario, mientras se mantienc la nego-
ciacién entre los integrantes de la comisién. Dicho
en otras palabras, se ha “desgolfizado” la relacion
binacional.
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b) Se estd adelantando el estudio de una solucién al
diferendo lejos de toda publicidad, recuperando la
“confidencialidad y discrecién” con que deben ma-
nejarse estos delicados temas.

¢) Ha sido una aceptacion del “bilateralismo”, elimi-
nando la posibilidad —mientras la comision se en-
cuentre trabajando— de que se pueda recurrir a
mecanismos de solucién distintos al acuerdo directo
entre las dos partes, lo que ha obligado a intensificar
los didlogos y el acercamiento. Este bilateralismo se
reafirma hoy con toda claridad y convencimiento
frente a quienes quieren interpretar, fuera de con-
texto, la esperanza expresada por el Presidente de
Colombia de llegar al afo 2.000 con una América
libre de diferencias limitrofes.

d) Se ha avanzado en la aproximacién de los puntos de
vista tanto de Venezuela como de Colombia, inclu-
yendo no sélo razones de orden juridico sino consi-
deraciones de conveniencia y realismo, lo que abre
una posibilidad cierta de acercamiento.

e) Se han desarrollado criterios pricticos de conviven-
cia que permiten a los dos paises patrullar sin inci-
dentes las aguas territoriales adyacentes a la zona del
conflicto, patrullajes que ademds de la natural afir-
macion de soberanfa hacen posible combatir a pira-
tas pesqueros y narcotraficantes. Incluso, este
enfoque realista ha permitido que los dos paises,
separadamente, firmen acuerdos de cooperacién
con Estados Unidos para vigilancia y persecucién
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del narcotrifico en aguas adyacentes a las territoria-
les de cada pais.

A estas alturas parece estar claro que Colombia y Venezuela
estan sentadas en la mesa de negociaciones y que alli se
mantendrdn mientras llegan a una nueva hipdtesis de acuerdo,
y mientras las circunstancias politicas internas de los dos paises
permiten acelerar el proceso de negociacion para consultar el
grado de aceptacién de un eventual acuerdo. Algunos ven esta
situacién como inquietante y piden acelerar las conversaciones
0, si esto no es posible, congelarlas por 50 afios, pues consi-
deran que el diferendo es un obsticulo serio para solidificar la
relacién binacional. No compartimos esta tesis porque cre-
emos, sinceramente, que lo mds conveniente para nuestra
relacién ha sido esta obligacién de didlogo bilateral que se auto
impusieron nuestros paises, pues se le ha quitado al tema del
golfo el cardcter de factor de perturbacién y de tension entre
Colombia y Venezuela. Y porque, ademds, la existencia de las
conversaciones no ha sido obsticulo para que avance la inte-
gracién. Es posible que algunas circunstancias imprevistas
vuelvan a situar en cualquier momento el “problema del
golfo” como nucleo de preocupacién, o que la impaciencia
lleve a considerar agotado el didlogo directo, pero aun frente
a esta hipdtesis, es un gran avance que un tema que estuvo a
punto de ocasionar una guerra, diez afios después ya no se
tenga como tema de enfrentamiento sino como asunto de
obligada conciliacion.

2. Seguridad Fronteriza

Sin duda el punto que concentra hoy la mayor atencion en
la relacién binacional es el relacionado con la inseguridad en
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la frontera, representada principalmente por los incidens
entre la guerrilla y las fuerzas armadas de Venezuela, asf copy,
por los secuestros y extorsiones en los estados fronterizos, p
esto la sensacion actual es de que la relacion entre Colombiy
y Venezuela se “desgolfizd” pero ahora se “enguerrills”

Lo gue nos separa

La inseguridad fronteriza es un tema que nos separa paq
que:

e Implica una perdida de seguridad personal y patrimo
y genera una sensacion de indefension frente a
agresion injusta que la opinién publica de Venezue
atribuye, directa o indirectamente, a Colombia comg
Estado vecino. =
Genera una situacién atipica representada en un enfre
tamiento permanente en la zona fronteriza, pero noent
dos Estados vecinos, sino entre estos y un tercer prota:
gonista, que estd constituido por las fuerzas irregulare:
que operan desde Colombia”™ y que amenazan ambas
partes. -

Ocasiona una confusién en la opinién venezolana que 3
fuerza de registrar la repeticién de los incidentes ya no
distingue si éstos provienen del Estado colombiano o de
las fuerzas irregulares que operan desde Colombia, y

Deliberadamente no decimos “las fuerzas irregulares colombianas”
porque no son exclusivamente colombianas: e] ELN estd dirigido por
un espafiol y a sus filas se han sumado nacionales de varios Estados et
calidad de combatientes o de adiestradores en terrorismo. Un aspecto
que estd por precisarse es hasta dénde el ELN no se estd convirtiendo es
una agrupacion irregular internacional.

m
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ricnden las agresiones de la guerrilla como agresiones
,lombia, dando origena un sentimiento de reaccién,
. 7Ggﬁ;mza y odiosidad hacia Colombia como pais.

stiva un reclamo expreso que se repite constantemente
obre que Colombia “no hace nada"’ en su territorio para
contener los ataques de la guerrilla sobre la' frontera
-nezolana, lo cual, nuevamente, incrementa la mc/onfor—
idad y la desconfianza hacia Colombia como pais.
Vale la pena anotar que la repeticion de esta aﬁrmiqén
emuestra una actitud persistente de ignorar o de “des-
conocer” deliberadamente lo que estd haciendo Colom-
bia en su combate contra la guerrilla para resguardar la
atera. Las informaciones oficiales de Colombia a la

Comisién Binacional de Fronteras, Combifron, indican

e en el tleimo afo las acciones de las fuerzas armadas
¢ Colombia en los departamentos de la frontera con
Jenezuela arrojan significativos resultados que se expre-
in en el cuadro No. 1.

Daorigen a un esfuerzo econémico muy grande que debe

realizar ¢l gobierno de Venczuela para mantener en

armas a un poco mds de 30.000 hombres en la frontera,
- con sacrificio de la inversién social que podria estar
_ realizdndose con €s0s recursos.

Permite la “capitalizacién politica” de los incidentes fron-
terizos por parte de algunos dirigentes que presentan
cada desafortunado incidente como motivo de ruptura
entre los dos paises, y no como motivo de acercamiento
para combatir y rechazar a la guerrilla.

Produce una militarizacién permanente en la frontera,
_ con lo cual la presencia de los Estados en la zona fronte-
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riza y el contacto entre las poblaciones a lado y lado de
la frontera estd determinado prioritariamente por la pre-
sencia militar, que ha venido sustituyendo, o al menos
condicionando, las relaciones de integracién espontanea
que antes se daban libremente en la zona.
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bién la magnificacién que se hace de los incidentes fron-
terizos, sin informar simultineamente sobre los avances
que se van logrando gracias a la accién de las fuerzas
armadas de Venezuela, a la presencia disuasiva de los
teatros de operaciones y a la coordinacién con las fuerzas

armadas de Colombia.

Cuadro No. 1 Lo gue nos une

Esta situacién indeseable de inseguridad en la frontera esta
produciendo al mismo tiempo un acercamiento entre los dos
paises, que se ven obligados a afrontar la amenaza comun 2,
Estos factores que nos unen son los siguientes:

%

RESULTADOS

NARCOTERRORISTAS DADOS DE BAJA
NARCOTERRORISTAS CAPTURADOS
CONTACTOS ARMADOS
CAMPAMENTOS DESTRUIDOS

e La coordinacién y solidaridad que se ha originado entre

ARMAS LARGAS INCAUTADAS

SUBAMETRALLADORAS

GRANADAS VARIAS

MUNICIONES VARIOS CALIBRES

O [ N | o [ w [ [

PROVEEDORES VARIOS

—
(=)

DINAMITA (kilos incautados)

—
—

CULTIVOS ILICITOS (HECTAREAS) DESTRUIDAS 449

—
[ 8]

COCAINA (KILOS) INCAUTADA 3.146

—
w

MARIHUANA (k) 188.000

—
e

MORFINA (K) 39

—
443

HEROINA (k) 48

—
=N

INSUMOS SOLIDOS (KILOS) INCAUTADOS

—
~

INSUMOS LIQUIDOS (GALONES) INCAUTADOS

18

LABORATORIOS PARA PROCESO DE DROGA
DESTRUIDOS

Fuente:

Embajada de Colombia con basc en los informes cntregados por las Puerzas Aramadas

colombianas a Ja Combifront.

Sin desconocer la gravedad e injusticia de la situacién que
realmente estd generando la inseguridad, nos separa tam-

las fuerzas armadas de los dos pafses para combatir con
éxito la accién de los irregulares en la frontera, a través
de procedimientos operativos previamente acordados y
de estrategias conjuntas. Procedimientos y estrategias
que han permitido disminuir realmente los efectos de la
inseguridad en la frontera y aumentar el acercamiento y
la amistad real entre los integrantes de nuestros cuerpos
armados, lo que aleja cualquier posibilidad de conflicto
entre Venezuela y Colombia. Ciertamente se ha avanza-
do mucho en la recuperacién de la seguridad en la
frontera, como se deduce de las cifras que se incluyen en
el cuadro No. 2.

Se omite la referencia al “enemigo comin” porque esta expresién causa
el rechazo de algunos sectores que niegan que el enemigo sea comun,
aunque las consecuencias de sus acciones violentas se proyecten también
sobre Venezuela.
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e El gercicio de una cultura de respeto a los derechos De esta manera se estd rompiendo un circulo vicioso que

humanos, pues nuestras dos fuerzas armadas tienen claro
que en la dura tarea de rechazar los ataques de la guerrilla
y la delincuencia, no pueden ejecutar acciones violatorias
de los derechos humanos de los combatientes, de los
delincuentes o de la poblacién civil ajena al conflicto, pues
ésta seria una “justificacién moral” que los irregulares
invocarfan para persistir en sus actuaciones violentas.
La coordinacién de nuestras fuerzas de policia y la cons-
titucion de un banco de datos binacional para combatir
el secuestroy las otras formas de delincuencia comun que
estdn generando inseguridad.

No es exagerado afirmar que nos une la debilidad de
nuestros Estados para hacer frente a las manifestaciones
antisociales que cada vez se tecnifican y especializan mds.
Frente a estas mafias internacionales de narcotraficantes,
secuestradores, ladrones de carros, lavadores de activos,
que gravitan sobre nuestros dos paises con redes de apoyo
a lado y lado de la frontera, la mayor fortaleza es la
especializacion y coordinacion de la inteligencia policial
de ambas naciones, que ha avanzado mucho pero requie-
re sin embargo redoblar esfuerzos.

La adopcion de una visién integral de la frontera, que
ademds de las medidas militares atienda el desarrollo
humano y el mejoramiento de las condiciones sociales
como clemento indispensable para reconquistar la segu-
ridad permanente en la zona. Nos une la concepcidn,
ahora compartida, de que es necesario avanzar en la
interconexion vial y férrea, asi como en el mejoramiento
del nivel de vida de la poblacién fronteriza, todo ello sin
esperar a que primero se obtenga su total tranquilidad.

en algtin momento desestimuld la accién binacional en
el drea fronteriza.

La reiteracién de una actitud de solidaridad de Venezuela
con Colombia en estos dificiles momentos. En este sen-
tido, el Presidente Caldera reiter6 oportunamente, frente
a voces apresuradas que proponifan dialogar con la gue-
rrilla, que no aceptarfa ningin dialogo con las fuerzas
irregulares mientras el gobierno de Colombia no se lo
solicitara expresamente. Asimismo, Venezuela, al lado de
Espaiia, Costa Rica y México, ha conformado, a solicitud
de Colombia, un grupo de paises amigos para facilitar la
busqueda de una salida politica al conflicto interno 3

En la primera declaracién de los presidentes de este grupo de paises,
expedida en la isla de Margarita el 9 de noviembre de 1997, se afirma:
“Nosotros, los Jefes de Estado y de gobierno de Costa Rica, Espafia,
México y Venezuela, Declaramos: 1. Constatamos con satisfaccion la
vocacién democrdtica expresada por el pueblo de Colombia en las
elecciones del pasado 26 de octubre, ocasion en la cual los ciudadanos
acudieron copiosamente a las urnas para manifestar su rechazo a la
violencia y votar en favor de la democracia y de la paz. Colombia reiterd
asi su larga e inequivoca vocacién democratica.

2. En nuestra condicién de presidentes de paises amigos, reiteramos
nuestra voluntad y apoyo a cualquier esfuerzo que conduzca a la paz de
Colombia, siempre y cuando éste se tramite por las vias institucionales,
respetando el estado de derecho, y cuente con las mds amplia
participacion de los diversos sectores de la sociedad.

3. Manifestamos nuestra voluntad de facilitar las condiciones necesarias
para poner en marcha un proceso de acercamiento entre las partes en
conflicto y la mejor disposicion para participar de cualquier esfuerzo que
apunte hacia este noble objetivo.

4. Invitamos a todos los sectores amigos de la paz en Colombia para que
unamos nuestros csfuerzos y voluntades, seguros de que unidos
podremos prestar nuestro concurso para que esta nacion hermana,
asolada por largos afios de violencia, pueda alcanzar una paz duradera y
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e La conviccion de que el logro de la paz es una meta
posible, porque, en efecto, no hay nada que la haga
imposible. Si bien avanzar hacia la paz serd un camino
lleno de dificultades, el tamafio de éstas determinard la
magnitud del esfuerzo a realizarse y, en ningun caso,
puede ocasionar la renuncia a alcanzarla o la resignacién
a aceptar una guerra irregular como forma de vida per-
manente.

Cuadro No. 2

1996 1997

20 incidentes 7 incidentes
14 muertos 3 muertos
3 heridos 5 heridos
3 ataques patrullas 1 ataque patrullas
7 enfrentamientos 2 enfrentamicntos

Se evidencia una disminucidn tanto en nimero como en gravedad

Las concepciones que presentan la paz en Colombia
como una utopia inalcanzable o le sefalan plazos pesi-
mistas (los préximos 30 o 40 afios), aun con la mejor
intencion, desalientan los esfuerzos que se vienen reali-
zando y sirven de pretexto para que el régimen de excep-
cién y de suspension de garantfas que ha tenido que

estable como la que vienen reclamando todos los colombianos.

Firmado: José Marfa Figueres, José Maria Aznar, Ernesto Zedillo, Rafael
Caldera.”
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adoptarse en la frontera dc.\{enezuela CcOmo solqcién de
emergencia, adquiera condiciones de permanencia y nor-
malidad, con el sacrificio de las garantfas constitucionales
y la prolongacién de una solucién puramente militar.

Relaciones Empresariales

Lo que nos une

Nos une, sin duda, un intercambio comercial que ha venido
creciendo consistentemente de 370 millones de dodlares en
1989 a cerca de 2.500 a que llegard nuestro comercio en 1997.
Asimismo, en cuanto a lo que nos une debemos mencionar:

e La magnitud del intercambio, pues sin tener en cuenta
las exportaciones de petréleo, Colombia y Venezuela se
han convertido simultineamente en el principal mercado
el uno para el otro. El volumen de este intercambio hace
que la situacién de Venezuela sea una de las variab.les
macroecondémicas en el disefio de la politica econémica
colombiana y viceversa.

Las corrientes de inversiones mutuas que llega a cifras
cercanas a los 800 millones de délares en los dos ltimos
anos.
La red de contactos, amistades, intereses entrecruzados
y posibilidades de nuevos negocios que este intercambio
crea.

La integracién aérea, que con su politica de cielos
abiertos ha permitido que en la actualidad operen siete
yuelos diarios entre los dos paises y que se intensificardn
con préximas rutas, representando hoy un flujo aéreo
bidireccional de por lo menos 400 personas diarias.
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La accién de las empresas multinacionales que conciben
industrial y comercialmente a los dos pafses como uno
solo, programando la utilizacién de sus recursos y la
realizacién de sus estrategias como si se tratara de un
MmiSmo territorio.

Los servicios conjuntos que se van organizando para
atender clientes comunes: transporte, publicidad, aseso-
rfas, red bancaria binacional.

La perspectiva de una integracién hemisférica que nos ha
unido en las negociaciones frente a terceros, lo que nos
plantea el reto de la inversién conjunta y la asociacién
estratégica como punto de partida para una mayor capa-
cidad y fortaleza en nuestras negociaciones.

La binacionalidad que cada vez mds caracteriza a nuestras
empresas por su corriente de inversiones industriales y
comerciales, as{ como por su aporte en la generacién de
empleo y desarrollo en ambos paises.

La decision del sector privado de crear un marco perma-
nente favorable a la integracién, mds alld de la vigencia
temporal de los gobiernos. En desarrollo de esta decisién
se reunirdn préximamente en Caracas los presidentes de
las principales empresas de los dos paises, quienes traba-
jan en la integracién para examinar las grandes variables
politicas que pueden incidir en un mayor estimulo al
proceso.

Lo que nos separa

¢ Eldesequilibrio permanente de la misma balanza comer-
cial, pues en promedio, en los cuatro ltimos afios,
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Venezuela ha exportado un 63 por ciento mds de lo que
ha importado desde Colombia.

La estructura diferente de nuestras exportaciones, pues
mientras Venezuela vende a Colombia principalmente
productos sidertrgicos y aluminio (US$135.7), vehicu-
los y material de transporte (US$107.4 millones), pro-
ductos quimicos y conexos (US$63.9), materias pldsticas
y caucho (US$16.4 millones), productos vegetales (US$
37.5), es decir, que en unos pocos renglones concentra
el mayor valor de sus exportaciones a Colombia, ésta
tiene distribuidas sus ventas en mds de 400 productos,
que para su introduccién al mercado venezolano sopor-
tan mayores dificultades que las afrontadas por las ventas
de Venezuela. Esto trae como consecuencia que se haga
muy dificil el equilibrio de la balanza comercial (registros
de productos farmacéuticos; registros para productos
alimenticios, etc.).

La mentalidad y actitud de funcionarios subalternos que,
en definitiva, son quienes deciden en las aduanas de los
dos paises cémo aplicar las normas que se han dictado y
los acuerdos que se han celebrado al mas alto nivel.

La desactualizacién de las reglamentaciones internas,
disefiadas para un mercado exclusivamente doméstico.

La existencia de politicas macroecénomicas no coinci-
dentes.

La utilizacién de permisos fitosanitarios COmo pretexto
para obstaculizar determinadas exportaciones (casos del
café tostado, de las flores, de la cafa de aztcar o de la

papa).
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 Elmanejo operativo del trinsito de mercancfas exigiendo
requisitos “inventados” para obstaculizar y retardar el
libre flujo de productos (hacer bajar la carga y realizar
aforos generales; discutir la procedencia de las importa-
ciones a partir de las marcas en ingles; obstaculizar el
almacenamiento temporal de partes de cargamentos que
van a ser exportados a terceros paises, como en el caso
del carbén, etc).
La falta de seguridad juridica, no sélo a nivel nacional
por la accién de autoridades cuyas decisiones deben ser
demandadas y anuladas a través de juicios, sino a nivel
internacional, por el no acatamiento (o el acatamiento
condicionado) de las decisiones de la Comunidad Andina
o del Tribunal Andino de Justicia.

El poder decisorio que se delega a grupos de productores
nacionales eventualmente afectados con el libre comer-
cio, pues si bien cada gobierno trata de conciliar vilida-
mente los intereses supranacionales con los productores
nacionales para no desestimularlos, cada importacién no
puede convertirse en una negociacién privada en donde
los sectores nacionales terminan imponiendo condicio-
nes con el fin de seguir protegiendo s» mercado. Por este
camino van a tomar fuerzas las retaliaciones empresaria-
les. Si estamos en el libre comercio, a este marco deben
someterse gobiernos y productores, de lo contrario, el
tlujo comercial va a avanzar muy lentamente.

La falta de adecuacién de las vias existentes en relacién
con el volumen del trifico que ha generado el incremento
del comercio binacional. Esta sobrecarga de las vias ha
traido como consecuencia un mayor deterioro de las
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mismas, agravando las dificultades de transporte entre los
dos paises.

4. Migraciones

El desplazamiento de grandes nticleos de poblacién desde
Colombia hacia Venezuela ha venido configurando un ele-
mento de preocupacion para los dos paises. Esta migracion
ha sido estimulada por las grandes diferencias en el nivel de
vida que existieron entre Colombia y Venezuela entre 1960 y
1980, asi como por las afinidades culturales, la longitud de la
frontera y la integracién local, la demanda de mano de obra
para algunas ocupaciones en Venezuela, la presién de la
violencia que sufre Colombia y la accién corruptora de algu-
nos funcionarios que se lucran con el flujo de indocumenta-
dos.

Lo gque nos une

e Laactitud de apertura generosa que Venezuela ha tenido
hacia quienes quieren vincularse al pafs.
La coincidencia en la posicién filoséfica sobre las migra-
ciones internacionales que Venezuela y Colombia han
ratificado recientemente en la Declaracién de Margarita,
en la cual nuestros presidentes se comprometieron a:

“Fortalecer la cooperacién en materia migratoria;

Adoptar medidas tendientes a asegurar a los migrantes
el pleno ejercicio de sus derechos humanos, asf como
su bienestar social y econémico;

Evitar las medidas que conlleven deportaciones masi-
vas;
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Apoyar los esfuerzos de todos los gobiernos interesa-

dos en resolver los problemas que enfrentan sus
nacionales en situacién migratoria de no documen-
tados.”

Los antecedentes de las migraciones de venezolanos a
Colombia cuando las circunstancias politicas asi lo deter-
minaron. El Presidente Ramén J. Veldsquez ha descrito
en varias oportunidades el traslado de quienes huyendo
de la dictadura encontraron en Colombia una segunda
patria que los acogié con carifo.

Lo gque nos separa

No obstante, la realidad y el manejo de esta corriente
migratoria de Colombia hacia Venezuela nos separa por
clertas razones:

Elalto volumen de colombianos residentes en Venezuela.

La percepcién de que los colombianos estin compitiendo
por los puestos de trabajo en Venezuela, desplazando asi
a muchos venezolanos que hoy no encuentran empleo.

Una actitud de xenofobia contra la migracién colombia-
na, con documentos o sin ellos, que da origen a procedi-
mientos policiales excesivos y a frecuentes violaciones de
sus derechos humanos en alcabalas, comisarias y cdrceles.

La conducta de algunas autoridades corruptas que han
establecido un sistema de extorsién para permitir a los
indocumentados su permanencia en el pais. El estableci-
miento de tarifas para traspasar la frontera, para utilizar
documentacion falsa, para permanecer en Venezuela sin
ser molestado, y aun para regresar a Colombia sin pape-
les, ha formado una cadena delictiva que desvirtta todo
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el fenémeno migratorio y que deberfa ser investigada y
extinguida en beneficio de la honestidad y de la regulari-
zacién de un fenémeno en cuyo manejo estdn compro-
metidos nuestros dos paises.

El tratamiento que reciben los hijos de indocumentados
nacidos en Venczuela, quienes a pesar de ser venezolanos
por nacimiento en aplicacién de la Constitucion Nacional
de Venezuela, no reciben la respectiva boleta en los
hospitales; se les niega la posibilidad de ser inscritos en
el registro civil correspondiente, cerrdndoles asi el acceso
a la educacidn, a la salud y al futuro. En sintesis, se estd
creando una generacién de venezolanos apdtridas en su
propia patria, que al no poder ubicarse en la sociedad en
que viven serdn en el inmediato futuro material de apoyo
para la delincuencia y la guerrilla. Se estima que el
ntmero de nifios en esta circunstancia puede llegar a
70.000.

El tratamiento diferente que se ha dado al mancjo de las
visas para el desplazamiento de colombianos a Venezucla
y viceversa. Los nacionales venezolanos no necesitan visa
para ingresar como turistas a Colombia, les basta con un
permiso que se coloca en el sitio de ingreso y que tiene
una vigencia de 120 dias. También estdn exceptuados de
la consecucién de visas quienes ingresen a desarrollar
actividades de periodismo, tripulantes de medios de
transporte internacional, técnicos y profesiones artisticas
o deportivas no remuneradas. En los demds casos se debe
solicitar la visa respectiva. En cambio, los colombianos
que deseen visitar Venezuela necesitan visa de turismo,
para lo cual deben cumplir una seric de requisitos y
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presentar una larga documentacién. Las dificultades au-
mentan cuando la visa solicitada es de algtin tipo especial.

Es claro que cada pais establece soberanamente los
requisitos que le parezcan oportunos para autorizar el
ingreso a su territorio. Pero también es igualmente claro
que no existe reciprocidad entre Colombia y Venezuela
en materia de visas y que esta diferencia de tratamiento
estd estimulando la migracién irregular y los efectos
corruptores que de ella se derivan.

5. La Actuacion en Escenarios Internacionales

Venezuela y Colombia han tenido siempre una gran iden-
tidad en sus actuaciones internacionales y por ello se han
convertido en el eje dinamizador de la integracién en esta parte
del continente. La coincidencia de intereses esta reflejada en
los niveles de entendimiento y coordinacién que se han logra-
do en la formulacién de la politica exterior de los dos paises.

Lo que nos une

* La identificacién que tenemos con relacién al respeto a
los principios generales del derecho internacional: el no
intervencionismo, la solucién pacifica de las controver-
sias, el acatamiento a la carta de Naciones Unidas.

Nuestro respeto no sélo a los principios rectores de la
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o La identificacidon en el rechazo a la “certificaciéon® como

instrumento unilateral y extraterritorial aplicado por los
Estados Unidos a manera de mecanismo para medir el
avance de los paises en la lucha contra las drogas, asi como
en relacién a otras medidas que con el mismo sentido se
han aplicado, por ejemplo, las evaluaciones sobre dere-
chos humanos, las cuestiones medio ambientales y los
intentos de condicionar la cooperacién a la forma de
votacion de los paises en los organismos internacionales.
Estamos unidos contra todas estas imposiciones unilate-
rales.

Nuestra participacién como reformuladores de la Comu-
nidad Andina y nuestro acuerdo final para plantear es-
quemas conjuntos frente a la Unién Europea y al
Mercosur. En este sentido, nos sentimos como participes
convencidos y actuantes de una posicién andina.

La coincidencia que hemos logrado para apoyar las ac-
ciones del Grupo de Rio, el Grupo de los Tres (G.3) y la
Asociacion de Estados del Caribe.

Los principios e ideas que han enmarcado las diferentes
cumbres iberoamericanas, en especial la que acaba de
realizarse en Margarita para reiterar los valores éticos de
la democracia.

Carta de la OEA, sino al escenario mismo que ella Lo que nos separa

proporciona para el debate de los temas propios de este e El diferente grado de apoyo que Venezuela y Colombia
foro. El afio entrante se celebrardn en Colombia los 50 han dado al movimiento de paises no alineados.

afios de la organizacién y en Venezuela la XXVIII Asam- * La tentativa inicial de Venezuela de negociar individual-
blea General. mente con el Mercosur;
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6. La Relacién Cultural y Académica

Lo que nos une

Hasta ahora en este campo los distintos aspectos de la
relacién han obrado preferencialmente para unirnos. El inter-
cambio constantes de misiones de artistas, escritores, pintores,
y la participacion de delegaciones de los diferentes aspectos de
la cultura en encuentros y festivales del otro pais, nos han
acercado cada vez mds y han hecho que la admiracién que
despiertan los exponentes de la cultura en su propio pais se
extienda al otro de manera natural.

De la misma forma, nuestras universidades tramitan per-
manentemente convenios de cooperacién. En los actuales
momentos se estd desarrollando la Citedra de Colombia en
Venezuela y la de Venezuela en Colombia a través de nuestras
dos universidades ptblicas principales, la Universidad Nacio-
nal en Colombia y la Universidad Central de Venezuela, con
la participacion de otras universidades publicas y privadas.
Nos une ese intercambio de profesores y estudiantes que de
allf estd surgiendo; nos unen los estudios conjuntos que los
académicos estdn realizando.

Y nos une también el efecto de Las Juanas y de Café con
avoma de mujer, que como fendmenos masivos de comunica-
cién se han apoderado de una gran franja de sintonia de la
television venezolana, con un mensaje distinto, alegre, sin
complicaciones y refrescante.

Lo que nos separa
e Las dificultades para el reconocimiento de titulos, diplo-

mas y certificados expedidos por las instituciones de
educacién superior. Mientras que Colombia realiza la
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convalidacién de titulos venezolanos, Venezuela no lo
hace argumentando la autonomia universitaria que le
permite a las universidades establecer las condiciones
para reconocer un titulo. (Andrés Bello, 31 de enero de
1970 y Convenio Bésico de Cooperacién entre Colombia
y Venezuela suscrito el 14 de junio de 1985. Convenio
de Convalidacién de Titulos y Diplomas de Educacion
Superior en América Latina y el Caribe, suscrito en
México en 1974 v ratificado por los dos paiscs).

Las dificultades para el ejercicio de las profesiones con
base en titulos obtenidos en cualquiera de nuestros pai-
ses, principalmente por la actitud de los respectivos
colegios de profesionales.

La actitud de algunos circulos académicos que se niegan
a sf mismos la posibilidad de ampliar su horizonte, que
se encierran y son incapaces de compartir.

La inexistencia de programas de intercambio de estudian-
tes, que aumentarfa el conocimiento y la confianza entre
NuEestros paises.

7. Manejo de Cuencas Hidrograficas

La trascendencia de este aspecto aumenta en la misma
medida en que el recurso hidrico disminuye en abundancia y
calidad; es decir, de acuerdo a una progresiva toma de con-
ciencia sobre la preservacién del ambiente y la necesidad de
conciliar las exigencias del desarrollo con la conservacion de
los recursos naturales dentro de la concepcién del desarrollo
sustentable.
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Lo que nos une ‘ Lo que nos separa

¢ Una concepcidn compartida sobre la necesidad de con- e La falta de continuidad en los esfuerzos de preservacion

servar las cuencas de los rios internacionales para garan-
tizar su utilizacién conjunta, evitando su agotamiento y
contaminacion.

El proyecto internacional de las autopistas fluviales que
se viene impulsando en toda América, ahora con el
respaldo de bancos financiadores de Jap6n y Estados
Unidos, que involucrarfa a nuestras principales corrientes
binacionales.

El rechazo a las voladuras de oleoductos por parte de la
guerrilla —con la consecuente contaminacién de las co-
rrientes internacionales— y el reclamo conjunto que he-
mos hecho de “dejar la naturaleza fuera del conflicto”.

La decision de seguir trabajando en el estudio de regula-
rizacién y conservacion de las cuencas de los rios inter-
nacionales, ya en ejecucién con la reconstitucién de las
respectivas comisiones .

La decision, luego de mds de 20 afios de estar paralizado
el tema, de adelantar en un término de cinco meses los
estudios de normalizacion del rio Arauca internacional,
asi como de realizar los trabajos que tales estudios reco-
mienden para recuperar el cauce principal.

Decreto 1211 de 30 de abril 97. Comisién Técnica para el Estudio
Integral de las Cuencas Hidrograficas Internacionales de uso comin con
Venezuela. Decreto 1213 de 30 de abril 97. Equipo de Trabajo
Binacional del Rio Arauca.

de estas cuencas.

e Las dificultades para la navegacién que aun mantienen
las autoridades encargadas del control fluvial, obstaculi-
zando los esfuerzos de integracion.

e La incertidumbre que se crea por el hecho de que el
Ministerio del Ambiente de Venezuela haya tomado la
decisién interna de retirarse de la parte venezolana que
integra las comisiones, fomentando asi un factor de
perturbacién en la continuacién de los trabajos.

8. Demarcacion de la Frontera Terrestre

Aunque nuestra frontera terrestre estd totalmente delimita-

da por tratados perfeccionados y vigentes, algunos puntos de
]a misma se encuentran ain sin demarcacién o con demarca-

ciones no suficientemente densificadas.
Lo que nos une

e Tenemos un interés comun en que haya total certeza
sobre la ubicacién y densificacién de los hitos fronterizos,
elemento imprescindible para la consiguiente seguridad
de la extensién territorial, lo que corresponde en la
préctica a cada uno de nuestros paises, porque en la teoria
se encuentra definido.

Después de 14 afios hemos reconstituido las comisiones

conjuntas para la demarcacion de los 36 puntos que
carecen de ella o que teniéndola no estd suficientemente
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o La identificacidn de una serie de proyectos de desarrollo
que han venido impulsando las Comisiones Presidencia-
les para Asuntos Fronterizos (Copaf), y que para la zona
del Norte de Santander y Tdchira acaba de realizar, con
un mayor grado de aproximacion, el estudio de la CAF
y el BID.

La actitud coincidente de los gobernadores seccionales a

densificada. Al respecto, nos hemos puesto de acuerdo
en una metodologfa y en un calendario de trabajo.

Lo gue nos separa

El proceso de demarcacién de la frontera terrestre también
nos desune porque:

e Sirve para estimular la “sensacién de despojo” que fre-

cuentemente se atribuye a Colombia en perjuicio de
Venezuela, y que se trasmite en las escuelas y colegios
creando en las nuevas generaciones un sentimiento ad-

lado y lado de la frontera al resolver impulsar los proyec-
tos de integracién local, convocando el interés y la soli-
daridad de los sectores econdmicos y sociales de sus

verso a Colombia. ) : . .,
respectivas regiones y organizando una accién para rea-

Ha sido utilizado c/omo argumento de pugna por algunos lizar el seguimiento de las obras por ¢jecutar.
grupos que, apoyandose en un supuesto nacionalismo,
estimulan el desconocimiento de los tratados firmados y

cuestionan su justicia.

La vinculacién de los principales voceros de los sectores
civicos locales a los proyectos de integracion y desarrollo

o . fronterizo.
Puede suscitar interpretaciones divergentes en cualquiera

de los 36 puntos pendientes de demarcacidn, y en este
sentido no se ha previsto un mecanismos que permita la
discusion y solucién de las posibles diferencias.

Lo que nos separa

e La tradicional inercia burocritica que se convierte en
lastre para avanzar con mayor rapidez en la construccion
de las obras necesarias.

La falta de asignacién presupuestal, porque el interés que
frecuentemente manifiestan nuestros gobiernos en este
sentido no es respaldado con la inclusién de partidas
presupuestales que permitan realizar los buenos descos.

9. Desarrollo Fronterizo

Dentro de una vision integral de la frontera se requiere la
realizacidn de inversiones y la ejecucién de obras de desarrollo
social y econémico para las comunidades de la zona, pues la
militarizacion puede disminuir la inseguridad de la mismas,
pero no posibilita su desarrollo integral.

Los celos de los gobiernos centrales que ven con no
disimulada preocupacién el que los mandatarios locales
cumplan su tarca de motores en la ejecucion de obras que
demanda su regidn.

La tranquilidad adormecedora que parecen aportar los
repetidos y coincidentes diagndsticos sobre lo que hay

Lo gue nos une

e Una misma posicion sobre la necesidad de lograr el
desarrollo integral de la zona fronteriza.

09




Venezuela y Colombin

que hacer, pues también es repetida la ausencia de un
programa de accién que permita definir responsabilida-
des y cronogramas de ejecucién para empezar a hacerlo.

» Los modelos diferentes de poblamiento y de accién en la
frontera (Ciudad Sucre; inauguracién de la Universidad
Nacional en Arauca).

10. Visién Compartida del Futuro

Colombia y Venezuela afrontan una curiosa paradoja: lo
que debia unirnos con mayor fuerza, la vecindad, ha termina-
do por ser el principal factor de alejamiento. Hemos manejado
nuestra relacién en términos de conflicto y no de alianza. Nos
hemos soportado pero no nos hemos querido. Nos desunié
la riqueza y ahora también nos desune la pobreza. Nos
saludamos pero no nos conocemos. Tenemos percepciones
equivocadas Jos unos de los otros y a partir de ellas sostenemos
generalizaciones simplistas.

Nuestro compromiso radica en hacer cambiar la perspectiva
de la relacién binacional acogiendo una visién compartida del
futuro que nos permita consolidar un sentimiento de aproxi-
macion permanente; que estimule por encima de todo la
integracion entre nuestros dos paises; que logre la proyeccién
de nuestros mercados como un solo mercado; que acoja una
nueva generacion que estd trabajando tanto en Venezuela
como en Colombia sin prevenciones ni complejos; que defien-
da la conservacion de nuestras aguas y nuestros rios comunes
como el mdximo compromiso con nuestro futuro; que nos
comprometa a combatir todas las formas de degradacién
social y todas las formas delictivas sin importar la nacionalidad
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de los delincuentes; que nos ayude a superar los conflictos
internos; que rechace todas las formas de violencia.

Un futuro comin que, en sintesis, magnifique lo que nos
une y minimice y supere aquello que nos separa, que gi/gniﬁque
esperanzas y no amarguras, bienestar y no frugtraaon colec-
tiva. Bste que debe ser el tamafio del compromiso de venezo-
Janos y colombianos es tambi¢n la dimension de nuestra

esperanza compartida.

Fernando Gerbasi

Para mi es sumamente placentero participar en este semi-
nario internacional porque considero que este tipo de encuen-
tros nos puede fortalecer en todas las acciones que dfa a dfa
adelantamos para hacer una realidad la integracion de Colom-
bia y Venezuela.

Al hablar de la agenda temdtica bilateral: qué nos une, qué
nos desune, con toda seguridad voy a repetir algunas cosas
que ya se han dicho pues esa agenda es una sola; sin embargo,
ciertamente las percepciones de Bogota o las percepciones de
Caracas pueden variar por distintos y diferentes motivos. Las
relaciones entre Venezuela y Colombia presentan caracteris-
ticas muy complejas debido a la diversidad de factores que las
mismas involucran, as{ como por tener una frontera comin
muy activa y extensa.

Durante las tres dltimas décadas y hasta 1989, estas relacio-
nes estuvieron signadas por la delimitacién de las dreas mari-
nas y submarinas en el Golfo de Venezuela, junto a distintos
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aspectos migratorios. Efectivamente, la agenda bilateral estu-
vo centrada en el tema golfo y durante los afios de 1987-1989,
las relaciones politicas y diplomdticas fueron tensas como
resultado de la incursién indebida de la corbeta Caldas en el
Golfo de Venezuela.

A partir de ese afio, 1989, se inicia un proceso de definicién
de un mecanismo de didlogo mds novedoso y fructifero que
ha producido la “desgolfizacién” de las relaciones. Cabe sub-
rayar que si bien este asunto es de sumo interés para los dos
paises, no es menos cierto que se trata de un tema que
sensibiliza enormemente la opinién publica venezolana y por
tanto origind algunos estancamicntos en el examen de la
prolija agenda bilateral.

A rafz de la Declaracién de Ureiia, entre Caracas y Bogotd
se inicia una nueva fase de acercamiento. La decisién conjunta
de los dos gobiernos de ese entonces fue analizar y buscar
férmulas eficaces y de consenso nacional y binacional donde
lo limitrofe y lo fronterizo fueran asumidos como elementos
de un mismo proceso, el cual se concreta con la firma del
Acuerdo de Caracas. En este acuerdo ambos gobiernos sefa-
lan la necesidad de establecer una permanente y activa coor-
dinacién; a tales efectos designaron a los altos comisionados
encargados de hacer el inventario de las principales cuestiones
por examinar entre los dos paises y formular propuestas para
su tratamiento y solucién. Como resultado de ello, a partir del
ano de 1990, con la firma de los Acuerdos de San Pedro
Alejandrino entre Venezuela y Colombia, la agenda bilateral
se desarrolla de una manera estructurada y coherente dentro
de un clima de buen entendimiento, cooperacién e integra-
cion.
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El esquema adoptado ha sido el de la globalidad y la
negociacién directa, en el marco de un clima de confianza
necesario para resolver cualquier asunto contencioso. Confor-
me a esa Acta de San Pedro Alejandrino se convinieron
distintos modus opevandi que contemplan los procedimientos
y acciones a seguir para el tratamiento de los principales
asuntos por resolver.

Con la adopcién de la tesis de la globalidad y la negociacién
directa no se pretendid incluir todos los temas en un solo
paquete para ser tratados en una misma mesa de negociaciones
y para formar parte de un dnico acuerdo, esta tesis lo que
procura mds bien es disminuir los aspectos conflictivos para
resaltar en cambio los diversos elementos de cooperacién e
integracion que nos unen, los cuales, cabe acotar, constituyen
la gran mayoria de los temas bilaterales.

Los asuntos que han integrado la agenda bilateral son los
siguientes: migraciones; cuentas hidrogrificas internaciona-
les; delimitacion de las dreas marinas y submarinas; rios
internacionales; trabajos de demarcacién y densificacion de
hitos; transporte internacional; utilizacién de recursos natu-
rales transfronterizos; trdfico de estupefacientes; sistema de
control para evitar la sustraccién de medios de transporte y
procedimientos para su recuperacion; cooperacion y asisten-
cia mutua en casos de emergencia y para la preservacién de
ecosistemas.

La agenda estd siendo desarrollada a través de dos grandes
comisiones, la Comisién Presidencial para Asuntos Fronteri-
zos Colombo-Venezolanos, conocida como la Copaf y la
Comisién Presidencial para la Delimitacién de Areas Marinas
y Submarinas y otros temas con Colombia, comiinmente
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llamada la Conec. Estas comisiones han funcionado de manera
complementaria haciendo recomendaciones a ambos gobier-
nos; la primera, en lo relativo a la dindmica social, econémica,
politica y cultural de una frontera particularmente activa,
considerada quizds entre las mas vivas del mundo; y la otra,
encargada de trazar las reglas de juego aplicables a la solucién
de los distintos problemas, partiendo siempre de la base del
tratamiento a través de la tesis de la globalidad y de Ia
negociacion directa.

La Comision Presidencial para Asuntos Fronterizos, donde
participan hombres con profundos conocimientos de la fron-
tera y de sus particulares circunstancias, ha constituido a lo
largo del tiempo en uno de los elementos mas dinimicos de
las relaciones bilaterales, convirtiéndose, incluso, en un foro
de distensién entre los dos pafses. Hasta la fecha se han
realizado 25 reuniones, las cuales han sido el escenario por

excelencia en el que ambos paises han tenido la oportunidad
de plantear asuntos que nos han unido, y otros que en
oportunidades nos separan. Cabe destacar que a través de la
identificacién y desarrollo de casi 80 proyectos, esta comisién
ha sido el marco mds importante en que las dos naciones han
logrado concertar acciones encaminadas a la profundizacién
de la integracién y la cooperacion.

Venezuela y Colombia han consolidado significativamente
sus relaciones comerciales, contando con el apoyo tanto de
ambos gobiernos como de los gremios empresariales. El
intercambio comercial alcanzado en los ltimos afos ha ad-
quirido dimensiones significativas. En efecto, para 1990, el
comercio bilateral se ubicé en 523 millones de délares, mien-
tras que en estos ultimos afos alcanza la cifra de los 2.500
millones de délares en lo que respecta al comercio registrado,
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y se calcula en unos 1.000 millones de délares en el comercio
no registrado.

Ciertamente, como consecuencia de un mayor intercambio
comercial, han aparecido numerosos problemas puntuales y
con toda seguridad seguirdn apareciendo en el futuro, pero de
manera inteligente y sana ambos Ministerios de Comercio
Exterior han organizado un Comité Técnico encargado de
resolverlos; no obstante, atin persisten funcionarios —como lo
seflalara mi colega Mario Sudrez Melo—, tanto a nivel oficial
como gremial, que no comprenden el alcance y significado de
la integracion econémica binacional y que por sus actitudes
de pequefa y corta visién generan problemas donde no los
hay.

Las inversiones cruzadas sobrepasan acumulativamente los
cientos de millones de délares y se han concentrado esencial-
mente en el sector industrial. Colombia se ha convertido en
el principal mercado para los productos no tradicionales de
Venezuela y, como consecuencia del creciente intercambio,
ambos paises han sido factor dinamizador de la Comunidad
Andina, tanto por su gestién promotora como por los logros
concretos de apertura en sus economfas. Hoy por hoy, lo
econémico y comercial constituye un elemento de unién
fundamental entre los dos paises.

Como es sabido, el transporte es uno de los factores que
mds incide en el éxito y fortalecimiento de cualquier esquema
de integracion y cooperacion, por ello es importante disponer
de buenos y adecuados medios de transporte que faciliten el
intercambio de bienes y promuevan el movimiento de perso-
nas. Este aspecto ha sido cumplido con creces en los tltimos
anos, pues en el caso del transporte aéreo entre los dos paises,
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y a partir de la adopcidn de la politica de cielos abiertos, el
numero de frecuencias de vuelos entre Colombia y Venezuela
pas6 de cinco semanales en 1990, a 37 hoy en dia, con
posibilidades reales de incrementarse.

En el campo del transporte terrestre y dentro de las normas
comunitarias andinas, hemos logrado una serie de compromi-
sos dirigidos a impulsar la utilizacién y desarrollo del sistema
de carreteras con que cuentan ambos paises, particularmente
en las regiones fronterizas, a fin de coadyuvar a la integracién.
Los equipos técnicos designados por ambos gobiernos conti-
nuan trabajando a este respecto, aportando sus conocimientos
y experiencias para mejorar lo relativo al transporte binacio-
nal.

Enel caso de los proyectos de desarrollo integral fronterizo,
nos encontramos con que se han adelantado, incluso a nivel
internacional, una serie de estudios y programas de infraes-
tructura vial y otros que esperamos materializar proximamen-
te, lo que sin duda contribuird no sélo a acercar nuestros
pueblos y ciudades sino a mejorar el intercambio econémico
y comercial.

Por otra parte, la seguridad fronteriza se ha convertido en
£ uno de los asuntos mds importantes y controvertidos de la
agenda bilateral; la actividad de la guerrilla colombiana en el
drea fronteriza, especialmente sus incursiones en territorio
venezolano, ha alterado los procesos naturales y acordados de
integracion entre los dos Estados. Sin embargo, la inclusién
del tema “seguridad” en la mayorfa de los foros binacionales,
permite la adopcién de acciones tendentes a mejorar la segu-
ridad de la frontera, particularmente a través de la cooperacién
y las acciones de inteligencia combinadas entre las fuerzas
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armadas de Venezuela y de Colombia que se concretaron en
la creacién de la Comisién Binacional de Fronteras (Combi-
fron).

No obstante, ha sido Venezuela la que se ha visto obligada
2 asumir una mayor presencia militar en la frontera sin obtener
una correspondiente y adecuada presencia colombiana, conel
consecuente desgaste de recursos humanos y fiscales. Esto me
Jleva a recalcar y a recordar que la paz en Colombia es la paz
de Venezuela, y por eso hemos mostrado en todo momento
nuestra disposicién de colaborar y facilitar ese proceso cuando
asi se nos solicite.

Los cancilleres de Venezuela y Colombia han reiterado la
importancia de intensificar los esfuerzos emprendidps para
enfrentar la inseguridad en las zonas fronterizas, especialmen-
te en lo que respecta a la lucha contra los secuestros .(fle
personas, destacando la necesidad de una mayor cooro!maqon
militar que permita disminuir la incidencia de los delitos que
se registran en €sa zona.

El tema del hurto o robo de vehiculos de transporte terres-
tre, aéreo y acuitico, ha centrado también la atencion de
ambos gobiernos para encontrar una solucién concertada a
uno de los puntos mds dlgidos de la relacién bilateral. Como
es sabido, y en atencién a que este asunto que causa especial
friccién o escozor en la poblacién venezolana objeto de alguno
de los dos delitos, ambos gobiernos han venido reuni¢ndose
regularmente para no sélo examinar el problema, sinp para
buscar soluciones concertadas a un tema tan complejo con
diversidad de factores interviniendo.

Se han abordado estudios y experiencias derivadas de las
medidas administrativas y de otro orden dictadas por el
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gobierno de Colombia, principalmente a través de la Direc-
cion de Aduanas e Impuestos Nacionales (DIAN) para entre-
gar a los legitimos propietarios venezolanos sus vehiculos
automotores. La colaboracién colombiana hasta los momen-
tos ha sido valiosa e inestimable, pero necesitamos de una
mayor voluntad politica del Estado colombiano para tranqui-
lizar a los venezolanos; las devoluciones deben simplificarse o
abreviarse para facilitar a los venezolanos la recuperacién de
sus automotores. Es dificil citar una cifra sobre el nmero de
vehiculos hurtados o robados en Venezuela que circulan
actualmente en Colombia, pero todos sabemos que es elevada
y por tanto tenemos que precisarla, la mejor manera es
justamente intercambidndonos de forma regular las listas de
autos denunciados como objeto de alguno de los dos delitos.
Es necesario indicar que ambos gobiernos, ademds del meca-
nismo de la Comisién Binacional que trata el complejo tema,
cuentan con la cooperacién y seguimiento que efectdian los
cuerpos policiales y de seguridad para disminuir la prolifera-
cién del delito; en otras palabras, debemos acabar con los
delincuentes y con la colaboracién que existe entre algunas
inescrupulosas personas que permiten la multiplicacién del
delito, alld y aqui debemos ser inflexibles en la lucha contra
los hurtos o robos de carros, pues sélo de esa forma podremos
garantizarle a los venezolanos que sus vehiculos, adquiridos
en muchos casos con enorme sacrificio, no vayan a ser objeto
de hurto o robo y mucho menos ingresado en forma ilicita
en el territorio colombiano.

Ademds de la Copaf —como dije anteriormente~ funciona
la Comisién para la Delimitacién de Areas Marinas y Subma-
rinas y otros temas con Colombia, conocida como la Comi-
sion Negociadora, a esta comisién le fueron asignados los
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siguientes temas: las migraciones; las cuencas hidrograficas;
la delimitacién de dreas marinas y submarinas; rios mnterna-
cionales y los trabajos de demarcacién de hitos en la frontera
terrestre.

El tema relacionado a las migraciones, uno de los problemas
que mds preocupa, merece especial atencion porque durante
las dltimas décadas, al lado del inmigrante legal, siempre ha
existido un nimero demasiado elevado de colombianos en
situacién de ilegalidad en nuestro pais. Este asunto quizds ha
sido uno de los que mds nos ha separado debido a la percep-
cién que tiene el venezolano de la situacion y sus cfc-:ctos. La
verdad es que no se ha analizado en profundidad ni se le ha
explicado a la opinién publica nacional el aporte que, en la
mayorfa de los casos, esa mano de obra ha hecho al desarrollo
nacional. Los instrumentos juridicos que rigen el aspecto
migratorio entre Colombia y Venezuela, a saber el Estatuto
del Régimen Fronterizo que data delafio de 1942 y el Tratado
de Tonchald de 1959, deberfan ser revisados para adecuarlos
a las nuevas circunstancias que prevalecen hoy en dfa entre las
dos naciones. En el Acta de la Casa Amarilla, firmada por
ambos gobiernos el 6 de mayo de 1994, los . prcsidgntcs
observaron que los delicados problemas que suscita la migra-
cién irregular perturba el manejo de otros asuntos. El mismo
tema fue retomado en la cumbre Caldera-Samper del 11 de
octubre de 1994, en donde se recalcé que en la medida que
se resuelvan las dificultades inherentes a las migraciones, las
relaciones entre ambos paises mejorardn significativamente,
plantedndose la necesidad de una reglamentacion y seguimien-
to al flujo migratorio.

En este sentido se ha avanzado con la creacién de la
Comisién Nacional de Migracién, la cual deberfa ser el meca-
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nismo ideal para que los organismos del Ejecutivo Nacional
definan y coordinen una politica propiamente dicha. El obje-
tivo principal de esa comisién nacional serfa el de hacer un
censo migratorio, asf como la construccién de centros nacio-
nales de frontera y la ejecucién de una ley de migracién. El
tema de las cuencas hidrogréficas internacionales representa
para Venezuela uno de los asuntos mds importantes asignados
a la comisién negociadora. Venezuela comparte con Colom-
bia la mayoria de sus cuencas internacionales; ademds, siendo
un pafs de aguas abajo, tenemos un interés muy particular en
la preservacion y adecuado manejo de las cuencas hidrogrifi-
cas comunes. En este sentido ciertamente hemos avanzado,
como en el caso particular de la cuenca Carraipfa-Paragua-
chon, pero debemos reconocer que adn falta mucho por hacer.

Ladelimitacion de las dreas marinas y submarinas pendiente
entre los dos paises es un tema en el cual Venezuela tiene
intereses vitales y, en ese sentido, deben ser preservadas. Este
asunto, sobre el que la opinién ptblica venezolana es particu-
larmente sensible, constituye sin lugar a dudas el eje alrededor
del cual gira buena parte de las relaciones; no obstante,
debemos decir que desde 1990 ha prevalecido un ambiente
de apertura y entendimiento.

Pienso que atn hay mucho que hacer para informar y
educar mds adecuadamente a las poblaciones de uno y otro
pais sobre lo que ocurre con ¢l vecino, asi como sobre las
bondades y beneficios de la integracién. Educando evitaremos
prejuicios y actitudes atdvicas que llegaron a azotar el devenir
comun de nuestras patrias.
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]aﬁier Sanin, S.J.

Las relaciones colombo-venezolanas son semejantes a las de
las parejas mal avenidas que contim’l%ln Vivienc%o juntas. Sus
amores y sus discordias tienen un. origen c.omun. Pas:an ppr
épocas de comprension que despejan le horlzonte y C'pISOdl-OS
rurbulentos que preanuncian el rompimiento definitivo. Dis-
cuten por las actuaciones de los hijos, muestran preferencias
disimiles por uno u otro. Controvierten sobre el. mercado, la
cocina y los precios. Salen juntos de compras, tienen coches
separados y s¢ quejan permanentemente. Trans.curren en la
inestabilidad, sin llegar nunca a la entrega total ni al desmem-
bramiento irremediable. Por eso su vida cotidiana estd plagada
de factores que los unen y elementos que los separan, como
el titulo de estas palabras que tan amablemente me han
solicitado en la Fundacién Pensamiento y Accién y el IESA,
y que pronuncio como un hijo amante de sus padres cn
conflicto: con la esperanza de verlos avenidos para tranth—
dad de la familia, para que no nos obliguen a tomar partido y
para que se despeje un futuro de por si risuefio y prometedor.

Los Factores que Nos Separan

Sin pretender categorizar o priorizar estos factores en orden
de importancia, creo que son los siguientes:
1. El ingreso a la globalizacion pov integracion abieyta, cervadn o
en semubloques.

Para Colombia y Venezuela, como para el resto de paises
de América Latina, el “nuevo orden mundial” desprendido de
la caida del muro de Berlin y de la primacia del mercado, tanto
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en lo econédmico como en lo politico, ha significado un trauma

dificil de afrontar, conducir y resolver. Mds ain, cuando
nuestros paises dependen de la nueva hegemonia norteameri-

canay de su propdsito de una América integrada en el Tratado

de Libre Comercio del 2.005, a ejemplo de Nafta.

Aunque nadie duda de la importancia de la integracién
colombo-venezolana, todos se preguntan sobre su viabilidad
en el mediano y largo plazo en el dmbito del ALCA del 2.005,
el Mercosur, la Comunidad Europea y los paises de la Cuenca
Pacifica. Pese a haberse empezado bien en los noventa en

cuanto a intercambio bilateral de productos, ambos paises se

han enfrentado simultineamente a la apertura, es decir, a la
internacionalizacién de sus economias y sus politicas. Esto
conlleva irremediablemente la escogencia de uno de tres es-
quemas: o un socio fuerte que lidere la integracién —en el
esquema de regionalismo cerrado—; o lanzarse a la
globalizaci6n en alianzas binacionales 0 multinacionales par-
ciales, transmutantes y temporales —en el modelo de integra-
cién abierta—; o resolverse por un esquema intermedio de
semibloques, descrito grificamente como de taxista bogota-
no: seguin la carrera y segin el cliente, quedindose con Ia
devuelta.

La integraci6n abierta es aquella que se orienta simplemente
a la demolicidn de las barreras, a la produccién y al comercio
en el globo. La construccién de alianzas binacionales o mul-
tinacionales no es un objetivo permanente estratégico, sino
solamente una etapa transitoria, parcial, temporal. La integra-
cién cerrada, segtin los tedricos, es la que promueve bloques
con un fuerte entramado interior, con un pais eje que la jalona
y alrededor del cual se tejen las decisiones. Como una telarafia.
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Su permanencia serfa mds esperable, aunque podria desapare-
cer para irse adaptando a los mercados.

Una tercera posibilidad serfa la constitucidon de semibloques
conformados por economias correspondientes entre si, pero
no lo suficientemente determinantes como para concretar
bloques fuertes, de gran capacidad negociadora frenFe a ver-
daderos bloques o a la economia global. Estos sem%bloques
escogerfan instrumentos, segun necesidad, del abanico inte-
grador. Asi recurrirfan a uniones aduaneras, a aguerdos recor-
tados o plenos de libre comercio, a integraciones a otras
uniones aduaneras o a acogerse a mecanismos supranaciona-

les.

Colombia y Venezuela no parecen tener claridad sobr'e el
modelo que seguirdn y esto produce todo tipo de ruidos
politicos, econdmicos y comerciales. El acogerse a un modelo
de integracién abierto desechando la Comunidad Andina no
es viable politicamente, aunque muchos sospechan que es lo
que se estd haciendo sin renunciar a la formalidad de la
comunidad, pero debilitando sus mecanismos, acuerdo§ y
tiempos. Para otros, el refuerzo de lo binacional repercutiria
finalmente en el vigor de la Comunidad Andina para negociar
con Nafta y Mercosur.

La debilidad crénica de la Comunidad Andina no permite
tampoco un esquema viable de integracién cerrado. Menos
atn cuando Perti se toma sus tiempos y condiciones y Bolivia
se inclina, como la Torre de Piza, en la clipula hacia el sur y
en la base hacia los Andes. El liderazgo central no podria
tampoco ser desempenado por Colombia o Venezuela ‘L’mica-
mente. La probabilidad de un semibloque intermed}o con
Colombia y Venezuela en el liderazgo, es actualmente impro-
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bable por la situacion de ambas economias y por las circuns-
tancias politico-electorales. Sin embargo es posible fortalecer
el semibloque en cuanto a estatutos de inversion, mancjo de
monedas, medidas de intercambio comercial y académico, y
facilidades para la libre movilizacién de personas y bienes.

Sin llamarnos a engaios, hoy el problema de la forma de
integrarnos a la internacionalizacién es tan politico como
economico. El epicentro del terremoto que sacudié a Centroa-
mérica en los ochenta se ha desplazado en los noventa a la
franja norte de Sudamérica. La intensidad politica, econémica
y social se desplaza como las ondas sismicas entre Colombia,
Venezuela, Ecuador y Perti, imposibilitando en gran parte la
vigorizaciéon de la Comunidad Andina, mientras cada pafs
ocupa intermitentemente las primeras paginas de los periédi-
cos mundiales por sus dificultades politicas. El tinico que de
manera permanente estd en ellas es Colombia, que no logra
superar la violencia creciente, la ilegitimidad y aislamiento de
su gobierno, la depresién econdmica, la corrupcion, el
narcotrifico y la violacién de los derechos humanos, hechos
todos que la hacen un socio complicado para los procesos de
integracion en medio de un mundo que no da espera.

En este contexto, la integracidn nos separa. Pero también
nos ung, por el camino que llevamos recorrido, por las posi-
bilidades que se abren en el horizonte si solucionamos nues-
tros problemas internos y porque la mejor manera de
ayudarnos es integrindonos. Sin embargo, hasta que no se
despejen en ¢l ciclo los nubarrones politicos y no haya acuer-
dos sobre la forma prioritaria que se adoptard en cuanto al
modelo de integracidn, ésta no navegard con velocidad de
crucero.
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En la investigacién “Imagen y actitudes hacia Colombig”,
encargada en 1995 por la Oficina Comercial de la RePt'lbhca
de Colombia a la firma Gatsby Publicidad, se encontrd que la
mirad de la poblacién de la muestra manifestd no posecer
informacién sobre la integracién. De la otra mitad, un 8 por
ciento crefa que no existfa “la tal integracion”. El resto de las
respucstas eran aun mds decepcionantes. No quiero abupdar
en ello, sino llamar la atencién sobre, no sélo la ausencia de
informacién, sino la falta de sociedad civil en los procesos de
integracién. Con lo que las politicas y tr.atados se pueden
quedar en acuerdos diplomdticos y comerciales que no llega.n
a la poblacién y por lo tanto nacen débiles y malformados, sin
mucha esperanza de sobrevivir, en el mejor de los casos. En
el peor, no sirven de vinculos de union, de real integracion
entre nuestras naciones. Es ¢l momento de interesar a los
ciudadanos en el proceso de integracién, de hacerlos parte de
la discusién, de la busqueda de modelos; de preocuparlos por
lo internacional, de ampliarles la mirada hacia lo global, hacia
los bloques, hacia las nuevas tendencias del comercio y la
politica.

2. La cuestion petvolera

Si en algo es significativo el afan de intcrnacionalizaciéq es
en el petrdleo. Mientras Venezuela y México han conseguido
adaprtar sus recursos, empresas estatales y métodos de contra-
tacién, Colombia mantiene un evidente retraso, apenas ami-
norado por las wltimas decisiones gubernamentales para
posibilitar concesiones petroleras, inmediatamente contest-
adas por el sindicato de la empresa estatal petrolera. Asila 1c.1€a
germinante del Grupo de los Tres, ¢l potencial gnel'gétlco
compartido, y su integracién en la Cuenca del Cal"lbe, no sc¢
ha transparentado en la realidad. En ello ha sido factor
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determinante los obstdculos politicos en Colombia, prove-
nientes de la guerrilla del Ejército de Liberacién Nacional que
mantiene en permanente chantaje al gobierno colombiano en
todo lo que se reficre a contratacién petrolera, exploracién y
explotacion, para lo cual recurre diariamente a la voladura de
los oleoductos produciendo la contaminacién de las cuencas
compartidas con Venezuela. La prevencién venezolana de una
extension de las actividades del ELN en su estratégico sector
petrolero y petroquimico, s un factor de separacién que obra
en el subconsciente de la poblacién y en el consciente de sus
fuerzas armadas y politicas.

Tambi¢n en la plataforma del diferendo sigue estando el
petréleo. Por mds que se diga que en el Golfo de Coquivacoa
no hay mds petrdleo, las gentes siguen creyendo lo contrario
y viendo en el fondo de sus aguas la justificacién tltima de
cada choque entre los dos paises.

3. La seguridad en ln frontera

La frontera colombo-venezolana es una especic de tercer
pafs, intermedio entre Caracas y Bogotd. Ambas capitales
dependen en buena parte en su seguridad politica, econémica
y alimentaria de la rica zona. Con una frontera en paz, el
desarrollo comtn florecerfa y la frontera dejarfa de ser una
llaga para convertirse en una extensa dehesa con cultivos de
montafia, llano y costa. Pero la guerrilla colombiana lo impi-
de, las fuerzas armadas colombianas son incapaces de contro-
larla y las fuerzas armadas de Venezuela de contenerlos. Con
lo que no es imposible una escalada en la extensa frontera, una
reactivacion de la persecucién en caliente y una internaciona-
lizacion militar para frenar el narcotrdfico, la guerrilla y la
exportacion colombiana de inestabilidad.
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El temor por ¢l calentamiento de la frqnt_cra divide a
colombianos y venezolanos, saca a flote sentimicntos ances-
trales y procura apoyo sentimental a la gucrrﬂla. y a .l/os
ejéreitos. Por eso todo lo que s haga en pro de 'la d‘1§tcns1on
fronteriza es importante, empezando por la reactivacion dF: las
Comisiones de Vecindad, siguiendo por la seguridad vial y
rerminando en el libre intercambio de productos y recursos

humanos.

En las ciudades fronterizas venezolanas es dqndc mcjor
imagen sc tiene de Colombia, de acuerdo con la /c1tada inves-
tigacién de Gatsby, hasta ¢l punto de que en esa época en San
Cristobal se crefa que la situacion colombiana era mejor que
la venezolana. Lo que probablemente no fuera objetivamente
cierto, sino rezagos del ancestral aprecio de los frontcpzos por
Colombia, ya que segtin el Canciller Burelli —en el prélogo del
libro Colombia-Venezuela. Histovia Intelectual, que acaba de

aparecer en la Bilbioteca Familiar de la Prftgidcncia /dc‘la
Republica de Colombia— los estados de Mérida y‘"/fachua
apenas empezaron en 1899, por obra de la Rcvolucpn Res-
tauradora, “el alejamiento cultural y econémico de la influen-
cia colombiana y su insercién resuelta en Venezuela”.

La imagen de peligro por la inseguridad es también mads
acentuada en la frontera, que sufre directamente los efectos de
ella. Pero, para los fronterizos, los colombianos son menos
deshonestos, narcotraficantes y delincuentes que para el resto
de los venezolanos, y mds trabajadores, educados, hqncstgs y
responsables de lo que resultan para las ciudades del interior.

4. El narcotrdfico

El flagelo del narcotrifico, en sus etapas de produccion,
comercializacién y lavado de capitales es otro factor de con-
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tradiccidn entre nuestros paises. Mientras en Colombia ha
adquirido ribetes de tragedia nacional, Venezuela procura
resguardarse de caer en sus redes, las cuales frecuentemente
estan entremezcladas en sus hilos con las guerrillas y la delin-

cuencia comun. En el afin de proteccién fronteriza, militar y

de lucha contra el narcotrifico, por la mutua interrelacién de

factores, no estdn ausentes los Estados Unidos. Siendo Vene-
zuela un proveedor de petréleo fundamental para la seguridad

energética norteamericana y uno de los paises que serfa nece-
sario proteger del influjo nefasto del narcotrfico del vecinda-

rio, algunos colombianos —ante la degradacion de los vinculos
de Colombia con Estados Unidos— perciben en la especial
relacién de Venezuela con ellos, una asimetria que podria
internacionalizar el aislamiento diplomdtico de Colombia. Un
acoso de los Estados Unidos sobre las fronteras de Panamd,
Venezuela y Nicaragua que aprovechara la progresiva frag-
mentacion politica, territorial y social de Colombia en desme-
dro de su unidad nacional, es un escenario que aparece
recurrentemente en la mente de muchos colombianos. Para
ello Estados Unidos necesitarfa contar como socios con dichos
paises fronterizos; en algunas de sus actuaciones, parte de los
colombianos ven acciones en pro de conseguir el objetivo de
ir cercando paulatinamente a Colombia, de crear a su alrede-
dor un cinturdn sanitario y dejar al pais en veda diplomdtica.
En esta representacién acttian tanto el temor de los colombia-
nos sobre ¢l futuro de su propio pafs, como la prevencién
sobre la politica exterior norteamericana y de los paises del
entorno. En momentos en que los reflectores se encienden
para senalar a Colombia como centro del narcotrafico, cam-
pedn de la violacién a los derechos humanos, pais generador
de desplazamientos y migracién; cuando se duda de su demo-
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cracia, de su colaboracic.’)n' ec.olc’)gica y de su pa/rtigpacm’m lf(:)l;
la aplicacién de la ]gstlcra mternaaong{, es log{co q‘uclz' oS
resortes de la auto estima y de la percepaion del pais, se relaj

y ¢l temor se apodere de la poblacién. Y que sienta c911110
enemigos potenciales a quienes se preocupan de. susG1 n(;a es.
Precisamente porque no pueden sanar sus enfermedades y
evitar que se trasmitan a quicnes les rodean.

Para un 49 por ciento de los entrevista’dos )e)n la muestra de
Gatsby, Colombia es “cl pais del narc?traﬁco , seguido de ‘Ufl
26 por ciento que lo considera espontaneamente cOmo uél Ea;s
que “tiene mucha guerrilla”. Por enronces no se¢ midio ‘.a
incidencia en la imagen de los Vcnezolano’s de la narcogucru-l
lla, que seguramente hoy ocuparfa algun segmento en ¢
imaginario colectivo venczolano. Los cuatro aspectos qufi
concentran la mala imagen de Colombia en Ven’e.zuela son e
narcotrdfico, la guerrilla, la delincuencia y !os politicos corrup-
tos, en este orden, y en lo tinico que consideran los VC{llc:;ola-
nos que estamos mds o menos empatados s en Sl 1(111 tufn.o.
Segtin la conclusion de los encues;adores pO(.Ill fa decir Csle
entonces que de acuerdo a los entrevistados, los p/loblemas‘ c
Colombia constituyen un tridngulo entre narcotrifico, guerri-

llay gobierno”.

La preocupacion por el narcotrifico como factor de distan-
ciamiento va para largo y se profundiza. En unas encuestas
llevadas a cabo por David Myers en 1989y 1992~ se encontro

{ et i Democracy Under Stress.
Mc Coy, J., Serbin, A. et al. (1994). Venezuelan +iC) :
Ccfral C}}all)lcs FL, North South Center, pp.107-138. Citadas por Fr ancc;
A (1997). A’gmdﬂ de lavgo plazo de la velacion colomba—'vefu.:zolmm en el
marco de los procesos de integracion latinoamericanosy hemisféricos. Bogota:
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que el 44 por ciento de los venezolanos de la muestra consid-
eraba al narcotrifico colombiano en la frontera como la
primera prioridad de la politica exterior venezolana y un 25
por ciento ¢l Golfo de Veneczuela; de tal manera que el
narcotrdfico superd en cuanto a las exigencias que le hace la
ciudadania a la politica exterior, al tradicional diferendo con
Colombia en el Golfo.

5. Los medios de comunicacion y las trabas a la movilizacion

Finalmente, y sin abundar en ello, todavia persisten —aun-
que reducidos, en un caso por haberse morigerado los perio-
distas y columnistas, y en el otro por la reduccién de migrantes
hacia Venezuela— los tradicionales factores de friccién alimen-
tados por ciertos medios de comunicacién y por el trdnsito
irregular de productos y personas de Colombia hacia Vene-
zucla. No poco ha contado en calmar el encono la crisis
politica y econémica sufrida por los dos paises en los tltimos
anos, lo que ha hecho que los venezolanos se ocupen mds de
sus propios problemas que de los de Colombia, y que los
colombianos alejen de sus mapas mentales la huida al “dora-
do” venezolano como solucién a la pobreza, la falta de opor-
tunidades o la persecucién politica.

Los Factores que Nos Unen

1. La urgencia de actuar de consuno en la globalizacion

Pese a la ausencia de acuerdo en el esquema general de
insercion en la globalizacién, las actuaciones conjuntas para
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dinamizar el comercio bilateral, las medidas sobre inversién,
facilidades aduaneras y otros aspectos de fortalecimiento del
intercambio de productos, siguen siendo el pilar fundamental
de las relaciones colombo-venezolanas. El hecho de haber
superado todas las crisis en un movimiento ascendente y de
estarle mostrando permanentemente la complementariedad
de las economias, es suficiente para confiar en el comercio
como solido cimiento de la construccién de un futuro com-
partido.

De ambos paises depende en gran medida el sostenimiento
o el hundimiento de la comunidad andina, ya que como
hermanos siameses estdn indisolublemente unidos e irreme-
diablemente entrecruzados en sus dérganos vitales, con los
Andes y los otros paises de la comunidad. Sin embargo el
bisturl para separarlos puede provenir de escoger caminos
diferentes para la insercién en la globalizacién, por los pactos
contrarios que puedan establecer los paises con Mercosur o
Nafta. La negociacién independiente de Venezuela con Mer-
cosur tiene este peligro. Por eso es tan importante actuar de
consuno en la globalizacion.

2. La infraestructuva de transportes

La mejorfa en la red vial, unida a las urgencias de la
globalizacion, colabora a la coincidencia de expectativas y a la
union de los paises en torno a ideales comunes. Asf la posibi-
lidad para Venezuela de encontrar alternativas con Colombia
de insercién en la Cuenca Pacifica, o la ocasién de desembo-
tellar las conexiones de los Andes y los llanos compartidos con
el Atldntico y con la red fluvial, o la cercania recuperada con
¢l Brasil a través de Venezuela, van concretando el aforismo
popular de que obras son amores y no buenas razones.
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En un futuro cercano, si los gobiernos y las instituciones
multilaterales contintian con los planes viales, férreos y fluvia-
les, nuestras comunidades estardn unidas a una malla de
transportes que las acercardn atin mds, haciendo mds fluido el
intercambio y menos traumatizante el libre intercambio de
recursos fisicos y humanos.

En el mismo sentido acttian la integracién energética, la
petroquimica y la alimenticia, que no se detienen y serdn mds
intensas a medida que las infraestructuras se complementen y
mejoren. También los medios de comunicacién, como canales
en el aire, se llenardn paulatinamente de buenas noticias y
nejores razones.

3. La colaboracion intevnacional de Venezueln

El grupo de paises amigos que se ha constituido alrededor
de Colombia para ayudarla en el tratamiento de su conflicto
interno es una labor de hermandad y colaboracién que surge
de lo mds profundo de nuestro tronco comun. Venezuela,
justamente con México, Costa Rica y Espafia estin contribu-
yendo a encontrarle salida a la aguda guerra que se libra en el
territorio colombiano.

& Aunque todavia no se avizora la solucion del conflicto, en
el futuro la unica alternativa es negociar. Dada la paulatina
internacionalizacién del conflicto, en algin momento serd
necesaria una mayor intervencion humanitaria de los paises
amigos, un soporte en las instancias regionales y multilaterales
y un acompaiamiento en la reconstruccién de la convivencia,
de las instituciones y de los nexos de vecindad. Entonces era
imprescindible la decidida colaboracidn de Venezuela, al igual
que en pasado lo hizo con conversaciones fallidas en su
territorio, con mediacion diplomdtica y con busqueda activa
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de alternativas democriticas. En ello tenemos puestas las
esperanzas multitud de colombianos. Las recientes conversa-
ciones entre los presidentes del grupo de amigos en la isla
Margarita abren una rendija de luz en la oscuridad de nuestra
guerra que amenaza con desestabilizar también en parte a
AUESLIOS VECINOS.

4. La necesidad de superay la cvisis de la democracin

Tanto para Venezuela como para Colombia ha sido dolo-
rosa la crisis de la democracia vivida en los tltimos afos en
sus territorios. La debilidad actual de sus partidos politicos
tradicionales, antes vigorosos y actuantes; el ruido de sables
en los salones de la civilidad; la corrupcién generalizada; el
empobrecimiento de las poblaciones y el debilitamiento ins-
titucional han horadado el orden y erosionado las costumbres
democriticas. El propdsito comun de superar la crisis regional
de la democracia, como condicién para la internacionalizacion
y como deuda politica con nuestros pueblos ¢ instituciones,
es un lazo de unién que entrafa la busqueda comin y el
esfuerzo para reconquistar los ideales de los libertadores.

Si, supuestamente Bolivar definid a Venezuela como un
cuartel, a Colombia como una universidad y al Ecuador como
un convento, hoy la tinica alternativa para sobrevivir es lograr
una regién con cuarteles guardianes de la seguridad democra-
tica, con establecimientos educativos que hagan del conoci-
miento democratizado el impulsor del nuevo desarrollo y con
valores cristianos que configuren las sociedades y las politicas
del futuro.
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Epilogo

Desde mi punto de vista académico, quisiera solicitarle a lag
1nstituciones que hoy nos han convocado, un esfuerzo con-
junto para aumentar el flujo de alumnos de los centro educa-

tivos. En el reciente pasado, generalmente por causas politicas
nuestros lideres se conocieron y establecieron vinculos entrf;
las naciones que han hecho posible tanto lo que hoy nos une
como el no haber caido en situaciones peores de desunidn.
Pero estamos perdiendo esta forja de conocimiento y afecto
mutuo, lo que me hace temer que en los préximos afios las
relaciones no sean tan cilidas y fciles por ausencia de haber
compartido en la juventud. Haberse amado y construido
juntos el paradigma de los acontecimientos por venir. Serfa
1nsensato que mientras mds fuertes son nuestras instituciones
educativas y menos radicales nuestras persecuciones politicas
los jévenes no pudieran aprovecharse de estas ventajas };
nuestros pueblos de lo que con tantos esfuerzos e ha conse-
guido. Serfa como pensar que necesitamos perseguirnos para
conocernos. Cuando lo que nos urge es descubrirnos, educar-
nos y levantarnos en comunidad para alcanzar el horizonte
que nos legaron nuestros antepasados.

nlo unico que los venezolanos le reconocieron supremacia
a Colombia, segiin el estudio de Gatsby, fue en el sisterna
educativo. Si ello sigue siendo asi, gracias a la cantidad
calidad de maestros que se han desplazado de Colombia
Venezuela y de venezolanos que nos han honrado estudiando
en Colombia, aprovechemos este lazo de prestigio para jalar
juntos y forzar el futuro.

Almuerzo Conferencia

Comercio e Integracién

Pedro Carmona Estangn

Creo que es éste un momento particularmente indicado
para promover este tipo de reflexién, de didlogo entre nues-
tros dos paises, de cara a un nuevo milenio, como ha sido el
lema del encuentro.

Dada la limitacién de tiempo en nuestras intervenciones
solo destacaré algunos hechos importantes desde la Optica
empresarial venezolana. En primer lugar, los cambios cualita-
tivos que se han operado en la actitud y percepcién de los
propios empresarios venezolanos a lo largo del tiempo en
cuanto a los temas de la integracion, y en particular de la
integracién andina y, dentro de ese contexto, de la integracion
colombo-venezolana. Hace tan s6lo unos afos, cuando ma-
nejdbamos ya en Venezucla el propésito firme de participar
de una manera activa y protagénica de la integracién andina
~en circunstancias distintas de tipo macroeconémico, circuns-
tancias derivadas también de las politicas de sustitucién de
importaciones que se aplicaban en ese entonces—, la actitud
del empresariado era no sélo cautelosa, sino hasta adversa a
la integracién, como lo fue a comienzos de los afios 60; a fines
de los afios 60, y en la prictica, se consideraba que los




Venezuela y Colombin

propositos de integracién podian significar el fin del mundo.
La verdad es que los tiempos han cambiado, también han
vartado las circunstancias de nuestro pais, de la realidad
internacional y latinoamericana; hoy nos encontramos inmer-
sos en una nueva realidad con otros desafios; el hecho de que
Venezuela haya comenzado un programa de insercién mds
claro en la economia internacional ha ayudado en mucho a un
cambio de actitudes.

Ensegundo lugar, la constatacién de que a partir de los afios
90, sin duda, se dieron circunstancias favorables al impulso de
la integracion latinoamericana, por una parte por la acelera-
cién de los objetivos de la integracién andina, el nacimiento
del Mercosur, el nacimiento del Grupo de los Tres, la firma o
suscripcién de numerosos acuerdos bilaterales con varios
paises de la regién, entre ellos el de Chile; y ahora, por el inicio
de un proceso de confluencias entre las dos subregiones que
mds gravitan en América Latina, el Mercosur y la Comunidad
Andina, que es otra realidad que en este momento tenemos
ante nosotros. Pero a la vez, en ese contexto, pienso que ha
sido fundamental para beneficio de la relacién colombo-vene-
zolana el haber tenido un paraguas multilateral como el que
hg ofrecido el Acuerdo de Cartagena. De alli inclusive la
preocupacién que existid tan sélo hace unos meses debido a
la crisis surgida con el Perti, que fue una crisis existencial
peligrosa, delicada y finalmente superada; una crisis que, de
cualquier manera, en la hipétesis de que se hubiera producido
una decision del Pert, habria obligado a la Comunidad Andi-
na a trabajar muy activamente, cuando menos a nivel de los
cuatro paises, para mantener un esquema multilateral que ha
resultado beneficioso al desarrollo de relaciones bilaterales en
el caso colombo-venezolano, tal como lo ha sido ¢l Mercosur
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para la relacién argentino-brasilefia. En términos relativos, la
dimensién de la relacién colombo-venezolana es tan impor-
tante como la que se ha ido desarrollando y afianzando en el
Mercosur entre Argentina y Brasil.

Desde luego, el otro aspecto que hay que destacar es el
cualitativo, pues no sélo ha habido una expansién de corrien-
tes comerciales, una expansion o incremento de inversiones
entre ambos paises, particularmente de capitales colombianos
en Venezuela, sino que desde un punto de vista cualitativo ese
intercambio estd fundamentalmente compuesto por manufac-
turas, de tal manera que, a diferencia de las relaciones con
otros paises de la regidn, la relacién colombo-venezolana tiene
una relevancia mucho mayor, no sélo por su condicién de
principales socios comerciales, sino por el tipo de productos
objeto de nuestras transacciones.

Por otra parte, después de cuatro afios de una crisis que ha
sido severa en el caso venezolano, que nos ha sacudido
fuertemente, que ha implicado recesion, dificultades, se estin
viendo sefales de recuperacién importantes, las cuales sin
duda implican para Venezuela la posibilidad de iniciar una
nueva ctapa de crecimiento, de diversificacion productiva; por
eso los venezolanos estamos insistiendo mucho en que esta
coyuntura favorable, de duplicacién de la capacidad de pro-
duccion petrolera, y desde luego de nuevos ingresos que se
derivarin como consecuencia de ello, sirva para que se pro-
duzca un efecto locomotora importante sobre la economia no
petrolera. Tenemos una coyuntura tnica que no podemos
desperdiciar, quizds la Gltima en lo que pueden ser muchas
décadas hacia adelante. De allf entonces la importancia del
esfuerzo de aprovechamiento de los recursos que se nos
avecinan, de utilizacién de la capacidad de compra del sector
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petrolero en beneficio de bienes, servicios y actividad econé-
mica productiva para el pais.

Asimismo, debemos destacar la promocién de una politica

un poco mds activa de industrializacién de hidrocarburos, lo
que implica la posibilidad de dar algunos saltos importantes
en ciertas industrias, como puede ser el caso de la Petroqui-
mica, que tiene sin duda una oportunidad tnica. En resumen:
es necesario aprovechar esa coyuntura petrolera favorable para
diversificar nuestra base productiva y para asegurar que a la
vuelta de unas décadas tengamos una base mucho mds susten-

table y diversificada en el pais, para beneficio de las nuevas

generaciones.

Por otro lado, los elementos de reflexién claros que surgen

en estos pocos minutos nos remiten al desafio internacional
que para nuestros paises se presenta en ¢l momento actual, no
s6lo como consecuencia de las circunstancias relacionadas con
la Integracion o por los acontecimientos que nos atropellan
en términos de la globalizacion, de la internacionalizacién de
las economias, sino también por el nacimiento de nuevos
proyectos, como el ya sefialado del inicio de una confluencia
Mercosur-Grupo Andino, aunado al tema de la iniciativa
sobre el Area de Libre Comercio de las Américas, el ALCA.

Todo ello configura un cuadro bastante exigente, desafiante
para nuestros paises, quizds el mas desafiante que ha tenido
nuestra agenda; vale decir, que en mucho tiempo nunca la
agenda internacional fue tan exigente, tan condicionante de
las actitudes, de las politicas nacionales, de los enfoques de la
competitividad, de la preparacién negociadora, como ahora.
Por eso es que no podemos resignarnos a ser actores pasivos
de lo que estd aconteciendo, al contrario, debemos actuar con
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plena conciencia, seriedad, preparacion, en los escenarios que
renemos entre manos.

Quiérase o no el tren estd en marcha. Aun con los reveses
del fast track que acabamos de presenciar en el Congreso de
los Estados Unidos, ese tren va a seguir en marcha. Tanto
empresarios colombianos como venezolanos c.iebemos reco-
nocer que Ni como paises, ni como sectores privados, hemos
romado suficientemente en serio estos temas, estos desafios;
debemos reconocer que no nos estamos preparando adecua-
damente. Nos encontramos a las puertas de una nueva reunién
en San José de Costa Rica y del lanzamiento de las negocia-
ciones formales en la Cumbre de Santiago de Chile; de nuevo,
Jlegaremos en febrero a Costa Rica sin preparacién, como
sucedié en Belo Horizonte, en Cartagena o en Denver. He
aqui entonces un primer elemento de reflexién: es necesario
conjugar esfuerzos y tomar mds en serio lo que estd aconte-

ciendo, por mds tiempo que Nos exijan estas negociaciones.

Los latinoamericanos, y colombianos y venezolanos, tende-
mos a ser ciertamente inmediatistas: €l hecho de que el 2005
se haya fijado como un punto de referencia para la determi-
nacién de negociaciones resulta para nosotros un larguisimo
plazo, cuando en realidad no es asi, pues la gestacion, el
moldeo de todo lo que va a ocurrir se estd produciendo.ahora.

De manera que ahi tenemos una gran responsabilidad como
sectores privados. Tomando en cuenta que la voluntad politica
ha reafirmado que en las negociaciones del ALCA vamos a
actuar coordinadamente como Comunidad Andina, tenemos
que empezar a trabajar, a dedicar los mejores recursos huma-
nos y financieros para prepararnos en funcién de ese momen-
to. Recuerden el caso mexicano, su preparacion sin regateos,
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con todos los recursos de expertos financieros que fueran

necesarios, lo que dio como resultado una buena negociacién,
de la cual creo que hoy México comienza a ver resultados

favorables.

En lo que respecta a nuestra integracion, pienso que tam-

bién hay una contribucién proactiva importante que dar, pues

existen aun problemas derivados de actitudes que no han sido

posible remover del todo a pesar de los avances que hemos

logrado en materia de integracidn, actitudes en las adminis-
traciones nacionales que tienden a poner piedras en el camino

en beneficio de intereses particulares o de visiones adn carentes
de ese sentido de mercado ampliado al que aspiramos. De
manera que estamos obligados a planificar, a trabajar y a
actuar a fin de ayudar también a la remocidn de esos obsticu-
los, no como empresarios privados que ejercen presién sobre
los gobiernos para que ponga las piedras en el camino.

Como agentes econémicos debemos reconocer que en
mucho la accién del Estado responde a nuestras presiones,
Pero no podemos actuar con un doble discurso: o planifica-
mosy actuamos con un sentido de mercado dnico, de mercado
ampliado, o verdaderamente vamos a continuar en el tema de
los asuntos puntuales, de las piedras en el camino, procurando
ademds la pérdida de credibilidad de algunos que efectivamen-
te estan apostando a la integracién con un CONCepto Serio y
responsable. Nuestra contribucion debe ayudar también a que
s¢ avance en elementos de armonizacién de politicas: los
bancos centrales tienen de nuevo que actuar, asi como los
ministerios de planificacion. Necesitamos sobre todo com-
prender con claridad que si estamos seriamente comprometi-
dos en este proceso de integracién tenemos que conocer lo
que estd aconteciendo en cada pafs en materia de politicas
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acroeconémicas, en programas de inversion o programas de

m

 desarrollo.

Ademds, hay que ayudar a destrabar. Ast como con relacion
al pais venimos diciendo que para alcanzar los ajustes estruc-
rurales de simplificacién, de destrabamiento, tenemos que
acometer un proceso muy claro, firme, de cambio de atctltudcs
en busqueda de la simplicidad y de la transparencia, c}c‘ la
misma manera resulta indispensable trazarse un prop‘czsmo
similar en lo que respecta a nuestro proceso de integracion.

En lo concerniente al Mercosur dcbp sefialar —y lo he
destacado ya ante muchos colegas colombl.anos— que de }o que
se trata ahora no es de resistir un proceso irreversible, sino de
influir en un sentido legitimo y adecuado para que la§ nego-
ciaciones tengan las bases de equidad que son necesarias.

Un hecho histérico, importante sin duda, cqnsistc en iniciar
el proceso de confluencia entre las dos subrcg/loncs, y en este
sentido los elementos de equidad creo que estan garaptlzados
si se logra que en cinco dreas fundamcnt/alcs haya CfCCtha[.n.C{l-
te un buen esquema negociador. Estas areas son :/la definicion
de las modalidades del programa de liberacion, plazos y
condiciones; el tratamiento de productos sensibles, de /acucr-
do a las normas en materia de origen de las mcrcadcnas;’las
salvaguardias necesarias para casos exccpcio/n:alcs d/c c}anos
derivados del programa de liberacion; lgs pohtlcas/ pubh'cas y
trato nacional para evitar cualquier mcdlc.la de cardcter discri-
minatorio que afecte a los socios en la integracion, aspecto
esencial tomando en cuenta que en paises del Mercosur existen
polfticas publicas no transparentes, y por L/ll'tln’l/o,. algunos
elementos ya vinculados a los tratamientos asimetricos, que
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desde luego no serfa posible ni siquiera esbozar en esta
exposicion. k

Como A{gent’ma y Brasil en el Mercosur, Colombi; -
Venezuela tienen que jugar un papel protagonico, muy rele.

vante en la integracién andina, lo cual nos obliga a intensificar
no s6lo nuestra cooperacién y nuestras mutuas consultas, sing

tambicn los mecanismos de participacién en procesos comgo
el Mercosur o el ALCA.

Creo pues que estd en el interés nuestro el que frente a esa

gueva realidad mucho mds exigente y amplia, sigamos tenien-
o como b ' a relacid I {
ase fundamental nuestra relacién, ese importanti-

simo eje que hemos logrado ir estructurando, apuntando
siempre a que esa agenda positiva que se desarrolle sea un
factqr de contribucién importante a la generacion de un
a1nb1§nte y un clima propicio para el tratamiento de los temas
tambi¢n dificiles de nuestra propia agenda.

Por tltimo, nuestro aporte debe contribuir igualmente a
que e} proceso de paz que tiene Colombia en sus manos como
desa/ﬁc.), sea un €xito, pues es indiscutible que para Venezuela
ese cxito resulta fundamental. Colombia pacificada: imagi-
nense l.o que puede representar en términos de desarrollo, de
eYoluqc’)n, de prosperidad, y desde luego, de consolidacic')r; de
vinculos con Venezuela. Hacia eso hay que apostar.

Jorge Envique Movales

Para este cncuentro traigo solamente tres asuntos: una

b‘re\./e ¢xposicion, una semilla que quiero sembrar y un ofre-
cimiento por hacer.

 sarecer S
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Represento 2 la Corporacion Calidad, una entidad quea mi

e encuentra en la etapa de la adolescencia. Fue

concebida en el afio 90, nacié en el 91, y tiene como /ﬁn.alidad

udar a las organizaciones a adoptar esquemas y practicas de
les permitan ser mds competitivas.

Como su nombre lo indica, la Corporacién Calidad se creo

con el propésito de difundir en Colombia la cultura de la
 alidad y evoluciond rdpidamente hacia un esquema de ges-

tién integral. El objetivo nuestro de desarrollar esquemas y
ponerlos a disposicién de las empresas lleva implicito el
Propc’)sito de avanzar hacia la competitindad, tomando como
punto de partida dos fundamentos bisicos: lograr operar 19
mds cficientemente posible, llimese estrategia de productivi-
dad, y lograr satisfacer a quien nos sirve. Son dos temas muy
sencillos de narrar, pero bastante mis complejos de implemen-

far.

Esta entidad, que pertenece al gobierno y al sector empre-
sarial, al encontrarse ante €ste CONtexto de la integracion, cn
el cual hay que plantearse realmente el mundo de la economia
abierta, considera de la mayor importancia desarrollar §sfuer—
20s conjuntos para perfeccionar los esquemas y pr.é.ctlcas de
gestién que tengan verdadera utilidad en las gctmdades y
oficios de gerencia donde el problema es interpaaonal. Dealli
que nuestra relacién con el IESA, en su capacidad de desarro-
llar educacién gerencial, resulte para nosotros, generagiores de
esquemas de gestién, una excelente oportunidad de integra-
cién con vistas al desarrollo de dos temas. Primero: la inves-
tigacién en gestién, entendida la palabra .gesti'c'?n como el
gobierno de la empresa, su conduccion, d1r§cc1on) orienta-
cién; Segundo: el direccionamiento estratégico: para dénde

va la empresa.
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Creo que los esquemas de gestion se pueden volver bastante
mds s6lidos si se trabajan uniendo esfuerzos entre person;
que se mueven en ese terreno, en distintas culturas y ey
distintos entornos econémicos. Esa es la semilla que deseo
dejar sembrada: una invitacién a buscar una integracién par-
tiendo de trabajos de investigacién conjunta.

Por ultimo, el ofrecimiento: dada la trascendencia de este
tipo de eventos, si se considerase conveniente realizar otro

similar en Colombia, la Corporacién Calidad, asf como la

Universidad de Los Andes ~en nombre de la cual puedo
también hacer esta propuesta-, estarfamos en el mayor interés

de ayudar y contribuir en todo lo requerido para que un

seminario de tal naturaleza se pueda llevar a cabo en el pais
hermano.

Rafael Alfonzo Herndndez

Ante todo desearfa proponer que hagamos un esfuerzo para
tratar de que en todos nuestros colegios a nivel de educacién
superior se ensefie lo que significa la integracién colombo-ve-
nezolana, a fin de que el comtn de nuestros compatriotas.
entienda su importancia, porque en este auditorio todos lo
sabemos, pero si saliéramos afuera y le preguntiramos a la
gente, estoy seguro de que la gran mayorifa no tendrfa la menor
idea del alcance que supone la integracién comercial entre
Venezuela y Colombia. Creo que es un reto el intentar
masificar esta informacion.

en el nuevo milenio

No hay duda de que el intcrcambio'entrc Venezuela }I
Colombia ha significado un hecho muy importante desde ¢
unto de vista del potencial que nos ofrece a NOSOLLOS dentro
Ede la regién. Considero oportuno entonces analizar en pers-
pectiva las diferentes etapas por las cuales ha pasado nuestra

integracion.

Inicialmente, ¢en qué consistia esa relacion c.n/tre V/cnczucla
y Colombia? Se trataba de una complem/cntaaon mds que de
una integracién, pues ninguno de los paiscs gstaba dispuesto
4 abrir sus fronteras para lo que se producia internamente, lo
finico que nos interesaba era complem.c?tarnos en aqucﬂo's
productos que no afectaran la prqducaon interna. Con csa
mentalidad nacié nuestra integracion, y con clla se inicio el
Pacto Andino, trayendo como consecuencia aquellas listas de
excepciones que afectaron a muchos de nosotros.

Obviamente, también existfa un flujo de .mercanci:fl que iba
por los caminos verdes, ya que las famosas intervenciones del
Estado regulando precios y cstablccien.do cupos de importa-
cién y cupos de flujo de mercancias trajo como consecuencia
que los astutos se aprovecharan. NoOsotros vivimos aquellas
ctapas donde los flujos iban en algunos momentos de Vene-
zuela hacia Colombia y en otros de Colombia hacia Venezu?-
la, eran flujos naturales de un mercado que no s¢ queria
integrar. |

Luego pasamos a una integracion mugbo més interactiva.
Ambos paises han tenido importantes iniciativas en cuanto a
la comercializacién de productos y es mucho lo que se ha
logrado en tan corto tiempo. Creo que s1 uno va a los
supermercados colombianos o venezolanos se puede dar cuen-
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ta de que la integracidn cxiste, estd viva y tiene un significado
importante.

¢Qu¢ pasa ahora? Que ahora debemos atender a la nuevy
etapa que nos exige la globalizacién. Si nosotros nos queda-

mos tan s6lo en haber pasado de tener 20 millones de personas

a 55 —que fue lo que significd para Venezuela la integracion
con Colombia-, vamos a tener el mismo problema que antes,
pero ahora serd de ambos paises, de Venezuela y Colombia;
y st llegdramos a sumar a Ecuador, entonces podrfamos decir
que de no pensar mds alld, construiremos un tridngulo donde
1nos vamos a quedar por décadas sin poder prosperar.

Tenemos que ser mds agresivos, tenemos que entender que
no podemos seguir manteniendo una politica que se basa mds
enla defensa del que ya viene produciendo, que en la necesidad
de invertir y producir en las dreas donde tenemos verdaderas
ventajas comparativas y competitivas. Tenemos que lograr
que ambos paises hagan inversiones en conjunto para el
mercado global y no tan sélo para el mercado interno. Desde
el punto de vista empresarial debe existir una iniciativa verda-
deramente propiciadora de una dindmica capaz de provocar
que esta discusion se d¢, exista. Hasta ahora los que tenemos
productos de consumo nos hemos conformado, cada uno por
propia iniciativa, en hacer ciertas entradas de mercado, buscar
distribuidores, pero realmente no hemos profundizado en las
dreas de integracién, atn no hemos aprendido que ambos
paises vamos a tener mucho mds fuerza juntos que actuando
individualmente.

Otro aspecto que quisiera plantear se relaciona con la
educacion, un aspecto sobre ¢l que ambos paises deberfamos
estar trabajando si hablamos del potencial que tienen en el
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tiempo los negocios entre Venezucla y quf)mbia. Nosotros
no podemos tener cabida en la globalizacion con .el 50 por
ciento de nuestra gente sin pasar de 5° grado; con vistas a una
yerdadera integracion, solventar este problcma_ cs urgente y €s
puestra responsabilidad, porque de lo contrario es imposible
afrontar el reto que significa la globalizacion.

El compromiso que tiene que tener cada empresario de ser
competitivo es un factor que también debemos tomar en
cuenta. Lamentablemente nosotros vamos a ver cambios fun-
damentales entre los actores de la parte productiva, vamos a
ver que a medida que la globalizacién se va accrlltuando
personas que eran eventuales productores no se estdn com-
prometiendo realmente con la excelencia y la comp§t1t1V1dad,
empezardn a participar de un discurso proteccionista cuyos
efectos ya hemos comenzado a observar enalgunas de nuestras
organizaciones y gremios. Tenemos que tener muchlsllnp
cuidado con respecto a nuestra responsabilidad en este senti-
do, debemos ser competitivos y no andar p.idicndo parcelas
para cada una de nuestras empresas en parmcular.. Creo que
no son muchos los que verdaderamente estdn dlSpLICS'tOS a
transformaciones profundas en la loca forma como vienen
produciendo.

Por otra parte estd el tema alimenticio y la necesidad que
tenemos de dar pasos concretos hacia la evolucion de nuestros
mercados y de nuestra integracién. No podf?mos seguir te-
niendo un pais o dos paises que se basan en registros sanitarios
de acuerdo a un sistema totalmente anacrénico que no tiene
ninguna razon de existir y que lo tinico que hgcc es entrabar
nuestros flujos de mercado. Cualquier comerciante venezola-
no o cualquier productor que quiera comercializar un produc-
to requiere de ocho a diez meses de gestiones y de pagos, los
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cuales hoy por hoy pueden ascender a 800 o 1.000 ddlares

por producto; de esta manera el producto se encarece a]

tiempo que se traban nuestras posibilidades de integracién,

En paises con nuevas reglamentaciones sanitarias el contro}
delos productos se realiza en los anaqueles de venta, no existen
los registros sanitarios, pues se entiende que es responsabili-
dad del productor y del comerciante cumplir las normas

sanitarias existentes. Muy al contrario, nosotros tenemos que
ir a una oficina gubernamental para que nos den un certificado
de algo que posteriormente ni siquiera es chequeado en los
anaqueles. Si se trata de ser responsables con nuestros propios
consumidores lo que tenemos que hacer es tomar los produc-
tos de los anaqueles, analizarlos y ver si cumplen o no la
norma, una norma que debe ser comdn para ambos pafses.
De no avanzar en este tipo de problemas, vamos a tener atrasos
importantes en nuestras posibilidades de integracién.

Otro caso es el de lo fitosanitario, una barrera para-arance-

laria que no terminamos de derrumbar. Si para importar un
producto que legalmente se puede importar necesitamos un
permiso que diga que no existe ninguna barrera fitosanitaria
para hacerlo, no entiendo por qué mds bien no recurrir a un
Zsistema donde se publiquen cudles son los productos que
tienen problemas sanitarios y que no se pueden importar,
permitiendo que el resto pueda cruzar la frontera sin ningn
tipo de permisologfa fitosanitaria. Estamos pues ante otro
obstdculo para el mercado entre ambos paises que es aprove-
chado por las vias ilegales, las de los caminos que no deberfa
de existir.

Creo que debemos ver los problemas de nuestros paises con
gran angustia. Lejos de pensar que podria ser una ventaja para
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nuestras posibilidades de competencia el hecho de que el otro
pafs tenga dificultades, debemos plantedrnoslo como un pro-
plema de conjunto, demostrindole al mundo, con un tono
poOSItivo y ansiosos de un verdadero desgrrollo, que nuestro
cOMPpromiso con la integracion va en serio.

Por eso quicro concluir con el cuento famoso de un
individuo que tenfa un caballo fabuloso, que cada vez que él
llegaba a su casa el caballo le abria la puerta, le quitaba los
zapatos, le ponfa otros mds cémodqs, abria la nevera, le
buscaba una cerveza... Entonces un amigo le pregunta si €l no
vendfa ese caballo tan maravilloso. iNo chico!, imaginate lo
que a mi me costd formar ese caballo; ademds, mi mujer estd
contentisima, ya no necesita de servicio en la casa porque el
caballo cocina, corta toda la grama, arregla todo, lleva _los
nifiitos al colegio, le alegra la vida a los vecinos... Pero el amigo
insiste y el otro, comerciante al fin, le vende el caballo por
750.000 ddlares. A las tres semanas recibe una llamada del
amigo contdndole del problema que tiene con el caballo, que
el caballo es horrible, muerde el sofd, patea la puerta, no d'eja
que sumujer salga de la casa ni que los nifiitos vayan al colegio.
Y entonces el otro le dice: iMira!, si sigues hablando mal del
caballo no Jo vas a vender nunca...

Asf que tengamos mucho cuidado.

Jonathan Coles

Mi participacién en este evento consistird en contarles un
poco nuestra experiencia de hacer negocios en Colombia,
tratando de lograr una alianza duradera que crezca hacia el
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resto de la region andina. Acompanaré esta exposicién con
algunas reflexiones y ojald también con algunas iniciativas de
accidn, pues serfa ideal que de estos eventos pudiéramos sacar
iniciativas prdcticas y concretas, como de hecho lo hemos
venido haciendo hace ya algun tiempo con la ayuda de Henry
GOmez y nuestro propio esfuerzo.

Primero que nada, Mavesa, en su interés de crecer y dejar
de ser una empresa centrada solamente en Venezuela, en el
mercado doméstico, mantiene actividades en Colombia, Perd,
Ecuador y quizds en Bolivia. En cuanto a nuestros productos,
ahora tenemos nuevas categorfas que acabamos de adquirir
con Ja compra Yukery: salsa de tomate, compotas para nifios
(que ya vendimos), bebidas achocolatadas, agua mineral y
jugos de frutas.

El cambio ocurrido con la apertura econémica ha sido muy
grande para todos nosotros: hemos pasado de un mercado
doméstico a la competencia internacional; de precios fijados
por un gobierno con cuotas de importacidén a un sistema
donde el know how es cada dia mds importante que el know
who; de acuerdos industriales en las asociaciones que negocia-
ban con los gobiernos a tener mds y mds segmentacién de los
négocios. Antes tratdbamos de tener los negocios en integra-
ciéonvertical y de participar en todos los eslabones de la cadena,
hoy dia solamente sabemos que podemos sobrevivir cuando
nos especializamos en la parte que hacemos mejor que otros;
antes ponfamos mucho énfasis en el valor de Jos activos, hoy
en dfa valen muy poco comparado con las franquicias de
negocios; antes pensdbamos en sectores: el sector industrial,
el sector agricola, el sector comercial, hoy en dfa esos negocios
estdn mds entremezclados. El tema de acceso a las divisas se
ha convertido en cémo lograr exportaciones, cémo alcanzar
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una base sustentable de presencia global, lo que también se ha
reflejado en los capitales; muchos hemos pasado de capitales
cerrados a participar activamente en los mercados de capitales
nacionales ¢ internacionales. {Cémo se refleja esto en las
estrategias de crecimiento?, pues en la economia cerrada el
énfasis estaba en integracién vertical, en adquisiciones, mien-
tras que ahora todo el tema estd centrado en alianzas estrat¢-
gicas en la regién, exportaciones a pafses vecinos,
adquisiciones fuera del sector, donde uno sienta que tiene
competitividad. Y es respondiendo a esa estrategia de creci-
miento que el énfasis cae en el drea andina, pero muy particu-
larmente en Colombia, que es donde existe la oportunidad
mds inmediata.

En este punto conviene observar las diferencias entre nues-
tras economyias: la colombiana tiene un crecimiento sostenido
a través de muchos aios, con algunos problemas los Gltimos
dos o tres, mientras que en Venezuela hemos tenido altisima
volatilidad como caracteristica; asimismo, aunque en ambos
sitios tenemos monedas fuertes, la inflacién en Colombia es
menor que la venezolana; en Colombia hay un problema de
déficit comercial, nosotros estamos entrando en un oom
petrolero; sufrimos por igual de recesidn, pero el desempleo
colombiano es menor que el venezolano y creo que esa brecha
se estd ampliando; finalmente, Colombia, a la que antes
podiamos calificar de predecible, ahora es también un pais de
sorpresas como Venezuela.

La relacién entre los dos paises ha crecido extraordinaria-
mente, tres veces desde 1989, y desde 1993 Colombia es el
primer pais destino de las exportaciones venezolanas. En el 96
cay6 con relacién al 1995; en cuanto al 97 no tengo cifras
todavia. Igualmente, Colombia es el segundo pais que exporta
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hacia Venezuela desde 1995, y Venezuela para Colombia

significa el 10 por ciento de su comercio internacional.

La gran oportunidad que Colombia ofrece se ha notado en
muchos sectores como el agropecuario, donde los problemas

hubieran sido mayores de no haberse contado con la oportu-

nidad colombiana. ¢Por que? Por ese crecimiento consistente
que ha habido en Colombia, un crecimiento que debe conti-
nuar y que seguird haciendo de su economia una economia
Vigorosa.

El mercado, sin embargo, ha estado protegido y muy
segmentado regionalmente. Se ha puesto mayor empefio en
ordeniar los negocios que en desarrollarlos, particularmente en
las empresas internacionales. Pero aunque el mercadeo ha
progresado mucho menos en Colombia que en Venezuela y
su presencia en los mercados de capital ha sido menor, creo
que en cuanto a manufactura y recursos humanos Colombia
estd muy por delante de nosotros. De allf que venezolanos y
colombianos se complementen perfectamente para hacer ne-
gocios.

La idea original de expansion regional era la tipica, empezar
con la distribucién de los productos mds exitosos, margarina
y mayonesa, darles apoyo de mercadeo y probar cémo se iba
desarrollando la curva en otros pafses para después empezar
a fabricar, ya sea con plantas existentes o haciendo plantas
nuevas; finalmente, quizis, llegar a un matrimonio, que es lo
que estamos tratando de hacer en este momento.

La secuencia real de esta historia ha sido exitosa: en el 93
empezo una alianza experimental con Nacional de Chocolate
(empresa del Sindicato Antioquefio) e Industrias Noel, asi
como Mayonesa Mavesa con Mayonesa en Colombia. En

112

en el nuevo milenio

mayo del 94 afiadimos café, chocolate y gglletas que distri-
bufamos en Venezuela para Noel; margarina y vinagre se
sumaron en el 95, y un afio despuds, con otro distribuidor,
entraron los jugos y colados Yukery en la costa. En el 96
aparece Otra marca de mayonesa que llegab'a.de contrabgndo
por el nortey que se hizo oficial. En 1?97 hicimos una alianza
con un gran distribuidor en Perd, similar a la que hicimos en
Colombia.

Los resultados han sido realmente excelentes, mayonesa ya
tiene un 19 por ciento de participacion en ¢l mercado colom-
biano; margarina tiene 8 y crece rdpidamente; vinagre 10. En
relacién a jugos, ya es la segunda marca en la costa con 25 por
ciento de la venta total. El crecimiento en el volumen intera-
nual ha sido un crecimiento de cuatro veces en cuatro aﬁps, 5
por ciento del total de las ventas de la compaﬁ'ia y 34 por ciento
de las exportaciones, llegamos a 40.000 clientes y estamos

invirtiendo la mitad de las ventas en promocién y en publici-
dad para sembrar las marcas en Colombia,.

Ahora, ¢cémo ha funcionado esta alianza? Primero veamos
los aliados, la diferencia entre los aliados. La Compania
Nacional de Chocolates es parte de un grupo muy grande que
se llama Sindicato Antioquefio, que representa mas o menos
6.000 millones de ddlares por afio, mientras que Mavesa tiene
un mercado abierto, mds del 38 por ciento de sus acciones
estén en manos de los mercados de capitales. La diversidad de
productos de chocolates y de Noel es muy s.upe‘rior' a la
nuestra, ellos han puesto mucho énfasis en la distribucion y
estén cambiando un estilo gerencial muy centralizado; en el
caso nuestro tenemos capital internacional y una gerencia mds
abierta, mds tipica de una empresa norteamericana.
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Esto genera grandes complementariedades: ¢
nos distribuidores, nosotros somos mis fuertes e
ellos son magnificos manufactureros, Nosotros mj;
mos especializados en procesos continuos, muy
altisimo volumen; ellos han hecho un gran trabajo
sos humanos, nosotros tenemos mds fortaleza
internacional, en el aspecto gerencial; ellos tienen
poder financiero y nosotros €OMpensamos €so con |
dos de capital. :

solo a partir de las dos empresas, sino en funcién ¢
alos competidores internacionales, porque si nos enfi
nada mds en la relacién entre las dos partes, estamos o
lo mds importante, que es ganar en términos globale
depende de la eficiencia y diversidad, de aprender a ¢¢

y lograr alianzas.

En este momento quisiera hacer una pequeiiisim
sién a partir de un libro que acaba de publicar la g
Porter, tomando como base su trabajo en Venezuela, E
y sobre todo en Colombia. El libro, que se titula Aram
mar, como la frase del epitafio de Bolivar, es bastante pe
ta, pero se los recomiendo porque es muy duro. '

La experiencia de las flores colombianas constituye
central, del cual se sacan una serie de lecciones, pero ad
de éste se tratan otros casos, como la soya en Bolivi
espdrragos en Pertt. De 1975 a 1985, los produc
exportadores de flores crefan haber encontrado el ve
dorado, pues pasaron del 1 al 90 por ciento de las imp
ciones de Estados Unidos de flores. Hubo un margen d
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Jre Jas ventas y un retorno sobre 1;} inve.rsic’)n de

7 Ademds de contar con el.me]or clima, los

- ano de obra barata y politicas de apoyo que
v:portaciones, hicierop todo/ lg que dic§ “el

n superar las desventajas log1st}cas/a traves de

on Avianca y para poder llegar mis rdpido a los
ericanos, directo hasta los consumidores, funda-
" en Miami. Lograron asl pas?r' de un 13 por
«+ vendfa en un canal no tradicional como los
dos, a un 86 por ciento enventa de flores en 1988;
e 11 anos después, el 86 por qen/to de las f.lor_es se
upermercados, lo que'deterrmno un crecimiento
por ciento interanual. Sin embargo? ya para 19?>0
mos que estdn luchando por sobrevivir. {Por qué?,

> Pasaron una cantidad de cosas: los ﬂgncultores
ricanos reaccionaron; Asocoﬂo.rcs cambié un poco
cién y con el Consejo Qolomblano de las Flor/es' se
hacer lobby a los gobiernos; EC‘uz.ldor y Memcp

eron una competencia feroz no anticipada, determi-

una oferta abundante; los precios empezaron a caer;
ibuidores creados por ellos mismos tenfan tanto poder
vezaron a independizarse y a imponer sus precios y,
{mo, en 1990 el munq? se les viene encima con la
{trica de apertura, la revaluacion, y el consecuente ambiente

sién entre los productores y ¢l gobierno.

Jtro caso algo cémico de estg/libro se refiere al negocio del
o especificamente en relacién a las carteras cglomblgnas,
io que empezo a deteriorarse cuandp los chinos ba]argn
precios y los italianos mejoraron la calidad. Los colombia-
s se quedaron entonces atrapados en el medio, porque las
s eran demasiado caras ante la calidad que ofrecfan. Para
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explicar el fenémeno los comerciantes culpaban a las tenerfas,

las tenerfas a los mataderos, los ganaderos finalmente acusa-
ban a las vacas porque se recostaban de los alambres de piias.

A partir del estudio de estos casos y de muchos otros de [a
region andina surgen siete patrones que caracterizan el com-
portamiento no competitivo. El primero de ellos, de especial
preocupacion para nosotros, es confiarse en los factores here-
dados (los suelos, el clima, el petréleo, la mano de obra barata)
y no desarrollar los factores de ventaja a través del esfuerzo.
Luego, descuidar, no reaccionar ante las necesidades reales de
los clientes (incluyendo a los distribuidores) por estar ensimis-
mados en la propia problemdtica; desconocer la posicién
competitiva, que en el caso colombiano se tradujo en no
entender cudl era su situacién relativa comparada con la de los
mexicanos, los ecuatorianos o los norteamericanos; no saber

integrarse hacia adelante; no manejar el problema de los

distribuidores de una manera —digamos— proactiva; ser inca-
paces de mutua cooperacién; tomar actitudes muy defensivas
y orientarse hacia soluciones externas como el paternalismo
del Estado y otros.

De estos patrones surgen a su vez una serie de lecciones que
nos llevan a reflexiones muy profundas, porque ellos respon-

den a modelos mentales que estdn hondamente arraigados en

nuestras culturas, con profundas rafces en la educacién, por
lo que tenemos que hacer esfuerzos muy grandes para supe-
rarlos.

Para culminar, yo dirfa que si se trata de evaluar nuestra
relacion, lo positivo es mucho, muy buen crecimiento, muy
buena improvisacién (por ejemplo, cuando Noel, bajo la
presidencia de Rafael Mario, decidid distribuir directamente
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aqui, fue muy ficil de resolver), mucho aprend}zajc; mutuo.
Las grandes lecciones vienen dadas por la experiencia, de aﬂl
que a pesar de saber que vamos a cometer errores, es necesario
experimentar. Los contratos en papel son necesarios pero
insuficientes, lo importante es la voluntad humana, el enten-
dimiento con la gente. Toma mucho tiempo, pero “la diferen-
cia” no es razén para separarnos, sino fuente de aprendizaje,
fuente de complementacion. Por eso hay que estar muy
pendiente del proceso y no solamente de los result:ad'c?s) hay
que cuidar la relacién, irla desarrollando con flexibilidad y
buen manejo de los errores. Asimismo, conviene desconfiar
del éxito, cuando a uno le estd yendo bien es cuando mads
preocupado tiene que estar.

Jos¢ Eugenio Muioz

En Mundial, como en Mavesa, hemos sido bastante exitosos
con nuestra alianza, por lo que lamento verdaderamente que
muchas otras empresas no hayan incursionado con mas fuerza
en el comercio binacional. Asimismo, lamento de igual forma
que en estas reuniones solamente asistamos €inco O St:isj
personas de cada pais, que no seamos cientos, porque si
fuéramos cientos, gran parte de los problemas que tenemos
no existirfan.

Siafirmo que se trata de una alianza muy exitosa es porque
hoy la tercera parte de nuestras ventas se realiza en Venezuela
y la tercera parte de nuestra fuerza de trabajo estd en Vene-
zuela.
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Creo que el llamado subdesarrollo se debe al subdesarroug
mental de los dirigentes, no es algo que en realidad correspon-
da al pafs. Nosotros fuimos educados en la “escuela cepalist
asf crecimos todos en Colombia y Venezuela.

iy EY
a‘}

Dentro de esa escuela cepalista, nosotros —nuestro grupo;
CMPEZamos como comerciantes, pasamos a las pinturas, nos
integramos verticalmente a quimicos, a envases, y lateralmen.
te a tntas. Cuando se copaba un mercado, nos dirigfamog
hacia donde tenfamos mis posibilidades, llegamos a ser lidere

del mercado en muchos de esos campos en Colombia y hoy

en difa lo somos en Venezuela. Nos sentiamos absolutamente
€xitosos, éramos muy buenos, nos hubieran calificado de
excelentes en cualquier universidad.

Llegamos a Venezuela, un pafs absolutamente desconocido
para entonces, porque yo tenfa mds de 40 afios sin venir. Aqui

encontré amigos y socios, como Lope Mendoza, que nos
ayudaron a entenderlo, a entender también las diferencias ya
mirar las cosas de otra manera, desde otro punto de vista.

Corporacién Grupo Quimico sabifa hacer pinturas, en Co-
lombia tenfamos dos f4bricas y otras dos en Venezuela, pero
cuando fuimos a observar el proceso en cada una de ellas nos
cncontramos con cuatro procesos diferentes. Nos disculpdba-
mos aludiendo a problemas de transferencia de tecnologfa,
cuando la verdad es que en la mayorfa de los casos nos tocaba
“tropicalizar” todas las férmulas, porque no conseguiamos las

materias primas, o no eran adecuadas, o no se ajustaban al
gusto local.

Era sencillo lo que prevefamos sobre la unién inicial, unas
sinergias maravillosas, pues nos iba a tocar un trabajo muy
fdcil que consistfa en comparar procesos, aumentar nuestro
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olumen de compras y obviamente obtener muchas més
i des. Fuimos de alguna manera afortunados con la crisis
Eﬂhd"a' ‘Cia.' el gobierno venezolano nos resolvié un problema
Camblzln(; tuvimos que intercambiar ideas, ideas de las que
gi‘glerto carecfamos pues para entonces no po?h’am?s aﬁrndrzl)r
ue éramos los mejores productores de pinturas de muny ca;
que conocfamos el mejor proceso y que sablam?s comu(;xll1 )
21 conocimiento que posefamos. Cpando VCIH&I’\I;OS c .
gente de Pintuco a Venezolaga de Pinturas, o de‘ eneii "
de Pinturas a Pintuco, nadie era capaz de tr fjmsncqll 1 >
conocimientos que tenfa. Contdbamos con 50 afios .enet)(()pen
riencia pero ignorabamos C(’?mo exponer ese Fopf)c1rclllle o
cuanto a niveles de produccion, de admllllsm acion, de v O;
de mercadeo. Las empresas eran cxxtosa/s (yo creo qgljle poS
suerte), pero la forma de trabajo no era estandary no bsii Ciiglde
cémo lograrlo. Algunas veces, al plantearnos la posibi L
ir a Perti, a Ecuador o México, nos pregl‘J.rltab/amolsl cu |
serfan las tecnologfas que {bamos a transmutir y como hacerlo.
En los procesos mas sencillos, que eran los pr;cesos
contables, no entendiamos gémo conS(.)hdar', no enten 1ar;;)(§
ni siquiera cémo eran los ajustes por mﬂac_lon, ]?Zragtoelom_
y medio discutimos las diferencias entre el sistema de »
bia y el de Venezuela y al final de ese tiempo nos dlmoil cuf: @
de que no existfan. Resulta verdaderamente sorprenden <
hecho de que no tuviéramos los conocimientos rtllecbc/sa ;
para hacer empresas globales. Es decir, nosotros ha lims(za
crecido y aprendido en el mercado local, nuestra mente ha
entonces estaba s6lo enfocada al mercado local.

Como éramos los primeros, nosotros siempre nos compa-
rdbamos con el segundo o el tercero. Eso nos genero, por
decirlo de alguna manera, una incapacidad para ser los mejo-
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res. El reconocerlo ha sido para mif el fruto mis valioso de |,
integracion. '

Las compaiifas nuestras hoy son mds sélidas a través de esq

alianza; tenemos, obviamente, mayores volimenes Y somos

capaces de alcanzar mejores niveles de investigacion y dess.

rrollo.,

Me entristece cuando en Colombia (también lo he escuchy.

do en Venezuela) la gente habla en contra del proceso de
apereura, porque lo tnico que estdn tratando de defender son

unas prebendas y unas maneras de hacer las COsas que ep
verdad distan mucho de ser las mejores.

Deberfamos lograr que mucha gente nos acompafiara y
realizar ese bench mark global, yO puedo garantizar que es m4s
ficil hacerlo en compafifa. En los tres anos que llevamos

operando en Venezuela no he encontrado ninguna razon para

no haber venido 43 afios antes, al contrario, solamente he
hallado razones agradables para estar aqui. Haber perdido
todos esos afios hoy me parece demasiado doloroso.

No es justificable por lo tanto dejar que nuestros pafses
sigan perdiendo tanto tiempo. Hay hechos que no se pueden
desconocer, de alguna manera tenemos una historia comun y
ademds somos vecinos imposibles de separar. No tiene ningun
sentido negarnos a la integracién, como no tendr4 ningun
sentido decir que no nos vamos a integrar al Cono Sur, pues
algtin dfa tendremos que hacerlo con inteligencia.

Pero no podemos ser complacientes, contentarnos con un
¢xito fécil, tenemos muchas cosas por aprender, muchas por
avanzar. Debemos ser compaiifas verdaderamente globales, y

¢s0 ¢s posible hacerlo mejor tomados de Ia mano, dispuestos
a enfrentar el nuevo milenio.
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internacional: y dénde mejor para empezar que en Colombia,
La evaluacién que hicimos de lo que estaba sucediendo allg
nos llevé a participar en Ia primera privatizacién que incluyé
distribucién en Colombia, especificamente en e Valle de]
Cauca: la empresa Energfa del Pacifico EPSA. En absoluta
paridad concurrimos a la licitacién junto con unos mu
buenos socios americanos, la empresa Houston Industries, y
afortunadamente ganamos. De ta] Mmanera que ahora estamos
en Colombia, donde recibimos de nuestra Embajada muchy
colaboracidn en ese proceso de intercambio.

Nosotros buscibamos diversificacién del riesgo de una
cmpresa que tiene 102 afios (yo dirfa que exitosos) en Vene-
zuela prestando un servicio publico regulado. La razén fun-
damental es que habiendo alcanzado un determinado tamafio
ya el rendimiento de los activos comprometidos en ese nego-
cio no estd dando en el pais lo que deberia. La Electricidad de

Caracas, la empresa mds activa en el mercado de capitales,
cuenta con 58.000 accionistas.

Tenemos pues una responsabilidad muy grande frente 4
muchos accionistas y de allf Ia determinacién de crecer y
diversificarse, para eso hemos concebido una nueva estructura
de la empresa, que ests concretindose en estos dfas a traves
de una corporacién donde hemos puesto todas las otras
diversificaciones realizadas. Esta $C €ncuentra actualmente en
el proceso de registro en el Mercado de Valores, pero se vaa
negociar pareada con la Electricidad de Caracas, de manera
qu€ mantengamos las mismas motivaciones y no haya conflic-
tos de intereses en lo que hagamos en materia de diversifica-
cién y de internacionalizacién Asl pues, que la motivacién

fiuestra para ir a Colombia fue justamente diversificar el riesgo
y mejorar la rentabilidad.
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La empresa EPSA que encontramos proviene de una inicia.-
tiva ejemplar del Valle del Cauca. El Valle del Qauca contri-
buyd a sudesarrollo con el sector privado colombiano creando
la Corporaci6n del Valle; lo que se logré es realmente asom-
broso.

En materia de electricidad y de servicios ptiblicos Colombia
se dio cuenta de que necesitaba una diversiﬁcacién de fuentes
de suministro. Decidi6 entonces promover inversiones en este
sector, a tal efecto pasé por el Congreso una Ley dc? ElCCL:I'l-
cidad en el afio 94, cuya reglamentacién atrae a los inversio-
nistas, pues es perfectamente clara, con reglas transparentes
en la relacién y apertura a la competencia. El mercado mayo-
rista eléctrico funciona en Colombia, de manera que .lf)s
generadores de electricidad, inclusive la parte d/C generacién
que tiene EPSA, compiten en la Bolsa de Energia.

Me gustarfa muy pronto repetir lo mismo con respecto al
caso venezolano. Hoy en dfa hay un proyecto de ley en el
Congreso, pero no tenemos esa claridad de futqro para poder
decir que vamos a atraer inversionistas a competir masivamen-
te en el mercado de la electricidad.

Después de la privatizacién nuestra, Colombia privatizo el
servicio de distribucién de Bogotd en una suma realmente
importante, creo que fueron algo asf como 2.(?00 millones de
dolares. Hablo de Colombia para no irme mds al sur porque
aqui estamos en una reunién colombiana-venezolana, pero
eso ha sucedido desde La Patagonia hasta Cticuta y San
Cristébal, porque toda Latinoamérica ha cambiado las leyes,
ha puesto reglas claras y ha entrado en ese proceso de priva-
tizacién.
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En el Valle del Cauca tuvimos una recepcién formidable,
En primer lugar encontramos una empresa proveniente de la
mencionada Corporacién del Valle, obra de un proceso su-
mamente inteligente, porque cuando decidieron que iban a
privatizarla, separaron la parte de electricidad de lo que era la
corporacion, nombrdndole una gerencia. De manera que
prepararon un ambiente adecuado e hicieron la promocién
para vender el 57 por ciento de la empresa. Hoy en dfa estamos
asociados con la propia corporacién que dio origen a la
empresa, la empresa que sirve a Cali (Encali) porque la EPSA
sirve a todo el valle menos a esta ciudad. Contamos pues con
parte interesada en el éxito en condiciones de minoria, sin
embargo, hemos hecho un buen matching en cuanto a la
relacién entre los dos grupos, el grupo privado y el grupo
representante de diversos sectores, gubernamental y propia-
mente local. Asi que la recepcién que hemos tenido en el
ambiente empresarial de Cali es sumamente agradable y creo
que eso marcara el éxito futuro.

Problemas, por supuesto que tenemos. Uno se presentd
ahora con El Nifio, que estd afectando muchisimo la genera-
cion hidrdulica al afectar la meteorologfa de la regidn, tal como
ha sucedido en otras partes del mundo. Aparentemente este
Nifio, que es mds fuerte que todos los anteriores, ha producido
que en Venezuela los influjos de agua en Guri sean menores
de lo acostumbrado. Asi que estamos todos envueltos en este
inconveniente, porque precisamente en la competencia que
debemos hacer en la Bolsa de Energfa, los precios puntuales
de aquella parte que tiene que comprar se ven multiplicados
algo asi como por cinco, pero se trata de un fendmeno ciclico
que se superard.

en el nuevo milenio

Cualquier otro problema que podamos vislumbrar de se-
guro serd también superable. Tenemos que dgsarrollar una
buena relacién con los niveles altos de gobierno porque
existen ciertos incumplimientos (todos los gobiernos son gsi)
en algunos pagos comprometidos de los subsidios, sgl?sidms
por cierto perfectamente claros. Se trata de un subsidio que
recibe un sector de los usuarios, de los residentes, el cual se
dimensiona, se presenta y se paga. El problema entonces es ,cl
pago, pero en el manejo de deudas de gobierno aquif tambicn
somos muy expertos, por lo menos en el anotar deudas de

gobicrno.

Por otra parte, ciertas dreas técnicas deben ser mejoradas,
pero nada grave, pues la empresa se encuentra en buenas
condiciones.

Aunque estamos en Colombia apenas desde el mes de junio,
sé que la experiencia va a ser buena, y estoy convencido

igualmente de que con el tiempo veremos el producto de esta
interaccién entre ambos paises.

Jommy Mayer

Antes que nada quisiera comentarles que desde hace ya arf10
y medio no lidero las actividades de nuestro grupo empresarial
en Colombia, que desde entonces tengo la buena fortuna de
vivir aqui entre ustedes, en un pais que encuentro sumamente
amable, con gente muy querida y el mejor clima del mundo.

Como considero que el tema de la integracién ha sido
tratado aqui con gran altura y excelentemente por gente mas
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calificada que yo, quisiera mds bien comentar una inquietud
muy personal que deseo compartir con ustedes y que a mj
modo de ver tiene un impacto dramdtico sobre la vida de cada
uno de nosotros.

Hace unas cuatro décadas Corea del Sur era un pais cuyo
per cdpita escasamente llegaba a los 40 d6lares (para la guerra
de Corea, Colombia mandé un batallén, no sé si Venezuela
hizo lo mismo), hoy dfa su ingreso per cdpita asciende a
10.000 ddlares, es el productor mds grande de ckips de com-
putadoras, es el quinto productor mundial de automéviles y
la mds grande empresa coreana —no s¢ si Samsung o Lucky
Word Star— tiene ventas anuales equivalentes al producto
bruto nacional de Colombia o de Venezuela. Todo esto en 40
anos.

Por contraste, Suramérica es el continente con mayores y
mds diversos recursos sobre el planeta, no estamos sobrepo-
blados, sus moradores no somos retrasados mentales y dirfa
que en inteligencia y dedicacién al trabajo nos podemos
equiparar con cualquier cultura en este planeta. Sin embargo,
en Suramérica la pobreza es abrumadora, el ingreso per cipita
promedio estd alrededor de los 3.000 délares y las perspectivas
de mejorarlo en un tiempo razonable no son muy buenas.
Cualquier ser racional, cualquiera de nosotros que mire esto
con clara objetividad, tiene que llegar a una conclusién: algo
estamos haciendo mal.

Ahora les voy a relatar una pequena historia. Yo tengo un
querido socio y amigo que se llama Rodolfo Segovia Salas,
que ademds de ingeniero quimico y gran hombre de empresa,
es un extraordinario historiador. El me cuenta (hecho veridi-
co) que a comienzos del siglo XVIII, en el camino que

en el nuevo milenio

conducfa de Puebla a Ciudad de México, los jesuitas resolvie-
ron construir una hosterfa para servirle a los que transitaban
por la ruta. Como para eso en aquel entonces se necesitaba el
permiso 1o solo de la hermandad sino también de la Corona,
los padres escribieron a la patria pidiendo la debida autoriza-
cién. Por causa del correo, que en aquellos tiempos funciona-
ba un poco peor que hoy, pasaron varios meses antes de que
les llegara la respuesta, donde se les comunicaba que para
otorgar esos permisos se requerfan unos planos detallados del
convento. Acuciosamente los padres procedieron a elaborar
los planos necesarios y los enviaron a Espafia. Pasan los meses
y vuelve otra respuesta manifestando total inconformidad con
el tamafio de las habitaciones, la ubicacién de las puertas y la
medida de las ventanas. Contestan los padres nuevamente con
argumentos muy razonados de por qué los cimientos estaban
para esto y por qué los cuartos tenfan que ser asi y por qué
esas ventanas eran mucho mds aptas para el clima que habia
en México. Pasan otros meses y llega otra misiva diciendo que
todavia no estdn de acuerdo, pero ademds quieren saber donde
estdn ubicadas las pesebreras, cudntos transetntes hay al afio
por el camino, cudnto van a cobrar, etc... No voy a seguirles
con el cuento, pero la realidad es que esta historia demoré 50
afios, con el triste final de que pasadas esas cinco décadas, en
1767, los jesuitas fueron expulsados de México sin llegar a
hacer la posada.

Creo que todo esto nos resulta algo familiar, todos hemos
lidiado con el Estado. Yo, que durante 33 afos tuve el honor
de dirigir un grupo de industriales en Colombia, les quiero
decir que durante ese largo tiempo las agonfas y los sufrimien-
tos mds grandes que tuve siempre fueron con el Estado. Los
problemas propios de un negocio: fabricar, vender, cobrar,
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calidad, competencia, atencién a clientes, mercadeo, todo eso
es nuestro pan de cada dfa como empresarios, ésos son loy
retos que nos motivan y por lo que se nos paga un sueldo: e
no nos preocupa, pero iDios me libre de los caprichos dej
Estado!

Estoy seguro de que a ustedes, al igual que a mi, les inquiety
el hecho de mirar alrededor y ver tanta pobreza en medio de
unos paises inmensamente ricos en recursos naturales. <Por
qué serd que paises que no tienen ni petréleo, ni carbdn, nj

minerales, ni agua, pueden llegar a niveles infinitamente sy

periores a los nuestros? No existen paises subdesarrollados,
solo hay paises subadministrados, y €sa es nuestra triste
herencia.

Como lo dijo un cronista hace unos afios en un periddico

colombiano a propésito de la omnipresencia del Estado: e]
Estado que estd en todo, ese Estado paternalista que pretende

ser protector y benefactor de todos, acaba por ser quien sofoca
la iniciativa privada y mantiene al pueblo en la pobreza. Es el
Estado el que pretende legislar, decidir quién puede hacer qué,
en qué actividad econdémica, pero al final de cuentas lo que
hace es demorar y entorpecer el desarrollo. El Estado que
pretende proteger al trabajador mediante una rigida legisla-
cion, finalmente empobrece a la clase trabajadora, porque no
se consiguen suficientes empleos dignos y bien remunerados.
En resumen, se trata de un Estado que pretende legislarlo
todo, pero no es capaz de reducir la corrupcion, administrar
justicia y darle a sus ciudadanos un minimo de seguridad.

Sin embargo, lo mis triste es que la culpa no es de la clase
politica, los verdaderos culpables somos nosotros los empre-
sarios, quienes toleramos un esquema de gobierno que nos
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ene en el atraso y lo tolerarpos porque nos €s mas

mant! iene. Esa es una realidad: nos
com
oS ACOStUIm

y onvi
do y porque nos ¢ lidag _
ot brado a vivir de los favores que arbitrariamen

f de
{ diSpCIlsa el Estado. Largos aflos de SOPOI‘taI‘ el esquema
4 a CCOHOII]{'J. cerrada nos han corrompldo el alma y nnOS han
un

_ adormecido.

Por eso hoy los invito a que compartan C?nmliomzsz
inquictud y realmente tratemos, COmo em/pres:il 10:1,1cl%l ol
sector privado, de involucramqs cada Qa 'masm 2 fa vid

olitica del pais, tratando de orientarla hac.lal ur é)a'o Csé
a donde entren vientos frescos. /No mg@o; ()Jmma_
dez, bajo lo que llaman ustedes aqui, muy bienden -
. Yo creo que tenemos que comenzar
dad para nuestros conciudada-

hact
rigi M 2.9
do, “permlsologla ‘
' ‘rmi € prosperi
ensar en términos d . onciudada:
Eos porque de nada nos sirve —por lo menos a mi nlo me
niﬂéﬁﬂ placer— tener lo que tenemos, sl al mirar alrede

debemos convivir con la miseria.
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IT Sesion

Las Percepciones: La Colombianizacion de
Venezuela y la Venezolanizacién de Colombia

Ramdn Piriango

Empezaré por destacar algunos aspectos que considero muy
importantes cuando se trata de mejorar de manera significa-
tiva las relaciones entre Colombia y Venezuela, aspectos
relativamente ignorados o que de ser discutidos, son discuti-
dos por debajo de la mesa. En todo caso les advierto que si
luzco crudo, es ésa mi intencién, porque creo que muchas de
las conversaciones, reflexiones y andlisis que se hacen sobre las
relaciones entre nuestros dos paises estin muy llenos de
eufemismos y de cuentos.

Cuando queremos hablar de estereotipos, de como nos
vemos colombianos y venezolanos, esas percepciones mutuas
estdn llenas de muchos tonos grises, de ambivalencias que
resultan dificiles de interpretar, de precisar qué es exactamente
lo que deseamos decir. Colombianos por su parte y venezola-
nos por la suya suelen atribuirse virtudes o caracteristicas muy
positivas que supuestamente tienen y los otros no. Recordaba
que en este sentido existe un viejo estudio (viejo, pero muy
vilido) sobre lo que llaman los sic6logos sociales “imdgenes y
cteroimégenes de colombianos y venezolanos”, es decir: como
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venezolanos y colombianos se ven a sf mismos y ¢c6mo se vep

unos a los otros. Asi pues, este estudio dio como resultadg
que los venezolanos se percibian como simpéticos, buenos
deseables y queridos —aunque la palabra “querido” es muy;

colombiana-, y los colombianos pensaban de si mismos jus.

tamente de la misma manera: eran simpdticos, buenos, deseq

bles y queridos. Pero en cuanto a la imagen que tenfan de]
otro, los venezolanos consideraban que los colombianos ng
posefan ninguna de estas caracteristicas, o por lo menos, no

podian ser calificados ni de tan simpdticos, ni de tan buenos
ni de tan deseables, ni de tan queridos. Exactamente igual
ocurrfa de la otra parte. Particularmente, los venezolanos no
son vistos por los colombianos como buenos y los venezola-
nos no ven a los colombianos como simpaticos. Aunque esta
investigacion es vieja, creo que resulta significativa e intere-

sante en su proposicion metodoldgica, pues esto tendfa a

ocurrir con los ciudadanos medios.

En cuanto a las élites, no conozco ningtn estudio sobre lo
que ellas puedan opinar, pero si recurro a mis impresiones -y

ése es todo el valor o rigor que tiene lo que voy a decir—, a mis

observaciones en conversaciones informales o privadas entre
venegolanos, yo me atreverfa a afirmar que las élites nuestras
les atribuyen a las élites colombianas gran preparacién y
capacidad de gestién, cualidades muchas veces dignas de

admiracién; y mds atin, en algunos sectores esa gran prepara-

cion se percibe como algo que podria ser hasta peligroso: “hay
que prepararse porque alld estdn muy preparados” —se dice.

También se le atribuye a Colombia, sobre todo en los Gltimos
tiempos y cada vez con mayor frecuencia, ser fuente de

problemas para nuestro pafs, en especial con relacién al
narcotrafico y las guerrillas. De hecho, aqui se ha acufiado con
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gran fuerza el término “colombianizacién”, térmi{lo que re-
chazo, que me parece nefasto y que creo no deberfamos usar
los venezolanos al analizar nuestros problemas. No me gusta
¢l término “colombianizacion” porque no me gusta la 1fnph-
cacién de enfermedad del otro que contiene esta m;tafora,
como si yo, una persona sana, un pafs sano, tuviera un
enfermo al lado, un enfermo con problemas ‘c@c narcotrafico,

roblemas de guerrilla, problemas de paramilitares, etc., etc.
Y resulta que el enfermo me estd contagiando sus problemas;
entonces empiezo a sufrir de secuestros, de “vacuna” y otras
cosas. Me estdn pegando un mal, y de alguna manera €s como
si estuviera condenado a vivir —repito— al lado de un enfermo,
un tuberculoso, alguien que tiene HIV.

Por cierto, entiendo que en Colombia también se estd
acufiando, aunque mds recientemente, el término “Vcnezo‘la-
nizacién® como algo a lo cual hay que temerle. Inc!uswe
algunos altos dirigentes colombianos lo han usado: “lchado
si nos venezolanizamos!”, es decir, cuidado con convertirnos
de repente en un pafs rico, ligero en sus decisiones, acostum-
brado a la buena vida, etc., etc. En todo caso, de este lado de
la frontera no me gusta el término “colombianizacién” porque
usarlo —si llevamos el andlisis a su ultima consecuencia— 1m-
plica evadirnos de nuestra responsabilidad con lo' que est'%
pasando en el pais, enganarnos, algo como decir: “iQué
desgracia!: se nos estd pegando una enfermedad, pero noso-
tros somos un pafs muy sano”. No, Venezucla} no es un pais
muy sano, si los problemas “se nos pegan”, si s¢ nos pegan
esas enfermedades, esos males, es porque estamos viviendo
situaciones muy complejas que vale la pena anal'iz-ar en pro-
fundidad en algtin momento, porque estamos viviendo pro-
cesos de desorganizacién social similares a Colombia.
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Tenemos, por ejemplo, un problema de brecha social cada vey,

mds profunda entre quienes mds tienen y quienes menos

tienen, cosa que ha caracterizado a la sociedad colombiana por

mucho tiempo, y eso es un caldo de cultivo fabuloso para que

ocurran cosas similares a las que alla han ocurrido.

Por lo demds, mucho mds alld de las simples percepciones,
{qué puede uno observar? Cuando hablamos de Colombia y
Venezuela (este es un punto que quiero que consideremos
seriamente), de colombianos y venezolanos y, en particular,
cuando hablamos del Estado colombiano y del Estado vene-
zolano, yo creo que nos autoengafiamos unos y otros creyen-
do que realmente existe tal cosa, es decir, que existe un sélido
Estado colombiano y un sélido Estado venezolano, cuando lo

que hay, lo que tenemos —con todo respeto para ambos lados—
son dos pobres Estados, dos Estados deshilachados, y por eso
es que debemos preocuparnos. ¢Qué tercer pais? Ni siquiera
la expresion de Uslar de “tercer pais” me gusta mucho, porque
no estoy de acuerdo con eso de creer que es que el tercer pafs

estd en la frontera y es €l quien nos crea problemas como
cuando por ejemplo hay que intercambiar bienes o servicios
a través de la frontera. No, ese supuesto tercer pafs, ese otro
pais no gobernable que ya ha desarrollado sus propias leyes,
su propia manera de ver las cosas, su propio orden, estd muy

extendido en el territorio colombiano y también existe en el

territorio venezolano. No nos engafiemos, por favor —y per-
donen la expresién, pero quiero usar un lenguaje muy sencillo,
no un lenguaje académico—, no nos engafiemos creyendo que
hay realmente un Estado venezolano, no nos engafiemos con
el escudo, la bandera y todos los simbolos patrios, y tampoco
creamos que hay una cosa seria como el Estado colombiano.

en el nuevo milenio

El Estado colombiano no estd presente en una parte signi-
ficativa de su territorio, el Presidente de Colombia, lo sabemos
todos, no puede viajar, no puede pisar parte importante del
territorio de ese pais, y en Venezuela —les pongo ejemplos bien
dramdticos— nos encanta hablar del “teatro de operaciones
uno o dos” y de los problemas que alli hay: iojald!, ojald la
Providencia nos hubiese dado nada mds como problema el
teatro de operaciones uno o dos, donde se meten unos gue-
rrilleros y matan a unos soldados. Es alli donde quiero colocar
el andlisis.

Yo he puesto como ejemplo en varias oportunidades, €
inclusive he escrito sobre esto porque me preocupa muchisi-
mo, el hecho de que el Estado venezolano no existe en el
Distrito Federal, en muchos lugares del Area Metropolitana
de Caracas. No es que estamos perdiendo o tenemos riesgos
de perder la batalla en el teatro de operaciones uno o dos. No,
estamos perdiendo la batalla en la Onidex, en nuestra Oficina
Nacional de Idendficacion, a pocos metros del Congreso
Nacional, a pocos metros del Palacio de Justicia y a pocos
metros de Miraflores, la sede de la Presidencia de la Republica.
Durante décadas el Estado venezolano, a través de distintos
gobiernos, ha tratado de hacer algo alli, pero ése es un mundo
incontrolable. Entonces, no nos engafiemos hablando de los
problemas de alld, en la frontera.

En muchos barrios caraquefios no existe, no hay presencia
del Estado venezolano. Todos sabemos que los venezolanos,
y en particular los caraquefios, hemos estado sufriendo y
observando un fenémeno que yo creo que con frecuencia es
ocultado por los medios de comunicacién y. por los mismos
sistemas de informacién del Estado: el problema de los lin-
chamientos de delincuentes. Los linchamientos de los que se
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llaman “azotes de barrios” existen: muchas veces las comun;
nj

dades se han unido y han matado, han ejecutado. Siempre he

destacado que vemos con mucha superficialidad ese fenéme.

no, un fendmeno que para mi es justamente un acto de
creacién de Estado donde no hay Estado. Lo que le da sentid

profundo al Estado moderno es el monopolio de la violencia.

Sialguna cosa hacen las sociedades humanas es crear el Estadg
para no destruirse unos a los otros y poder decir —perdonen
que lo exprese de esa manera tan simple—: “Usted, Estado,
monopoliza la violencia y la va a utilizar de acuerdo a ciertas
normas compartidas por todos”. Hay Estados a los que

inclusive se les atribuye la capacidad de utilizar la pena capital,

la pena de muerte, hasta allf llega muchas veces su monopolio

delaviolencia. Para que puedan existir las sociedades humanas
es asi, ha sido asi histéricamente. Entonces, el linchamiento
es un acto primitivo de traicién de Estado donde no hay

presencia, donde no hay nadie, donde no hay policia que
pueda ejercer la violencia y poner orden. Y eso no ocurre en
el teatro de operaciones uno o dos, o por all4, cercano a este
lado del “Arauca vibrador”, ocurre aqui, en Caracas. '

En Colombia —repito- hay evidencias muy significativas de

la debilidad del Estado, cosa realmente preocupante. Y en este
sentido la primera leccién que habria que sacar es la necesidad
de una gran humildad por parte de colombianos y venezola-

nos cuando nos sentamos a conversar sobre nuestros proble-

mas. Pero por otro lado, si hay Estados débiles es porque hay
sociedades débiles, en particular, élites débiles. Creo franca-
mente que ni las élites colombianas ni las venezolanas nos
podemos sentir orgullosos de las sociedades que hemos gene-
rado en este siglo, hemos fracasado en muchos sentidos. Soy
socidlogo, y desde ese punto de vista lo estoy viendo.

en el nuevo milenio

No sabrfa decir cémo construir un mejor Estado, no s€ si
esa tarea deba pasar primero por reconocer su debilidad. Las
poticias que recibimos tanto de Colombia como de Venezue-
Ja, tal vez distorsionadas y engafiosas, hablan de que ambos
Estados no estin mejorando, se siguen deteriorando. Particu-
larmente, veo al Estado venezolano en un deterioro creciente

ue no se detiene. Pero insisto: es un Estado débil porque lo
es la sociedad en muchos sentidos, porque sus €lites, es decir,
la gente que dirige, nosotros, vamos de fracaso en fracaso en
rareas importantisimas para un pais, como por ¢jemplo tener
un sistema educativo decente.

Los venezolanos no hemos logrado mejorar nuestro sistema
educativo; al contrario, se ha ido empeorando afio tras ano,
década tras década. Algo muy grave hay en una sociedad que
no logra tener un sistema educativo mejor cuanc‘io su retorica
general, repetida por décadas, es que la educacion es funda-
mental.

Tampoco veo fortalezas en Colombia, yo lo que veo (p}lcdo
estar engafiado por la prensa) es un Estado en disolucion y
eso alarma y preocupa inmensamente. Nosotros también
vamos por el mismo camino y no porque nos estamos colom-
bianizando, sino debido a factores muy nuestros. Si fuéramos
una isla vivirfamos el mismo proceso por la manera como
estamos organizados socialmente.

Si se tratara de fortificar el Estado, la primera condiciéon
serfa ser realista, reconocer las cosas como van. En segundo
lugar, lograr concretar los deseos en metas muy cspcciﬁcag.
En el caso de la educacion, por ejemplo, no podemos seguir
hablando de que tenemos que tener un fabuloso sistema
educativo, capaz de enfrentar los grandes retos del nuevo
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milenio. Personalmente me niego a seguir hablando de refor-
mas generales del sistema educativo nacional, porque es una
manera de engafarse, de no tener idea de cudl es la estrategia
adecuada. Para Venezuela, simple y llanamente, las dos gran-
des metas en materia de educacion se encuentran en lograr no
menos de 200 dias de clase y la jornada escolar completa.

En otras dreas que tienen que ver con ¢l Estado, con la
Administracidon Publica, pasa lo mismo. No creo que poda-
mos hacer nada ni aqui ni en Colombia ni en otros paises si
no logramos trazar estrategias que pasen por metas muy
concretas. En el caso venezolano, que es del que puedo hablar
con relativa propiedad, no se observa que los diversos dmbitos
o sectores de accion publica y privada se hayan planteado
metas tan concretas como las que he mencionado para el caso
de la educacion. Usamos una retdrica muy bonita que tiene
que ver con la descentralizacion, con la administracidén publi-
ca, con la salud; una retdrica de metas tipo como “hay que
tener un sistema nacional de salud eficiente”. Yo no creo en
¢so, y cuando oigo algo asi siento que me estan irrespetando,
estdn irrespetando mi nivel de inteligencia normal, me estin
considerando muy por debajo de lo que es un coeficiente de
inteligencia promedio y eso me parece ofensivo. La segunda
gran condicion entonces es lograr especificar metas muy
concretas.

Una tercera condicién estarfa en que las élites de un pais
tienen que conseguir desarrollar un discurso de dirigentes
capaz de llegar a la gran poblacidn. En eso nuestro sistema
politico se ha deteriorado, en Venezuela perdimos el sentido
de futuro. Los afios 60, en cambio, eran afios llenos de futuro.
Cuando recordamos la Venezuela de esos dias uno ve un pais
que de una u otra manera hablaba de futuro, tanto en su
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discusién ptiblica como en la pequefa discusién privada; la
derecha, el centro y la izquierda. (Me interesarfa saber como
ha sido en Colombia la evolucién en este sentido). Tentamos
los grandes proyectos de reforma agraria, los grandes planes
de poblacién, la expansién del sistema educativo, el proyecto
de Guayana, la estabilizacién del sistema politico; eso daba
sentido de futuro y la gente podia entender de qué se trataba,

cro todo se perdid, se perdié totalmente. El discurso publico,
politico de los tiltimos afios (de politico, de académicos y de
empresarios), es un discurso abstracto, significativo nada mds
para €lites, es, por ejemplo, la apertura econdmica. Y hablar
de la apertura econdémica, de que hay que mantener los
indicadores macroeconémicos dentro de ciertos niveles, de la
globalizacién, del crecimiento del intercambio comercial entre
Colombia y Venezuela, es muy interesante para nosotros,
pero no le dice nada al hombre comn.

Tenemos por tanto una gran poblacién cada vez mds sola,
sin sentido del futuro, mientras NOSOtros Creemos que estamos
haciendo una gran tarea. Inclusive, una de mis grandes preo-
cupaciones con respecto a la globalizacién es que las €lites, tan
fascinadas con el tema, “s¢ globalicen” tanto que se olviden
de su gente, de que son sus dirigentes, porque estdn tan
ocupados en leer lo que se publica en Nueva York, en Paris,
etc., que no se preocupan de lo que ocurre dentro, en Vene-
zuela, en Colombia.

En este sentido, lo otro que hay que evitar es el discurso
perverso que s¢ ha desarrollado en Venezuela de hablar mal
del venezolano promedio como culpable de todos los males:
el venezolano es flojo, es impuntual, no tiene educacion, etc.,
etc. No sé si en Colombia estd sucediendo algo parecido, pero
sospecho que si. Después estd la faral hipétesis de que los
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problemas del pais son culturales. Cuando la gerencia o Iy

dirigencia de un pais se dedica a justificar sus errores por las

caracteristicas de sus dirigidos es porque anda muy mal
Cuando un gerente comienza a decir que su empresa no

funciona bien porque sus obreros son irresponsables, impun-

tuales o falta de preparacidn, yo, si soy accionista importante,
lo boto, porque €l no estd alli para decirme por qué no puede
hacer las cosas, sino para ser productivo, eficiente y competi-

tIvO COn €s0s precisos obreros, no con suizos o con alemanes

o con lo que fuera.

Los europeos estdn avanzando a pasos agigantados preci-
samente porque son Estados muy solidos, muy fuertes, muy

institucionalizados en el sentido de que el comportamiento de

sus instituciones se corresponde con la normativa que rige a

esos Estados. Es ahi donde se encuentra su solidez. En Co-
lombia y Venezuela, en cambio, hay unas brechas inmensas
entre conducta y normativa.

Entre nosotros es obvia la incapacidad de las élites para

dialogar con el resto del pais. Se trata del mismo mal que las
¢lites colombianas han tenido en la historia de este siglo. De
ese preocupante problema tenemos que hablar y no nada mds
de las relaciones comerciales o diplomdticas.

Por otra parte, queria enfatizar también el hecho de que nos
seguimos viendo como dos paises y no como a una misma
sociedad ubicada en dos paises, por lo que propongo, parti-

cularmente a la gente del mundo académico, que cambiemos

nuestros modelos conceptuales y vayamos mids alld de térmi-

nos o de conceptos tales como colombianizacién o venezola-

nizaciéon. Lo que uno puede observar realmente es que hay
pueblos, gentes que viven en un cierto territorio y que cada
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vez més se entrelazan para lo bueno y para lo malo, formando
redes sociales mds y mds tramadas, planificadas o no.

Un ejemplo patético y muy elocuente en este sentido
podemos tomarlo de lo que comentaba el ministro Burelli con
respecto al problema del robo de carros, concluyendo que no
existen tales robos sino unas mafias colombo-venezolanas que
los negocian, que los venezolanos venden sus carros a esas
mafias que los sacan de acd y luego son reportados como
robados. Pues bien, ésa es una evidencia muy clara de lo que
estoy diciendo: se estdn creando redes sociales para lo bueno
y para lo malo, para hacer negocios legitimos y para hacer
negocios ilegitimos. Y mds atin, posiblemente en medio del
desorden y la debilidad de estos Estados, particularmente de
la debilidad para hacer que sus normas se cumplan, es muy
probable que mientras mds nos relacionamos mds crezcan las
actividades ilicitas colombo-venezolanas, porque ellas no tie-
nen las trabas de lo formal.

Por dltimo, quiero destacar la idea de que al final lo que
mds nos va a unir, mds que cualquier otro plan de integracion,
van a ser los graves problemas que ambos paises estamos
viviendo cada vez con mayor intensidad. Los males comunes
nos estdn uniendo répidamente porque para poder enfrentar-
los con mayor eficacia se hard realmente necesario una inte-
gracién creciente. Por eso es que temas como el del golfo y
dénde trazamos la frontera, si un poquito mds arriba o un
poquito mds abajo, y todo ese lio de discusiones limitrofes,
estdn pasando a un segundo plano, porque otros, como el de
la seguridad personal, son cada vez mds y mds importantes.
Vamos a ver el surgimiento de ejércitos comunes y de policfas
comunes colombo-venezolanas.
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Pero todo esto requiere —insisto— conceptualizar el tema de

nuestras relaciones mucho mds alld del problema comercial,
militar o de intercambios diplomdticos. Creo que se necesitan
nuevos enfoques sociologicos para entender lo que estd pasan-
do por debajo de la mesa en una riquisima red de intercambios
sociales cada vez mds intensos, porque asi es la historia, y la
historia no es tan disefiable como los humanos creen. Por eso,
para poder contribuir a que la calidad de vida de los venezo-
lanos y de los colombianos mejore, va a ser necesario reflexio-
nar y repensar totalmente los marcos conceptuales sobre los
cuales hemos estado analizando hasta ahora ¢l tema de la
vinculacién colombo-venezolana.

Alfredo Keller

Siempre sofi¢ con un evento como éste, pues estamos ante
un tema que particularmente me llama mucho la atencién,
entre otras cosas porque Si existe una frontera entre dos
naciones, ¢sa es la frontera entre Venczuela y Colombia.
Nuestros paises no tienen una frontera con Guyana, Ecuador
o Panamd, o con Estados Unidos, Japén y Alemania, como la
que tenemos en comun: la frontera entre Venezuela y Colom-
bia es un muro, un muro lleno de agujeros por donde se cuelan
muchas cosas, un muro de incomprensién por desconoci-
miento. El mundo de relaciones o de percepciones entre
nuestros dos paises es un mundo de mitos, de historias, de
resentimicntos y de desconfianzas, mucho mds que de proyec-
cién de posibilidades de desarrollo conjunto, lo cual demues-
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tra que efectivamente nos divide un muro en lugar de una
frontera, un muro que finalmente hay que tumbar, y para ello
fenemos que comenzar por CONOCErNOs a NOSOLros MIsmos.

Es cierto, por ese muro se cuela informacién, se cuclan
percepciones, estereotipos, impresiones —y entiéndase por
colar, la accién que seleccciona lo que va a dejar pasar al otro
lado. Asi que en los anilisis que podemos hacer sobre el
mundo de percepciones mutuas entre ambos paises, es posible
descubrir que existen como dos planos de informacidn: ¢l de
la informacién tangible, concreta, conocida, manejada por los
medios de comunicacion o por las gentes de poder, y el de la
informacién que deviene de la prictica, del contacto entre
venezolanos y colombianos. Dos esferas completamente dis-
tintas que trataré de explicar.

Para ello, a manera de ejemplo, contaré un par de experien-
cias personales. La primera sucedié hace dos afios haciendo

una investigacién en Colombia a través de dindmicas de
grupo. En un pueblito en las cercanfas de Pereira ¢stadbamos
discutiendo sobre la situacién colombiana cuando un sefior
de cierta edad pidi6 la palabra y se lanzé con una diatriba en
contra del proceso de deterioro del pais, y para sustentar su
percepcion utilizaba el ejemplo de Venczucla concluyendo
que Colombia se estaba venezolanizando. A mi me impresio-
n6 mucho eso; pero, éen que sustentaba €l su tesis?: aquel
sefior percibia que Colombia era un pais que estaba poniendo
énfasis en el desarrollo econémico, que la economia estaba
abriendo perspectivas de crecimiento y que el riesgo consistia
en que ocurriera con ellos lo mismo que habfa pasado con
Venezuela: un pais mitolégicamente rico con pobladores
mitolégicamente pobres.
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El segundo cjemplo sobre este mundo de percepciones y -

sus consecuencias tiene que ver con el trabajo que nos enco-
mendd un alcalde venezolano que necesitaba hacer un inven-
tario de infraestructura para diseflar un programa piloto de
desarrollo de dreas marginales. El alcalde selecciond un barrio
al azar y nosotros hicimos el inventario de infraestructura, e|

censo de poblacidn, hicimos un estudio muy completo sobre

expectativas y demandas de economia informal. Finalmente,
poco después de entregarle el resultado, el alcalde nos informé
que el proyecto piloto no podia implementarse en ese barrio

porque el 50 por ciento de su poblacidn era de nacionalidad
o0 de origen colombiano. De acuerdo a lo que nos dijo, no se

trataba de que €l en particular tuviera algo en contra de eso,
sino de que al no gozar de mayoria en la legislatura o en ¢l

Concejo Municipal, corrfa el riesgo de que el Consejo le
retirara el apoyo politico por estar favoreciendo a una pobla-

cion no nacional. Es decir, que tanto en este ejemplo como en
el otro, el mundo de las relaciones binacionales es un mundo

de prevenciones, un mundo de desconfianzas mutuas, un
mundo no resuelto, un mundo de un muro entre ambos

paises.

Pero como decfa, hay un segundo plano bastante anterior

al proceso de apertura econdmica que estamos viendo de los
ultimos afios para acd. De hecho, el flujo migratorio, mayor
de Colombia hacia Venezuela que al contrario, es el que ha
creado este segundo plano de relacidn que —yo dirfa— en buena
medida ha sido util para ambas partes. Los colombianos han
venido a Venezuela buscando trabajo, ingresos, mayor esta-
bilidad econdmica y aqui efectivamente lo han conseguido
muchos, millares de colombianos.
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Por nuestra parte, los venezolanos hemos entrado en con-
racto con este tipo de colombianos estableciendo con ellos una
relacién afectiva, personal, extranacional que no ha l(?grado
raspasar €sa frontera, porque —me atreveria a decir— los
venezolanos conocemos a los colombianos mucho mds que
ellos a nosotros. Un estudio hecho por el Centro Nacional de
Consultorfa de Colombia estima en 15 por ciento el numero
de familias colombianas que tienen algtn familiar viviendo en
Venezuela; cosa que no sucede a la inversa porque no hay casi
venezolanos viviendo alld.

El proceso de integracién econdémica no puede desarrollarse
solamente sobre la plataforma de estos contactos informales,
personales. Ha de basarse mds bien en una confianza 'mlﬂltua,
que crecerd en la medida en que seamos capaces de dls/cnar y
de compartir un proyecto comun, un proyecto comun que
por los momentos no estd claro, porque el proyecto actual no
es comun sino de algunas élites. También tenemos que tener
presentes otros valores adicionales: somos socicdadcs' que
necesitan aprender la tolerancia, aprender que las relaciones
deben llevar obligatoriamente a un equilibrio de mutuos
beneficios y, desde luego, que las intenciones y procesos de
esas relaciones han de ser transparentes.

Por otra parte, es lamentable la muy escasa investigacion de
opinién publica binacional. En Colombia se han dado algunas
iniciativas para tratar de comprender a los venezolanos, de
hecho conozco dos estudios al respecto. También solo dos
conozco de Venezuela: uno que hice yo mismo comparando
tipologfas actitudinales entre colombianos y venezolanos, y
otro realizado por Data Andlisis apenas unos dos o tres meses
atrds. No es pues de extrafiar que tengamos tan poca informa-
cién del otro pais siendo que en verdad tenemos muy poca
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sobre nosotros mismos, es decir, los venezo
mos poco y lo mismo sucede con los col
oportunidades que he tenido de hacer estu
me ha impresionado descubrir que pers
miembros de la élite social, politica y ec
manifiestan sorpresa con los hallazgos que
sobre ellos mismos, es decir, que de al
descubriendo a través de estos estudios

lanos nos conocf:;?
ombianos. Ep [y
dios en Colomp;,:
onas inteligcntcé’ :
onémica del pafs
arrojan los estudipg

gUna manera se estsy,

ﬂDcdicado a este tipo de investigacién desde hace muchog
anos, Ruedo decir que en Venezuela todos los dias ctstamoS
aprendiendo algo nuevo sobre nosotros mismos. Entonceg e
€Stamos en ese proceso de descubrirnos, no podemos ext; -~
narnos de lo poco que conocemos de log demds; se trata S?"
duda de un reto (como se alude en e titulo de este)seminariol)Il ‘
un reto que tiene la relacién binacional por delante, y ese ret, .
consiste en aprender a conocernos mejor. ) .

Hay sin embargo informacién abundante
usmos en cada uno de ellos. En Colombia
cantidad de fuentes de informacién sobre los colombiano
consultarlas es una manera de intentar comprenderlos. A Sr) !
€10 especialmente una de ellas porque me ayudé a eﬁtefdz- ‘
muchas cosas de Colombia: es un libro de Carlos Lemuanr
Presifente del Centro Nacional de Consultorfa de Colombia:
(er/npresa encuestadora), titulado 745 fiterzas de I opinion. Pero
Mmas que un libro, esta obra es un compendio de m;lchas
tnvestigaciones realizadas en Colombia sobre diversisimos
temas que describen la personalidad, las actitudes y las con-
ductas Fic los' colombianos. A partir de su lecturg y de lo que
hemos investigado en Venezuela, se puede concluir ficilmente

que no hay grandes diferencias entre colombianos y venezo-
lanos. Si bien podemos decir que el colombiano tiene un

sobre los paises
encontraremos
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concepto sobre el trabajo, un nivel de conservadurismo moral
y una manera de aproximacion al conocimiento ligeramente
distinto al nuestro, nuestra base cultural es practicamente
idéntica y las diferencias no pasan de ese “ligeramente”.

En el estudio comparado sobre tipologias que hicimos,
exploramos ocho factores actitudinales que surgieron espon-
rineamente de esta investigacién y que expondré de manera
breve a continuacién. El primer factor actitudinal, es decir, la
primera actitud dominante que surge en este estudio consiste
en lo que lamamos /a alta valovacion del yo, y en este sentido
—aunque mucha gente no lo crea— colombianos y venezolanos
presentan una altisima autoestima personal, aunque puedan
tener una bajisima heteroestima, que no es mds que una estima
muy mala de los demds. Unos y otros se perciben pues como
“una gran cosa”, y esto que es dominante en ambos paises pasa
a ser una caracteristica sumamente importante porque es
extrapolable al contexto nacional en términos de relacién; en
otras palabras, el hecho de que tanto Colombia como Vene-
zuela se consideren tan fuertes, tan dominantes, imposibilita
una relaciéon arménica.

Por contraparte, la ltima de las actitudes fue una baja
valoracién de lo extranjero. Al respecto, tanto venezolanos
como colombianos menospreciamos bastante a los vecinos y
en especial a nosotros mutuamente; de esta suerte, apenas el
20 por ciento de los colombianos tiene confianza en los
venezolanos, y solamente el 16 por ciento de los venezolanos
en los colombianos, lo que demuestra muy bajos niveles de
confianza mutua, sin duda un reto a ser superado. Sin embar-
go, en contrapartida, alrededor del 60 por ciento de colom-
bianos y venezolanos aprecian como buenas oportunidades
tanto los productos del otro pafs como sus precios, es decir,
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que consideran que después de los propios, los mejores sop

los del pafs vecino, por encima del resto de los latinoamerica.

nos.

De esto podemos sacar entonces una conclusién muy im-
portante: es a través de estas condiciones del mercado como
podrian superarse los obvios indices de desconfianza mutua
que crean el muro en la frontera.

José Luis Ramidrez

La primera pregunta que me hice con respecto a este
seminario fue si debifa presentarme con el sombrero de acadé-
mico, con el de diplomdtico o con el de miembro del sector
publico. Yo preferiria el de académico, pues me concede un
poco mis de libertad, pero en este caso se trata de un acadé-
mico que ha estado en el gobierno y que ha tenido por lo tanto
la posibilidad de percibir las cosas desde dentro de la adminis-
tracién publica, lo que me permite ademds poder transmitirlas
de una forma algo mds amable.

14 primera imagen que me viene a la mente al hablar del

« : 7
tema de “percepciones” es una anécdota famosa de las sefioras
que estan jugando su té canasta mensual y una de ellas le

pregunta a la duefia de casa cdmo le ha ido a la hija que se-

cas6 hace poco tiempo y al hijo que también por coincidencia
se casd hace poco tiempo. A esto, la duefia de la casa responde:
“Mire, definitivamente mi hija dio con el principe azul, es un
hombre maravilloso, usted no se imagina cémo la quiere ese
hombre, le comprd nevera, le tiene empleada del servicio y la

en el nuevo milenio

fleva todos los afios a Miami: el hombre ideal para mi hija. En
cuanto a mi hijo —dice—, pobrecito, ila arpfa que se¢ gano!,
usted no se imagina hasta qué grado ha llegado, quiere que le
compre nevera, que le tenga empleada de servicioy que la lleve
todos los afios a Miami”. En ese sentido, la idea de las
percepciones y cOmo se transmiten suele ser algo bastante
complicado.

Para seguir, haré una muy breve introduccion en el aspecto
netamente académico: el paradigma que nos gobierna hoy en
dfa es el paradigma de la post-modernidad que habla de los
imaginarios colectivos, esas percepciones que la gente suele ir
formindose sobre diferentes hechos y acontecimientos, ali-
mentadas por una serie de fuentes y las cuales permiten en
ltimas construir, delinear la percepcién que tenga una per-
sona especifica sobre un hecho, un acontecimiento determi-
nado. A la pregunta de “écémo se forman?” no la tratar¢ con
mucho detenimiento, pues no he estudiado en profundidad
el tema, pero al menos en cuanto a las percepciones que de
Colombia se tienen en Venezuela, si existen ciertas aproxima-
ciones que nos permiten aportar algunas ideas concretas.

Yo dirfa que en un altisimo porcentaje ~y mds adelante
espero sustentar mejor esta afirmacién— esas “ciertas aproxi-
maciones” vienen de los medios de comunicacién y de la
manera en que esos medios forman o deforman la realidad, es
decir, que en la creacién de estos imaginarios colectivos que
podamos crear a lado y lado de la frontera, en este caso
especifico del lado venezolano, hay que asignarle un papel
preponderante, y eventualmente de responsabilidad, a los
medios de comunicacién. Decfa el Embajador Sudrez Melo,
y comparto completamente la idea, que hay una evidente
paradoja entre Colombia y Venezuela, y es que la vecindad
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nos ha alejado. Desaforrunadamente ese alejamiento, m4s lag

percepciones equivocadas, van a conformar un panorama que
no es favorable para la opinién que se pueda tener de Colom.

bia en Venezuela.
Creo que hay que jugarle a la integracién por encima d
todo, creo que en las visiones futuristas, la posibilidad de

vernos en el espejo de la Europa integrada y de la Europa,

comunitaria actual, serfa un excelente ejercicio que pudiéra
mos hacer para prever y entender lo que nos estamos jugando
de aqui en adelante. Por dltimo, y sin retdrica, quiero hacer
¢nfasis en que hay demasiados aspectos de un pasado, un
presente y un futuro comun.

Hablando de las percepciones equivocadas podemos hacer
uso del titulo de una cancién famosa: “éy cémo es €13, cémo
¢s ese otro, como percibimos a ese otro que estd allende la
frontera, dentro de su propio pafs con su condicién de colom-
biano y que debe tener ya una percepcién formada sobre las
personas que estan tratando de evaluarlo.

Cuando quise hablar solamente del tema de la percepcion
de Colombia en Venezuela partia de un elemento central que
ya fue mencionado por el Embajador Gerbasi, y es que
Venezuela es virtualmente desconocida en Colombia, pues
alld existe una suerte de apatfa con respecto al tema venezola-
no, cosa que por supuesto no es nada buena, sobre todo
porque ante el proceso de integracién los colombianos debe-
rian estar sensibilizados, deberfan procurar un mayor acerca-

miento a lo que es este pais. Al respecto voy a hacer un rdpido
comentario.

Para los periodistas que estuvieron invitados a Colombia se
hizo un espacio académico en el cual la queja del poco
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cubrimiento y conocimiento que al!é se ti/ene soch Vcne;ucla
fue un factor determinante. Un amigo mio, subdirector cdun
poticiero de television, dcci.a que log chczolanos no pue cr;
esperar mds Noticias y mas mformaaon sobre sgdpzls por;q;lla
en Colombia suceden demasiadas cosas, su r;;ah da avanz :
un proceso demasiado acclcrado. La percepcion de mi armg‘-
era cierta desde su punto de vista, pero complctamcn’tc equi
vocada desde otra perspectiva, porque tal vez nolhabla perci-
bido toda la importancia que tiene para Colombia la relacion
con Venezuela, hecho que se demostro en esc encuentro con
eriodistas venezolanos, lo que por cierto €l mismo me mani-

festd mas adelante.

Hemos visto un ejemplo de cémo percepeiones equivoca-
das de buena fe pueden generar en un momento csccnarlo‘s
que podrfan modificarse de manera permanente. Por otri
parte, siento que en Venezuela existe una excesiva h1p§r§<?ns1d
bilidad frente al tema de Colombril, digo hlpersen31b'1hd.a
porque en un estudio que se hizo recientemente de mc?nlto:D €0
de prensa, por cada noticia que aparece en Colombia sjc;n re
Venezuela aparecen diez sobre Colombla‘cn Vcnczggla. te
esta constatacion, la pregunta serfa, ¢qué tipo de noticias y que
tipo de informacién se estd presentando para el lector o
espectador venezolano?

Siento que algunos medios de comunicgcicj)n en Vcncgucla
pecan de anilisis facilistas por el desconocimiento que tienen
de la realidad colombiana, caen en versiones scs/gadas/o en
estereotipos frecuentes, por lo que destacan aun mas las
personas dedicadas a la comunicacion que conocen 1'§almcntc
a Colombia, personas que no simpl‘lﬁcan su realidad por
desconocerla, que no caen en estereotipos deformantes de la
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verdad y de la percepcidén de las personas que estdn frente 3]

periddico, la radio o la televisidn.

Otro hecho perfectamente cierto es que se suele potenciar
lo negativo por encima de lo positivo, tanto, que hay gente

que se asombra al enterarse de que en el intercambio comercia]

que mantienen los dos paises, la balanza es favorable a Vene.
zuela; inclusive, en algunos casos, la xenofobia los leva 3
pensar que en este aspecto la relacion beneficia completamente

a Colombia por encima de los intereses de Venezuela. Es éste ;

un tema que quisiera abordar mds adelante, por ahora simple-
mente lo enuncio.

El Canciller Burelli Rivas tiene un libro, que a pesar de no
relacionarse en absoluto con lo que voy a decir, su titulo me
impulsa a mencionarlo: Versionesy pasiones. Asi pues, en cuanto
a versiones y pasiones, yo creo que el tipo de versién o de
andlisis que se presenta a través de los medios de comunicacién
es directamente proporcional al grado de pasién que va a
generar en la persona que los recibe. Si es una versién distor-
sionada, si es una versién simplista que cae en el mero
estereotipo, necesariamente va a inflamar los dnimos del
receptor. Creo que la pasién por encima de la razdn lleva a
esas simplificaciones y alimenta necesariamente las falsas per-
cepciones.

No existe un conocimiento generalizado sobre las bondades
de la integracién, ni en cuanto al comercio ni en relacién-a la
inversién. En este sentido, un empresario colombiano nos
decia hace poco a la gente de la embajada, que cémo era
posible que nosotros no explotiramos el hecho de que en el
afio 95, un afio de crisis profunda en Venezuela, el pais que
aqui invirtié mayormente por fuera del petréleo fue Colom-
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bia. En efecto, casi nadie sabe que el empresariado colombia-
no ha apostado al futuro de Venezgela, ha greifio en ella, en
su estabilidad en un momento espec1alr_nente 1nc1erto'y, lo mds
importante, en €ste momento de capltal.es golondrinas y de
crisis en las bolsas del mundo, ha venido a guedarse y a
establecerse. Existen pues elementos muy pOSILIVOS que ante
la opini6n publica deberfan estar en igualdad de condiciones
que los eventuales problemas, pero a veces los medios de
comunicacién, por el facilismo, la inmedlatezﬂo porque lo
negativo vende mds que lo positivo, no los resefian.

Pasamos a otro aspecto bastante dificil. Se trata deluso del
rema de Colombia como forma de hacer politica y los pel1gros
que cllo entrafia. Sin profundizar demasiado en este sentido,
voy a subrayar lo dicho por el Emba]ado/r‘ Sudrez Melo: en
Colombia el politico que quiera hacer politica con'el tema de
Venezuela se muere de hambre y no tiene votos. Mientras que

en Venezuela algunos politicos puedan hacer de la si/tgacién
con Colombia un aspecto esencial de su devegl/r pOhth'O,. /lo
que genera graves consecuencias porque también la opinion
de éstos se toma mucho en cuenta.

Otro asunto que me anotaba hace poco un periqdista se
refiere a que cuando se critica alos 1pedios se s:uele olvidar que
algunos politicos buscan al comunicador social para tener un
impacto, aparecer en primera plana y figurar. Hay un diputa-
do venezolano que me comentaba hace unos tres meses que
si el tltimo diputado del ltimo estado de.Venezuf:la't dice que
hay que invadir a Colombia, obtiene primera pagina al dl/a
siguiente, lo contrario de lo que le sucedia a 'el, quien venia
insistiendo en la necesidad de apostar a la integracion sin
conseguir que algiin medio se hiciera eco de su opinion
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mtn, y con esto me refiero

La guerrilla es una amenaza co
o la estd patrocinada ni

el gobierno colombiano n

uzando hacia la zona de frontera como mucha gente tiende
, Creer, sino que se trata de grupos irregulares que estan en
contra de nUEStro gobierno y que atentan también contra la
soberania del Estado ven
flegar a nada con las recri
responsable 0 quién el cu
fas suyas.

ezolano. En ese sentido, no vamos a
minaciones mutuas sobre qui¢n €s el
Ipable, mientras la guerrilla hace de

no” es otro este-

reotipo que me preocupa profundamente pues supone res-

ponsabilizar a un solo pafs por un problema que ¢s un delito

snacional y que afecta a todos por igual, un delito que
da parte de la cadena debe ser asumida

de los paises que tienen una

tran
implica una cadenayca
responsablemente por cada uno
participacién activa, incluyendo lavado de activos, trafico de
insumos quimicos ¢, incluso, el comercio de armas con las
cuales terminamos matindonos, un elemento determinante
que hay que analizar en mayor profundidad.

“La culpa de los secuestros y robos de
vehiculos es de Colombia”. A este respecto afirmaba el Em-
bajador Sudrez Melo que Ja percepcion es que Colombia,
como pais en su globalidad, includo yo, estd alimentando y
permitiendo los ataques de la guerrilla, el problema de los
secuestros y el robo de vehiculos; sin desconocer ninguna de
estas realidades, no podemos quedarnos en la superficie de los
problemas, tenemos que analizarlos en total profundidad, no
para entrar en esquemasy confrontaciones sino para encontrar
soluciones concretas que nos permitan salir adelante.

También se dice:
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De alguna forma, y por una suerte de inercia, Colombiy
estd quedando con la leyenda negra de todos estos temas, Vya
cuando una percepcidn (por errada que ésta sea) se ha enry;
zado, cuando el imaginario colectivo la ha asimilado y asumj.
do como tal, es bastante dificil desplazarla.

Citar¢ ahora una frase que dijo el Canciller Rodrigo Pardg
en la reunién de Mérida, a la que hizo referencia el Canciller
Burelli, a propdsito de los medios de comunicacién: “A |g
medios le cabe la responsabilidad de construir los simbolism
colectivos y por intermedio de ellos las percepciones de Iy
opinién publica sobre la integracién binacional. Unos medios

de comunicacién comprometidos con la integracién son fun-
damentales en la tarea de que Colombia y Venezucla s¢

conozcan mds y mejor en forma no oficial”. Suscribo comple-

tamente estas palabras y creo que ahf estd buena parte del reto

que debemos adelantar.

En cuanto a lo que denomino “escenario cierto de las
percepciones equivocadas”, tendrfa que decir que si hay per-
cepciones equivocadas, éstas necesariamente tiene que condu-

cir a juicios de valores crrados, a subjetivaciones o
simplificaciones, lo que se puede demostrar a través de las

encuestas, tal como se explicaba acd hace un momento. Hay
una encuesta del afio 95 de Proexport, nuestra Oficina de
Promocién de Exportaciones en Caracas, que determinaba,
primero que todo, la imagen completamente negativa de
Colombia entre siete paises suramericanos; segundo, se esta-
blecfa que habfa algo positivo en Colombia, en los colombia-
nos: el nivel de educacién, también que era gente trabajadora,
gente seria; sin embargo habfa una diferencia entre el colom-
biano del lado de acd, que vive en Venezuela, y el colombiano
que vive en su propio pafs, pues se hacfa una valoracién mucho
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negativa del primero. En cuanto al proceso d; i{ltcg1‘a51(6ln
de las empresas, s¢ comprob6 un total dcs‘co,noammFto cbl(;
e éste significaba, al tiempo que existia una ayc(i)re% !
ptacion de las empresas colombianas que se consideraba

¢rafan buenos productos, contaban con gente capacitada y
pcrmitian acceso al trabajo.

Una segunda encuesta hc;ha por Data Anéﬁsis h\e;cc poc;es1
meses preguntaba si Ja relaciéon entre Colombmd y ; cnclzlg i
era muy mala, mala, regular o buena. El resultado tue q 1€ ¢
mds de ochocientas personas encuestadas, el 85.7 porb c1 heo
considera que la relacién es mala. No obstante, c,:l Em .117‘1 _
Sudrez Melo afirma que existe una,bucna relacion con crzz
zuela, que estamos pasando ademas por un b‘}lcn momen O;
y asf lo creemos junto con ¢l. Yo me preguntaria entonces puc
qué la percepcion equivocada de esa mayoria que sm:ntcf: ? ;
la relacién es mala, quién estaria ah,mcntando esos fa S(:ll
imaginarios, a los que s¢ agrega ademds un .ploblc':ma pggrr !
culpar a Ja guerrilla y al narcotrdfico. Lo curioso sin cindos gcl
es que a proposito de los problcmas frontcr‘lzos'sfcna .(11 ,Or
742 por ciento respondio que no ha' sido fl ectado lp "
ninguno de cllos, es decir, ha recibido esa u,lformaaon a tcriav 3
de los medios de comunicacion y dc‘ ':1111 se ha forma 0 %
percepcién de que existe una mala relacion entre ambo}s; ,pillllscss,
¢l 9.5 por ciento lo hizo sobre ¢l tema de robo de vehiculos.

Conclusiones o alternativas viables a manera de conclusion:
Primero que nada, creo que hay que unir pasado y futuro para
- O-

comprender el presente, un poco el elemento de la postfm .
dernidad. Un pasado comtn fronterizo con mezcla de a1T11-
lias. intercambios estudiantiles y comerciales. La ruta de los
) f ] Norte de Santander

abuelos, de la que se habla todavia en ¢ neands
y en el T4chira, cuando el café salfa por ¢l rio y la utilizacion
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del tren hasta el puerto de Maracaibo, algo que todavia up,

los viejos de esas familias porque allf se dio una integracig
importante y clara desde comienzos de siglo. También cre
que es un elemento muy importante, dependiendo de |y

imaginarios y de cdmo lo vayamos a manejar, ese tercer Estade

que mencionaba el doctor Pifango.

En cuanto al futuro, éste estarfa en el ¢jemplo de la percep
cion de la integracién europea, donde dos paises con dog

guerra mundiales a cuestas, Alemania y Francia, inician uy
proceso por el tema econdémico y apoyan el arranque de [3.
Union Europea con una fuerza avasalladora, derrotando asi,
en funcién de la integracién, esas percepciones equivocadas

quc pudieran tener mutuamente.

Nosotros, uniendo pasado y futuro, tal vez podamos mol-
dear un poco mejor el presente, aunque sepamos —como dijo
también el doctor Piflango— que la historia no es tan fécilmen-
te moldeable, o por lo menos terminable, segiin lo quiso algin
académico norteamericano.

Asf como en el mundo hay que dejar atrds a los que todavi;
juegan al esquema de la guerra frfa y olvidan la globalizacién
y la interdependencia, es necesario hacer lo mismo con quie-
nes, a lado y lado de nuestros pafses, atin viven en un esquema
de hipétesis de conflicto y de confrontacién. Debemos pro

fundizar en todos los esquemas de integracién a cualquier

nivel, en lo educativo, en lo cultural, e inclusive en otros muy

efectivos que a veces suelen dejar un poco preocupados a los

serios académicos, como son las telenovelas. Porque estoy
seguro de que Las Juanas han hecho mucho mds por Colombia
de lo que hemos hecho nosotros en la Embajada en diez afios
de trabajo.

en el nuevo milento

Quisiera terminar con esta frase de un libro que muy

ymablemente me regald el ex-Presidente Ramon J. Veldsquez,

se refiere a su padre. La frase dice: “Mi abuelo, don Valentin
Veldsquez Arvelo, era un hidalgo barinés, que ya sextuagena-

rio, forzado por la devastacion de la Guerra Federal empren-

di6 el éxodo a través de la Pampa con su esposa y sus hijos,
con los criados adictos y lo que pudo salvar de su fortuna y
hallé en patria extrafia suelo hospitalario”; ese suelo hospita-
lario es Colombia. La situacion fue en el siglo pasado y algunas
personas de esa familia, entre ellas el padre del doctor Ve-
lizquez, nacieron en ¢l departamento de Santagder, que
ademds es mi departamento, motivo por el cual me siento mas
contento atin. Me pregunto entonces, por qué si en el pasado
se dio esta situacion, hoy, que ya no son patrias extrafas sino
paises que de alguna manera estin formando un m.ismo
elemento de patria, paises que siguen siendo suelos hospitala-
rios, ¢por qué —me digo— no asumimos definitivamente el reto
de dejar esas percepciones equivocadas y comenzamos a traves
de la integracion a construir una patria comun, sin elementos
retoricos?

Creo que es vital plantearse ese esquema en lo que conoce-
mos como el dfa a dfa de la vecindad.
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IIT Sesion

Integracion y Comercio: Logros y Futuros

Beatriz de Majo

Sobre este tema de la integracién y el comercio me dijeron
que me tocaba la parte conceptual, lo que me parece verdade-
ramente dificil, sobre todo porque hace una buena cantidad
de aflos que hice el trédnsito del sector publico para el sector
privado y ahora estoy mucho mds acostumbrada a manejar

CONCEpLos CONCICOS que conceptos abstractos. Por €so creo
que voy a hacer como el famoso chiste de Jaimito, que cuando
la maestra le preguntd sobre el elefante se las arreglé para
hablar del gusanito, el tnico tema que conocia, tal como han
hecho ademds algunos de los que me han precedido en el
orden de palabra hoy, quienes empezaron hablando de una
COSa y terminaron con otra.

Comenzaré entonces por decir que, en efecto, yo hice un
trdnsito muy importante del sector publico al sector privado,
y que probablemente ésa sea la razén por la cual se pensd que
podia hablarles de conceptos. Me ha tocado la inmensa suerte
de trabajar dentro del sector publico venezolano y dentro del
sector privado venezolano, de allf que piense que en materia
de conceptos tenemos un gran problema que resolver, pues
en relacién al tema de la integracién encontramos una terrible
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dicotomfa en la forma de percibir este fenémeno: el sector
publico lo mira de una manera y el sector privado lo ve de
otra. Y lo que va a determinar que efectivamente la integraciéy
tenga un sentido y tenga un resultado para ambos sectores
vendrd dado por el hecho de que logremos abordarla de
manera similar. Si queremos aniquilar la integracién bastarg
con continuar con las dos visiones que tenemos sobre ¢]
fendmeno, olvidando la necesidad de una conexién de propé-
sitos sin la cual es imposible estimular la integracion.

{Qué piensa el sector puiblico?, o ¢de qué manera se plante
el asunto?, o {cudles son los elementos orientadores de |
accion publica cuando se trata de integracién? En este sentid

existe un magnifico estudio, que yo les aconsejo mirar, prepa-

rado por The Interamerican Dinlogue. En la misma linea del

libro donde Ménica Lanzetta reunié todo el talento latinoa-

mericano para estudiar el proceso integrador de América

Latina, este que les menciono convoca también grandes nom-
bres que exponen su parecer acerca de la integracion hemisfé-
rica; entre estos nombres se encuentra el de una gran
venezolana, ex-Ministro de Industria, quien al tratar el tema
de los elementos orientadores de la accién publica en materia
de integracién, sefiala especificamente seis elementos que yo
considero constituyen terribles distorsiones.

Nosotros nos hemos integrado en América Latina, y NOSo-

tros nos hemos integrado particularmente en Venezuela, por-
que se trata de una ministro venezolana quien lo dice, por
razones estrictamente de inercia; incluso, el proceso de inte-
gracion que se origind en el Grupo Andino y en el cual
Venezuela decidi6 participar un poco después, fue producto
de una decisién puramente de inercia, y ha sido esa inercia de
cardcter politico la que ha llevado a los venezolanos a partici-
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ar de innumerables esfuerzos de integragi(’)n yla que nos ha
obligado a permanecer dentro de ella. Sllnofes af)l,dlemXI ;llé)
consigue explicacion a hech(?s como que ¢ Cfsl 1,11)erz Andino)

posteriormente el de Aladi e, incluso, el del Pacto \ Oz
sean esfuerzos que han dado 1'esultaFif)s v§fdaderﬁmenoeh§ :
bres y que, sin embargo, nuestra paruc1pac1f)g en e.dos r;hl }(; :
variado sino que simplemente hemos permanecido p

razones de inercia.

También tomamos decisiones en materiade integrac.lén p(;g
razones de inconsistencia politica, y en mughgs oc331or}ceis s
cuando somos llamados por terceros que deadlm(?s Part(l) Si[; "
en algunos esfuerzos integradores; de no se/r_asg 1trir;[r>n !
explicar cdmo es que hemos gastgdo tantisimo Op O};
dinero en algunos otros .esfue.rzos 1ntegradf§e;, cozlr MEOS
egjemplo el de Centroamér{ca, sin q.I}e en rele;h a ;sgan o
nada que ir a buscar en esa mtegraaon, oel acPto ! blemente,
al que se destiné gran cantidad de recursos. r.o1 ah e
habra mas de uno que consid;ra que es una te.rrlb e ergb 1o
que estoy diciendo, pero hablendq sido funcionario pbl;e o
en aquellos momentos puedo 'dec1r que fue lamenta ver
cémo se dedicaron cantidades importantes de Qmego ae _
acuerdos sin que nunca hubieran po@do ser/ gnhza 0s, 8;112
plemente porque desde el punto de vista politico se Fé)nnsllente
aba que eran validos, pero no porque econ'omll a onee
tuvieran un significado o beneficio. Nosotrgs actuamo o
materia de integracion por interés de los socios C(?meiicm ?1 e,
y ante esto me pregunto si toda esa carrera desenfrenada q /
llevamos ahora hacia la integraaén. con Mercosur'ilo scfr;
respondiendo a la llamada de un socio como €s Brasil, pre

rido con respecto 2 Venezuela.
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Si nosotros profundizamos en el tema de nuestra integra-

ci6én en Mercosur, encontraremos que hay muchisimos bemo-

les que todavia no han sido analizados desde el punto de visty
estrictamente economico, pero que s{ han sido estudiados
desde el punto de vista politico. Nosotros necesitamos en este
momento hacer un esfuerzo de diferenciacién de nuestra

relacién con Colombia, que ha sido exitosa pero que también
ha sido penosa; necesitamos tener lazos muchisimo mds fuer-

tes con Brasil y eso es lo que nos hace pensar en Mercosur

como una opcidn, ejemplo de que los intereses de los socios

comerciales son los que nos impulsan a tomar decisiones
relacionadas con la integracidn.

Igualmente podriamos decir que son las dificultades las que

han producido muchisimas de las decisiones que Venezuela
ha tomado o muchisimos de los instrumentos que ha tenido

que utilizar en materia integradora. S6lo recientemente Ve-

nezuela tuvo conciencia de la importancia de tener un arancel
externo comun con Colombia e incluso con el resto de los
pafses andinos, fue cuando Colombia nos hal6 la oreja y nos
llam¢ la atencién porque algunas de las politicas venezolanas
estan afectando, estan perforando los aranceles internos co-
munes, especificamente en cuanto al caso del azicar.

Por otra parte se presentan los grupos de interés, los cuales
muchas veces son los que nos obligan a tomar decisiones en
materia de integracién. Aqui cabe de nuevo citar a Brasil y los
intereses que con ese pais tenemos, los que probablemente nos
van a obligar a establecer una alianza con Mercosur; otro caso
se encontrarfa en los intereses petroleros que pudiéramos
tener en paises como Trinidad, intereses que nos obligan a
mantener una relacion de interaccién y de integracién con los
paises del Caricom. No se trata pues de una politica econdmi-

lo4
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ca: es el andlisis econémico de la relacién lo que nos involucra
A NOSOtros en procesos integradores.

Por tltimo debemos mencionar la capacidad macroecono-
mica. Nosotros nos relacionamos con aquellos paises con los
que guardamos similitudes en materia macr.o.econc’)mlca y, a
pesar de los muchos altibajos, nuestra estabilidad macroeco-
némica como pais petrolero con enorme cantidad de recursos
nos permiten ubicarnos en condiciones de preferencia en
cualquier esfuerzo integrador, asi lo vemos, y es ésa una de las
razones por las cuales politicamente nos integramos.

Yo agregarfa una mds a todas las cosas dichas por Imelda
Cisneros en su exposicién, y es que en verdad ha sido por
razones politicas que Venezuela se ha aproximado y partici-
pado de esfuerzos integradores, no porque realmente desde el
punto de vista econémico nosotros hayamos hecho el some
work debido.

Visto desde la perspectiva del sector privado, en el que
mejor me desenvuelvo hoy en dfa, habrfa que decir que é§te
se maneja con unos criterios totalmente diferentes, criterios
que tienen que ver con rentabilidad. Aunque quizds resulte
dificil hablar de rentabilidad dentro de toda esa filosofia
filantrépica sobre los negocios que existe actualmente, es
necesario que los paises se den cuenta de que lo unico que
mueve las relaciones internacionales es la rentabilidad de los
negocios, sin €so NOSOLros NO Vamos para ningun ladg y la
integracién no tiene ningin sentido. Solamente a partir del
momento en que los Estados se percaten de que para las
empresas la generacién de una rentabilidad es lQ unico que
puede provocar efectos importantes a nivel de integracion,
sélo a partir del momento en que se entienda esa realidad, es
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que las integraciones serdn realmente procesos beneficiosog
para los Estados, para las naciones, para las poblaciones y para,

las empresas.

Por otra parte estd la seguridad: las empresas se instalan en
paises vecinos o en paises con los cuales se integran por
razones de seguridad. Asimismo se toma en cuenta la facilidag

comparativa para la ejecucidn; es decir, nos integramos desde
el punto de vista de lo empresarial, porque encontramos que
dentro de los paises con los cuales interactuamos econdmica.

mente existen razones para que se facilite la incorporacién

dentro de su esquema econémico.

Ahora quisiera incluir agregados a todos estos esquemas,
Ambos paises, Colombia y Venezuela, se encuentran en un
momento de la integracién cundo se han producido ya resul-
tados importantes, tan importantes que son visibles y cuanti-

ficables desde distintos puntos de vista, desde el puntode vista

del comercio, de la inversién y, mds importante atn, ya
empiezan a ser cuantificables desde el punto de vista de la
inversion de terceros pafses en el eje binacional, que es uno de
los elementos que poco atendemos y poco profundizamos.

Aqui nuevamente voy a traer a colacién una tesis que no es
mia sino de un tercero. Esta vez vamos a tratar de hablar bien
de la Cepal (a la cual tanto criticamos cuando en cierta época
nos obligé a abrazar tesis econdmicas que fueron sumamente
lesivas para los intereses nacionales) que ha desarrollado
recientemente una teorfa en relacién con las eficiencias de los
procesos integradores, una tesis que sostiene que dentro de
todos los esfuerzos integradores se producen lo que ellos
llaman “eficiencias estdticas”, y una eficiencia estdtica es lo que
nos estd sucediendo en este momento en relacién con Colom-
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pia. La sola apertura de la frontera trajo como congecuzn;m
14 s . .
un reacomodo instantaneo, inmediato, que se hubiera dado

' er m: abrir una frontera se produce
 de cualquier manera, porque al abri p

pecesariamente la sumatoria de las poblaciones de ambos

s L g ucva

) ——
escala, consecuentemente el comercio crece, y luego la inve
i . .
sién, v después la inversion de terceros.
b

Pero hoy endfa la Cepal sostiene que mds alld de laeficiencia

esttica es necesario crear, incorp/qrar otra s.erie. de eleme.rétrct)es1
que son los que hacen que de estdtica la eficiencia s conv1n o
en dindmica. {Cudles son esos elementos en este mome . ..1
va todos sabemos que es ficil atravesar la frontera, que es faci
invertir en el territorio vecino, que a pesar de que todas est?s
cosas tienen algun nivel de complejldad? de todas maneras lo
hemos venido haciendo de forma eficiente. Nosqtros,aggg
¢jemplo, abrimos operaciones en \lfenezuela hace cmclo oS
hasta ahora hemos pasado a través de la.frontera colom °
venezolana 3.300 camiones, sin haber tenido basta marzo de
este aflo més que una sola dificultad; es decir, la eficiencia

estdtica se ha producido ya.

{Cudles son aquellas otras cosas que deberiamgs pgnceir' en
prictica para que comience a prod/uqrse una e/ﬁlaencklla bllargo
mica que vaya mas alld de la economlgg? Aqui ya se ir lado
de algunos de esos clementos que quisicra de nuevo o
colacién: el primero, comentado anteriormente, ¢s que te
MOs que tomar en cuenta elementos dl_sg/ntos al e‘conorlru.cc/f)r,1
y los gobiernos, dentro de esta nueva vision c.ie la 1lr)1teg€ac1 '
como un negocio, deberfan comenzar a tr:aba] ar sobre fe tetrena
de la apatfa y la animosidad. Colorpbla siente apatia fren :
Venezuela y Venezuela siente animosidad con rzspectoloS
Colombia, es indispensable entonces que los Estados y
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medios de comunicacién se involucren para generar un mg.
vimiento que termine con esos sentimientos de ambas partes.

Otro de los elementos también mencionados concierne ]
tema cultural. Asist{ la semana pasada a una conferencia de
“futurologfa” que a propdsito del tema petroquimico dictg

uno de esos grandes conocedores de las ciencias del futurg. 7
donde se decia que habfa cinco tendencias importantes en ¢ -
mundo, una de ellas —que a mi me sorprendié extraordinaria-

mente~ sefialaba que lo cultural a escala mundial ha comen-

zado a sustituir el interés del ser humano por los deportes, que

cada vez mds el hombre estd atendiendo a los eventos cultu-
rales, probablemente porque nos encaminamos hacia un pro-

ceso de intelectualizacidn. En este sentido, pienso que ha
llegado el momento de generar con Colombia una serie de

vinculos que vayan mds alld de lo econémico; deberfamos

empezar por lo cultural, siguiendo con lo educativo, en donde

Colombia tiene importantes lecciones que dar a los venezola-
nos.

Laapertura de la frontera ha traido para Venezuela una gran
cantidad de ventajas, entre las cuales quizds la mds importante
sea el aprendizaje que hemos obtenido de la eficiencia colom-
biana. Para nosotros ha sido un honor, un placer y un fabuloso
aprendizaje el haber visto c6mo los colombianos hacen nego-
cios, lo digo con la autoridad de a quien le ha tocado manejar
la implantacién de negocios venezolanos en Colombia y de
colombianos en Venezuela.

Finalmente quisiera referirme a uno de los temas mds
dificiles y espinosos: el tema de la paz. La apertura de esa
frontera nos ha acarreado también otra serie de cosas que
unidas a la desarticulacién econdmica y social venezolanas se
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estan convirtiendo en gravisimos problemas, problemas que
rendremos que afrontar conjuntamente. Tengo la sensacion

. de que ¢l paso cualitativo de una integracion econdmica a una

imcgracién total va a llegar cuando abordemos el tema de ‘la
paz colombiana como tema de paz para Venezuela, es Flcar,
de una forma conjunta, de la misma manera en que es visto ¢l
problema de la droga (que ya ha adquirido entre nosotros unas
proporcioncs verdaderamente incalculable), como un asunto
binacional.

En definitiva, siento que hay que producir un cambio
cualitativo y que ese cambio tiene que venir de varias fueptcs:
primero, de la percepcion del Estado con respecto a !a inte-
gracién econdmica, entendiendo que €sta pasa a traves de la
comprension de los intereses que empresas y partmplarcs
tienen dentro del fendmeno integrador. Luego, de la incor-
poracion de todos estos nuevos elementos, los que de Vcrgle}d
nos van a hacer dar ese salto cualitativo de una integracion
econdmica a una integraciéon muchisimo mds integral,

Monica Lanzetta

Considero que la intervencién de Ramon Piflango apunta-
ba a un aspecto muy importante que desearfa recalcar. Efec-
tivamente, el proceso de integracién no se agota en lo
econémico y lo comercial, y el tema del fortalecimiento del
Estado y el tema de la legitimidad de estos procesos dcpcpdcn
en muy buena medida de la participacion dc los dlStl‘n‘tf)S
sectores de la sociedad en ellos. Creo necesaria esta precision
antes de compartir con ustedes algunas reflexiones en torno a
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los siguientes puntos: para empezar, una breve sintesis g
que han sido los logros de la integracién, no muy exteps;
porque practicamente todos los ponentes anteriores han |,
cho referencia al tema; y luego, algunas consideraciones sopy
el futuro, asumiendo ciertos riesgos, pues al futuro Vo
mirarlo en dos dimensiones. Primero, estableceré a partif de
una pregunta: {qué tipo de previsiones o expectativas pode
mos tener en el futuro si las metas macroecondmicas que s

han fijado nuestros paises se cumplen?; un escenario sobre log :

supuestos de que vaa haber estabilidad y va a haber crecimien,

to ccondmico; y segundo, trazaré algunas consideraciones
b bl =

sobre el impacto de las negociaciones con terceros en ¢l
proceso de integracion binacional.

La década de los noventa indudablemente ha traido consigo
logros y ha dejado una experiencia muy importante a nivel de.

la integracion. En este sentido, no deja de sorprender que el
intercambio haya mostrado un gran dinamismo a pesar de los

grandes desequilibrios macroecondémicos que afronta Vene-

zuela entre ¢l 93 y ¢l 96, y a pesar también del proceso de
desaceleracion econdmica en Colombia entre el 96 y ¢l 97.
Existen preguntas bdsicas como ¢cudles han sido los factores
que han determinado que en ocho afios el comercio de bienes
se haya triplicado y que las inversiones cruzadas representen
hoy cerca del 9 por ciento de los flujos de bienes? o {qué ha
impulsado realmente a los empresarios a acometer. y a avanzar
con tanta decision en el mercado ampliado?

Es claro que la apertura econémica iniciada a finales de los
ochenta jugd un papel muy importante en el incremento del
intercambio bilateral porque, a mi entender, contribuyé de
Mmancra muy sustantiva al aprovechamiento de dos ventajas,
de dos factores: la vecindad geogrifica (no exenta de dificul-
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des) v la complementacién de nuestras cconomias. La inte-

i:;}j . e . .

racién binacional ha permitido una seric de logros que yo

£ . . . . _
retizarfa de la siguiente manera: en primer lugar, el incre

nento sustancial de los flyjos comerciales, que esperamos
i

superen este afo los 2.000 millones de dolares, balanza que

ha sido superavitaria para Venezuela desde 1992; segundo,

~uc este incremento ha estado acompanado por la dive.rsiﬁca-
cion de la oferta exportable; tercero, que haya habfdg un
fortalecimiento notable de la inversion crqzada, y por ultimo,

ue comienza a darse un mayor énfasis en cl.dcsar’roﬂo
compartido de ventajas competitivas para lograr insercioncs

_sostenibles en un entorno internacional cada vez con mas

tendencia a la globalizacion.

El intercambio bilateral entre Colombia y Vcnczuclg ha
generado una especializacion muy impo‘rtantc, Colombia se
ha especializado en la produccion de blCIl'CS con a!to valor
agregado en la industria liviana: conf?CC}oncs, alimentos,
manufactura del cuero y productos quimicos, entre otros;
mientras que, por su privilegiada dotacion de recursos natu-
rales, la oferta exportable de Venezucla a Colombia se l}a
concentrado en industria bdsica, es decir, derivados del petro-
leo, metalurgia, quimicos, papel. El comercio bilateral ha
generado importantes superdvit excedentes a cada uno de los
paises en €stos sectores.

Los recientes desequilibrios en la economia venezolana y la
devaluacién del bolivar acentuaron el déficit para Col?mbla,
a la vez que una mayor estabilidad de su economia y la
revaluacién real del peso favorecieron las ventas venezolanas.
¢Qu¢ han hecho los exportadores colombianos frente a estas
condiciones? Los exportadores colombianos han afronta@o
esta coyuntura desfavorable, entre otros factores, por medio
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dela cahdaq, las alianzas estratégicas y las inversiones. Ep,
punto quisicra sefialar uno de los resultados del estudio g,
]b36atr1z de Map ha comentado, el cual nos muestra qu;}
asta con analizar los indicadores macroeconémicos

para entender qué pasa en una relacion binacional tan) cf .
mica, cs/fundamcntal hacer analisis de tipo microeconc’)mii"
mirar como estdn tomando los empresarios sus decisionC
porque de lo contrario caemos en unas visiones tremcndam{f
te miopes que nos impiden entender cémo se ha dado este

- . ) -

Entre 1996 y 1997, las ventas venezolanas se han encontra.
do con lg desaceleracion del producto en Colombia y con :11
revaluacion QCI bolivar, no obstante han continuado crecicnd§
a tasas superiores al 30 por ciento anual, lo que refleja el sélidg
posicitonamiento de la oferta exportable venezolana en el

m@rcado colombiano (ésaben ustedes que Colombia es e
primer destino para las exportaciones no tradicionales de |
Vcngzucla?). Laimportancia de la participacién en el mcrcadd |
ampliado en los sectores donde cada pafs posee ventajas se ha 7

reflejado en el incremento de las inversiones para la compra

de plantas ya m.s/taladas, canales de comercializacién y agencias
de representacidn.

A partir de esta muy breve sintesis, {qué consideraciones

podriamos hacer sobre la préxima década? Asumo el riesgo

de ofrecer algunas proyecciones sobre la base de los ya men-

cronados supuestos de estabilidad y crecimiento econémico.

Silos noventa estuvieron marcados por severos desequilibrios
macroecondmicos, se espera que en este periodo se hayan
sentado lgs bzltscs para una mayor estabilidad en ambos paises
La experiencia de los dltimos cinco afios ha mostrado qué
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_.abilidad y crecimiento econmico son indispensables para

cualquier estrategia de desarrollo hacia fuera y que la coheren-
cia entre las politicas macroeconémica y comercial es requisito
necesario para el fortalecimiento de nuestros seCtores exter-
aos; sin estas condiciones resulta dificil lograr incrementos ¢n
a productividad y competitividad que permitan lo que en el
fondo estamos buscando: inserciones internacionales sosteni-

bles.

:Cémo abordar el tema del futuro? Las estimaciones oficia-
les sobre crecimiento y estabilidad de las dos economias son
favorables para la proxima década. En materia de crecimiento
del producto interno bruto, ¢l panorama de Venezuela es muy
estimulante. Si el pais logra —aqui es importante hacer énfasis—
una coherencia entre su politica macroecondmica y su politica
petrolera, sc calcula que la expansién en la produccién del
crudo pasard de una capacidad de 3.2 millones de barriles
diarios en 1997, a 6 millones en ¢l 2006. Esto generard un
crecimiento del producto interno bruto petrolero a tasas de
mas del 6.6 por ciento anual en promedio a partir del 2002,
y sus efectos multiplicadores sobre el resto de la economia,
estimados en més del 30 por ciento, jalonardn la actividad no
petrolera con crecimientos proyectados de mds del 8 por
ciento a partir del mismo ano.

Los factores de crecimicnto en el sector real, dependeran en
alto grado, entre otros, de la estabilidad econdmica y su
relacién con los mercados monetario y cambiario. Se ha
previsto que la inflacién llegard a 13.2 anual en el afio 2002 y
que ¢l délar se devaluard nominalmente en la misma propor-
cién, objetivo que requerird, por supuesto, de mecanismos
concretos para la defensa de la moneda en época de expansion

de los recursos externos.




Venezuela y Colombin

Por el lado de Colombia, aunque la balanza comep,
continuard siendo negativa a pesar de la bonanza petrolery
pr.evé en la cuenta de capital flujos importantes de finane
miento externo. Se estima un incremento del producto inge
no bruto a tasas de 4.5 por ciento, 1.5 por ciento por encim
de la tendencia de los tltimos 40 afios. El comportamiepy
del sector real debera estar acompafiado por politicas con
tentes de reduccién de los precios y devaluacién de la mong;iig
Datos del Departamento Nacional de Planeacién estiman qu
de mantenerse el crecimiento econdmico y la disciplina en [,
compromisos de politica fiscal, punto decisivo, la devaluacic

npmmal anual en los préximos afos no serd superior al 12 por
ciento, mientras que la inflacién podria bajar a un digito en ¢|

2006.

El avance en el proceso de privatizaciones en el sector

financiero y d.e servicios publicos, asf como los estimados de
empleo, contribuirdn al fortalecimiento del sector externo. EJ
desempleo se calcula por debajo del 10 por ciento en el afio
2002 en ambos paises.

Las proyecciones del sector externo colombiano son tam-

bién muy importantes para las ventas venezolanas, toda vez
que las importaciones pasarfan, entre el 1997 y el 2002, de
1.3.0(.)0 2 19.000 millones de ddlares. De mantener su pa;rti-
cipacion del 11 por ciento del total de las compras de Colom-
bi‘iz, las exportaciones venezolanas sobrepasarfan los 2.000
millones de ddlares; esto quiere decir que la balanza comercial
bilateral estarfa por encima de los 4.000 millones de délares
con tendencia a un mayor equilibrio por el aumento de las
compras venezolanas.

en el nuevo milento

A nivel macro, la experiencia de los 90 recomienda un
comercio bilateral mis arménico entre flujos de bienes y

 qervicios, otro punto muy importante. La expansion del co-
_mercio colombo-venezolano en la préxima década, contara
como factor favorable para los sectores productores de bienes

no transables la afluencia de importantes ingresos externos del

sector petrolero. Esta situacion incentivard la demanda de

construccién, comunicaciones, cOmercio, servicios personales
y financicros. Si la estabilidad se da —como este andlisis
supone-, habrd condiciones muy propicias para las inversio-
nes empresariales y para incrementos en la productividad y la
competitividad.

En adicién a lo anterior, la produccién de bienes transables
seguird siendo importante por los efectos multiplicadores de
Jos sectores de bonanza y por el fortalecimiento logrado
durante esta década de las ventas externas de los dos paises
por la via del financiamiento y la promocion de las exporta-
ciones no tradicionales. La actividad industrial representa el
80 por ciento del intercambio colombo-venezolano. Los sec-
tores en los que la complementacién econdmica ha venido
desarrollindose y en los que ha habido flujos de inversion
cruzada tendrdn condiciones muy favorables. Entre 1990 y
1996 las inversiones en los sectores de manufactura y comer-
cio representaron mds del 50 por ciento del total.

¢Qué reflexiones o qué consideraciones podemos avizorar
sobre la base de los logros obtenidos y de este promisorio
horizonte, teniendo en cuenta que estamos en procesos muy
importantes de negociacién con terceros? Serfa una ingenui-
dad imperdonable hacer una reflexién de este estilo sobre
logros futuros sin preguntarse por el impacto que sobre el
horizonte bilateral tienen realmente las negociaciones con
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terceros paises. Hace justo un afio, preocupados por el énf

y el peso otorgado al andlisis y al tratamiento de los problemy,
coyunturales del momento y especialmente por las negocig
ciones con Mercosur, la Cdmara realizé con recursos de |y
CAF un seminario para evaluar las posibilidad de profundiz,.
ci6n de la relacidon colombo-venezolana en el largo plazo.

Lo que hoy se conoce como “la reflexién de Paipa”, que
incluy6 ademas de los aspectos econdmicos y comerciales Jog
otros que determinan la integracién (tal como este seminario
que nos invita a todos a un ejercicio de integracién muchg
mds coherente y comprensivo), nos permitié identificar lag
siguientes prioridades en las que quisiera hacer énfasis: [

estabilidad macroecomica como condicién indispensable para
la profundizacién de la integracién; la seguridad juridica
como factor decisivo para ¢l mantenimiento de la confianzg
de los empresarios en el mercado ampliado; la importancia
del fortalecimiento de las condiciones econémicas y sociales
de las zonas de frontera, y la bsqueda de una participacién

mucho mds activa y amplia de sectores de la sociedad civil para
garantizar la legitimidad y sostenibilidad de estos procesos.

Allado de estas prioridades, fue contundente el sefialamien-
£6 de la urgencia de definir la identidad de la Comunidad

Andina en términos de sus objetivos y modalidad de integra-

cion, proceso que ha tenido una favorable evolucién y uno de

cuyos aspectos ha sido la reincorporacion del Perd a los

compromisos comunitarios. Otro tanto puede decirse de la

reconfirmacién undnime del papel preponderante de la rela-

ci6n colombo-venezolana en la dindmica de la Comunidad
Andina y el liderazgo que en consecuencia corresponde a
nuestr.os.pal’ses en la coordinacién de posiciones para las
negoclaciones con terceros, asi como, por supuesto, la impor-
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~ qancia de evitar acuerdos comerciales que puedan ser factores
de debilitamiento de la integracion subregional.

Muy importante es insistir en que el mantenimiento de la
coherencia en las negociaciones, con miras a preservar la
unidad y fortalecer nuestra capacidad de negociacion en un
marco determinado por la existencia de acentuadas asimetrias
entre quienes negocian, constituye un factor fundamental. El
puen entendimiento para la coordinacién de las posiciones
alcanzado entre Colombia y Venezuela para las negociaciones
con Mercosur, nos permite ver con optimismo el avance
equilibrado en esas negociaciones, especialmente en temas
decisivos como son la definicién de los tiempos y listas de
desgravacion, el tratamiento a los sensibles, los mecanismos
de solucién de controversias, el manejo y discusion de las
barreras para-arancelarias y, claro estd, el altamente sensible
de los requisitos de origen.

A diferencia de lo que ocurrfa en €pocas anteriores a la
apertura, las condiciones de acceso a los mercados estdn hoy
determinadas no por la discusién de los aranceles, sino por los
resultados que se obtengan en csos cruciales temas de la
agenda.

Quisiera concluir reiterando el papel decisivo que cabe a la
relacién colombo-venezolana en estos procesos de negocia-
cién y en el logro de inserciones internacionales sostenibles,
al igual que el valor estratégico que tiene para nuestros paises
la relacién binacional.
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Esta intervencion consistird bdsicamente en un resume
sobre la estrategia de ingreso de Industrias Alimenticias Nog
al mercado venezolano. -

Para comenzar, me parece conveniente aclarar que yo ng
soy en la actualidad presidente de la compaiifa: entregué |
presidencia hace apenas quince dfas. También quisiera sefialy;
que tengo el privilegio de estar acompafiado de personas qug
han sido fundamentales en el proceso de “la aventura venezo.
lana”, como la denominamos en un principio cuando det
minamos este plan. Entre ellas, la doctora Beatriz de Majo

quien ha formado parte de la compaiifa desde su inicio en |z

Junta Directiva de la organizacién, y el doctor Orlando Gi
ménez Lépez, presidente de Noel de Venezuela. :

Pretendo compartir con ustedes tres diferentes aspectos. E|
primero: unos comentarios sobre las cifras de esta aventura

de una compaiifa colombiana en el mercado venezolano. En
segundo lugar, sin temor al Cédigo Penal por transmitir algtn

secreto industrial, aspiro hacer un aporte significativo comen-

tdndoles como se realiza un ingreso a un mercado, la meto-.
dologfa que desde nuestro punto de vista debe seguirse para
lograrlo, porque para nosotros fue una parte importante, y
porque creo ademds que el generar procesos que queden
documentados para el sector privado es algo que hace falta en
las relaciones binacionales, especialmente en las de Colombia
y Venezuela. Y para finalizar, si es posible, les ofreceré algunas
reflexiones sobre la trascendencia del proceso al cual estamos
abocados.
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Como breve resefia histdrica, en 1992 establecimos un plan
de desarrollo para la organizacién, el Grupo Noel, que con-
sistfa bdsicamente en centrar el desarrollo del negocio a cinco
afios, primeramente a través del fortalecimiento de sus nego-
cios bdsicos, luego con una diversificacion selectiva y mds
rarde con una expansion geografica. Dentro de ese programa
de expansion geogréfica aparecfa Venezuela como la gran
oportunidad debido a varias circunstancias: la vecindad, el
desarrollo de apertura en ambos lados de la frontera y, por
supuesto, los acuerdo bilaterales a los cuales estibamos llegan-
do. De acuerdo al esquema de administracién que plantedba-
mos, para nosotros era muy importante agregarle valor a
nuestra organizacién y la forma mds econdmica, mds efectiva
y mis eficiente consistfa en duplicar su mercado con el simple
hecho de asumir la realidad de la integracién colombo-vene-
zolana iniciando operaciones en este pafs.

Decidimos entonces la compra de la firma Hermo, que es
la segunda marca de embutidos en Venezuela, adquiriendo de
entrada el 15 por ciento adicional del mercado venezolano de
embutidos, que se sumaba al 62 por ciento que ya tenfamos
en Colombia; decidimos asimismo hacer una entrada lateral
en el negocio de galleterfa y de confiterfa que nos permitiera
conseguir unos 10, 12 o hasta 15 millones de d6lares con la
simple presencia de una estrategia de mercadeo y de ventas
suficientemente agresiva. Todo esto iba acompafado de la
introduccién de una tercera marca en la linea de confiterfa que
recién estdbamos fundando, la tinica marca global que tiene
el Grupo Noel para afrontar el negocio de golosinas en todas
partes del mundo. Porque uno de los dos grandes descuidos
que hemos cometido los empresarios regionales, tanto colom-
bianos como venezolanos, es que no hemos tenido unas
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marcas registradas a nivel mundial, las marcas nuestrag S0
marcas débiles a este nivel, la marca Noel no es de Noel a pj
mundial, la marca Sent no es de Senti a nivel mundial

Era vital para nosotros respondernos ¢por qué querfanjc
Hegar fuera? Querfamos llegar fuera porque ante los mo-;i
mientos esn.'atégicos que se empezaban a percibir en Venezye
la, er:a definitivo empezar a atacar en su mercado a las grandé
multinacionales (a excepcién de Mavesa) que controlan e

mercado Vene;olm1o de alimentos. El comercio que tenfamos
no era muy significativo, en 1993 valfa aproximadament;
unos 250.000 o 280.000 délares, para pasar en 1997 a I |

marca Noel con 12 millones de ddlares, un incremento abso-
lutamente gigantesco que ha tenido repercusiones importan
tes en los resultados de la organizacién. Desde el punto de
vista de unidades, en 1995 Noel simplemente movia 1.300

toneladas, para pasar a 4.000 en 1 97; asimismo, Hermo pasé

de 12.700 a 15.000 toneladas. Pero la cifra realmente impor-

tante fue en pesos, algo por encima de todos los presupuestos
previstos.

Nuestra estrategia tenfa como objetivo primordial hacer
una presencia rdpida en el mercado venezolano, no habia
tls'fnpo para empezar a inventar la rueda, para hacer diez mil
malabarismo y comenzar a trabajar en circulo, necesitdbamos
entrar en el mercado cuanto antes y asi se presentd a la
dn‘ectlvg de la organizacién. Serfa una presencia rdpida, una
presencia efectiva, una presencia rentable que resultara pe)rrna-
nente, pues no se trataba de especular el mercado y que fuera
costeable. Nos fijamos una serie de prioridades que de acuerdo
al mercado eran muy evidentes: en primer lugar, carnes frias
porque sabfamos de la intencién de Plumrose de ir a atacarnosj
en nuestro mercado natural. Plumrose necesitaba moverse
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. p4pidamente para capturar un mercado importante de una alta
 entabilidad, por eso empezamos a buscar en el campo de las
carnes frias (en la explicacion de la metodologia van a ver
ustedes por qué). La segunda opcion fue galletas; la tercera,
golosinas, y la cuarta, refrescos en polvo.

Tenfamos unas consideraciones iniciales sobre la parte eco-
aémica venezolana que eran bastante obvias, también sabfa-
mos que sc trataba de un mercado complementario y
compatible aunque supremamente diferente: son extraordina-
rias las diferencias de gusto del consumidor, de hdbitos y de
calidad de consumo que existen entre Venezuela y Colombia.
Por otra parte, es asimismo un mercado de unos amplios,
amplisimos mdrgenes, tanto en el sector comercial como en
el industrial; en el caso de alimentos, por supuesto, encontra-
mos unos médrgenes mucho mds altos de los que tradicional-
mente se manejan en Colombia, un mercado con muy baja
segmentacién —lo que hoy ha cambiado, no sustancialmente,
pero ha empezado a variar—, un mercado ademds con grandes
dificultades de acceso, especialmente porque tenfa o tiene
pocos participantes, aunque muy bien establecidos, pues se
trata de un mercado muy fragmentado mas no muy segmen-
tado. La distribucién en Venezuela en cambio estd absoluta-
mente por inventario, por eso una de las grandes posibilidades
binacionales a emprender lo constituye el negocio de la distri-
bucién. En Venezuela, con todo respeto, estdn absolutamente
en paiales frente a muchos paises de Latinoamérica en cuanto
a distribucién y comercializacién. Habfa un crecimiento de
competidores regionales muy fuertes en muchos segimentos.
Esto tenfa unas grandes implicaciones para el Grupo Noel,
fundamentalmente se hacfa necesario encontrar opciones para
aprovechar las potencialidades que habfa, debfamos disenar
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un esquema no limitante en la distribucién y obtener yg

posicionamiento para competir, todo ello a pesar de que Iy

marca era conocida en el mercado venezolano.

Me voy a abstener de hacer comentarios sobre la economyj

porque de eso ustedes saben mds que yo, pero para nosotros

fue un tema preocupante, a causa del cual tuvimos que hacer

un seguimiento al milimetro, un monitoreo permanente de
todos los pasos que esta fluctuante economia iba presentandg
como ventajas o como desventajas de lo que llamidbamos “ly

aventura venezolana”,

Deseo compartir con ustedes lo que nosotros vefamos como

el impacto de la creacién de la subregién. Particularmente

tengo una gran duda sobre lo que estamos haciendo en
Venezuela los colombianos y lo que hacen los venezolanos en

Colombia, porque existe una administracién de portafolio -yo

lo entiendo asi-, pero no sé si realmente se ha dado el
verdadero cambio de mentalidad con base en la integracidn.
No tengo la certeza de que hayamos desarrollado la nueva
cultura de la integracién, una nueva cultura que nos lleve a
transformar todas nuestras estructuras, nuestras cstrategias,
nuestros cambios internos; no creo que haya aparecido la
nueva empresa integracionista. Considero mds bien que han
aparecido los negocios binacionales, la administracién de
portafolio binacional, pero no tengo la certeza —puede ser
ignorancia- de que realmente haya surgido la empresa bina-
cional que pienso es el objetivo del empresariado de ambos
paises.

En este aspecto vale la pena resaltar que el camino no es
ficil y resulta muy costoso. Requiere tiempo, recursos y
ayuda, y la verdad, con todo respeto, en Colombia (no puedo
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hablar por Venezuela) las empresas exportamos “contra
rodo”, empezando contra las medidas del gobierno: no hay
créditos baratos, no hay estimu}o, no h/ay.apoyo. No ob§tante
algunos esfuercitos, pequeflisimos, t1m1d95, los gobiernos
colombianos de los tltimos afios se han dCdJCEldO‘ aacabar con
el sector productivo y a no darle estimulos de ninguna clase.
}COHmO Va a eXportar una persona en un proceso de revalua-
cién como ¢l que tenfamos? (no me digan que ya estamos
devaluando hace quince dfas). Se le ha hecho mucho dafo a
cierto sector de la empresa mediana que tenfa descos de hacer
alguna cosa con vistas a una fuente ex.po‘rtadora. No ha
existido una verdadera voluntad, no ha existido un plan para
hacer que la media empresa y la mediana alt:a empresa adqu}C-
ran un perfil siquiera binacional, menos regional o internacio-
nal. Eso requiere de un plan de apoyo que cuesta dinero y en
Colombia no lo hemos tenido, por lo menos desde hace 47
afios para acd.

Volviendo al impacto de la creacién de la subregion, éste
debe ser no solamente estudiado sino estimulado, lag econo-
mias nunca serdn lo que antes eran despuég df: darse elimpacto
de la subregion, las economias van a ser distintas y las realida-
des econémicas y las oportunidades de negocio van a ser
sustancialmente distintas. En este sentido, creo que el hderaz-
go de Colombia y de Venezuela en la Comunidad Andina de
Naciones ha sido especialmente subestimado por los_e.mprc-
sarios. Una de las conclusiones que he sacando de mi mtere-
sante trabajo con la doctora Magdalena Par.do de Serrano,
actual vice-ministro de Comercio de Colombia, en una aseso-
rfa para la negociacion en Mercosur, es quc hemos dC].ain, y
seguimos dejando muy solo al sector.oﬁcral en l;as decisiones
concernientes al futuro del sector privado. Es ¢se un punto
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importante en donde creo que el tema binacional se tiene que
reforzar.

De alguna manera siento que Mercosur nos lleva grandes
ventajas. Mercosur si tiene empresas de Mercosur, Mercosur
si cuenta con procesos integrados en manufactura, abasteci-
miento, investigacion, desarrollo, adecuacién, mercadeo, im-
pacto en costos y vision de marketing internacional. Me ha
tocado no solamente en este proceso, sino también cuando
estaba en la Presidencia del Grupo Noel, enfrentar negocia-
ciones con empresas multinacionales de Mercosur, y la verdad
es que es fdcil entender cémo tienen su centro de investigacion
y desarrollo en Brasil, su Oficina de Marketing Internacional
en Argentina y su planta en Curitiu. En fin, que mancjan un

¢squema absolutamente distinto al nuestro de administracién
de portafolio.

Mencionaré sélo un ejemplo. Era posible ver rapidamente
cn sumetodologia que habfa una consolidacién por categorias
de empresas multinacionales muy importantes en muchos de
los grandes sectores en los cuales a nosotros nos interesaba
entrar, los macro smacks, por cjemplo, que eran los mds
atractivos, tenfan como jugadores claves a Pepsi, Phillip Mo-
rris, Nestlé y Colombina, tinico latinoamericano importante
cn este mercado. Nosotros empezamos a hacer una serie de
cuadros matrices que nos fueran describiendo el escenario
competitivo y las distintas oportunidades que nos {bamos a
cencontrar para poder después definir lo que llamdbamos
nuestra estrategia de entrada. Se presenté entonces la coyun-
tura y los factores criticos de éxito para el ingreso de Noel.
Lo primero que vimos fue que si segufamos siendo una
cmpresa colombiana {bamos a fracasar en Venezuela, no
tenfamos ninguna posibilidad con el esquema colombiano, un
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esquema absolutamente anticuado, con unas 'e'strategl%s com-
pletamente trasnochadas. {Cémo tener posibilidad de €xito en
un mercado mucho més sofisticado y elaborado que el nues-
tro, con una gerencia tan diferente a la nuestla,‘con orienta-
cién internacional y con unos perfiles muy agresivos en
mercadeo para el sector de alimentos?

Después de definir la estrategia, por supuesto, blfllnos
entonces un cambio rdpido en las estructuras ql.le chamoz
que presentarle a este mercad'o. En segpndo lugar ,lvm;l(ﬁ) (i]tzs
la integracion estaba produciendo variaciones f:n 0s eoicos
de consumo en los segmentos a los que nosotros thlff)ll.%r?e -
llegar, ademds, la crisis cconémica en Venezuclg estal i]a SC
tando los patrones tradicionales de consumo, S}tua.ccliodeg <
estudiada nos presentd unas extraordmjarlas op'01tun1‘ a c .d
en este sentido me parece Oportuno sen'a.lar la 1mportanc(ias z
darle scguimiento permanente a las crisis de los merca of '
fin de encontrar en ecllas oportunidad. Para nosotros iu
fundamental, especialmente en el sector de embutidos.

También observibamos que los escenarios binac1on?ilesdy
de integracién y apertura estaban generando la e{l(;ralaOIf
nuevos competidores, ah{ tenfamos una co.y'untLTra ; .ca p -
que los lideres locales empezaban a desequilibrarse 1cnse a ’
entrada de estos competidores. En ese mar 1‘CV1/J.CltO habia m;a
gran oportunidad para nosotros pescar cn el.( Ot;o p;il 1(;
importante era que sc cstaban v1slumbrand0‘ cambios i
distribucién de alimentos en Venezue.la, que si bl.cn {10 se ha :
consolidado, por lo menos ya empiczan a marcar mucho
millones de délares en este mercado.

Un tercer aspecto es que los factores criticos de cmt% ly las
perspectivas del ingreso al mercado nos hicieron establecer
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una lista de prioridades, dandoles una valoracién a cada una
de ellas. Primeramente notamos que Venezuela, a pesar de
que tenfa ciertos segmentos con muy buenos hdbitos de
consumo, se habia quedado estancada en cuanto a la innova-

cién de productos. El vasto poder alcanzado por las grandes

multinacionales las habfa prdcticamente adormilado en sug
nichos del mercado, porque crefan que eran lo suficientemente
fuertes, que sus porcentajes del 60, 70 por ciento de partici-

paci6n iban a permanecer inalterables. Vimos también que e]

consumidor, los clientes, los canales, tenfan una gran acepta-
cion para los nuevos conceptos, el venezolano se nos perfilaba
como un consumidor 0 como un mercado que estaba dispues-
to a aceptar novedades, y ahf estaba un gran reto, precisamente
en lo que nosotros éramos buenos, en innovacién y en crea-
tividad para hacer nuevas y valiosas propuestas. Asimismo
pudimos observar que habfa una segmentacién poco limitada,
que mientras en Colombia, un mercado pequeiiisimo, conti-
bamos con 280 referencias en galletas, aqui existian unos
mercados inmensos con muy pocos productos. Aqui Nabisco
no manejaba mds de 60 referencias, igual pasaba con Plumrose
y con otros lideres. Habfa grandes oportunidades de empezar
a crear un descontrol en este mercado a través de una “opera-
cién avispa” de muchisimas referencias.

Obtuvimos una excelente respuestas de los distribuidores y
consumidores a esta estrategia, mientras los lideres mundiales,
las multinacionales, estaban entretenidas en su propia crisis en
cuanto al mercado venezolano, mis lo que en ese momento
le estaba pasando a Brasil, mds lo que le empezaba a pasar a
Argentina, o sea, que para las compaiias criollas colombianas
entre 1993 y 1995 se dio una extraordinaria oportunidad para
iniciar el ingreso al mercado.
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Otra sorpresa que tuvimos fue que los mercados eran
mucho mds grandes que los nuestros. El mercado de embuti-
dos por ejemplo, que nosotros llamamos carnes frias, puede
llegar a valer hasta 375 millones de ddlares en Venezuela,
cuando en Colombia, a pesar de sus 36, 37 millones de
habitantes, es muy dificil que pase de 200; la galleteria vale
400 millones de ddlares aqui y en Colombia no pasa de 280;
la confiterfa se encuentra entre 90 y 110, mientras en Colom-
bia vale aproximadamente 65 millones de délares.

También nos entusiasmo encontrar que aqui se come bien,
que al venezolano le gusta comer y que estd dispuesto a gastar
en esa satisfaccion personal. Tenemos unos consumos per
cdpita muy superiores a los de Colombia. En nuestra categoria
de chocolates, por ejemplo, Venezuela era punto cuatro (.4)
contra el punto dos (.2) de Colombia; en dulcerfa uno punto
uno (1.1) frente a punto nueve (.9); en galletas dos punto dos
(2.2) contra uno punto seis (1.6) y en embutidos cinco punto
cinco (5.5) contra uno punto siete (1.7). Sélo en chicles es un
poco mayor Colombia con cinco (5) contra punto veinticinco
(.25). La diferencia es pues absolutamente gigantesca y en
mercados de ese valor eso significaba todo el dinero del
mundo.

Como dije anteriormente, empezamos a establecer enton-
ces unas matrices que nos iban dando el perfil de los compe-
tidores y el perfil de los mercados, caracterizando cada uno de
ellos. Con el perfil del mercado, con el perfil del consumidor,
con el perfil de la distribucién y con el perfil econdémico y el
comportamiento de la economia general venezolana, defini-
mos una estrategia de entrada de acuerdo a la metodologia
que voy a comentarles.
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Primero encontramos que habfan muy pocas alternat
para adquurir negocios en Venezuela, Venezuela es econgp;
camente cerrada, no es una economia que tenga grand,
opciones de portafolios, las opc1ones son bastantes limitad
porque hay mucha concentracion en casi todos los negocigg
y en casi todos los segmentos. (Todo ello a pesar de las crisi
y ¢se fue un momento de una terrible crisis.) Esperdbame
tambi¢n una reaccién muy fuerte de los competidores exitos

en galleteria por ejemplo, asf como una negativa para el access

a las redes de distribucién. Inmediatamente que anunciamog
nuestra entrada, o apenas perfilarse, todas las multinacionale
todos los regionales empezaron a bloquear de manera siste-

mdtica nuestro 1ngleso a los poquisimos distribuidores efi-

cientes que existian en el mercado.

Hallamos asimismo que a excepcion de un mercado comg

cl que maneja Avon, no habfan grandes redes de distribucién
alterna como en otros mercados latinoamericanos. Nos dimos
cuenta de que realmente el ingreso fundamentado en ventajas
competitivas claras y sostenibles no lo {bamos a conseguir

no lograbamos cambios en las reglas del juego, es decir, qu
Si o ibamos para el baile al cual nos estaban invitando no
iban a moler, que la estrategia fundamental entonces era

procurar que el mercado se desorganizara para obtener dentro

de esa desorganizacién alguna ventaja competitiva.

Esto nos llevd a trazar una ruta critica estratégica que

consistié en los siguientes pasos:

1. Sistematizar, consolidar la evaluacién de los merca-
dos objetivos a los cuales ibamos a entrar.

2. Perfilar al detalle, con ¢l médximo detenimiento, las
capacidades de Noel.
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3. Elaborar los escenarios de desarrollo en cada una de
las regiones, porque puede que éste no sea un pais
de muchas ciudades, pero es un pais de regiones, un
pais con grandes diferencias entre cada una de sus
ZONas.

. Encontrar en esc desorden de mercado unas brechas
criticas que nos permitieran hacer un ingreso estra-
tégico, es decir, no cra posible irse de frente con la
Noel contra la marca Nabisco, ni con la Hermo
contra Plumrose, tampoco con la marca Dragus
contra las marcas tradicionales del mercado.

. Desarrollar y ordenar todas las alternativas estraté-
gicas que habfamos encontrado de entrada a Vene-
zuela determinar la estrategla y un plan de accién
concreto. En este sentido si habfamos fijados dos
alternativas: o unas posibles alianzas o unas adquu-
siclones.

Esto es lo que llamdbamos el plan de accidn o biticora para
pavegar en el mercado venezolano.

Después nos dedicamos a elaborar unas matrices que llama-
mos factores criticos de cada mercado o de cada segmento.
En cada uno de los segmentos donde queriamos estar estable-
cimos su tamafio, su atractivo, las oportunidades, las habili-
dades, asi como las carencias del mercado.

También tenfamos nuestra lista de candidatos. Hicimos lo
que se llamaba “la matriz de evaluacién”, en donde se encon-
traban fundamentalmente las caracteristicas gener ales, la po-
sicién financiera, las estrategias aparentes, cl interés potencial
que tenfa y cémo creaba o no creaba valor en el segmento en
el cual nosotros pudiéramos adquirir o hacer un jomns venture
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0 una .asociacién. En el caso de embutidos esto nos lle
concluir que era necesario realizar una adquisicién ep
mercado, y en el caso de gallerfa y confiterfa, hacer un 7y,
venture de distribucion y de marketing, pues no habfa Ijlad
disponible para comprar en ese momento. :

Esta es la sintesis de nuestro acceso al mercado, de cémg
logramos la penetracién y cé6mo logramos esas cifras. ‘

Antes de concluir, tocaré brevemente otros asuntos que
podrian preocuparnos. Uno con respecto al tema petroqm’rﬁ{
co en Colombia y Venezuela, y el otro, en relacidn a |

posibilidades futuras del sector de alimentos en nuestros

paises.

En verdad, no existe atin un proyecto petroquimico comiin
porque Venezuela se encuentra en la fase de apertura a f;,
entrada de capitales extranjeros dentro de este sector. Anté; "
que nada, la empresa petroquimica estatal debe hacer aprobé;- "

una ley que le permita la colocacién en los mercados de las
acciones de sus tres cadenas: la de oleofinas, la de fertilizantes
y la d‘? aromdticos. Por su parte, la historia con Colombia en
materia petroquimica es verdaderamente lamentable aunque
no deberfa ser asf, porque Colombia es un pafs que )ticnc un

I: A : e . .

un pafs que tiene un cracker de etileno, Colombia importa la
materia prima desde los Estados Unidos, fabrica PBC y
p'ohpropllcno en Cartagena y es capaz de competir a muchos
cientos de 'kilémctros con la industria nacional venezolana
cuya materia prima es fabricada aqui mismo. Como se ve l;
1ndust.r1a petroquimica colombiana es entonces inmcnsam()in-
te eficiente: en el caso del PBC tenemos el 60 por ciento del

ey
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ercado venezolano, y en el del polipropileno, el 30 por

clento.
Pequiven nos ha dado la espalda, en lugar de realizar una
alianza con NOSOtros a fin de convertir al ¢je binacional en un

polo petroquimico de muchisima importancia, ha tenido
remor de csa alianza. No creo sin embargo que esta actitud
pueda continuar en el futuro, por una razén muy simple,
porque alli estd Brasil, un gigante petroquimico que tenemos
al lado: en Brasil se estd construyendo en este MOMENEO i
cracker de etileno del doble de la capacidad de los que existen
en Venezucla. Asimismo en Argentina. Esto significa que
necesariamente Venezuela y Colombia tendrdn que aliarse
(incluyendo posiblemente a Trinidad) para tener cracker de
etileno que supla toda esa capacidad. De esta manera conta-
rfamos con economias de escalas para poder competir con el
Brasil.

Hasta ahora no hemos bailado el mismo vals en materia
petroquimica. Nosotros mismos hemos tenido una experien-
cia muy lamentable con el Estado venezolano, pues propusi-
mos una alianza desde hace mis de ocho afios en el drea de
toda la cadena de oleofinas y no ha sido posible. Es decir,
actualmente hay pocas oportunidades en materia petroquimi-
ca, pero creo que la integracién con Brasil, y probablemente
con Mercosur mds adelante, nos va a dar la posibilidad de crear
una alianza importante con Colombia en esta materia, sobre
todo cuando Colombia adquiera talla a través de la construc-
cién de su propio cracker de etileno, ya anunciado por el
Presidente Samper y en lo cual se encuentra involucrado

Ecopetrol.
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En cuanto al otro tema, el del futuro del sector de ahmcntog
tanto Colombia como Venezuela tienen unas inmensas pOsi-
bilidades, especialmente en alimentos preparados, pues exis-
ten todavia unos segmentos muy subdesauollados en ambog
mercados, sobre todo en Colombia, que es uno de los paises
peor alimentados del mundo, de los de menor consumo de

alimentos procesados per cdpita. Ademds, como reaccién a las

crisis econdmicas, el pueblo colombiano sacrifica primero

alimentos que otros bienes. Por ejemplo, ante la recesién

actual que vive el mercado colombiano, los alimentos apenas

han empezado a reaccionar en el Gltimo mes. Los alimentos
han estado creciendo el 3.8 por ciento negativo frente al afio

inmediatamente anterior, que fue un mal periodo en creci-
miento de alimentos procesados, pero no asi en cosméticos u
otros bienes como textiles y confecciones. Ah{ hay una opor-
tunidad importante.

Tenemos que hacer unos planes de industrializacién en
ambos paises para que el ciclo completo de la cadena alimen-

taria pueda resultar una oportunidad de negocio. Por ejemplo,
serfa gravisimo que en vez de hacer un proceso de desarrollo
en comidas congeladas, tomando en cuenta que en Colombia
- es prdcticamente inexistente y en Venezuela tiene muy poco
auge, empezdramos a importarla. Existen asimismo otros
sectores alimenticios que todavia tienen gran posibilidad de
crecer en ambos paises, entre ellos el sector lcteo.

Como despedida, quiero referirme de nuevo a la particular
experiencia de Noel en Venezuela para comentarles la cnorme
importancia que ha tenido para nosotros el elemento cultural.
El aspecto econdémico ha sido sensacional, pero el aspecto
cultural es algo imposible de poner en nuestros balances. Noel
consiguié un perfil internacional, su equipo adquirié habili-
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dad gercncial para entrar en mercados interna;ionales y, sobre
todo, obtuvo una valoracién de la integracion. Hace unos

uince dias evaluibamos en Industrias Alimenticias Noel lo
aprendido de la integr acion: nos habfamos vuelto unos exper-
tos no en la integracién desde el punto de vista juridico o desde
el punto de visto macroecondémico, sino desde el puuto de
vista micro, ya sabfamos cémo operar. Sabfamos, por ¢jem-
plo, cudnto se demora un cami6n, qué problemas se le pueden
presentar, cudntos juegos de documentos debe llevar, cudntas
gipulaciones tiene que tener; tanta experiencia tenfamos en
esto que llegamos a pasar de quince dfas de transporte que
gastdbamos en un principio, al record de 72 horas Medellin-
Caracas que se dio en algunas oportunidades. Todo porque
quisimos la integracién, porque nos enamoramos del proceso
y porque nos impusimos la tarea de crear una cultura binacio-
nal en doble via, tanto en lo que hacfamos en Hermo y Noel
Venezuela como lo que hacfamos en Colombia.

Pienso que ésta ha sido también una extraordinaria opor-
tunidad de aprender que se necesita un nuevo discho de
gerencia, lo que yo llamo “la gerencia para la integracién”, que
no se trata simplemente de hacer negocios sino de hacer la
cultura de los negocios y, por tltimo, lo mds importante: creo
que cumplimos un proceso de educacién y el mejor resultado
estd en que aprendidos a conocer, a respetar y a querer ¢l
pueblo de Venezuela.
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IV Sesion

Vd
Areas Fronterizas

José Manuel Bonett

Las fronteras colombianas deben mirarse no sélo con el
criterio estdtico de linea limitrofe en si; sino en un concepto
bastante mds amplio, pues son muchos los aspectos que
interactiian en la vida diaria de los habitantes de estas zonas.
En este orden de ideas, las fronteras deben observarse real-
mente desde la dptica de los problemas que afectan a las
comunidades alli asentadas. Asf, todas las zonas de frontera
viven a diario problemas econémicos, sociales, culturales,
politicos, sociolégicos y de desarrollo, los cuales requieren de
un tratamiento especial que por sus caracterfsticas y dinamis-
mo genera interés en cuanto a la seguridad y preservacion de
la soberania nacional.

Desde la perspectiva nacional colombiana, el gobierno estd
en mora de establecer una ley de 4reas fronterizas que regla-
mente las relaciones entre Colombia y los paises vecinos a lo
largo de mds de 6.342 kilémetros de frontera terrestre que se
encuentran en 13 de los 32 departamentos. La mayoria de los
paises limitrofes ya lo han hecho. Colombia, en cambio, no
tiene realmente un régimen fronterizo coherente, su Ley de
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mente es una reserva de ambos paises, no ha sido afectado
todavia con estos problemas de manera alarmante. (Des-
de la ofensiva que iniciamos en el mes de julio contra las
guerrillas del Arauca y el secuestro de un oficial de la
Marina venezolana, 40 kilémetros adentro del territorio
venezolano, creo que no se ha vuelto a presentar ningtn
incidente.)

Fronteras va mds hacia el desarrollo interno que hacia ;
solucién de problemas propiamente fronterizos.

La politica general que se debe fijar es la de incentivar |y
creacion de infraestructura y de desarrollo social, previa errs.
dicacion de los factores desestabilizadores que actualmente
imperan a lo largo de toda las lineas de fronteras. "

En cuanto a la frontera de Colombia y Venezuela, conviene

comenzar destacando sus grandes sectores: Por otra parte, existen cuatros factores que influyen sobre

la frontera colombo-venezolana: el geogrifico, el social, el
econémico y el politico. Cada uno de ellos tiene un impacto
definitivo en la situacion del orden publico.

e Elsector norte, que es el de La Guajira. Un sector plang
de buena comunicacién con Venezuela, donde se facility
mucho la integracion pero también la accién delictiva,
sobre todo el delito comtin, como atracos, robos de
vehiculos, trata de blancas, etc.

e Pactor geogrifico. La regiéon comprendida entre Cojoro,
Paraguaipoa, Cuestecitas y Rioacha presenta un aspecto
desértico. En otros sectores de la frontera encontramos
selvas muy agrestes y montafias muy abruptas, como las
montafias del Catatumbo, asi como también dos grandes
rios, el Arauca y el Orinoco. Se trata pues de condiciones
geogrificas que influyen negativamente en el manteni-
miento del orden publico en la regidn, por eso es nece-
sario que asumamos obras de desarrollo fisico e
infraestructura que permitan una movilizacion del Poder
Nacional de ambos paises a los lados de la zona fronteriza,
de esta manera serfa posible reaccionar rdpidamente ante
un problema eventual.

El sector central, que es el de mds intensa comunicacién,
Se trata de una frontera sumamente viva cuyo eje es
Cuacuta—-San Antonio—-San Cristébal. También este sector
se presta para la total integracién y asf estd sucediendo,
pero por lo mismo se presta también para el problema de
la guerrilla, del narcotrifico, del robo de vehiculos, etc.
No obstante, es el que menos problemas presenta a la
seguridad de ambos paises, porque es el que estd mds
integrado.

El sector oriental, que corresponde a la frontera del
Arauca. Es el sector mds atrasado de ambos paises, por
lo menos del lado colombiano y es donde mds se presen-
tan los problemas de guerrillas, ataques, etc.

Factor social. A mi parecer es el mds delicado de todos,
porque el drea fronteriza colombiana estd muy atrasada
en el aspecto social. Se trata de poblaciones que no son

El cuarto sector, que es el sector del Orinoco, comienza
en Puerto Carreflo y llega hasta la Piedra del Cocuy. Es
un sector que por su subdesarrollo, o porque prictica-

precisamente pobres sino atrasadas, carecen de infraes-
tructura. En la parte central y en la oriental no hay
carreteras, no hay escuelas, no hay aworidades. Yo, como
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Comandante, muchas veces me gastaba 72 horas para iy

a Betas de Oriente, lo que significaba un retardo de 7

horas para mandar a analizar un problema.

El sector social influye negativamente en el ordep
publico, al menos en la zona colombiana, debido a do
elementos fundamentales: primero, el descontento de [y
poblacién por un estado de pobreza que implica |3
insatisfaccién de sus necesidades basicas, y luego, la falty
de patriotismo y de identificacién con el Estado. De allf
que exista un porcentaje grande de la poblacion proclive
a los movimiento delictivos. No es que quieran a la
guerrilla, no es que estén identificados ideoldgicamente

con la guerrilla, sino que la necesidad de subsistencia
predomina. Es un factor que también afecta negativa-

mente la situacién de orden publico porque representa
un potencial, a casi ningun costo, para todos los agentes
generadores de violencia.

Factor econdmico. Colombia impacta a Venezuela eco-

némicamente y viceversa. Hace unas dos décadas la
ciudad de Cucuta, y toda la frontera, vivia de los venezo-

lanos porque el venezolano era un comprador compulsi-

vo. Cuando un colombiano iba a Cacuta no le vendian

porque seguro pedia rebaja, y los vendedores de Ciicuta
no estaban acostumbrados a ese regateo, porque el vene-
zolano compraba 8 carteras, 4 chaquetas, 8 pantalones,
etc., etc. Todos los centros comerciales y hoteles de
Cucuta estaban orientados hacia los venezolanos, que
eran los que la sostenian econdmicamente. Ahora eso se
invirtié para mal.

Factor politico. Tenemos ciertos desbalances entre los
dos pafses por el régimen federal de Venezuela y el
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régimen centralista de Colombia, lo cual coloca en dife-
rentes posiciones y diferentes prerrogativas a los gober-
nadores y alcaldes: unos por ser federales tienen mds
autonomia, los 0tros menos por pertenecer a un régimen
centralizado. De la misma manera, cabrfa aqui mencionar
que la guerrilla, sobre todo el LN, le ha declarado la
guerra a la clase politica colombiana en la frontera y casi
no la deja moverse, especialmente en el Departamento de
Santander. Por estas razones el factor politico también
constituye una causa de desequilibrio en la zona y de
impacto sobre el orden publico.

La situacién militar con respecto a la frontera es la mds
compleja, sin embargo es también la mds fdcil de resolver.
Nosotros los militares podemos tomar todas las medidas que
queramos, pero si realmente los aspectos social, econ6mico y
politico no van al mismo ritmo de la integracién de los
militares colombo-venezolanos, no vamos a adelantar mucho.
El tren militar, en ambos paises, va superando rdpidamente la
situacién con medidas avanzadisimas, y si los otros frentes del
poder fueran a esa misma velocidad en materia de integracion
creo que todo marcharfa un poco mejor.

Ahora, quisiera aportar una serie de reflexiones.

La frontera, definida como una linea geodésica que separa
a un Estado de otro, o como una sucesién de accidentes
locales, no tiene ninguna trascendencia en geografia, salvo en
la medida en que las interrelaciones con los demds fenémenos
que se desarrollan en el lugar generen cambios regionales. Este
es el caso de la frontera colombo-venezolano, que como
espacio geogréfico se presenta como el escenario apropiado
para la realizacién de multiples hechos que abarcan el orden
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fisico-natural, humano, politico y administrativo y que inte
ractdan a través del limite.

La frontera constituye en toda su extension un drea distingy

al resto del territorio nacional. Esta distincidn justifica sy

especialidad en el tratamiento de los distintos problemas que

se dan en la zona y que por ende afectan a la poblacién al{

residente, originando altos niveles de incertidumbre dentro

de la sociedad fronteriza.

En la actualidad las relaciones entre los pobladores fronte-

rizos presentan caracteristicas mixtas, donde se combina la

cooperacion y los conflictos, considerando primeramente to-

dos aquéllos vinculados con los aspectos de seguridad, los
cuales adquieren especificidad de acuerdo a la entidad o drea

fronteriza de que se trate. De aqui que el proceso de integra-

cion haya alcanzado mayor desarrollo en ciertos sitios, parti-
cularmente en el estado Tdchira, que constituye la frontera
mds dindmica y con mayor despliegue informativo sobre
campanas publicitarias relacionadas con la significacién de la
integracion comercial, financiera, bancaria, industrial y em-
presarial. Por eso mismo también es la zona que menos
impacto tiene sobre la situacién militar. Pero en el caso de
analizar toda completa la frontera de Colombia y Venezuela
el asunto resulta mds complejo, pues esa frontera es demasiado
extensa y sus elementos poblacionales no son homogéneos: el
nativo de la Guajira, por ejemplo, es muy diferente al habitante
del Arauca.

Propongo hacer un plan, esquema o “régimen fronterizo
comun”, un sistema de normas legales que definan y regulen
las relaciones sociales que se dan en la zona de frontera, para
que, por ejemplo, No ocurran cosas oMo que Se capture a un
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sefior en Clicuta (a mi me ha pasado) y de Cuicuta tenga que
pasar a Caracas y en Caracas se transforma en un incidente
diplomdtico, y entonces hay que hacer unas normas diploma-
ticas de acuerdo con el derecho internacional para entregar
con una gran ceremonia a ese delincuente a las autoridades
venezolanas en la frontera.

Asimismo, este plan deberd incluir obras de infraestructura
binacionales que permitan un trdfico mds expedito para uno
y otro lado. Contemplard, en fin, un acuerdo bilateral en
materia judicial que agilice los trimites para la entrega de
delincuentes fronterizos; un plan de mejoramiento de las vias
de comunicacién fronterizas; incentivos economicos, comer-
ciales y aduaneros para la creacién, ampliacién y desarrollo de
la actividad productiva de empresas binacionales; un régimen
legal diferente al resto del pafs, asi como convenios fronterizos
amplios para el trinsito de vehiculos, aeronaves y embarcacio-
nes fluviales.

Este plan, que puede ser mucho mds grande y mucho mis
agresivo, permitirfa no sélo resolver los problemas de la
frontera en la misma frontera, por los mismos gobernadores,
sino también, y como mdxima prioridad de ambos gobiernos,
que los inmensos recursos alli producidos sean invertidos en
la propia frontera en obras de desarrollo y de infraestructura,
para lo cual s puede crear una Comision de Seguimiento que
lleve una cuenta binacional y vigile las inversiones. En Colom-
bia, por ejemplo, existe la queja de que los recursos producidos
en la frontera a partir del intenso intercambio con Venezuela
van a dar a Bogotd y cuando regresan llegan muy reducidos.
(No sé si en Venezuela pasard lo mismo.)
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de Santander, especificamente en Clicuta, vamos a crear una
anidad mds, Y si logramos que las medidas econémicas y
sociales sigan el mismo ritmo de las operaciones militares en
muy COrto tiempo podremos solucionar el problema.

Creo prudente en este punto, dado que se trata de un tema
L€ crea gran preocupacion, comentar brevemente algunas de
jas fortalezas que considero tiene la guerrilla. Primero que
nada estd su gran capacidad financiera, extraida tanto de
Colombia como de Venezuela, a través del narcotréfico, del
secuestro, etc. Luego, la desolacién del drea fronteriza, la falta
de un Estado fuerte, de unas autoridades sdlidas y de un
desarrollo. También podemos mencionar a la corrupcion,
pues existen muchas personas en la zona fronteriza en el
campo politico que no pueden hablar, que no pueden ser
altaneros, que no pueden insultar por los medios de comuni-
cacién a nadie, porque estos agentes generadores de violencia
los callan penetrando por infinidad de orificios esa solidez que
debiera tener all4 el Estado. Otro aspecto que los fortalece es
la falta de cobertura, de densificacién de la fuerza publica, a
lo cual me referfa cuando expliqué que ya tenemos recursos
asignados por el Estado para solucionarlo. Finalmente tene-
mos que mencionar a los medios de comunicacion, por una
parte, a causa del hdbil uso que la guerrilla hace de medios
como la Internet, y por la otra, debido al mal mancjo de la
informacién, por eso mi recomendacion constante a los me-
dios de comunicacién de Colombia que ahora hago a mis
amigos de Venezuela: no les den tanta pantalla a estos delin-
cuentes, tanta cimara y tantas paginas, registren mds bien los
delitos que cllos cometen, todos los atropellos, las masacres,
los asesinatos, el terror y el deterioro de la vida en la frontera.
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Pero ante todo esto, hay que tener en cuenta no obstante

que Colombia padece un intenso conflicto interno, creadg
también por otros agentes generadores de violencia como Iy

narcoguerrilla, el narcotrdfico, la delincuencia organizada
(mal llamados paramilitares) y la delincuencia comun; Iy “
frontera no es mds que otro escenario dentro del conflicto,
Por esta razén es urgente que Venezuela le de a Colombia e
apoyo politico necesario y nos ayude a obtener, a través de sy
Cancillerfa y su politica exterior, el respaldo internacional que |

requerimos para iniciar y culminar en el menor tiempo posible

el tan ansiado proceso de paz. Un proceso de paz que tenga

trascendencia nacional y que refleje efectos positivos sobre lag
fronteras.

Finalmente, me permito expresar que Colombia y Vene-
zuela no deben olvidar el gran suefio de Bolivar y que ese
sueno deberiamos llevarlo a la praxis. Las relaciones sociales

y econdmicas entre los dos paises son superiores a las relacio-
nes politicas y de medios de comunicacién. Muy adelante va
el tren de la clase empresarial, el tren de la sociedad y el tren
de las fuerzas militares, muy atrds en cambio va el de la
integracion de los dos gobiernos, de los dos Estados, el de la
burocracia —digamos.

Dado que el nombre de este evento académico alude a los
retos, me voy a permitir dejar aqui un reto para colombianos
y venezolanos: no volveremos nosotros a nombrar a Simén
Bolivar, no le volveremos a hacer una oda ni una elegfa ni una
epopeya ni una homilfa mientras no nos hayamos integrado,
porque como ahora estamos actuando, estamos traicionando
el suefio del Libertador.

en el nuevo milenio

Pompeyo Mdrquez

Desde nuestro punto de vista, la frontera presenta una doble
cualidad, es una zona de conflicto y también una zona con
altas potencialidades de desarrollo. Para sintetizar voy a usar
una expresién muy reciente del Presidente Caldera con motivo
de la inauguracién de la primera etapa de Ciudad Sucre: “los
problemas fronterizos no son exclusivamente militares, aqui
hay que hacer una combinacién de la presencia de las fuerzas
armadas, de los drganos de seguridad del Estado, con los
desarrollos econémicos, sociales y culturales”. Tal como lo
dijo también el General Bonett: se trata de cambiar una
realidad econdmica y social presente en la frontera.

Las fronteras venezolanas eran fronteras olvidadas, des-
guarnecidas; a menudo digo que alli estdn los pobres entre los
pobres, y entre ellos las comunidades indigenas, pues hablar
de fronteras es hablar de comunidades indigenas y viceversa,
porque de las 28 etnias que existen en Venezuela, 27 estin
ubicadas en zonas fronterizas. Esto obliga a un esfuerzo muy
especial para favorecer a esos ancestrales pobladores.

Si nosotros observamos la frontera en esa doble cualidad,
de conflicto y de desarrollo, podemos pasearnos por varias
situaciones. Para comenzar, en este momento en la frontera
con Colombia tenemos una accién casi permanente de los
grupos guerrilleros, del narcotrifico y de la delincuencia
comun, que se expresa en el abigeato, el robo de vehiculos, el
robo de avionetas en acciones que cuestan la vida de soldados
y civiles venezolanos, en dafio de bienes, en dafios al ambiente,
como ha sucedido con esas voladuras de oleoductos que van
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a caer en la Cuenca del Catatumbo, surtidora del 60 por cient
£

de agua dulce del Lago de Maracaibo, las cuales han lesionad
la flora y la fauna de esa gran masa de agua que constituyef}j:
c

lago.

113}5.;1 situacion de inseguridad fronteriza conspira contra |
. >
politicas de desarrollo y por eso tenemos que poner el acentg

En blo relativo a la §cguridad, ya que sin seguridad no puede
aber desarrollo. Sin embargo, no basta una presencia milita?

sino que ésta debe ir acompafiada de toda una programacién

desde el punto de vista poblacional que le ofrezca a log

habitantes de la zona fronteriza un minimo de calidad de vida
No se le puede pedir sentido de pertenencia a una poblaciér;

que a pesar de encontrarse a orillas de rios carece de agua

potable, de drenaje de aguas negras, de educacién, de salud.

de viali i I i
de ghdad. Es dC)(ilI‘, que la presencia precisamente de la
patria venezolana”, del Estado venezolano, del gobierno

venezolano, tiene que darse mediante una accién sostenida

que, por una parte, produzca los cambios necesarios en las
condiciones de vida de la gente y, por la otra, sea capaz de
crear nuevas realidades que permita el poblamicilto delazona
No se le puede exigir a quienes han abandonado la frontcra;
que regresen a ella o a otros compatriotas que se vayan para

X Ese es Justam/e‘ntc uno de los aspectos en los cuales debe
asarse una politica fronteriza, y esa politica fronteriza tiene
que convertirse en una politica Estado y en una politica
nacional. No puede ser obra de un gobierno, no es labor de
un periodo presidencial. Es necesaria toda un:a programacién
con verdadero sentido de proyeccién, que sea un compromi-
so. Inclusive tendrfamos que lograr sustraer estos proglcmas
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fronterizos del debate electoral, de la polémica, porque como
a2 menudo sefialo (afortunadamente esto ha amainado en los
4ltimos tres meses), quien quiera buscar problemas que vaya
1 la frontera: ahi mete la mano y puede sacar toneladas, y el
que guste de hacer demagogia, con los problemas fronterizos
puede darse un banquete.

En ese sentido tenemos pues que contraer un compromiso
dirigido a una politica de Estado, a una politica nacional que
tenga continuidad en el tiempo porque allf no hay soluciones
médgicas de la noche a la mahana, alli hay que verlo todo con
una visién a mediano y a largo plazo, para poder —repito—
aprovechar esas potencialidades, porque €s verdaderamente
un contrasentido que en esas zonas existan riquezas realmente
inimaginables que no son utilizadas, que no son explotadas;
y cabe aqui otra expresion del Presidente Caldera cuando
habla de “un desarrollo hemipléjico del pais”. No puede seguir
permitiéndose el desnivel que para el pais significa una parte
centro-norte costera con un determinado desarrollo (inde-
pendientemente de las observaciones que le podamos hacer)
y un sur y una zona fronteriza totalmente abandonados. En
otras palabras, que el desarrollo arménico de Venezuela obliga
necesariamente a integrar esa zona al resto del pais.

Desde el punto de vista de estos desarrollos fronterizos
existe una ley comprobada histdricamente: ningtn desarrollo
de un lugar fronterizo se puede realizar sin tener su impacto
en la zona vecina. Esa ley estd hecha, escrita por la vida, por
la historia. Y es que cuando uno visita estas regiones se
encuentra con una dindmica (independientemente de todos
estos conflictos de la presencia guerrillera, el narcotrifico, la
delincuencia comun, etc.), alli hay una movilidad social y una
movilidad econémica que no es entendida en las capitales de
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las Republicas, no es entendida en Bogotd y no es entendidy
en Caracas, por eso tiene razén el General Bonett cuandg

habla de la necesidad de buscar en la frontera las soluciones 3

los problemas fronterizos, la frontera tiene su especificidad.
o

sus propias caracteristicas.

Nosotros sefialamos, cuando se discutia la Ley Orgdnica de
Régimen Municipal, cudles debfan ser las competencias de los
municipios fronterizos, pero €so no se comprendié muy bien
en aquel momento. Estimo que ahora se estd entendiendo
mds. En la reforma a la Ley Orgdnica del Régimen Municipal
en un proceso de descentralizacidn, debe tomarse en cuenta
cudles son esas especificidades y esas competencias muy par-
ticulares que los municipios fronterizos requieren.

Otra idea clave que se ha venido manejando desde la
constitucién de la Comisién Presidencial de Asuntos Fronte-
rizos (Copaf) que fue en su inicio presidida por el ex-Presi-
df:nte Ramén J. .Velésquez, es que no puede pensarse en
ninguna integracién que no pase por la frontera, pues la
frontera constituye precisamente la clave de este tipo de
procesos. Porque la integracion no es entre Caracas y Bogotd,
esa elipse es todo lo contrario a un proceso que tenga solidez.
Lgf\s'olidez, la vitalidad de un proceso de integracién pasa
precisamente por estos desarrollos fronterizos, porque la fron-
tera no puede ser un simple trdnsito de gandolas, un simple
trinsito de todas las negociaciones que se hacen desde Caracas
y desde Bogotd. Para darle un cemento a esa integracidn tienen
que existir all{ los desarrollos pertinentes. El ejemplo ya citado
de San Antonio, Urefa, San Crist6bal, Villa del Rosario,
Cucuta, es elocuente. En el ¢je San Antonio-Urefia estin
instaladas unas 1.000 pequeias empresas, medianas empresas
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y microempresas, allf se produce cerca del 60 por ciento del
calzado venezolano.

Un tema vinculado estrechamente a los ya mencionados es
el de los programas de vialidad, de interconexion fronteriza,
los cuales no han avanzado (y esto es bueno que se sepa) por
los factores de perturbacién que alli tenemos. Hace anos
estaban listos todos los programas entre Villa del Rosario,
Cucuta, San Antonio, Urefa, en materia de acueductos, en
materias ambientales, en materias comunicacionales, con la
presencia de los Centros de Atencién Fronterizos, los Cenaf.
Pues todo eso se paralizo.

No obstante, esos planes estdn hechos y algtin dfa tendrdn
que llevarse a cabo. No se han realizado por estos elementos
que aparecen en el Norte de Santander y que antes no existian.
Lo mismo sucede en toda esa zona, verdaderamente desguar-
necida, del Departamento del Arauca, entre el Arauca Sarabe-
na y Arauquita, frente a Guasdualito, La Victoria, El Nula, El
Amparo, Cutuf, poblaciones venezolanas que son objeto de
continuas agresiones desde territorio colombiano. Por eso es
verdaderamente grato oir hablar al General Bonett de una
“densificacién” desde el punto de vista militar, porque uno de
los reclamos que le hemos venido haciendo al gobierno co-
lombiano, al Estado colombiano, se refiere al abandono de
sus fronteras con Venezuela, lo que permitié que €sa zona se
convirtiese en una especie de santuario para todo tipo de delito
fronterizo.

Hay que prestar atencién a lo que estd sucediendo en el
Amazonas. En la parte amazonica colombiana se encuentran
los laboratorios de la droga, estdn detectados y definidos y eso
tiene una repercusion negativa hacia Venezucla. Por otra parte
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estdn los movimientos guerrilleros en la zona de todg ¢
Arauca y la parte del Norte de Santander, territorio que hcg)é;
planteado reconquistar, pues ellos han llegado al colmo g,
decir que ¢jercen las funciones del Estado venezolano ep ¢
zona. Con los teatros de operaciones niimeros uno y dos j,
comenzado a cambiar esa situacién. Y aunque Venezuel; ¢
ha visto obligada a una movilizacién y a un gasto verdaders
mente grande que se suma a las dificultades fiscales y econ,
micas que vive el pais, hoy puede decirse que la bisqueda .
esa zona de la integridad territorial y soberanfa es intensa,

sobre ello tenemos algunos logros importantes que registrar

Son ¢stas materias que hemos planteado en las diversas
reuniones de las comisiones binacionales. El viernes pasado

nos vimos en Bogotd; en pocos dias nos veremos en Medellin

para tratar los temas de salud, educacion, vialidad ¢ intercam:
bios comerciales fronterizos, cuatro temas que también for-

mardn parte de la agenda de la reunién binacional del préximo

mes de diciembre.

Todo esto nos lleva a pensar en la manera cémo abordar

temas claves en las relaciones con Colombia. Hemos sostenido
que a Venezuela se le hizo un gran dano (a Venezuela, noa

Colombia) cuando el tema del golfo se colocd como tinico
gran problema en las relaciones venezolano-colombianas. Re-

sultaba absurdo que en una frontera de 2.219 kilémetros

concentrasemos toda la atencién y dedicdsemos todos los
esfuerzos exclusivamente a este problema. Cuando se crea esa

comisién bajo la presidencia de Ramén J. Veldsquez comenzd
una labor de investigacién, de recoleccién de documentos,
entre cllos el estudio del Banco Interamericano de Desarrollo,

y nOs encontramos con que existen mds de 60 temas que se

derivan de csa relacion fronteriza, el del medio ambiente por

en el nuevo milenio

¢jemplo ocupa un lugar muy importante y los epidemioldgi-
cos fronterizos son realmente dramaticos.

Otra comisién, llamada de los Altos Comisionados, estd
presidida por el senador Reinaldo Leandro Mora y su secre-
rario ejecutivo es el Embajador Leandro Arias. Integrada
ademds por Hilarién Cardozo, el senador Oropeza Siliberto
y YO, €sta comision tiene cuatro temas: la delimitacién de las
4reas marinas y submarinas; la demarcacién y densificacion de
los hitos fronterizos; la navegacion de los rios, contemplada
en el tratado de 1941, tratado inconcluso porque estd referido
auna reglamentacion; y las cuencas hidrogrficas. Este ultimo
es un tema vital para Venezuela, tanto como el del golfo.

Alguien dijo una vez que los problemas entre Venczuela y
Colombia no eran de agua salada sino de agua dulce y tenfa
razén: cerca del 60 por ciento de esa frontera comun estd
constituido por cuatro cuencas (tres cuencas y una subcuen-
ca), la cuenca Carraipfa-Paraguachén, la cuenca Catatumbo,
la subcuenca del Arauca y la cuenca del Orinoco. En relacion
a este asunto contaré con rigor histérico una anécdota: Co-
lombia tenia como secreto militar el nacimiento de las cuencas
y ésc fue un tema que se planted varias veces ante los repre-
sentantes colombianos, hasta que en una reunion que soste-
nfamos los Altos Comisionados venezolanos y colombianos
con el Presidente Gaviria, dijimos: bueno, estd bien, sigan
manteniendo ustedes su secreto militar sobre el nacimiento de
las aguas, nosotros vamos a acudir al Pentdgono, al Departa-
mento de Estado y al Instituto Geogrifico de Londres para
que nos entreguen milimétricamente toda la informacion que
los satélites tienen sobre el particular. Ahi se acabo el secreto
militar colombiano sobre el tema del nacimiento de las cuen-
cas hidrogrificas. El tema de las cuencas hidrogrificas, enten-
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derlas desde su nacimiento hasta su desembocadura, fue viseg

entonces como un asunto vital, porque para que haya nave.

gacion de los rios no solo tienen que haber agua, sino que

tienen que funcionar los volimenes de agua, y debe conocerse
la calidad de las aguas y ademds el curso de las vaguadas, entre
otros. Para las dreas que conforman las cuencas hidrogrificag
existen ya disposiciones que pueden garantizarnos un respaldo
econoémico para enfrentar este problema de las cuencas, sobre

todo después de la Conferencia de Rio y el Programa de

Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente (Penuma).

Otro tema es el de las migraciones. A grosso modo, porque
no existe en verdad un censo especifico, existen 1.850.000
colombianos en Venezuela; de ellos, aproximadamente

900.000 estdn en la zona fronteriza, y aproximadamente

1.300.000 se encuentran en situacion irregular en el pais. El
censo de extranjeros solo recoge a 500.000 colombianos

registrados, en situacién legal, no nacionalizados. Este esun

problema social muy grande que tenemos que revisar. Tene-
mos el Estatuto Fronterizo (1942) y el Tratado de Tonchald
(1959) que regulan precisamente esta situacion con el permiso
fronterizo, con ¢l carnet de trabajador industrial o de trabaja-
dor agricola, pero ambos estdn ya desfasados, no registran las
nuevas realidades de la zona. Debo decir asimismo que un
porcentaje de esa migracién, independientemente de la situa-
cién que tenga, ha contribuido al desarrollo econémico de la
region del sur del Lago de Maracaibo, al desarrollo del
Tdchira. Quien revise la histdrica econdémica del pais encon-
trard que esa mano de obra cumplié un papel importante.

Pero este es un problema que tenemos abordar con una
mayor sinceridad. Nosotros formamos parte de una Comuni-
dad Andina que posee un estatuto laboral donde se establecen
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una serie de condiciones tratando por igual a todos los paises,
y no podemos ser iguales, porque Venezuela es el pais recep-
tor, caso distinto al de Colombia, Bolivia, Perti o Ecuador. Es
necesario por tanto revisar este asunto y en tal sentido hemos
venido trabajando. La reforma a ese estatuto para crear una
condicién especial que contemple a Venezuela como pafs
receptor, tiene que darse también en el marco de la reforma
del Estatuto Fronterizo y del Tratado de Tonchald, los cuales
deben ponerse en armonia con los nuevos tiempos y realida-
des.

Estamos totalmente de acuerdo en que hay que hacer un
desarrollo fronterizo buscando la combinacién ideal entre
presencia militar (6rganos de seguridad que garantizan la
seguridad y la defensa) y estos planes de desarrollo. En este
sentido precisamente estamos trabajando en ¢l Consejo Na-
cional de Fronteras y en el Programa de Desarrollo Sustenta-
ble del Sur sobre 14 poblaciones y sobre mds de 100
comunidades. Por los momentos solamente se esta constru-
yendo Ciudad Sucre, donde aspiramos tener para finales de
1998 una poblacién cercana a los 5.000 habitantes. Ciudad
Sucre es un gran centro ordenador producto de un estudio
que comenzé en 1961 y concluyé en 1980. Mi equipo y yo
lo que hicimos fue sacarlo de una gaveta y ponerlo en accion,
actualizdndolo, ddndole las nuevas caracteristicas que ticne. A
Ciudad Sucre hay que verla desde la perspectiva del Proyecto
Antonio José de Sucre, que abarca toda una zona que incluye
a El Nula, La Victoria, El Amparo, Cutufi, La Morita y El
Pifal.

Ademds de las poblaciones que estamos cambiando, vale la
pena citar el caso de una aldea que se estd construyendo en la
Guajira bajo la direccién de un par de arquitectos guajiros de
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acuerdo a su propia cultura y tradicion. Como apoyo tambiéy
podemos mencionar al Plan La Victoria que tiene Corpoven,
donde participa la ingenierfa militar aportando una contrib
cion muy importante en cuanto a vialidad fronteriza.

En todo esto existe un disefio que presentar al pafs. Me
parece ocioso seguir discutiendo si existe 0 no una politic;
fronteriza; existe en todo caso una orientacidon hacia la fron.
tera que implica acabar con el olvido al que se le ha sometido.
transformando su realidad econémica y social fronteriza.

Colombia tiene una ley en mi opinién imperfecta en materia.
fronteriza, donde el capitulo de seguridad fue eliminado. Por
nuestra parte, ya hemos introducido un proyecto de ley par
crear una ley fronteriza que incluya una serie de incentiv
incentivos para los militares, para los empleados ptiblico
para quienes vayan a invertir en la frontera, con crédito

blandos, con facilidades. El que se va para la frontera debe

tener facilidades, el funcionario fronterizo no puede ser ¢}
ultimo que cobra sino el primero; el militar que se va para la
frontera no puede ir castigado sino voluntariamente, tal como

estd sucediendo hoy dfa, demostrando que ah{ hay ya un

cambio de mentalidad, de educacién en ese sentido.

Dirfamos entonces que todos estos temas de desarrollo

fronterizo y de integracién tenemos que colocarlos en la
dimensién actual, porque formamos parte de una comunidad
no solo venezolano-colombiana, formamos parte también de

la Comunidad Andina, del Grupo de los Tres, y estamos en
un proceso de integracion Comunidad Andina-Mercosur. En
este sentido las zonas fronterizas pasan a ser el punto clave, el

punto de inflexién para que esos procesos de integraciénv

tengan la solidez y la continuidad necesarias.

en el nuevo milenio

Lope Miguel Mendoza

Comenzaré por decir que tenemos un instrumento clave

~ para analizar, para estudiar propuestas concretas sobre este

tema de la integracion. Es el estudio que recientemente con-
cluy6 el Banco Interamericano de Desarrollo y la Corporacion
Andina de Fomento, al cual se refirié el ministro Pompeyo
Mdrquez. Para la realizacidon de este estudio no fueron con-
rratados consultores sentados en oficinas de Bogotd o de
Caracas, sino que hizo en la frontera misma, se¢ buscaron
consultores de la regién, tanto del lado venezolano como del
colombiano, gente que siente, gente que sufre los avatares de
nuestra frontera. A pesar de los comentarios u observaciones
que se le puedan hacer, tenemos en ¢l la base para sentarnos
aconversar (no solamente los dos gobiernos, también el sector
privado de ambos paises), a analizar ese conjunto de recomen-
daciones muy concretas que dicho estudio ofrece.

No me voy a referir a alguno de los detalles ya mencionados
por el General Bonett y el Ministro Mdrquez sobre las caren-
cias del drea limitrofe, sélo deseo comentar que he estado en
la frontera, acompanado de empresarios y de miembros de
nuestra junta directiva, para hacer una comparacién de la
infraestructura que existe en el eje San Antonio-Ureia versus
Clcuta. Cucuta, en efecto, no es una gran metropolis y tiene
sus problemas, no obstante cuenta con mejor infraestructura
que nuestra zona de San Antonio y Urefa. Alli vimos con
tristeza, por ¢jemplo, canchas deportivas destartaladas, aban-
donadas. ¢Dénde estaban los muchachos? Probablemente
sirviendo de mulas en el contrabando entre los dos paises.
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Sin las obras de infraestructura necesarias, esa zona term
n‘flré colapsando. Lamentablemente existen personas que .
niegan a que se hagan esas obras alegando que eso significyy
“colombianizar” atin mds a San Antonio y Ureila, sin drlr%
cuenta que se trata de mejorar la calidad de vida de i%

venezolanos que habitan en esas dos poblaciones. Tampocg
habria que olvidar que dos terceras partes del comercio entre

Venezuela y Colombia pasa por el eje Chcuta-San Antg.

nio—-Urefa y el resto por la frontera norte. Esa puerta hacia
Colombia es una puerta de los venezolanos, para llegar af

Ecuador, para llegar al Pert, recordando lo que tenemos po
delante, el gran reto Comunidad Andina—Mercosur. Por esy
es dificil entender la oposicién de ciertos sectores o persona;
al desarrollo de la zona como debe ser. '

Lo mismo habria que decir con respecto a la materia

educacional, a la materia hospitalaria, a la cultura o el deporte

Los empresarios que estin ahf soportando esa baja calidad de
v1dg, pequefios, medianos y algunos grandes, tendrian que
calificarse de verdaderos héroes.

Se ha criticado el comentario del doctor Uslar sobre un

(<SR PR’ : . :
tercer pais”, sin embargo entiendo perfectamente que la

frontera se sienta asi, pues ni Caracas ni Bogotd “le paran”

—como decimos los venezolanos. Yo lo he visto, he conversado
con ellos y ese sentimiento de tercer pais es cierto, porque los
gobiernos centrales no se han trasladado a la frontera para
resolver los problemas.

‘ {Qué¢ hacer? Propongo que busquemos la manera de priva-
tizar la integracion, que se le dé participacion activa al sector
privado de ambos paises en una serie de obras que, como ya
se ha dicho aqui, se necesitan en la frontera. Necesitamos
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autopistas, necesitamos obras en eldrea del ambiente, represas
de energfa eléctrica. En Venezucela existe la Ley de Concesio-
nes, por qué no pensar en clla. (No s¢ si en Colombia haya
algo similar). Por ejemplo, se habla mucho de un nuevo
puente porque el Bolivar y el Santander van a colapsar;
entonces, ¢por qué no pensar en una licitacion binacional para
que empresas de ambos paises participen en esa construccion?
(Algunos de ustedes recordardn por cierto que cuando tuvi-
mos la reunién de la Copaf en IDEA, el presidente del Banco
Exterior de Colombia ofrecié financiamiento). Los que viaja-
mos a San Antonio o a Medellin via San Antonio conocemos
las limitaciones de nuestro aeropuerto en el Téchira, {por qué
no pensar también en un acropuerto binacional adecuado no
solamente para transporte de pasajeros, sino para transporte
de carga, con vistas al Mercosur?

En fin, que puede haber una importante participacion de
los sectores privados de ambos pafses en todas estas obras de
infracstructura que hacen falta. En este sentido, debo asimis-
mo comentar que afortunadamente tanto el gobierno de
Venezuela como el de Colombia han invitado a participar a
los sectores privados de ambos paises en dos aspectos muy
importante, uno es la Copaf'y el otro las reuniones de asuntos
puntuales. En ambos organismos o mecanismos  estamos
presentes a través de nuestras respectivas cdmaras y a traves
de los empresarios. Ya no son los ministros Ronderos y Rojas
Parra quienes se sientan a discutir los asuntos puntuales, son
rambién los empresarios afectados descosos de hacer sus
planteamientos. Gracias a ese mecanismo, sc ha ido agilizando
el proceso. No obstante, quisiera hacer un llamado para que
se considere igualmente la posibilidad de incorporar al sector
privado venezolano y colombiano a las dos comisiones nacio-
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nales (una por cada pais) que se han conformado para analizar
las propuestas del ya mencionado estudio del BID y la CAF

A pesar de todo lo que en este seminario se ha expresado
sobre la frontera como un muro con perforaciones, sobre
narcotréfico, guerrillas, contrabando, secuestros, infraestruc-
turas que colapsan, percepciones equivocadas, debilidad de
los 'Estados, yo dirfa que sin embargo algo debemos estar
haciendo, as{ lo demuestran empresas como Alpina, Noel
Petroquimica Trasandina, Coposa, Sivensa, Sidor, Sidetur)
Mavesa, Polar, Corporacién Grupo Quimico, Monémeros)
Colombo-Venezolanos, Servivensa, Avianca, Cativen, Carva-
jal, Corona, Electricidad de Caracas. Sefiores, algo debemos
estar haciendo bien.

Los Estados estimulan la integracién, pero son los peque-

nos, medianos y grandes empresarios los que la llevan adelan-
te.

German Javamillo Rojas

d” Hemos hablado aqui de la integracién de los dos paises
espucs de haber firm: ace vz nos, t: erta

p ¢ haber firmado hace ya 30 afios, tal vez con cierta
prepotencia, lo que llamamos ¢l Acuerdo de Cartagena, que
s¢ 1n1C10 en agosto del 66 en Bogotd con la Declaracién de
Bogotd, bajo el mandato del presidente Lleras.

Cuando este acuerdo se dio habfa unos observadores pasi-
vos que no sabian qué les llegaba ni cémo les iba a llegar: era
o ) .
la gente de frontera, gente que forma parte de ese eje funda-
mental, gente que hace que la frontera colombo-venezolana
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sea la mds viva, la mds rica y la mds sensible de toda Am¢rica.
Lucgo de haber paseado un poco por las fronteras del Mer-
cosur y por la mexicano-americana, considero que no podrd
existir una extensién fronteriza mds rica, mds sensible y con
mids potencialidad que la nuestra.

Seguimos pasando a través de los anos y por encima del
puente Clicuta-San Antonio y pensamos que seguramente los
ciudadanos de esas fronteras contintian mirando expectantes
las ciento y pico de gandolas que diariamente atraviesan el
puente y los 35 vuelos que pasan por encima de los acropuer-
tos de Cticura y San Antonio, diciéndose: y de esto, a mi, ¢ qué
me ha llegado?, {qué me ha llegado hasta el momento?

Creemos que existe un factor fundamental que no se tuvo
en cuenta. Hicimos la integracién de arriba para abajo: firma-
mos los grandes acuerdos, firmamos las grandes declaracio-
nes, se reunieron los cinco presidentes no sé ya cudntas veces,
y la frontera, que es el ¢je, que es la posibilidad importante,
segufa y sigue esperando la llegada de la materializacién de
esos acuerdos, de esas decisiones de los lideres de nuestras dos
naciones. En vez de construir de arriba para abajo, debimos
plantearlo de abajo para arriba, eso es lo que queremos hacer
en este momento quienes representamos a los empresarios
colombianos y venezolanos: queremos meterle sociedad civil
a la integracion fronteriza.

Ante la importante tarea de los gobiernos como facilitado-
res de unos mecanismos, debe tomarse en cuenta una sociedad
civil participante y efectiva que es en definitiva quien materia-
lizard esos mecanismos. Esa sociedad civil, los habitantes de
la frontera, debe sentir que forman parte de algo y no parte
de nada.
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Tenemos los problemas de una etnia comuin como la wyya,
en la Guajira o los que va a afrontar Valledupar cop un
nngracién preocupante al haberse pricticamente desaparecig,
Maicao y tener detrds de esa enriquecedora y amable ciugy;
vallenata una sierra que estamos depredando. De all{ bajame,
y encontramos el Norte de Santander, esa frontera tan amap|
que hizo integracién desde hace un siglo, no sélo entre Cticys
y San Antonio, sino entre Mérida y Pamplona. Recordemg
?l paso tanto de las tropas libertadoras como el de ese comercio
1rregula.r que hoy se califica de contrabando, pero que es ¢]
co/merc1o minimo de subsistencia que no entiende muy bié;
dondc estdn los grandes acuerdos y protocolos firmados. Y s
seguimos bajando hallaremos el Arauca con sus multiples
problemas de seguridad, y luego el Vichada y el estado
Amazonas, también con problemas muy sensibles. Volvemos
a pensar entonces en la opinién de estos ciudadanos que
esperan que las declaraciones, los acuerdos, las comisiones
l}zgan efectivo aquello que en muchos afos se les ha promcj
tido.

Mgchos creemos, y en este sentido soy un ferviente y
decidido luchador, en la necesidad de que esta frontera tenga
una politica de Estado y una politica de gobierno. Esperamos
que la Ley de Fronteras Colombiana, emitida rcalmente en
fgnaon de ciertos intereses (de personas, de grupos o de
cludades), sea mds bien un programa de desarrollo integral de
la frontera, un programa definitivamente binacional; espera-
mos que se dejen de escribir articulos pensando en intereses
particulares o inquietudes personales, para hacerlo en funcién
de la sociedad civil all{ presente. Por eso, por ejemplo, un
dec.reto sobre internacién de vehiculos que torpemente fue
emitido hace un mes (creo que por desconocimiento del
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residente Samper) tuvo que ser invalidado tras una muy
fuerte gestion.

Nos limitamos a llegar con pafios de agua tibia periodica-
mente. De seguro los politicos también llegan periodicamente
cuando hay campaiia electoral en la frontera. La frontera no
puede ser una agenda de campafia politica, sino una agenda
definitiva de propdsito de los Estados. Yo me propongo como
primer punto aupar con mucha fuerza que la situacién de la
frontera sea tomada con sentido de politica de Estado y en
ningun caso como politica de gobierno.

Asimismo, creemos que el cjercicio que hicimos en la
Comisién Presidencial el viernes pasado, donde pudimos ver
nuestras propias incapacidades y posibilidades, nos ha dado
un nuevo derrotero que esperamos hacer efectivo en progra-
mas concretos. Estoy de acuerdo con que la agenda del
formidable estudio BID-CAF, que nos fue entregada hace ya
dos meses aqui en Caracas por €stos importantes Organismos
internacionales, nos da un programa fundamental en materia
de infraestructura, de desarrollo ambiental, de salud, de edu-
cacién y de cultura, pero muchos de esos proyectos son de
lenta maduracién. Hay problemas de corto plazo que también
el hombre de frontera estd esperando que se le solucionen,
como por ¢jemplo el problema de aguas en Cucuta y en San
Antonio, un problema dramdticc al que hay que afrontar con
prontas respuestas; o el que ha producido el fenémeno de El
Nifio al crear en la frontera unos nuevos tipos de infecciones
que no admiten programacién posible, sino soluciones urgen-
tes.

De tal manera que en la frontera se da una confluencia de
situaciones que exigen una presencia mucho mis radical del
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Esta@o como facilitador, pero también del sector privado ep
comun acuerdo, sobre todo si se trata del tema de infraestryc.

turas. Es por €50 que estamos ya en serias conversaciones para
poder convocar una licitacién binacional, con participacién de
la CAF, del Banco de Comercio Exterior de Colombia y del
recién creado Banco de Comercio Exterior de Venezuela, 3

fin de solucionar el gran problema de ese cuello de botelly

terrible que es el puente Cicuta-San Antonio.

El trabajo que nos espera es grande, pero yo creo que el
dCl'rOtCI.'O ¢s nuevo y estd mds clarificado. Vamos ahora
construir desde abajo con la sociedad civil, que es realmente
la tinica que nos puede dar la posibilidad de que las decisiones
de los gobiernos y de los empresarios que representamos
puedan llegar a feliz término.

Hay otro asunto que desearfa tocar muy brevemente, el del
llamado tercer pais. En este sentido difiero del ilustre venezo-
lano Arturp /Uslar al utiliza'r €52 €Xpresion, pues creemos que
con eclla, citdndola académicamente, de alguna manera esta-
mos aislando a una regién que definitivamente es parte fun-
damental de nosotros mismos. Tampoco estoy de acuerdo con
el doctor Uslar cuando el domingo pasado, en un canal de
cable latinoamericano, sefialé que ocho de los diez problemas
mds grandes que tiene Venezuela eran ocasionados por Co-
lombia, mientras que de los diez problemas grandes de Co-
lombia ninguno era ocasionado por Venezuela. Yo creo que
tales disquisiciones académicas, absolutamente respetables y
permusibles en estos foros abiertos, en verdad chocan muchas
veces con nuestra voluntad de hacer prdctica una solucién en
relacion a Colombia y no aumentar el problema. Por eso
estamos profundamente unidos con los empresarios venezo-
lanos en esc otro tren que es el tren empresarial, el cual va
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realmente muy por delante de los gobiernos y de las decisiones
burocrdticas.

Hace veinte afios no nos conocfamos, los venezolanos
“cucutizaban” y los colombianos no sabfan de Venezuela mds
alld de Pamplona. Ahora tenemos un entramaje, una urdimbre
empresarial, que es base de toda la urdimbre social: sociedad
civil, sindicatos, militares, gobiernos y autoridades regionales.
Porque otra cosa importante es que después de las Comisiones
Presidenciales, que con gran visién crearon en el afo 89 dos
presidentes fronterizos, Pérez y Barco, la institucionalidad ha
crecido, estdn los consejos de gobernadores, estdn los consejos
de alcaldes.

Yo me acuerdo cuando en el afio 67, en el Instituto de
Comercio Exterior, el presidente Lleras nos decfa: A esto del
Grupo Andino hay que meterle pueblo, es necesario que haya
arquitectos andinos y reuniones de abogados andinos y reu-
niones de ingenieros andinos. En efecto es asf, si no involu-
cramos a toda la sociedad en estos procesos no podremos
llegar al beneficio social y al beneficio econdmico, que es en
el fondo lo que se busca con la integracion.

Creo que vamos a una velocidad absolutamente impensable
hace pocos afios, estamos por unir dos grandes procesos como
son la Comunidad Andina y Mercosur. Seguramente ¢l 14 6
15 de diciembre firmardn los presidentes el Convenio Marco
en Montevideo y posteriormente, pensando en una Suramé-
rica unida, que debe ser el primer propdsito nuestro, porque
si no estamos unidos el norte nos llevard por delante, llegard
la negociacién de ALCA, a la que tendremos que acudir con
fuerza y sentido de unién suramericano.
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Por tltimo, me quisiera referir a algo fundamental. Se |y,

afirmado aqui que la integracién, especialmente la integracign
fronteriza (en lo cual si estoy de acuerdo), ha quedado ¢p

a.lgunas ¢lites y no ha bajado a esa llamada sociedad civil. Creg
sin embargo que las grandes empresas venezolanas v colom.

bianas que nombré Lope Mendoza si pueden dejar ya up
balance social de cierta importancia. Me gustaria saber cudntos

empleos nuevos le debemos a la integracién, incluyendo ug

comercio de subsistencia que se ha creado en base a egy
integracion entre nuestros dos paises.

No debemos adoptar posiciones extremas, podemos nadar

por el camino del medio pero con mucha decisién, porque
todo estd por hacerse entre empresarios, sector publico y
sociedad civil. El propdsito tiene que ser comiin, un propdsito
d;l tuturo, como también fue un propésito del pasado, enun-
ciado por el Libertador con tanta sabidurfa.

Sesion de Clausura

Propuestas Diplomdticas y Politicas

Héctor Charry Samper

Tengo ciertamente una muy vieja amistad con este pais, me
jacto de haber sido y de ser suamigo invariable. Por otra parte,
no represento nada, no hablo en nombre de nadic y eso
precisamente me permite intentar con entera buena fe un
andlisis espectral de la situacién de acuerdo a como la veo.

Quizds como prolegémeno para las cosas que voy a decir
vale la pena anotar que estamos viviendo en un momento de
profundas mutaciones histéricas, en que uno de los grandes
actores de la vida internacional, el Estado nacional, estd
precisamente cuestionado, y hasta hay quienes piensan que va
a desaparecer. Yo no soy de esa opinién. Pienso, por el
contrario, que estd sufriendo unas murtaciones profundas
porque la sociedad internacional ya no es simplemente una
sociedad de Estados nacionales, porque existen dos bloques
regionales, porque existen unos Estados semiuniversales
como los Estados Unidos, como Europa, como la propia
China, Rusia en menor medida, que no corresponden al viejo
modelo del Estado nacional. Es ésta la primera reflexion que
me hago al enfocar las relaciones entre Colombia y Venezuela.
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Porque el nacionalismo es un invento europeo, es un inye '
to moderno, revolucionario para su época, que fue trasladgg
a nuestra América con unas caracteristicas muy especialcs?
me parece que, curiosamente, los latinoamericanos, que fiy
mos de los tltimos en llegar al Estado nacional como g
entiende hoy, resolvimos instituir nuestras fronteras de uné
manera quizds mds estricta de como lo hizo Europa, el cong
nente que lo inventé. Nosotros sacralizamos las fronteras
pero para abandonarlas. ‘

No es una coincidencia la constante en toda Latinoaméric,
de que sus fronteras constituyan los mds tercos reductos del

retraso y del subdesarrollo. Incluso, paises que hoy son aliados

como Argentina y Brasil, ensefiaban en sus cursos de Estadg
Mayor (yo asist{ a uno y lo of) que era mejor no construir

carreteras en la frontera con Brasil para que los tanques no

pudieran pasar en caso de una invasién a Argentina.

Sacralizamos las fronteras para abandonarlas. Después de
esto surge una reflexion inevitable: A pesar de tantos esfuerzos
MEritorios, a pesar de tanta iniciativa de integracidn, éno

estaremos tratando de aplicar a alguna parte fundamental de

nuestros problemas una concepcién decimondnica naciona-

lista que es precisamente la que impide que lleguemos a la
solucion de los problemas existentes entre nuestros pafses?
Porque no hay que decirse mentiras, en el fondo, detrds de
nuestros desencuentros, de nuestros temores, de nuestros
recelos, estd la historia, una historia que nos determina con
unos hechos y estd el desencuentro en la solucién del problema
del golfo.

Algunos piensan -y probablemente desde un punto de vista
coyuntural sea razonable- que el problema de la seguridad en

s
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la frontera ha desplazado en importancia, en interds, al pro-
blema de la indefinicién de la frontera maritima. No obstante
ambos asuntos estin estrechamente unidos, no s¢ pueden
desvincular, cualquier solucién pasa por esa doble vertiente.

Se sucle evocar el frustrado Tratado Pombo-Michelena de
1833 como el origen de una serie de sucesos historicos
desequilibrados. Lo que sucedi6 con esc tratado, el proyecto
de tratado, ese fantasma nos persiguié todo el siglo XIX, no
se ve igual desde Colombia que desde Venezuela. En 1833,
con una expresién bastante costefa, el sefior Lino de Pombo
confiesa: “despachamos el asunto de La Guajira en una tarde”,
para afirmar seguidamente que nunca ha estado en La Guajira.
Dudo por mi parte que ese otro ilustre précer, don Santos
Michelena, haya ido alguna vez a La Guajira. Ellos “despacha-
ron el problema de La Guajira” y ahi comienzan a ocurrir
todos los acontecimientos de una disputa mis que centenaria,
en la que se apela a toda clase de recursos. Ahi encontramos
la raiz del desencuentro.

Lo que a veces s olvida es que antes de que los emisarios
de Santander y de Pdez discutiesen el tratado de limites del
33, ya el canénigo Cortés de Madariaga y don Jorge Tadeo
Lozano se habfan adelantado premonitoriamente a muchos
de los esfuerzos que ahora se hacen, firmando en 1811 un
tratado que consagraba no solamente la amistad, alianza y
unién federativa entre Colombia y Venezuela en su cardcter
de miembros de un mismo cuerpo politico, sino que al
constatar entonces la indefinicién de las demarcaciones terri-
toriales, prevefa que “podrian hacerse y otorgarse concesiones
y compensaciones mutuas”. El gran tema de los arreglos en
derecho y de los arreglos de conveniencia, que estd presente
en toda la disputa centenaria del siglo XIX y que se prolonga
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hasta 1939 y 1941 con los dos tratados Santos~Ldpez Cg

treras, el primero de solucion de controversias, conciliacigp

arbitraje, y el otro de demarcacién tanto de fronteras terrestre:

como de rios comunes. Habfan pasado muchas cosas entre jo

dos Estados, se habfan firmado acuerdos para someter g |
Reina Marfa Cristina o al Presidente de Suiza las diferengi?

territoriales, pero ninguno de ellos habfa logrado concertar Iy
voluntad reciproca de ambos Estados, sin la cual los tratados

se convierten en una simple “hoja de papel” y no en un hechg
vertebrado y fundamental que corresponda a una relacign
genumna entre dos Estados. En 1941 culmina un ciclo gi
desencuentros, que también es visto de distinta manera pr

ambos lados. Se sabe que en Colombia fue recibido el general

con ]}Jbllo y apoyo, mientras que en Venezuela hubo discre-
pancias notorias, de las cuales resultarfa superfluo hoy hablar

. . . ’
pero existieron y probablemente sobreviven en algunas men-

talidades. -

El f}echo concreto es que cuando aparece el problemadela
delimitacion del golfo, de la delimitacién marina y submarina,
no son pocos los venezolanos que de buena fe ~puedo zltestij -
gugrlp— se manifiestan sorprendidos de lo que se presenta en
principio como una apetencia colombiana, una reclamacién
colombiana con respecto a una zona que muchos venezolanos
consideraban que era completamente colombiana.

Qué dificil disipar (no sé si lo hemos logrado) la nocién de
que la posicion colombiana frente al problema de la delimita-
cién marina y submarina no proviene de una apetencia, de un
reclamo a Venezuela cuando ya se crefan solucionados todos
los problemas, sino que constituye una obligacién conforme
a la Convencion del Mar de 1982, que han ratificado mds de
120 Estados y que constituye hoy el Derecho del Mar. En
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parte por la via convencional y en parte por la via consuetu-
dinaria, en la prictica éste establece como una obligacion la
delimitacién de las fronteras marinas y submarinas. Tal obli-
gacion es consecuencia del surgimiento de una figura nove-
dosa y revolucionaria, la de sustraer gran parte de lo que se
Jlamaba “alta mar” del dominio de los Estados para convertirlo
en “patrimonio comtin de la humanidad?; asi pues, para poder
delimitar esa zona de patrimonio comtin de la humanidad es
necesario determinar las delimitaciones marinas y submarinas.
Los Estados no pueden cximirse de esa delimitacion. ¢<Como
lo hacen? He ahi el problema.

Nos acercan muchas cosas. Soy de los que piensan que
terminaremos siendo un solo pais, y no solamente un pais,
sino un gran pais. Construiremos con los métodos del siglo
XX1, de la técnica, de la ciencia, de la integracion, lo que fue
la premonicién maravillosa del Libertador contra nuestros
provincianos caudillos locales que desbarataron la Gran Co-
lombia. En busca de ella hay que realizar una serie de acciones
positivas, muchas de las cuales ya se vienen haciendo.

Cada vez que uno voltea a mirar la geopolitica suramericana
confirma més y mds la genialidad de la idea de lo grancolom-
biano. Sin desdefiar en absoluto nuestra relacién con Perl y
manteniendo nuestra devocién por la hija dilecta del Liberta-
dor que es Bolivia, sabemos que hay unos hechos geopoliticos
y geoecondmicos que halan a estas dos naciones hacia el sur,
hacia el Mercosur concretamente. Habrd que construir, que
reconstruir sobre la base del eje colombo-venezolano una
alianza de los tres pafses de la Gran Colombia para que
podamos enlazar en condiciones favorables csas dos grandes
tendencias, que no estdn ciertamente construyéndose de una
manera arménica, porque los regionalismos y la globalizacion
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no marchan al mismo ritmo, existen profundas corrientes

encontradas y fendmenos diversos en esa materia.

Al hablar de la relacién colombo-venezolana me preocupa
que no parezca existir una estrategia binacional comun gc
insercion cn este mundo movil del siglo XXT que ya se nos
VINO encima, que es pasado mafana, y en el cual nos vamos 3
encontrar con que el Estado nacional es demasiado grande
para resolver determinadas cosas y demasiado pequefio para
afr.ontar otras. Conviene entonces despejar los problemas que
exasten entre Colombia y Venezuela, frente a los cuales tene-
mos sgnsibilidades distintas. Es cierto que la integracion
fronteriza es fundamental, pero la integracién fronteriza es
una parte de “la integracién”, una integracién de la que no
debemgs de hablar tan alegremente, porque se trata de esa
cxpresion oscura y carente de belleza a la que se referfa ¢l
profesor Perroux hace 60 afios: algo mds que alianza y que

cooperacion y que solidaridad, un invento también europeo
estavez de la posguerra del 45. Hay varios tipos de integraciér;
y no me rgﬁero ya a la simple dicotomia de integracién abierta
¢ integracion cerrada.

M}e considero el primer partidario fervoroso de la partici-
pacion frecuente de los empresarios, creo que ellos son los
gran'des adelantados de la integracién, pues sin comercio no
hay integracién. Pero no debemos olvidar que la integracién
no es, no serd nunca tan sélo comercio, que existen una serie
de factores fundamentales que necesitamos dilucidar para ver
en gué medida esos esfuerzos formidables de nuestros empre-
sarios contribuyen a irrigar riqueza y en qué medida contri-
buyen a que bajen los beneficios de la integracién, no
solamente en relacién a los pobladores de las fronteras )sino
hacia el conjunto completo de los ciudadanos.

en el nuevo milento

A raiz de las votaciones sobre el tratado de Maastricht, en
Europa descubricron que la integracion no era tan popular
como se pensaba. En América Latina la integracion no es
popular, no se ha convertido en un instrumento que seduzca
a las masas. Nadie se enamora de un mercado, la gente se
enamora de un gran proyecto politico, y un gran proyecto
politico es el de la integracion, el que tenemos que presentarle
a nuestros pucblos para suscitar una mistica que permita
remover las iniquidades sobre las cuales estdn construidas
nuestras formaciones nacionales.

La integracién no €s una panacea como se viene discutiendo
desde hace varios meses en circulos académicos muy impor-
rantes, la integracién no constituye una garantia per se de
desarrollo, mucho menos de desarrollo arménico y equilibra-
do. No nos digamos mentiras: el desarrollo colombiano y
venezolano es un desarrollo inarmdnico, desequilibrado, un
desarrollo que tiende hacia una hiperconcentracion de la
riqueza y hacia la produccién de nuevos fraccionalismos, de
nuevas marginaciones. La sola concepcién comercialista de la
integracién y del desarrollo no sacard a Amcrica Latina de su
situacién periférica y de retraso para ponerla en condiciones
de competir en el mundo de los grandes bloques econémicos,
de la revolucién de las telecomunicaciones y de la comunica-
cién, un mundo en el que estamos entrando inevitablemente.

Estos son los prolegémenos para justificar por qué vengo
a decir hoy, a fuerza de amigo de Venczuela, de buena fey
con reflexién largamente acariciada, hoy, después de mds de
40 afios de conversaciones en que hemos practicamente ago-
tado todos los métodos de discusion directa, que no veo
solucién para los problemas de la delimitacién en el golfo. No
veo solucién por el actual método de las condiciones de

231




Venezueln y Colombin

negociagiones presidenciales. No hay posibilidades de que
Colombia y Venezuela lleguen a un acuerdo en el golfo Con"

ese método dg negociaciones. Y no las hay fundamentalmenge
por razones historicas, porque en Venezuela se tiene la seng;.

cion de que le fue mal con Colombia en la delimitaciéy
terrestre, porque existe una cierta irritacién con respecto a log

colombianos, lo que no se da de idéntica manera al contrario

{Pero qué es lo que hay detrds de eso? Yo no podria decir

que, paradéjicamente, la vecindad sea la causa de nuestro
algamwnto. A propésito de esto recuerdo lo que of el otro
dl‘% en una fiesta de noruegos. Lo comento porque uno tiene
la idea de que los escandinavos son profundamente unidos y
en verdad, como todos sabemos, casi siempre acttian :131’
1ntel'naciopallnellte. En esta fiesta me pregunté un embajador
noruego si cqnocfa yo la famosa frase de que lo importante
Nno era ganar sino participar. Luego de mi respuesta afirmativa,

. L, <« . .
agrego: “Pues en Noruega no. En noruego decimos que lo
Importante no es ganar, sino ganarle a los suecos”.

Esa siFuacién de paises tan civilizados y helados, reprodu-
cida a niveles de tropico, tiene una serie de elementos que
d‘eb.emos tener el coraje de diseccionar con la frialdad de un
cirujano. El doble papel de la migracién colombiana serfa un
e]e/mplo, ese millén ochocientos, esos dos millones, esa cifra
mitica que son los millones de colombianos en Venezuela.
Co'lo'mblanos que han sido en gran parte bien, generosamente
recibidos, porque debo decirlo con toda honestidad intelec-
tual, Venezuela es un pais generoso, que ademds siente en el
fondo que muchas veces ha servido para enriquecer a gentes
que llegan y se van, como los marineros de Neruda. Pero ese
papel. ambivalente de la migracién y la creencia de que Co-
lombia tenfa una reclamacién contra Venezuela en la necesi-
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dad de delimitar unos espacios marinos, cuando en verdad se
trata de un hecho natural, producto de la existencia del nuevo
Derecho del Mar, van conformando una serie de fenémenos
que tocan la sensibilidad de los dos paises, todo esto acentuado
por la reciente exportacion de ingobernabilidad colombiana
hacia Venezuela. Porque el hecho de los ataques guerrilleros
contra Venezuela, el hecho de las invasiones pacificas pero
delictivas de los narcotraficantes, es no sélo cuantitativa sino
cualitativamente distinto al inmemorial contrabando de nues-
tras fronteras, en particular de la frontera del Tiéchira, como
todos sabemos la mds mévil y la de mayores relaciones de todo
tipo entre NOSOtros.

Curiosamente, durante largos afios los voceros de la guerri-
lla colombiana proclamaron en todos los tonos la necesidad
de que Colombia abriera el Protocolo 2 de Derecho Huma-
nitario, de aplicacién para los conflictos sin cardcter interna-
cional. Sin embargo, desde que Colombia ratifico este
protocolo nunca ha habido mds violaciones por parte de la
guerrilla. Yo, que fui uno de sus redactores en Ginebra, no
recuerdo que se hubiera discutido esa figura inédita de unas
fuerzas irregulares, de unas fuerzas guerrilleras ingresando a
un territorio vecino, porque eso viola la definicion esencial de
un conflicto que justamente se denomina “sin cardcter inter-
nacional”. En el momento en que traspasa la frontera nacional
venezolana, rompe la érbita misma del Derecho Internacio-
nal.

Esos son hechos que estin influyendo en la mentalidad
venezolana frente a la solucién del problema del golfo. Otro
mis serfa el fracaso del Tratado de Caraballeda, que es el
Pombo-Michelena del siglo XX. Ustedes recordardn, porque
es historia muy reciente, que estaba pricticamente acordada
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una solucién. En determinado momento, el gobierno vene.
zolano de entonces considerd que no podia firmar las llamadag
“hipétesis de Caraballeda” y que serfa necesario, en todo caso,
apelar a la figura de un referéndum para convenir una delimj-
tacién marina y submarina. Ese es el otro elemento que a mj
entender no hace posible que a través del sistema actual de
comisiones de negociacion se pueda resolver el diferendo entre
Colombia y Venezuela. Se habfa producido el incidente de 13
fragata Caldas, que estd intimamente conectado con el pro-
blema de Caraballeda.

Ademads, a mi entender, el Acta de San Pedro Alejandrino
tiene varias dificultades invencibles. En primer lugar, que no
tiene plazo; en segundo lugar, que no existe un método para

saber qué hacer en caso de que se protocolice el desacuerdo,

Todos los tratados internacionales estin de acuerdo en que es
de la mds elemental precaucién determinar modos de solucién
de diferencias en medio de negociaciones antes de que se

produzcan los rompimientos, porque negociar salidas después -

de los rompimientos es mucho mas dificil.

Reconozco ~lo digo con entera buena fe y me complace

ademds que asf sca~ que se han hecho grandes avances y que

el espiritu de convergencia para resolver los distintos proble-
mas que conforman la problemdtica colombo-venezolana es

¢l adecuado, pero creo que ha llegado el momento de pensar

en funcidn de los préximos gobiernos de Colombia y Vene-

zucla, porque es evidente que ninguno de los dos actuales

estan en condiciones de firmar un acuerdo sobre delimitacién

viable y aplicable y refrendable. {Cémo se harfa para convocar

un referéndum en Venezuela y no convocarlo en Colombia?

¢{Se imaginan lo que serfa someter el tema del golfo a un
referéndum con elecciones publicas en Venezuela, el debate

en el nuevo milenio

que eso provocarfa, el resurgimiento tardio y extemporineo
de los seudonacionalismos? Actualmente en Colombia la opi-
ni6én publica no es la opinién décil que era hace unos afios.
Tendriamos también una agitacién neonacionalista y antive-
nezolana.

Por eso creo que una de las primeras tareas de los préximos
gobiernos, tanto colombiano como venezolano, va a ser tratar
de disefiar una nueva estrategia. Particularmente veo sélo una:
hay que dejar de discutir soberanfas durante 40 ¢ 50 afios,
para que haya tiempo, para que los grandes intereses de los
empresarios colombo-venezolanos sigan consoliddndose y
expandi¢ndose, para que cambien los complejos reciprocos.
No es una congelacién, porque como se ha anotado los hechos
no se pueden congelar y ésta es una frontera muy dindmica y
tenemos unas opciones integracionistas sobre las cuales debe-
mos actuar mancomunadamente. Mientras dejamos de discu-
tir podemos dedicarnos a hacer acuerdos concretos sobre
aspectos especificos, a abrir la puerta para grandes obras
conjuntas. Colombia, por ejemplo, dice que quiere ingresar al
Pacifico y no se encuentra en éptimas condiciones para hacer-
lo, se le han adelantado otros paises suramericanos; he ahf una
oportunidad: ofrecerle a Venezuela salida al Pacifico, armar
un gran proyecto colombo-venezolano para acercarnos al
Pacifico, para penetrarlo. Es necesario demostrar con hechos
concretos que el egoismo, que las pasiones mezquinas o
provincianas del siglo XIX se han superado.

Naturalmente que todo esto supone de salida resolver el
conflicto del orden publico en Colombia, una de cuyas partes
es el del orden publico de la frontera. Colombia es un pafs
seriamente amenazado de desestabilizacién; en este sentido
confio en la presencia de un pais como Venezuela, al cual no
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miro como simple mediador sino mds bien como un aliado
estratégico de Colombia, tal como Colombia lo es de Vene-
zuela. Por eso me complace mucho que en su condicién de
aliado estratégico est€ sentado entre los paises amigos, tratan-
do de encontrar una solucion a lo que constituye un peligro
cgmt’m, sin protegernos detrds del muro de nuestros privile-
gios y ventajas, pues la integracién debe entenderse con un
contcn.icflo social y cultural al servicio real de nuestros pueblos,
al servicio de los ideales de los libertadores, que no se equivo-
caron.

Stmon Alberto Consalvi

Cuando se menciona al nuevo milenio en el titulo de este
seminario: “Venezuela y Colombia en el nuevo milenio: retos
y complementariedades”, la intencién no es mandarnos a la
luna, sino abrir todas las alternativas posibles de los didlogos
y de las exposiciones. No se trata de hacer cjercicios de
futqrologia, pues si algo ha predominado aqui ha sido el
r§ahsmo y la franqueza. No tenemos nada contra las acroba-
cias de los futurélogos, ni contra la formulacién de escenarios,
pero quizds si tengamos la nostalgia de lo que no vamos a ver,
de lo que sélo imaginamos o suponemos.

Upos cuantos ‘se han tomado el trabajo de revisar las
predicciones que se han hecho, por ejemplo las del fin de la
Segunda Guerra Mundial para los préximos 25 afios, o las que
se hicieron a partir de entonces. El denominador comun del
desacierto predomind en todas ellas: 1itil advertencia para no
fantasear. En este sentido pueden ensayarse ejercicios diferen-
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tes. Veamos: un hombre de gran sabidurfa y discrecion como
el norteamericano Robert Heilbroner, hizo una exploracién
de lo que llamd visiones del futuro, el pasado distante, ayer,
hoy y mafiana, una suerte de singular viaje a las visiones del
futuro desde la mds remota antigiiedad hasta estos tiempos.
Para las civilizaciones antiguas pasado y fururo eran la misma
cosa, y segun el historiador no tenfan razon alguna para
esperar nada distinto. La nocién de cambio se registra en un
perfodo mucho mds corto, entre ¢l siglo XVIIT'y los afios 50
de este siglo, a este perfodo lo llama Heilbronner “el ayer”,
cuando tres ideas o fuerzas dominan a occidente: la ciencia
con su promesa de controlar la naturaleza; el surgimiento de
medios dindmicos de organizacién de la produccién llamado
capitalismo; y el hombre con su creencia de que es €l forjador
de su destino. Estas tres ideas generaron la confianza en un

futuro mejor que el pasado.

Mantenernos dentro del mds cauto realismo no puede
significar tampoco ponerle limites a la imaginacién. “No se
necesita ponerle limites a la Providencia”, dicen los italianos.
Tenemos pues una percepcién adecuada de lo que se ha
llamado retos y complementariedades entre Colombia y Ve-
nezuela. Lo que nos desune paraddjicamente ¢s lo que nos
une: las dreas marinas y submarinas del Golfo de Venezuela,
su delimitacién, la muy extensa y a veces inhdspita frontera.
Los asuntos que nos desunen nacen de una vecindad dindmica
y de una interrelacién cada vez mds activa.

Colombia tiene una poblacién mayor que la nuestra y esto
explica, entre otras razones, que sus fronteras sean mas vivas
y que se cjerzan presiones sobre Venezuela. Cabe preguntarse,
en todo caso, qué serfamos pues sin lo que nos desune,
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dentidades extraterrestes o vecinos distantes, abstractos?
Todo, menos lo que somos.

Estd bien que hayamos hablado de la colombianizacién de
Venezuela y de la venezolanizacién de Colombia, no se trata
de un intercambio de defectos, ni de una asimilacién, pero
conviene reflexionar sobre las influencias que mutuamente se
cjercen. Los hechos han demostrado los avances de la integra-
cion y del comercio, sus logros y sus perspectivas. En la
complejidad de las dreas fronterizas radica, a no dudar, el
centro de todos los desafios. Las fronteras se han convertido
en un dilema, pero no sélo las fronteras: extensas regiones del
territorio venezolano han sido puestas bajo el asedio de la
violencia en todas sus formas, antiguas, tradicionales o nove-
dosas, quicro decir, no previstas antes, diez, quince afios atris.
Este fendmeno estd modificando de manera sustancial la
esencia misma de la sociedad venezolana en esas regiones: la
tierra ha dejado de producir, sus propictarios han tenido que
emigrar, y quienes adn resisten las condiciones adversas de la
violencia extrafronteriza estin condenados a vivir bajo otro
tipo de violencia, la ocupacién militar de su propio pais.

Aqui se ha dado una cifra que serfa inexcusable dejarla pasar
desapercibida: 30.000 hombres en armas estdn encargados de
resguardar la seguridad de los venezolanos a lo largo de la
frontera, 30.000 hombres con efectivos de las fuerzas armadas
nacionales. A este numero, supongo, tendriamos que afadir
algunos miles de los cuerpos policiales de seguridad dentro de
la estructura civil del Estado. ¢A cudnto asciende el total?, <40
6 50.000 hombres? {Qué y cudnto significa esto en materia
de recursos cconbémicos? Estoy seguro de que no hay ningtin
organismo del Estado venezolano capaz de calcular esas cifras.
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¢{Cudnto tiempo mds pueden resistir los recursos del Estado
venezolano financiando este tipo de operaciones?

El gasto militar o civil-militar en las fronteras es apenas uno
de los problemas que tenemos a la vista. Este a su vez le abre
la puerta a otro riesgo no menos serio y no menos grave: la
militarizacién permanente de los estados o de las regiones
fronterizas. Y de la militarizacién de las regiones a la milicari-
zacién de la politica exterior no hay mds que un paso. La
politica exterior no puede desvincularse de la realidad vy si
permitimos que esa realidad de la emergencia y de la circuns-
tancia se convierta en permanente, no habrd modo ni manera
de evitar ese fendmeno. Nuestros regimenes y nuestras socic-
dades democrdticas corren el riesgo de convertirse en otra
cosa, con extensas zonas del territorio declaradas en estado de
excepcién por la excepcién a que han sido condenadas. El
gasto militar es tan alto que poco queda, si queda algo, para
el desarrollo social, y sin desarrollo social no tendremos paz.

Como se trata ahora de propuestas diplomdticas y politicas,
es juicioso precisarlas. En primer lugar, debe considerarse
como prioridad la conquista de la paz en Colombia, una
cuestién que compete a los colombianos y sélo los propios
colombianos pueden trazar las condiciones y los métodos de
esas negociaciones, no otros. Los paises amigos, asi llamados,
estdn sin duda destinados a cumplir un papel importante: si
Venezuela cuenta con la confianza de los sectores en pugna,
tendrd posibilidad cierta de contribuir en el proceso de paz.
Para Venczuela la paz en Colombia es casi su propia paz,
porque solamente a través de la normalizacién de la vida en
las regiones fronterizas puede recuperar la vigencia de su
régimen civil. La permanencia demasiado prolongada de las
fuerzas armadas cumpliendo misiones de seguridad policial en
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las zonas fronterizas, tiende a deformar su propia misién
constitucional y su propia esencia.

Es indispensable mantener el esquema de negociaciones
bilaterales en todas las cuestiones que deban resolver ambos
paises, sc trate de la delimitacion de dreas marinas y submari-
nas en el Golfo de Venezuela o de cualquier otra discrepancia
o diferencia. Sin desechar los arbitrajes como método de
solucion pacifica de controversias, es prudente reconocer que
un paifs con las experiencias arbitrales de Venezuela tiene
sobradas razones para privilegiar sus propias decisiones y no
confiar sus intereses vitales al riesgo de un veredicto dictado
por el azar, como antes ocurrid.

Frente a lo circunstancial, lo permanente debe reclamar
nuestra atencion, estaremos unos al lado de los otros por el
tiempo previsible o mds alld del tiempo previsible. El bienestar
de ambos pueblos dependerd en gran medida de la compren-
sion del liderazgo, aunque a largo plazo los liderazgos se
modificardn y los pueblos de modo inevitable buscarin sus
alternativas de bienestar; lo inteligente, por tanto, es tratar de
percibir ahora qué es prioritario y qué es adjetivo.

Hay una dinamica de las relaciones econdmicas y comercia-
les que ¢jercerd una influencia decisiva en el rumbo de las
relaciones colombo-venezolanas, es posible pensar que ningu-
no de los dos paises optard por quedarse al margen de ese
proceso y, por consiguiente, ambos asumirdn el proceso de
reformas que ahora se demandan.

La integracién de pafses como Colombia y Venezuela
trasciende la voluntad de los Estados, los Estados terminan
reconociendo o interpretando un hecho o una tendencia a las
socicdades. Durante muchos aflos la integracién fue una
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consigna inteligente, pero no comenzé cuando los Estados
quisicron, cllos abricron el camino, es cierto, pero no podfan
recorrerlo; los avances logrados en pocos afios en materia de
intercambios comerciales y de inversiones en Colombia y
Venezuela dan una idea general de lo que puede ocurrir en
estos paises a la vuelta de pocos afios.

Es mis lo que nos une que lo que nos divide 0 separa o
aleja. Nos une la historia, no la historia del pasado sino la
historia del futuro, la que comienza a escribirse despojada de
los traumas y frustraciones de épocas anteriores.

Andrés Pastrana

Hay algo que me ha impactado: es la primera vez que vengo
a Venezuela y que nadie me ha preguntado por el golfo, cosa
que creo muy importante para un posible aspirante a la
Presidencia de Colombia. A propésito de esto, permitanme
recordar la propuesta que hice hace poco mds de tres afios y
medio, cuando celebribamos el debate electoral en Colombia;
propuse entonces lo que denominé “la pausa pactada”; para
no hablar en la campana presidencial del tema de la delimita-
cién de las aguas marinas y submarinas, para no convertirlo
en un tema electoral.

Por primera vez en muchos afios coincidfan las elecciones
de Venezuela con las de Colombia, y curiosamente van a
volver a coincidir en 1998. Al contrario que en aquel momen-
to, ahora se elegird primero al Presidente de Colombia y luego,
el 6 de diciembre, el de Venezuela. Creo que para estas
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campafas vamos a tener que dejar a un lado esos temas
conflictivos, evitando asi que se manejen con un caricter
populista y se conviertan simplemente en un tema electoral
de otra manera podria afectarse directamente todo el procesc;
de integracion que estan viviendo los dos paises.

A causa de esa misma circunstancia, quienes tenemos algu-
na responsabilidad en el manejo de la politica en nuestro pas,
debemos ser muy cuidadosos en nuestras declaraciones para
que no puedan prestarse a tergiversaciones. Por eso me voy a
permitir leer algunas reflexiones, algunas notas que he escrito
acerca del papel de Colombia y Venezuela en el marco de la
integracién latinoamericana o de la integracién hemisférica.

Nos ha correspondido a nosotros presenciar y ser actores
de la creciente globalizacién e interdependencia que se registra
en las actividades individuales y en las relaciones de los paises.
Este, que es en la prdctica un proceso de cambio y de cons-
truccion de nuevas reglas politicas, econdmicas y sociales,
constituye para América Latina uno de los retos mds impor-
tantes del presente. De la manera cémo cada uno de los paises
involucrados asuma este proceso, dependerdn sus posibilida-
des de desarrollo, el tipo de vinculacién a la economia mundial
y a la capacidad de negociacién de la regién en el futuro
inmediato.

Algunos analistas sostienen que el préximo siglo deberfa ser
el §iglo de América Latina. Este prondstico es alentador, pero
asinusmo supone responsabilidades y enormes desafios. El
liderazgo de la region no llegard ficilmente, deberd ser cons-
Fruido, para hacerlo realidad resultard indispensable que la
integracion hemisférica se consolide, y con este fin serd nece-
sario aunar esfuerzos y adoptar posiciones claras. Igualmente,
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se requiere un trabajo compartido de los gobiernos, del sector
empresarial y de la ciudadania para fortalecer nuestra presen-
cia en la comunidad internacional.

El fortalecimiento y ampliacion de la integracion continen-
tal es uno de los recursos que tenemos para robustecer su
identidad, aprovechar sus potencialidades y defender sus in-
tereses en los temas que hacen parte de la agenda internacio-
nal. Pero es claro que este objetivo dependerd en buena
medida de la dindmica y alcance que adquieran los distintos
acuerdos que estdn en marcha en la regién, de sus posibilida-
des de armonizacién y, sobre todo, de la capacidad de solucion
de las divergencias que persisten sobre la distribucion equili-
brada de sus costos y beneficios.

El proceso de transicién hacia una nueva realidad geopoli-
tica y econdmica universal en el que nos encontramos, debe-
mos entenderlo como una etapa de la historia del capitalismo,
en la que se dan importantes cambios en la economia politica.
Nuestra regién no puede aislarse de los problemas del nuevo
sistema internacional, como son las presiones demograficas,
la migracién, los conflictos éenicos, las desigualdades econo-
micas, los problemas ambientales y el fortalecimiento de la
democracia.

Con frecuencia se mira a América Latina como a un actor
de menor importancia en la solucién de problemas que tienen
impacto en los paises desarrollados. La comunidad interna-
cional tiene que entender que dentro del escenario de la
globalizacién, lo justo en las relaciones internacionales es
encontrar simetrfa entre los compromisos y las obligaciones.
Colombia y Venezuela tienen la oportunidad de contribuir a
darle un vuelco a las relaciones hemisféricas que haga posible
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la apertura de nuevas vias para Ja recuperacion econdmica y el
surgimiento de una nueva forma de cooperacién internacio-
nal. En este contexto, las relaciones binacionales adquieren
una importancia trascendental para fortalecer el desarrollo
econdmico y social de nuestros paises, y para contribuir a Ja
construcciéon de un proceso de integracion latinoamericano
mucho mds dindmico.

Si bien la complejidad del dfa a dfa hace que una porcién
considerable de los esfuerzos de nuestros paises se oriente a la
solucion de los problemas de urgencia de corto plazo, es
indudable que tenemos la presién y el desafio de comprome-
ternos en hacer de la integracién binacional un medio eficaz
para avanzar en el proceso de la internacionalizacién, aumen-
tar los beneficios de los mercados ampliados y garantizar el
desarrollo con bienestar, desde una perspectiva sostenible.

‘ Nuestros dos paises tienen en su proceso de integracién un
instrumento vital para aprovechar las ricas posibilidades que
pueden y deben desprenderse de una dindmica relacién co-
mercial, financiera, tecnoldgica, ambiental y cultural, mejo-
rando asf su capacidad de negociacién en el 4mbito regional.

La integracion comercial adelantada por Colombia y Vene-
*zuela desde el afio 91 ha sido exitosa, no sélo sc convirtié en
el ¢je de la integracién andina, sino que ha representado un
apoyo fundamental a la diversificacién de la oferta exportable
de los dos paises. Sin embargo, la relacién binacional enfrenta
un dilema de dificil solucién: profundizar mds nuestros vin-
culos comerciales o seguir avanzando en el proceso de inte-
gracion hemisférico.

Nos asiste la conviccién de que los dos procesos pueden ser
complementarios; asimismo, en la medida en que se perfec-
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cionen los instrumentos de la integracién binacional, se ten-
drdn mejores posibilidades para participar en otros procesos
y ampliar las relaciones comerciales y de inversion con el resto
del mundo.

Respecto a la negociacién binacional, es evidente que para
que este esfuerzo recobre la dindmica que tuvo en la primera
mitad de la década se necesita tanto un mayor protagonismo
del sector privado, como mayor voluntad politica de los dos
gobiernos, sobre todo porque en la agenda binacional perma-
nece un numero importante de temas aun pendientes de
estudio que deben ser solucionados para consolidar el espacio
comun entre los dos paises. Por una parte subsisten diversos
aspectos relacionados con el comercio que, a pesar de la
liberacién arancelaria vigente desde enero del afio 92, han
obstaculizado en forma persistente el libre flujo de mercancias
entre las dos naciones. Tal es el caso de las dificultades para
conciliar las normas técnicas y los requisitos sanitarios, y para
reconocer los certificados sobre estas materias a ambos lados
de la frontera; la armonizacién de la regulacion sobre compras
estatales; la reglamentacién de los mecanismos de salvaguar-
dia previsto en el Acuerdo de Cartagena; y la armonizacion
de incentivos a las exportaciones destinadas al mercado andino
y a la coordinacién de politicas macroeconémicas, entre Otros
temas.

Las deficiencias en la integracidn fisica también se consti-
tuyen en obsticulo para el intercambio comercial que deman-
da pronta solucién. En este sentido es necesario que se
amplien los pasos de frontera y se garantice la coordinacion
entre los ministerios del transporte para la construccion, en
forma con]unta de puentes y otras obras que nos son comu-
nes. De la misma manera, es urgente mejorar la cooperacion
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aduanera, especialmente en la zona fronteriza, a través del
suministro oportuno de informacién para combatir el contra-
bando que afecta la competitividad de importantes sectores
industriales y obstaculiza la profundizacién de la integracién
binacional.

La seguridad en la frontera tiene que ser una tarea coordi-
nada también por los dos paises, pues de lo contrario podemos
frustrar el trabajo que se ha realizado y sembrar de descon-
flanza nuestra relacion.

En el sector agricola es necesario que se racionalicen y
armonicen los instrumentos de control, a fin de evitar que
fortalezcan la discrecionalidad y promuevan el establecimien-
to de barreras no arancelarias que van en detrimento del
crecimiento del intercambio comercial.

Lograr una posicién compartida en la negociacién con
terceros paises resulta sin duda el mayor reto que enfrenta la
integracién binacional. Si cada uno de los socios andinos
‘dcc.idc adelantar negociaciones con terceros paises en forma
individual, se corre el riesgo dc deteriorar los beneficios
alcanzados y debilitar la Comunidad Andina. Consolidar ese
:spacio binacional como eje central del grupo andino es una

'estrgtcgia indispensable para fortalecer la capacidad de pro-
yeccion internacional de la comunidad.

Yo tengo la firme conviccién de que en la medida en que la
Comunidad Andina se consolide como un grupo coherente y
con identidad propia, serd posible coordinar iniciativas y
acciones comunitarias para avanzar en la negociacién del
Acuerdo de Libre Comercio con el Mercosur, participar en el
proceso de construccion del ALCA y aprovechar a nivel
subregional las preferencias de acceso comercial en la Unién
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Europea. Especificamente, la definicién de vinculos con Mer-
cosur es de especial importancia, no sélo por consideraciones
comerciales 0 econémicas, sino también por lo que puede
llegar a significar en términos estratégicos para la negociacion
del ALCA y sobre todo para la vigencia de la Comunidad
Andina.

El perfeccionamiento de la Unién Aduanera abrirfa una
oportunidad favorable para concertar acuerdos de libre co-
mercio con terceros paises. En este propésito tanto Colombia
como Venezuela han sido los motores de la reactivacion del
Acuerdo Subregional, ambos paises deben liderar entre los
demds miembros la bisqueda de un consenso para negociar
en forma conjunta y evitar asi que se debilite el ¢je andino.

De otra parte, la creacién del Area de Libre Comercio de
las Américas, comtnmente llamado el ALCA, que deberd
concluir el proceso de negociacién hacia el afio 2005, se
constituye en la mejor agenda con la que cuenta el hemisterio
para poder ¢jercer y tener un poder de negociacién, pasando
a ser un actor viable en la escena internacional. Los gobiernos
de los dos pafses tienen la responsabilidad de propiciar el
ALCA y vincular a voceros representativos del sector empre-
sarial para contribuir en la exitosa culminacién de este ambi-
cioso proyecto de integracion.

Los compromisos adoptados en la Cumbre de Miami no
implican que se haya materializado un consenso sin fisuras.
En cfecto, se ha avanzado en la definicién de un plan de
referencias programitico para guiar las relaciones hemisferi-
cas, pero el acucrdo bésico entre los 34 paises estd acomparia-
do de posiciones divergentes que se manifiestan en cuestiones
como la gradualidad y la espacialidad de la configuracion
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futura del drea del libre comercio hemisférico. Como lo han
§eﬁalado ya diversos analistas, la presencia de un proceso
integracionista de esta dimensién podria generar condiciones
para la disociacion de las agrupaciones comerciales con menor
dindmica. En consecuencia, la Comunidad Andina enfrenta el
desafio de lograr desarrollar una labor conjunta y coherente
frente a otros acuerdos de integracién para evitar ser despla-
zada en el proceso de construccién del ALCA, en el cual
Venezuela y Colombia tienen una responsabilidad comparti-
da. Asimismo, para avanzar en el acercamiento efectivo de la
Qomunidad Andina con la Unién Europea, también se nece-
sita que la integracion binacional se fortalezca. Los paises que
conforman la Comunidad Andina tienen la oportunidad de
aprovechar con mayor amplitud las preferencias comerciales
que desde el aio 90 les concede la Unién Europea para
mcrementar sus exportaciones y vincular recursos de inversién
en proyectos productivos.

Pero también existen otros temas de interés comuin que no
podemos cludir: la lucha contra la pobreza, el fortalecimiento
de la democracia, la modernizacién del Estado, el narcotrifico
y la seguridad, deben formar parte de la agenda binacional.
» Laerradicacion de la pobreza es un reto que demanda atencién
prioritaria; de la creatividad y de la audacia que tengamos los
lideres depende la posibilidad de estrechar esa brecha. Se
nec§sita11 estrategias efectivas para generar empleo, mejorar
los.lpgresos de los sectores mds deprimidos de la poblacién y
facilitar el accesoa los servicios bdsicos. Sélo asi se podrd evitar
que la miseria se generalice y se afiance como el mayor
obstdculo del desarrollo. La experiencia muestra que las refor-
mas econdmicas no logran consolidarse sin la igualdad social.
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Otra tarea deberfa ser la redefinicién del Estado para disefiar
un nuevo marco institucional apropiado a las necesidades de
nuestros paises. El dilema presente no debe centrarse s6lo en
su tamafio, sino en su calidad: un Estado eficiente que garan-
tice la razén fundamental de su existencia, que es esencialmen-
te la consecucién del bien comun; un Estado ¢jecutor de
grandes proyectos de naturaleza estrat¢gica; un Estado capaz
de preservar la seguridad interna, de administrar eficazmente
la justicia y de impulsar la inversién en lo social. Un Estado
moderno para una democracia moderna, apto para enfrentar
los desafios de la globalizacién y de la economia y el conoci-
miento que caracterizardn el préximo siglo.

Consolidar la democracia es otro de los retos que tenemos
que afrontar. Es necesario superar la crisis de legitimidad y
eficacia de los partidos politicos tradicionales y de los parla-
mentos para poder ampliar de esta manera la participacion
ciudadana y construir la institucionalidad que demanda la
modernizacién de nuestras sociedades. No es suficiente para
preservar la democracia la simple celebracion de los procesos
electorales, tenemos que romper la distancia entre la demo-
cracia formal y la democracia participativa, tencmos que
hacerle entender a la clase politica que es esencial modificar la
forma de hacer politica, de vincularse a los ciudadanos, como
también es esencial construir una nueva ética de la responsa-
bilidad ptiblica para poder profundizar la democracia.

La erradicacién del narcotrifico forma parte de la agenda
global de las naciones y es esencial para los intereses binacio-
nales. El narcotrifico es un negocio globalizado, rentable, que
rompi6 los paradigmas tradicionales de la soberania del Esta-
do. Su solucién es de responsabilidad compartida, porque la
alianza del crimen organizado no conoce fronteras y pone ¢n
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grave peligro la paz social de nuestros pueblos: sus consecuen-
cias afectan a toda la sociedad. Los recursos de esta actividad
}h/Clt‘d generan corrupciodn, transtorman los valores sociales
invaden la economia, hacen vulnerable a la juventud y desesj
tabilizan las democracias. Por lo tanto, la cooperacioén inter-
naciqnal es indispensable para tener éxito en esta lucha. Se
requieren objetivos claros y verificables y un programa inter-
nacional que incluya todas sus etapas para tener resultados
efectivos en la erradicacién de este flagelo.

Estas reflexiones me permiten afirmar que Colombia y
Venezuela tienen un futuro promisorio, el lindero que nos
separa debe ser lugar de encuentro para avanzar en la btisque-
d:a de soluciones a las dificultades de la hora presente, con
vistas a la creacién de oportunidades para los ciudadanZ)s de
las dos naciones.

Hoy tenemos la obligacién de responder a los desafios con
el ﬁn de lograr que en el préximo siglo las generaciones
venideras lean la historia y reconozcan que tuvimos el lideraz-

g0 necesario para responder a los retos que nos impone el
nuevo escenario regional y mundial.

Eduavdo Ferndndes

. Primero que nada quiero decirles que todos tenfamos la
tlusién de que éste fuera un evento positivo. Los resultados
han ‘sobrepasado nuestras ilusiones y expectativas. Creo que
ha sido verdaderamente un evento que se inscribe dentro del
desarrollo de un gran proyecto politico, de un gran suefio, y
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siento que a nuestros pueblos les hace falta tener proyectos
politicos nobles, trascendentes, grandes ilusiones, grandes
suefos por los cuales vale la pena combatir, luchar, entregarse.

{Qué es lo que hemos estado abordando en este seminario
en el dfa de ayer y en el dia de hoy? Nada menos que el
lanzamiento de una agenda bilateral que comprometa el
protagonismo y la responsabilidad de Colombia y Venezuela
en el contexto latinoamericano, dentro de las circunstancias
de este tiempo finisccular y en visperas del nacimiento de un
nuevo milenio.

La agenda de las relaciones entre Venezuela y Colombia
estuvo dominada desde 1830 hasta 1990 —diria yo— por el
hecho fronterizo. De 1830 a 1941 se traté de la delimitacion
de las fronteras terrestres. Un hito fundamental fue el tan
mencionado Tratado Pombo-Michelena de 1833; otro, el
Acuerdo Santos-Lépez de 1941. Efectivamente, como ha
sido reconocido por Héctor Charry Samper, el proceso de
delimitacién de fronteras terrestres entre nuestros dos paises
dejo el sentimiento de una herida muy profunda en la con-
ciencia y en el dnimo de los venezolanos. Despuds de 1941, el
problema fronterizo continué dominando en la agenda, pero
ahora alrededor del tema marino, con los incidentes alrededor
de los islotes de Los Monjes y mds tarde con lo correspon-
diente a la delimitacién de las dreas marinas y submarinas.

El protagonismo hoy lo ha asumido fundamentalmente la
frontera. Es eso lo que siento que mds merece destacarse de
este seminario, lo hemos constatado: el tema en este momento
es otro. El tema cs la frontera, con connotaciones inmensa-
mente positivas, con potencialidades de colaboracion y de
cooperacién formidables, pero también con unos hechos
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negativos que tienen que ver con la violencia ensefioriada en
buena parte del territorio colombiano, que se traduce para
nosotros, los venezolanos, en hechos que tenemos que com-
batir, que tenemos que erradicar, porque debemos garantizar-
le a nuestros habitantes de la frontera que desaparecerdn para
siempre.

En el contexto de la realidad actual de América Latina creo
que Venezuela y Colombia tienen un papel protagdnico de
suma relevancia, un papel de liderazgo en una importante
tarea: la integracion hemisférica. La reunién de los jefes de
gobierno en Miami en 1995, comprometi6 a los gobiernos
del hemisferio a un programa de libre comercio destinado a
toda la extensién de la geografia hemisférica para el afio 2005.
El hecho de que recientemente el Presidente de los Estados
Unidos de Norteamérica haya tenido dificultades con su
Congreso para aprobar el llamado fast track, no significa que
este propdsito de integracién hemisférica no siga teniendo una
plena vigencia y se presente como un reto y como un desafio
a la imaginacién del liderazgo de nuestros paises, comprome-
tiendo particularmente la accién y la responsabilidad de Ve-
nezuela y de Colombia.

& No quisiera incurrir en grandilocuencia, pero siento que si
encontramos el camino de la accién conjunta, nuestros paises
pueden ejercer un liderazgo muy constructivo en el proceso
de integracidn hemisférico. Y en este sentido habria que
insistir en una idea que ha surgido constantemente en este
seminario: la necesidad de conocernos mejor. A partir de
todas nuestras conversaciones parece evidente que hace falta
incrementar el conocimiento de la realidad colombiana por
parte de los venezolanos y de la realidad venezolana por parte
de los colombianos. Esos sentimientos de apatfa por un lado
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y de antipatfa por el otro deben ser sustituidos por sentimien-
tos de solidaridad y de colaboracién. En cuanto a esto, el papel
de los medio de comunicacién social obtiene una inmensa
relevancia. Imagino a los medios escritos y radioeléctricos
unidos en un esfuerzo conjunto que se dirija a un mejor
conocimiento de nuestras respectivas realidades y de nosotros
mismos, incluso desde el punto de vista humano.

Cuando Lope Mendoza hablaba de la privatizacion de las
fronteras, yo pensaba que tal vez, respetando desde luego cl
espiritu de su planteamiento, deberfamos formular una pro-
puesta: la humanizacién de la frontera. La humanizacion de
la relacién entre ambos paises, haciendo un esfuerzo sostenido
para que no sc agote solamente en lo econémico, sino que
vaya también a lo cultural. Porque los venezolanos saben
cudnto énfasis estoy poniendo siempre en lo que considero
clave para nuestro pais -y para los dos paises, y para la region-—:
el tema de la educacién. Porque sélo a través de la educacion,
solamente ganando esa batalla, estaremos en condiciones de
competir en los mercados internacionales, y estaremos tam-
bién en condiciones de garantizar justicia social, pues no habrd
posibilidad de acceso a la riqueza sino es mejorando la capa-
citacién y la preparacién de todos los habitantes de nuestros
paises y de nuestra region.

En este seminario han surgido muchas y muy buenas
propuestas a través de las intervenciones. Hemos tenido el
buen cuidado de tomar diligente nota de todas ellas con el fin
de darles seguimiento. Anuncio entonces que los organizado-
res de estas jornadas asumimos el compromiso de observar el
proceso de todo lo que aqui se ha discutido y recomendgdo
para que estas ideas no se agoten simplemente en un semina-
rio. Por de pronto, a partir de hoy mismo empezamos a
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preparar el evento homologo que vamos a realizar en Bogot4,
donde esperamos contar con anfitriones de mucho tronio, que
nos ayuden a garantizar el éxito de nuestras jornadas.

De modo que queda la propuesta sobre la mesa, la idea
planteada para que la agenda que hemos iniciado pueda
profundizarse y ampliarse. Asumo la autocritica, en nombre
de los organizadores, de que no le dimos suficiente énfasis al
tema cultural, cuyo papel evidentemente es de gran importan-
Cla en este proceso.

Sin embargo, reconozcamos también que tal vez el progra-
ma mds efectivo que hasta este momento se estd realizando en
la frontera es ¢l Programa de Integracién Binacional, promo-
vido por la Corporacién Andina de Fomento y también por
el Banco Interamericano de Desarrollo. Este programa entien-
de que el desarrollo de la infraestructura y la construccién de
una serie de obras destinadas a mejorar la calidad de la vida
de la poblacién en la regién, van a contribuir a esa humaniza-
cion de la frontera.

Este esfuerzo, ademds, es un esfuerzo de alta politica, un
esfuerzo de estadista, por eso mds que “despolitizar” el tema
—aunque entiendo perfectamente la intencién de Germdn
Jaramillo cuando ast lo proponia~, yo dirfa que lo que tenemos
que hacer es “despartidizarlo”,; sustraerlo de la controversia
clectoral. Porque si algo es politico, politico con P maytscula,
politico que reclama la actuacién de estadista, es justamente
proponer, como en efecto propongo, que hagamos de esta
agenda binacional un acuerdo nacional en cada uno de nues-
tros paises, de modo que todos los candidatos presidenciales
(y por de pronto los que en esta mesa podamos sentirnos
aludidos) asuman el compromiso de trabajar por esa agenda
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binacional, que se comprometan a llevarla adel.ante. Cualquie-
ra que sea el que gane las elecciones presidenciales en Colpm-
bia, cualquiera que sea el que gane las elecciones presidenciales
en Venezuela, esperamos que asi lo haga. Creo que se trata de
un compromiso de Estado, un compromiso de nac1ér;, de esa
nacién que va mds alld de las fronteras y que nos obliga a un
destino compartido.

Estoy seguro de interpretar a quienes de una u otra manera
colaboramos en la celebracién de este seminario cuando ex-
preso la alegria por su éxito, lo que nos compromete a seguir
trabajando hacia el futuro, cualquiera que sea nuestra respon-
sabilidad. La integracién colombo-venezolana ya estd empe-
zando a producir frutos muy positivos en el dnimo de todos
NOSOLros.

Para finalizar, asumo el honor de declarar formalmente
clausurado este evento ¢ invito a todos los que puedan acom-

pafiarnos en Bogotd para la préxima jornada y el préximo

capitulo.
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