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PRESENTACION

Esta cordillera de sierras que se llama de los Andes se tiene por una de las mas grandes del
mundo y atraviesa tantas tierras y provincias que no se puede decir. Toda estd Hena de altos
cerros, algunos de ellos bien poblados de nieve y otros de bocas de fuego. Eran los naturales
de buena razén y que todos andaban vestidos y se gobernaron por las leyes y costumbres.
(...) La tierra es muy fértii, porque se da bien el maiz y yuca, con las ofras raices que ellos
siembran y frutas hay muchas y muy excelentes y hay pifias sabrosas y muy olorosas.

Pedro Cieza de Ledn, La crénica del Perd, 1553

Serpiente descomunal que no descansa, extendida desde los vientos gélidos del timido sol
drtico hasta las brisas tibias del resplandeciente sol caribe, la cordillera de los Andes se alza
como la cresta dorsal de América del Sur, a la que impoene sus gravitantes contradicciones
humanas, gealdgicas y ambientales. En los Andes, donde a una calle de distancia pueden convivir
a veces culturas separadas por clentos de afios de diferencias, los conflictos entre ellas se
mantienen a través de la pobreza v la falta de equidad que predomina, o se resuelven malamente
o se agravan con la vielencia de sus cindades y campos. Tambiérn, en los Andes, los frailejones
centenarios resisten el frio del piramo, temerosos de los humos téxdeos que emanan de las
grandes ciundades gue se extignden a sus pies, mil metros abajo. A pesar de tode, seguimos
mirando los Andes con la asombrada visién del cronista de Indias.

Dentro de tres afios, al comenzar el préximo milenio, los pafses andinos contardn con clente
diez millones de habitantes, que en gran medida vivirdn de los recursos y de las posibilidades que
ofrece la eordillera. Si bien la riqueza de los Andes todaviz no se ha descubierto en su totalidad,
encerrando sus montafas secretos inimaginados, la explotacién sin miramientos de sus recursos,
con demasgiada frecuencia en heneficio de pocos, dificulta el camino al bienestar Por eso,
establecer estrategias de desarrollo que contemplen el usoe sostenible de sus recursos es una
prioridad tan indiscatible como la de contribuir a la primacia de la equidad que conileva la
ansiada paz.

Pero el desarroilo sostenible no tendrd oportunidades si las dos formas de desarrollo
presentes en la regién continlan en conflicto: de una parte, el mode tradicional de
aprovechamiento de los recursos naturales, principalmente por poblaciones indigenas y mestizas
y, de otra, la modernidad urbana, con su policromia racial. FKsta dltima, que se extiende
aplastante sobre lo rural, ha motivado choques, en los cuales casi siempre ha sido vencedora.



Fstas dos formas de desarrollo pueden coneiliarse, pueden ser modelos complementarios, y la
bhisqueda de esa complementariedad es objeto central de este trabajo. El desarrollo, més que
transformar, debe sexr un esfuerzo para armonizar estos dos mundos, manteniendo el cvidado del
entorne y utilizdndolo adecuadamente. El Estado debe actuar como un agente de conciliacién de
intereses alrededor de los tres objetivos del desarrolle sostenible: erecimiento, equidad y
sostenibilidad.

Este informe, que tenemos el honor de presentar, fue preparado por un ecléctico grupo de
expertos andinos, bajo la cuidadosa orientacion y supetvision de la Comision de Medioc Ambiente
v Desarrollo de América Latina y el Caribe. La Comision y las tres instituciones que la
patrocinan pretenden, con este documento, ofrecer una nueva visién de los Andes, una visién
més optimista ¥ audaz de lo que los Andes soh y pueden ser,

El desarrolle sostenible es el tema central de la Cumbre de las Américas que se reunird
proximamente en la ciudad de Santa Cruz, en Belivia. Por esta razdn, 1la Comisién y miesiras
instituciones sometemos respetuosamente este informe a los mandatarios de los paises andinos,
con ia esperanza de poder contribuir a responder a algunas de las tantas dudas que se presentan
en el dificil camino de la equidad, la paz y el desarrollo que conlleva la proteccidn del medio
arnbiente.

e
L. Enrique Gareia
Presidente de la Corporacién Andina de Fomento

T

T

Enrique Iglesiag

o

Presidente del Baneo Interamericano de Desarrolio

———
C__....'

Fernando Zumbado

Director Regional para América Latina y el Caribe
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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PREAMBULO

on este informe la Comisién de Medio Ambiente v Desarrollo de Amérvica Latina y el
Caribe completa una importante trilogia sobre la urgente necesidad y viabilidad del desarrollo
sostenible en América Latina.
' .. ConNuestra propic agenda’, se tomd conciencia de las encrmes responsabilidades que
piahtea la proteccion del medio ambiente, su vinenle indisoluble con todas las expresiones del

desarvollo y las consecuencias que tendria un modelo de desarrollo deficiente en el porvenir de
los paises latinoamericanos. Al mistmo tiempo, permitié subrayar las discrepancias de enfogue
. entre el norte y el sur, sefialando con claridad que las consecuencias que se derivan del modelo
de opulencia, despilfarro y pobreza critica son insostenibles social y ambientaimente.
: En Awmazonin sin mifos® se destacd edmo la preservacion de la Amazonia no puede ni debe
ser solamente una proeza colosal de sus depositaries, sino una cruzada inaplazable de todos los
puebles unidos y gue implica, esencialmente, un cambio de mentalidad que conduzea a un
verdadero desarrollo sostenible de la cuenca amazénica, respetando los procesos ecologicos, el
bienestar de la humanidad y, al mismo tiempe, la soberania de sus pueblos.

Ahara, con el informe Amanecer en los Andes, se presenta la certeza, generalmente poco
comprendida, de que el futuro de Amériea del Sur estd intimamente ligado a los Andes y se
discuten las condiciones en que el concepto de desarrollo sostenible se puede adoptar para la

realidad particular de un mundo complejo como el andina.

Obijetivo del informe

Come log informes anteriores, éste busca elevar el nivel del debate sobre el desarrollo
sostenible de la region, armonizandoe los objetivos de promocién de la sociedad con la
informacién cientifica disponible y con las opeiones socialmente més aceptables de la economia.
Se trata, en breve, de brindar a los actores del desarrollo una visidén del futuro andino que
pretende ser diferente: viable soeial y econémicamente, pero sostenible ecolégicamente. Es
necesario ofrecer alternativas para romper los elementos mds sélidos de la crisis andina. El
presente informe es una contribucién regional al capitilo decimotercero de la Agenda 21°%, que
especificamente se refiere a las montafias y también es un aporte al proceso iniciado con Ja
Cumbre de las Américas, que en su segunda version, a ser realizada en Santa Cruz, Bolivia, se
dedicard al tema del desarrollo sostenible en ei continente.

Muchos actores, agendas diferentes

Este informe estd dirigide a los diversos actores del desarrolle andine, acufiados por la
historiz v la naturaleza que les han dado su cardecter Esos actores son la mayor poblacion
indigena de las Amérieas y son también la impresionante mezela de origenes raciales de todos
log continentes que hoy tienen inequivocamente ta marea andina. En todo caso, al margen de sus
origenes, los actores son urbanos, como es el easo de la mayoria, o son rurates, llevando el peso
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de tradiciones milenarias y teniendo la llave de muchos seeretos poco aprovechados sobre la

sostenibilidad del desarrollo andine. Los actores son asimismo el sector moderno de la econemia,

muchas veces fordneo en la regién andina, premoviendo grandes inversiones en la mineria,

energia, agrieultura y turismo y, al otro lado, estd el sector tradicional de la economia, aferrado
a la tierra, a la pequefia empresa industrial, a la artesania y, muchas veces al trueque. Actores
andinos son también los promotores sociales, lo que incluye desde politicos convencionales hasta
lideres indigenas o sindicales, pasande por intelectuales universitarios y organizaciones no
gubernamentales del mundo entere, sin olvidar a los funcionarios piblicos. Actores debemos
considerar, por clerto, a todos estos tipos, que presentan una gama variadisima de posibilidades
intermedias e intereses.

Cada actor tiene su propia visién de la situacién, su propio paradigma para el futuro y en
general, eada uno de ellos tiende a imponer su eriterio sobre ef de los demds en lugar de
negociatlo, coneiliarlo. Algunos actores incuban conflictos que se resuelven més por la fuerza
que a través de una negociacién. Al ealor de la disputa, la mayoria de los actores olvidan otro
elemento de juicio: Ia capacidad del entorno natural para sostener tanto sus propios objetivos
como Ios de los demis.

Los Andes en América del Sur

De los Andes se irradia gran parte del bienestar de que disfruta el resto del continente, asi
como algunos males que lo aquejan. De un mode u otro, directa o indirectamente, nada de Io que
acontece en Ameérica del Sur es independiente de los Andes, Ista cordillera extiende su
influencia ecolégica, social y econdmica hasta los confines de América del Sur De los Andes
vienen las aguas que alimentan las tierras y los hombres v que brindan la energia de ciudades e
industrias. También son el origen de los nutrientes en los principales rios del Atlintico v del
Pacitico, que fertilizan tierras para la agrienltura v donde nacen las aguas para los peces de rios
y mares. Son el lugar donde se originaron gran parte de las plantas euliivadas del planeta v de
dende salieron y continuarén saliende mucho de los minerales que se consumen. También log
Andes son un inmenso polo de formacidén cultural, con clencias, artes y costumbres gravitantes,
asf como un drea de creciente influencia politica.

Sin embargo, en los Andes también se originan problemas sociales de dimensién continental,
como las migraciones de campesinos pobres que cada afio deforestan millones de heetdreas de
la Amazonia o que se manifiestan en los barrios marginales de las ciudades del continente. Y ali
aparecieren y subsisten muchas de las iniciativas de la insurgencia guerriliera. Los eultivos

ilfcitos, como la coea y la amapola, alimentan el armamentismo y la violencia en teda et mundo,

Mo uno sinc muchos Andes

Es preciso considerar gue los Andes, come su propio nombre plural lo insintia, no son una
unidad homogénea. Cada porcién de esa inmensa cadena montafiosa encierra peculiaridades
geogrificas y ecoldgicas extremas, que dieron lugar a una extraordinaria diversidad biolégica y
cultural. Hay que saber diferenciar, por lo menos, tres amplias zonas andinas, en su posicién de
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porte a sur: los Andes del norte, verdes, hitmedos y muy fértiles; los Andes del centro, secos y
en algunas partes dridos y quebrados; y los Andes del suy, altos, ariscos y mineros. Pero de este
a oeste, los Andes son tan diversos como de norte a suy porque saliendo de las selvas térridas y
brumosas, se llega a los picos nevados para descender a las planicies y sabanas para luego
precipitarse a otras selvas 0, en la parte central, a uno de los desiertos mas secos de la tierva.
Por lo tanto, no es posible disefiar politicas uniformes para determinar la sostenibilidad de su
1-mrvenir, asi como tampoco se puede desconocer 1a unidad fundamental de su estructara.

Pgsado siempre presente

Tn los Andes, habitados desde hace mds de 15 mil afios, surgieron culturas indigenas de gran
trascendencia cuya influencia persiste todavia. Sus organizaciones politicas, en cierta forma
centralistas, la forma de su poblamienfo con importantes manifestaciones urbanas y su
infraestructura de comunicaciones y de produccidn agropecuaria ¥ minera sorprendentemente
avanzadas, determinaron las caracteristicas de la vida independiente de muchos de los pafses
surgidos de la revolucién americana. De ahi que la participacidn indigena en la reflexion sobre el
future de América Latina sea fundamental para recuperar la incidencia gue tuvieron estos
pueblos durante su historia anténoma y para romper el aislamiento al que han estado sometidos
con la adecuacién de eriterios discriminantes y reservacionistas. I£] desarrollo cultural de esta
parte del mundo es el resultado de esa organizacién social indigena a la que se snperpuso el
maodele de colonizacién ibérica. Estas condiciones han perdurado juntas a lo largo del tiempo,

aun cuando ho siempre amalgamadas.

Liudades andinas

En los Andes del norte y del centro, donde se coneentra la mayor parie de la poblacién,
coexisten grandes centros urbanos con dreas rurales relativamente atrasadas. Las ciudades han
atraido una grande y siempre creciente migracion del campo, imbricando el mundo indigena con
el mundo mederno de las ciudades, acrecentando la miseria, creando conflictos de todo género y
haciende muy dificil el suministro de los serviclos pdblicos esenciales. Es asi como la situacién
ambiental urbana ha alecanzado extremos lamentables.

América Latina es la regién més urbanizada del mundo en desarrollo. Més del 70% de sus
habitantes estdn radicados en ciudades que crecen a ritmos incompatibles con sus
disponibilidades econdémicas, sociales, ambientales e institucionales, hasta determinar la
situacion actual, en la eual la poblacién urbana marginada y en la miseria asciende 2 11,6
millones de personas en la regién andina. De hecho, una buena parte de la poblacién andina se
concentra en 42 cindades y la tasa de crecimiento demografico y de migracion de los Andes del
norte y del eentro se cuenta entre las més elevadas de la region. El impacto sobre el ambiente
que provoea la expansion de las grandes eiudades en los valles fértiles o en las precarias laderas
acelera los procesos de erosidén y de deforestacion, a la par que la sobrexplotacién de los
recursos naturales renovables incide de manera directa en el paulatino empebrecimiento de los

pobladores rurales.
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Los Andes ain son ricos, pero es tiempo de cuidarlos

Los recursos andinos, a pesar de siglos de despilfarro y de maltrato, son atin més que
suficientes para asegurar un desarrollo creciente y a la vez sostenible. Los hechos desmienten
el mito del cansancio andino que durante décadas paralizd las inversiones piiblicas en los Andes
centrales, agravando la pobreza. Los Andes, en todas sus partes, son todavia muy ricos: tierras
tértiles para la agricultura en el norte; son el origen y reserva de la mayor parte del agua de los
paises andinos; tienen una riqueza mineral generalizada y una encrme diversidad bioldgica en
los Andes del norte y del centro; su potencial energético apenas estd tocado y es capaz de
iluminar el continente; el patrimonio cultural e histérico posee una dimension universal que,
conjuntamente con el patrimonio natural, es fuente inagotable para el turismo.

Aun asi, es tiempo de poner un alto a las condiciones que hacen que millones de metros
ciibicos de buen suelo se pierdan cada afio, que los bosques y los humedales se acaben, que los
recursos genéticos sean destruidos, que las aguas de rios y lagos y el aive sean contaminados por
ciudades, minas e industrias y que cada ano se deteriore mds el patrimonio cultural y las
tradiciones milenarias del pueblo. Los Andes subufilizados y sobre-explotados deben ceder paso
a una cordillera sabia y prudentemente utilizada.

Biodiversidad excepcional

Como bien se sabe, la mayor hiodiversidad del planeta se ubica en América del Sux, pero es
mucho menos eonocido que ésta se encuentra esencialmente en las tierras andinas de altura
superior a los 500 m. Se destaca también que hasta ahora los recursos hiolégicos andinos han
recibido una atencién mds atlantica, en la vertiente amazénica, ¥ que es hora de mirar
consistentemente hacia la vertiente del Paeifico, donde se encuentra la mayor fuente y abrigo de
1a biodiversidad, y los procesos culturales autéctonos de mayor importancia social v econdmica
actual. En efecto, Ia region andina es uno de los principales y mds antiguos centros de
demesticacién de plantas y, en menor grado, de animales y, por ende, fue el foco del desarrollo
de una agricultura sin par en et planeta. Por eso también los Andes son uno de los mis
importantes abastecedores de material genético indispensable para mantener la moderna
agricultura mundial y asimismo son estratégicos para garvantizar la seguridad alimentaria
en el mundo. Existen en 1a region sandina mis de 60 plantas domesticadas, entre ellas algunas
tan importantes come la papa, el tomate, la quinua y numerosas frutas, con incontables
variedades y formas silvestres. Estas reservas genétieas, por desgracia, se estin perdiendo eon
creciente celeridad.

Recursos mineros y energéticos: motores de la economia

Ea mineria, actividad a la vez ancestral ¥y moderna, es un elemento erucial del desarrolio
andino y, en tiempos recientes, se han dado ejemplos de explotaciones mineras social y
ambientalmente sensatas. Ne¢ obstante, los Andes estdn todavia sometidos 2 formas de
explotacion minera que perturban el funcionamiento de los distintos ecosisternas, en especial tos
acudticos y, ya se trate de métodos artesanales ¢ empresariales, necesitan la atencién sistemética
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de las autoridades para evitar la degradacién ambiental que ya ha tenide impactos severos en la
aalud de poblaciones rurales y urbanas importantes.

La riqueza energética que se origina en la abundancia de aguas y en las fuertes pendientes
de la cordillera, brinda un extracrdinario potencial para la generacién de una de las fuentes de
energia més impias, la hidrduolica, sin necesidad de ineurrir en macroproyectos. Esta fuente se
puede complementar con el uso de geotermia, energia solar y edlica y, eventualmente, con la
utilizacién juiciosa de la energia térmica basada en el petréleo, el earbén o el gas natural. La
region andina puede autoabastecerse de estas fuentes de energia, e incluso puede exportarlas a
otras zonas, sin riesgos para su futuro sostenible, si son administradas adecuadamente. Ello
impone un esfuerzo consistente en el manejo de las cuencas hidrograficas y en la reduccion del

desperdicio de energia en todas sus formas,

El Estado

A pesar del creciente desprestigio de lag instituciones piblieas y del Estade como un todo
de la tendencia a veces abusiva a liberalizar toda actividad v comercio, 1a necesidad de defender
¢l medio ambiente y de preservarlo para las futuras generaciones hace inevitable la presencia
de un Estado respetado y eficaz para conduciy, regular y vigilar las actividades econdmicas que
puedan conspirar contra el desarrollo sostenible. Independientemente de las ideologias o de las
formas de gobierno, ésta es una realidad que no puede ser desconocida. Hay que afianzar el
liderazgo y la eficacia del Estado en estas materias y elevar el debate sobre gobernabilidad a la

cota mds alta de la politica nacional e internacional.

Economias en expansion

La formacidn de unidades geopoliticas en América del Sur y la creacién de grandes bloques
politicos, econdmicos y comerciales en otras latitudes han originado movimientos de integracion
desde la déeada de los cuarenta, con la creacidn de la ALALC {Asociacién Latinoamericana de
Libre Comereio, hoy ALADI). A partir de los afios sesenta, esta iniciativa fue tomando caerpo
can la creacién del Mercado Comiin Centroamericano, &l Mercado Comin de la Comunidad
Caribefia {CARICOM por sus siglas en inglés), la Asoeciacién de Estados del Caribe, el Grupe
Andino (hoy Comunidad Andina, después del Acta de Trujillo, 1596), el Sistema Andino de
Integracion y el Mercosur. Estas organizaciones han ido profundizando y mejorando sus
sistemas institucionales y han encontrado un fuerte apoyo politico a lo largo de estos afios. A su
vez, con el surgimiento del lamado Grupo de Rio, del que virtualmente forman parte todos los
paises latincamericanos, se ha iniciado el proceso de creacién de la ALCA (Asociacion de Libre
Comercio Americana). Dentro de esta atmésfera se suscitan didloges permanentes entre la
Comunidad Andina y el Mercosur y pronto habri de decidirse 1a manera de negociar la insercién
de ambos en el esquema comerecial hemisférico.

La integracién econémica en marcha conlleva un desarrollo acelerado del transporte
terrestre entre los pafses andinos ¥, en especial, los del Mercosur, lo que se complementa con
nuevas obras portuarias en el litoral pacifico. Estas obras, sin duda indispensables, deben ser
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hechas cuidadosamente para evitar impactos ambientales indeseables e irreversibles, Es :
responsabilidad de todas las partes pero, en especial de los gobiernos de los paises andinos, velar
por el respeto de los principios ambientales plasmados en la legislacién de cada nacién, al

planear y llevar a eabo estas importantes obras.

Democracia: la condicion previa del desarrolio sostenible

A partir de la década de los ochenta, América Latina ha eompletado el ciclo demoeratico méds
importante de su historia y ha consolidado, practicamente sin exeepeiones, un sistema ya clasico
para la regién basado en un presideneialismo demoeratico. Ahora queda por demostrar que la
demeocracia sirve también como marco para un mayor bienestar social y econdmico de la |
poblacién y una mejor distribucién de la riqueza. Con el incremento del ahorro interno y de la
inversidn, se espera poder crear las eondiciones para un crecimiento econémico con equidad.
Pero la democracia, para afirmarse, debe también poder expresarse cada vez més a nivel local,

en el marco de un respeto cada vez mis institucionalizado de los derechos humanos, permitiendo
la participacién activa de todos los cindadancs. Esta es una condieidn esencial del desarrollo
sostenible, que requiere la decisién plena y consciente de los actores locales, Los procesos de
descentralizacidn en curso son todavia timidos y deberdn ser profundizados.

La demoeracia ha permitide ahondar en las posibilidades de entendimientos peliticos

mayores. Hoy seis constituciones de América del Sur establecen como ideal de su politica
exterior llegar a la conformacién de una «Comunidad Latinoamericana de Naciones». De este
modo se confirma la vocacién integracionista de Amériea del Sur, que surge de su relativa unidad
geografica y cultural y que empieza a tomar cuerpo en la decisién aprobada por 1la V Cumbre
Iheroamerieana de Bariloche. Alll se constituy¢ un comité de alto nivel para dar los pasos y
promover los estudios necesarios con el fin de proceder a la creacién de dicha Comunidad en
colaboracién con el Parlamento Latinoamericano.

Esta identidad de pensamiento ha permitido, a pesar de la rica diversidad evidenciada en este
informe, un trabajo conjunto en temas tradicionalmente ajenos a la accién internacional, como
es el caso de la defensa colectiva de la democracia y de los derechos humanos tomados en su
integridad, o ses, los individuales, politicos, econdmicos y sociales. Asimismo es necesario
garantizar de cara al futuro que toda ia riqueza natural, que conforma el verdadero patrimonio
de sus habitantes ¥ de la humanidad, sea conservada y, al mismo tiempo, reconocida, valorada y
utilizada para mejorar la calidad de vida.

Compromiso politico

De ahi que sea congruente la severa adverteneia formulada en este informe de destacar las
responsabilidades tante de los Estados, de las vertientes politicas, eome de la comunidad
internacional, para reducir las distancias entre una sociedad moderna, ubicada en gran medida
en las cindades, y una campesina, sumida en la pobreza y el desamparo, que no podrd ser
redimida por ia sola aceién de un merecado imperfecto.

Por eso, para sustentar el desarrollo en los Andes y garantizarlo en gran parte del continente,
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serd indispensable un compromiso politico del mds alto nivel que emprenda una consistente
hatalla contra la pobreza y que al mismo tiempo intensifigue la tarea educativa como el mejor
antidoto contra el subdesarrollo ¥ la marginacién. La educacién es Ia herramienta mas efieaz
para lograr una calidad de vida adecuada y es, también, la Gnica garantia de una relacién
armoniosa de la sociedad con la naturaleza.

En lamedida en que se sigan haciendo progresos en esta direecidn, serd posible continuar con
un perfeccionamiento institucional y con reformas del Estado que signifiquen un empefio
auténtico en fortalecer la participacion de los ciudadanos, la descentralizacion y la
desconcentracion de las funciones de las distintas ramas del poder pablico. De esta manera se
acentia el ideal politicp.de una mayor unidad dentre de la diversidad y, ademas, se brinda una
verdadera oportunidad de corregir una de las peores enfermedades de la democracia
contemporanea, come es la corrupeidn generalizada, que estd restando legitimidad y
eredibilidad a este sistema de gobierno, que es el mejor disponible a pesar de sus deficiencias.

Finalmente

El mensaje del informe que la Comision presenta es uno de fe en el futuro, de fe en Ia propia
capacidad andina para labrar un porvenir mejor, més justo, con seguridad duradera. Pero es un
informe que no oculta la magnitud de los obstdculos. El equilibrio entre erecimiento econdmico,
equidad social y sostenibilidad ambiental es tan intrinsecamente complejo como 1a eoncertacidn
entre los diversos actores andinos y la aceptacion voluntaria de sacrificios con el fin de armonizar
los distintos estilos de desarrollo. Pero esa es la historia humana que, hoy como antes, es el
resultado de la batalla entre las mezquindades v la grandeza, entre el bien personal o de grupo
v el bien comin, entre el presente que se quiere vivir bien y el future que importa menos porque
lo vivirdn otros. A pesar de los obstdculos, probablemente nunca antes se dieron en la regidn
andina condiciones tan favorables para emprender la tarea de vivir en un mundo mejor y sin
miedo al futuro.

La Comigién de Medio Ambiente y Desarrollo de América Latina y el Caribe ratifies su fe en
el paradigma del desarrolio humano sostenible y aspira a que se convierta en una guia eficaz

para la basqueda de un nuevo amanecer para los pueblos andinos.

P Comisién de Medio Ambiente v Desarrollo de América Latina v el Caribe: Banco Interamerieans de Desarrollo y
Programa de las Naciones Unidas para el Desarvollo. Nueva York, 1991.

2 Comisién de Medio Ambiente ¥ Desarrollo de América Latina y e Caribe: Banco Interamericanc de Desarvollo,
Programa e las Naciones Unidas pava el Desarrslle y Tratade de Cooperacién Amazdniea. Editorial Oveja Negra,
Bogot4, 1994.

¥ La Agenda 21 es el amplio programa de aceién adoptado por los gobiernos en veasién de la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Medio Ambiente ¥ Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasi], junio de 1992},
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INTRODUCCION

_ ada de lo que acontece en América del Sur es ajeno & los Andes. Todos los fendmenos |
ﬁat_uré_ﬂés, soclales y econdmicos del continenfe estin asociados a esta cohunna vertebrai .
sud'a;r_r:xgricana. La mayor biodiversidad en el mundo, la diversidad genética agropecuaria, el
acez‘vd.’éultural v la fuente casi inagotable de recursos minerales y de energia que permiten el :
desarrolle de los paises de la regidn, vienen de los Andes. Pero de ellos procede también la mayor
parte de la poblacién desheredada, que se ubica en las dreas marginales de las grandes urbes de -
los paises andinos o que migra hacia la Amazonia, asi como las tenebrosas amenazas del
narecotrafico v las crueles protestas de grupos que pretenden asumir las reinvidicaciones de los
pobres. La erosién de los suelos andinos impacta los rios amazdnicos, 2 la vez que es el origen de
desastrosas inundaciones que se sienten hasta Belem, en la desembocadura del rio Amazonas, |
Los Andes unen a los paises y a sus economias, pero sus altas cumbres también separan, afslan
y dividen. '
Hablar de los Andes puede resultar equivoco ya que lo andino puede ser definido desde una
postura eultural-histérica o bien desde una perspectiva geogrifica. En el primer caso,
consuetudinariamente se hace referencia a paises como Perd, Bolivia, Ecuador y, en parte, a :
Colembia. Si la definicion se amplia a su entorno geogrifico, se incluye a Chile, Argentina y
Venezuela. En este informe se utilizard la expresién de “andino”™ en su sentide mds amplio, es :
decir, incluyende a todos los paises que tienen dentro de su tervitorio parte de la Cordillera de |
los Andes. Naturalmente, los mayores antecedentes, datos, experiencias e informacién

provienen de aquellos pafses culturalmente andinos. En ese contexto, el presente documento se
centra en la vida de las poblaciones ubicadas en las zonas andinas por encima de 500 metros

sobre el nivel del may (msnm).

Como sucede en otras regiones, los Andes son objeto de lugares comunes, que a fuerza de ser
repetidos pasan a ser considerados creencias, como es el caso de Pert y Bolivia, donde se ha
desarrollado ia idea de que los Andes no son tierra de futuro, donde se kabla de cierte “cansancio
andine”. Se dice que la poblacién es demasiado numerosa para la base de reeursos; que el clima :
es demasiado rigureso; y que es demasiado costoso mantener los suelos colgados de las abruptas :

montafias. Esa visién, ajena a los Andes, debe sobrellevarse v corregirse. Es preciso mostrar |
que los Andes poseen extraordinarias riquezas naturales, al igual que culturales, :
Otro mito es el de la homogeneidad andina. Comdnmente se olvida que los Andes
representan opeiones completamente diferentes segin consideramos los Andes del norte, centro
v sur. El norte es el lugar donde se vive, donde se asientan la economia y varias de las grandes
capitales (Bogotd y Quito); el centro es el lugar donde se procuran minerales, agua y energia y
recursos genéticos importantes (papa, granos y raices andinas) ¥ donde viven los pobres, &
especialmente los campesinos indigenas, a quienes los habitantes de las costas y de la vertiente
atlntica prefieren no ver, excepto como mane de obra barata v despreciada, Finalmente, el suy,
poco habitade, es también fuente de recursos minerales, agua y energla, pero surgen como una
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gran barrera que separa a Chile de Argentina, paises que han hecho de los Andes su frontera.

Por otra parte no debe inferirse de modo alguno que un informe sobre el desarrollo sestenible
de los Andes se basa en que el territorio andino en toda su extensién exhibe una misma gama de
problemas, dificuitades, potencialidades v, en consecuencia, que seria posible aplicar las mismas
politicas y estrategias de desarrollo para el territorio en su conjunto. Los Andes son, ante todo,
una muestra de variedad ecosistémica. De norte a sur y de oeste a este cambian sus paisajes, sus
recursos ¥ sus pueblos. Por elle resulta forzado proponer una politica de desarrolle sostenible
para el conjunto de los Andes eunando, en definitiva, es necesarie aplicar politieas y estrategias
diferentes. Y cuando son similares, en poco se diferencian de aquéllas que es necesario implantar
on ¢l resto de América.Latina.

Esta constatacion no es sino la expresion de la escasa relacién existente entre los Andes del
norte, del centro v del sur. Esta situacidn obedece a diversas razones geograficas, ecoldgicas,
econémicas y politicas, entre otras. Naturalmente, lo dificultoso del ambiente y, a veces, la no
complementariedad entre las diferentes zonas ha llevado a que no se establecieran relaciones
entre ellas, o bien, este aislamiento no es sino el reflejo del mayor desarrollo de las zonas bajas.

Sin embargo, no debemos olvidar que la historia del desarrolio del hambre en los Andes, en
una amplia diversidad de situaciones, es extremadamente rica en experiencias positivas, Hay
incontables estrategias que el hombre andino ha aplicado y que le han dado bienestar y
sostenibilidad. La historia, sin embargo, también da testimonio de que una y otra vez el hombre
v la mujer andinos han debido modificar y readaptar sus modos de vida para enfrentar
sifuaciones cambiantes, sobre todo causadas por choques culturales, pero también por
fenémenos naturales extremos. Hoy en dia, los conflictos causados por los enfrentamientos
culturales y de estilos de desarrolio entre los actores que intervienen en los Andes son de una
dimensién que ha superado largamente la capacidad de la sociedad andina para resolverlos.

Los choques culturales que modificaron las estrategias de desarrollo del hombre siempre han
existido en los Andes. Sin embargo, desde hace 500 afios esta situacién se ha incrementado
exponencialmente. Hoy en dia, las estrategias coneebidas por y para el habitante local basadas
en el conocimiente de sus ecosistemas y su biediversidad v en la produccidn diversificada
orientada al autoconsume en mercados locales y, a veces nacionales, se ven confrontadas con las
estrategias de vida y de produccién de ofros usuarios de los Andes, que habitan fuera de las
montafias y que aciGan gobernados por infereses ajenocs a la regidn de la cual obtienen sus
recursos. Estos usuarios trabajan a escalas gigantescas con intereses basados en mercados
globalizados de productos uniformes, como los preductos mineros, ¢ en la generacién de energia,
la captacién de agua y hasta en monocultivos como la coea o el café,

Las recientes estrategias de desarrollo formuladas y respaldadas por los diferentes
gobiernos han apuntade, de vna u otra forma, a beneficiar una u otra de las dos opciones de
desarrollo sin buscar edmo coneiliarlas. Una es la orientada al habitante enddgeno de los Andes,
principalmente campesino, indigena o pequeno empresario; la otra se ha orientado a elaborar
estrategias que faciliten la gran inversién minera, la construecién de centrales hidroeléctricas,
el trazado de grandes vias de comunicacién que cruzan los Andes o 1a masiva captacién de agua.
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Los habitantes de los grandes centros urbanos ubicades en los Andes, que son los que dictan las |
politicas nacionales, sea en las zonas altas (La Paz, Quito o Bogotd), en las zonas intermedias
{Santiago de Chile}, o a nivel del mar (Lima), han actuado como entes exégenos a los Andes, de
igual forma que lo haria una compafiz minera extranjera. Para los efectos de proponer
estrategias que concilien los distintos estilos de desarrollo, debe analizarse su comportamiento
y percepcidn casi como centros de decisién ajenos a lo andino, al menos en gran medida. Su !
légica se basa esencialmente en la capacidad de extraer los recursos que les son indispensables,
como el agua, la energia y los alimentos, sin preocuparse del efecto que provocan en el entorno
de donde los obtienen. ;
En gran medida, las dificultades para implantar las estrategias de desarrollo en los Andes se :
deben a que en su disefio no se ha tomado en cuenta esta dualidad de enfoques. Al ne hacerlo, no
se ha buscade ni tendido a reforzar la complementariedad potencial existente entre ambos :
estilos de desarrolle del hombre, de la preduccién y de los mercados. Incluse las tendencias
recientes hacia la privatizacién, por ejemplo de los derechos de agua, han exacerbado las
diferencias en desmedro de los habitantes locales. La base de decisidn, amparada por las nuevas
leyes de aguas, consiste simplemente en emplear el agua alld donde su rentabilidad sea mayor, :
por ejemplo en la minerfa, aun cuando con ello se merme la agricultura y se impacte
severamente en la salud de sus habitantes v en otros recursos locales, como los suelos, 1a calidad
del agua y la cobertura vegetal, entre otros. '
bas grandes inversiones mineras reslizadas en los Andes, por ejemplo, traen consigo .
notables avances en materia de servicios (hospitales y otros), mejoras en las vias de
comunicacion y acceso a trabajos nuevos, pero han sido, en general, sumamente agresivas con el -
entorno. Las formas de produceidn tradicional, en contraste, se basan en la eonvivencia con el .
entorno, en la utitizacién de teenologias menos agresivas y en maniener la diversidad cultural y

A

biolégica. Sin embargo, este sistema se asocia actualmente a situaciones de pobreza,
incertidumbre, alta mortalidad infantil y carencia de servicios bdsicos. :

Kl desarrollo sostenible representa un objetivo idealizade y complejo en la discusion de los
paises de la regién andina. Para aleanzar tal desarrollo es preciso que los seres humanos, en
particular les encargados de tomar decisiones, sean capaces de conciliar, dentro de sus
territorios de gestion, el crecimiento econdmico, la equidad y Iz sostenibilidad ambiental, tres :
ghjetivos extremadamente conflictivos a corte plaze y de dificil conciliacidn con los de largo !
plazo. Esta trilogia se basa en el balance de las formas de capital: el capital generado por el |
hombre (financiero y fisico), el capital natural y el capital social (institucional ¥ cultural).

El desarrollo sostenible deber ser acompaiiado por el crecimiento y la acumulacién de capital :
en sus diferentes dimensiones: humana, natural, financiera e institucional. El equilibrio entre -
estas formas de capital es vital para logvar satisfacer las necesidades humanas eon modalidades .'
de extraccidn, produceién, consumo, distribucién y acceso a los recursos con que cuenta la regién
andina, modalidades éstas orientadas a los objetivos de largo plazo.

Dentro de la transformacién y el equilibric entre las diferentes formas de capital que
conforman el desarrolle sostenible, el capital social bajo el coneepto de equidad es, sin lugar a

10

dudas, el reto més importante de la region. Este reto va ligado al factor demografico. Se estima
que la poblacion de América Latina va a duplicarse en los préximos 50 afios. Al pensar, por tante,
en el desarrollo sostenible andine, se debe centemplar un control demogrifico adecuads, que
respete las culturas, pere que, al mismo tiempo, se base en la capacidad de carga de los
ecesistemas frdgiles de montana y, en general, en el uso sostenible de sus suelos y sus aguas.

Estos conflictos son mis ficiles de visualizar si se parte de las relaciones entre crecimiento
sconémico, equidad y sostenibilidad ambiental en un determinado dmbito. Se sabe, en prineipio,
que a eorto plazo los chjetivos de crecimiento econémico, equidad y sostenibilidad ambiental son
conflictivos entre si, en gran parte debido a Iz lentitud con que se aplica el progreso téenico para
conocer y manipular -adecuadamente los ecosistemas intervenidos. La solucidn consiste en
seAalar cudl es el dptimo econémico, social y ambiental para una poblacién, sobre todo a largo
plazo, que permita alcanzar un desarrollo sujeto a las restrieciones ambientales. Esta funcién,
aplicable a un determinade ambito, puede presentarse como una combinacién entre equidad,
crecimiento v sostenibifidad.

El hecho de que la regién andina tenga abundantes recursos naturales no significa que la
region sea sostenible. Al contrario, los recursos naturales han venido siendo explotados de forma
poco sostenible para generar, ante todo, capital financiero y #isico. El capital fisico, en muchas
ocasiones, ha sido desarroilade a costa del mismo capital natural. Aunque los recursos naturales
pertenecen fisicamente a la regién, desde el punto de vista de su manejo pertenecen a un mundo
globalizado. Este manejo presenta complicadas implicaciones desde la perspectiva de la
sostenibilidad. Alcanzar el desarrollo sostenible andino exige sacrificios, cambios de mentalidad,
aprendizaje, convencimientos e intercambios ¢ue hasfa ahora han estado basados en
conocimientos incompletos e inciertos. Esto debe tenerse todavia mas en cuenta si se aspira a
aleanzar la equidad no sélo para las generaciones presentes, sino también para las futuras.

Retomando el concepto de ia Comisién Brundtland de Desarrollo y Medio Ambiente en su
informe Nuestro furkuro comiin, el desarrolio sostenible es aquél que satisface las necesidades
de las presentes generaciones sin comprometer la habilidad de las futuras de satisfacer las
suyas. De esta definicién se quiere resaltar dos palabras esenciales, la primera, “necesidades”,
implica la comparacion entre las necesidades de los actores rurales y urbanos, y entre la mayoria
pobre que es causa y efecto del deteriore ambiental, y Ia minoria rica que consume el 80 % de los
recursos del mundo. Para satisfacer las necesidades, necesitamos saber cuidles son éstas. Las
necesidades que nos devuelven al equilibric entre las diferentes formas de capital, son las
necesidades econdmicas, sociales y ambientales. A su vez estas necesidades se enmarean en el
“future”, la segunda palabra del informe citado, que impliea la responsabilidad a largo plazo.

En consecuencia, lo que este libro pretende es dar a conocer los Andes desde perspectivas
diferentes y elaborar, sobre esa base, estrategias alternativas y propuestas que ilustren las
opciones disponibles para fomentar conciliaciones en las politicas de desarrollo de este inmenso
espacio para lograr que éste sea sostenible. En este libro ne se pretende presentar ta formula
del desarroilo sostenible andino, sino mostrar sus potencialidades y eselarecer el camine para
todos los paises que han sido premiados con estas montanas en el pasado, presente y futuro.
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- Las muchas realidades andinas

2 historia de los Andes es compleja, como lo es la descripeitn de eémo fue
ocupado un espacic mentafioso, irregular y aislado. Es una historia con
mriltiples raices y ramificaciones gque se nutren de una formidable variedad de
paisajes y pueblos y que comprometen a todas sus vecindades. Los Andes
.:I'E

ieft ‘enilas profundidades del océano y se deslizan sobre las llanuras
orientales del continente. Sus vecinos son el mar, los llanos, la Amazonia, el
Chaco y las pampas, cuyas historias son un componente importante de la
andina, del mismo modo que ésta lo es de aquéllas. Estas vecindades integran
las diversas regiones andinas, que se eslabonan a lo largo del extenso
recorride cordillerano, eruzando el equinoccio y el Trdpico de Capricornio
hasta tocar las proximidades del Antdrtico. En esta variedad de zonas
también intervienen decisivamente los efectos de la altitud, que alteran los
cédigos climiticos y erean paisajes opuestos en espacios contiguos, sin
fronteras, en cada escaldn de sus montanas.

En la regién andina existen, al meneos, tres divisiones mayores, que a su vez
pueden ser divididas en siete, y éstas en muchisimas otras de menor
envergadura. A lo largo del flanco oceidental de América del Sur las cordilleras
andinas forman un eje continuo que, de norte a suy, recorre mas de 7.000 km.
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Las cordilleras se ramifican hacia las franjas del trépico himedo de Venezuela, Colombia y
Ecuador, atraviesan la linea ecuatorial, se expanden hacia el oriente formande las altas mesetas
andinas de Perti y de Bolivia, para terminar en Chile y Argenting, donde delimitan, primero,
parajes de elima templado y, luego, muy frio en los ventisqueros de los fiordes magallinicos. Las
grandes variaciones latitudinales y altitudinales de los Andes se pueden apreciar observando los
cortes transversales de la cordillera (vedse mapa al interior de la eubjerta).

Los Andes del norte

Al extremo nerte del continente, apenas tocando el Atldntico, en los mares del Caribe, se
inician los Andes hiimedos tropicales, septentrionales, que se prolongan hasta unos 6° al sur del
equinocelo. Kn su primer tramo, que ocupa el occidente de Venezuela y cruza toda Colombia, es
un mundo fuertemente articulado con las costas earibenas, los llanos de! Orinoco v tiha parte de
la Amazonia septentrional. Alli, la extensa meseta cundiboyacense, la sierra nevada de E1 Cocuy
y el volean nevado del Tolima aparecen como las islas mayores de un archipiélago con paramos
himedos y frfos en sus alturas. Son montafias con poeas pendientes verticales, con anchos
escalones de laderas predominantemente suaves. Por esta razén, los habitantes de las zonas
altas y los de las zonas bajas pueden comunicarse sin grandes dificultades, aun alli donde los rios
cortan cauces profundes, come en el lado oriental del Magdalena, al pie de la meseta. Las
fronteras, mds que geogrdficas, son ecolégicas v, mds que separar, unen. Por esta razdn, a lo
largo de la historfa, si bien se afirmaron desigualdades, hubo un desarrollo combinado, sin
proyectos expansivos de conquista o invasién. En las islas serranas crecieron lag culturas mas
complejas desde los tiempos precoloniales y alli se asenté también el urbanismo, fijando la
capital del Estado eolonial y moderno en el nicleo de Ia meseta, Bogotd, que ya era un centro de
importancia hace mil afios. Esto permite la percepeién de que las tierras altas son el lugar
favorable para la vida y el desarrollo, mientras que los bosques himedos que las rodean son
tierras adn dificiles de dominar.

El segundo tramo septentrional conserva muchas de las earacteristicas del primero, como Ia
calidad habitacional de las alturas, donde se congrega la poblacién urbana. No obstante, desde
el macizo colombiano hasta Loja, en Ecuador, se configura un archipiélago al revés, donde las
islas estédn constituidas por la cuenca de los rios, que en su mayoria desaguan en el Amazonas,
aunque en los extremos sur y norte lo hacen en el Pacifico. Estas sen llanuras interiores
rodeadas de montafias. Por lo tanto, aqui las fronteras son geogréficas a ia par que ecologicas
ya que son los paramos los que separan unas hoyas de otras. En eada hoya hay una cudad, de
las euales Quite, la capital de Ecuador, es Ia mayor. Como en el norte, la percepcién es que la
sierra es mds favorable para vivir, aunque, comeo viene ocurriendo desde hace algo mis de tres :
mil afios, compiten por el desarrolle cindades costeras, como Guayaquil, que supera en '
poblacion a Quito, o Manta (Ecuador}, que puede competir con Cuenca, Riobamba, Ambato, &
Latacunga n Otavale (Ecuador). Este tramo septentrional es la seccién mds angosta de la -
cordillera {ropical. Los bosques del occidente y el oriente estdn separados por cortos pero
empinados tramos montafiosos apenas superiores a 50 km de ancho. A pesar de estas harreras :
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montaniosas, los rios han permitide siempre la comunicacién entre las cuencas serranas y la
veeindad amazdniea, siendo quizd la regién andina donde el contacto entre las dos ha sido

mayor alo largo de la historia.

Los Andes centrales

Los espacios dominantemente himedos de los Andes del norte son progresivamente
invadidos por la aridez que caracteriza al territorio central andino: tropical, seco y muy
quebrado. Entre los 5° y 6° de latitud sur, Ia vertiente occidental de los Andes se desertiza, a la
par gue la cordillera inicia su ensanchamiento. Aqui desaparece el archipiélago de las mesetas,
cumbres y cuencas.redeadas de hosques siempre verdes. En cambio, las montafias se organizan
como una serie de haces longitudinales, contiguos, que en dos puntos —Pasco v Vilcanota
{Perii}— se anudan y dan lugar a los anchos altiplanos de Junin y Titicaca. Estos nudos separan
los Andes centrales en tres largos tramos diferentes.

En el tramo norte, los cauces profundos del Marafién v el Huallaga, afluentes surefios del
Amazonas, dividen las montafias en tres cadenas: la oriental, hoscosa y htimeda, como una
prolongacitn de la Amazonia; la central, algo menos htimeda, con algunas manchas de aridez; y
la occidental, semidrida, con el desierto en sus faldas del ceste. La tierra del framo norte es
fértil, con caudales de lluvia que permiten una agricultura de temporal ¥ riego complementario,
aun donde los rios encahonados crean fuertes pendientes dificiles de eultivar Este tipo de
agricultura es eficiente y suficlente para sustentar a una poblacion en crecimiento constante.
Diferente es la vecindad costera, desértica, que exige un rigurose régimen de riego artificial que
haga fértiles los terrencs inundados por los rios gue bajan desde las montaias. En el tramo
norte de los Andes centrales se da el riego, el secano y el pastoreo a la vez que la manufactura y
¢l comercio. En el pasado prehispinice fue el centre de domestieacion de tubéreulos (papa,
mashua, oca, olluco), granos {quinua, kiwicha y cafiigua) v raices andinas, como fambién de
camélidos (llama, alpaca), roedores (cobayo o cuy) e insectos {cochiniila}, donde se mantienen
tremendas reservas de recurses genéticos,

En este tramo norte naeié el urbanisme casi tres mil afios antes de que llegaran los espanoles,
con centros como los de Caben, al pie de la Cordillera Blanca (Per), que se convirtieron en
ciudades como lag de Chan-Chan y Lambayeque, en la costa, o Marca, Huamachuco y
Cajamarca, en la sierra peruana. Mas que vencer dificultades, el estimulo para el desarrollo fue
a2 posibilidad de acumular fyerza y recursos: una poblacién suficiente para producir una
eficiente infraestructura agraria, y una tierra fértil y amplia. El urbanismo se dio pese a la
dificultad de comunicacidn entre una cadena y otra, separadas por profundos rios que nacen, al
igual que estas cadenas montafiosas, en el macizo de Paseo. Aneash y Hudnueo, por el suy, son
los linicos pasos por donde los hombres de Ia selva y el desierto se pueden encontran

El tramo central es quebrado, con cadenas mds irregulares. La cordillera es mis compacta
¥ ancha y las precipitaciones, menos densas y constantes. El piramo humedo, 1a “jalca”, que se
mezela timidamente con el pdramo alto y seco, la “puna”, al norte de Junin (Peri), le cede el
terreno a ésta, dando lugar a un territorio predominantemente alto y estepario, que se
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aproxima al desierto. Nuevamente la cordillera adquiere una configuracién de archipiélago
donde los rios corren entre laderas escarpadas, que no llegan a ser punas por su altitud y |
proteceién de sus quebradas. Las laderas y los estrechos fondos de valle constituyen las tierra
agricolas. En esta zona se da el riego, el secano v el pastoreo a la vez que la manufactura v e
comercio, '

Este es un trame duro de la covdillera, rice en pastos de puna y en minas, con poco espaci
agricola, eon miles de fronteras interiores, de quebradas angostas y profundas a cada vuelt;
de montafia, donde los caminos serpentean interminablemente. Hubo que erear campos d
cultivo artificiales terraceando laderas para explotar. En tiempos precoloniales, el eje de Ia
comunicacienes estaba en las alturas, donde son posibles los extensos trazos rectos, Los Inca
v sus predecesores construyeron una red longitudinal gue unia toda la sierra, liberando la
excesivas fronteras eon brazos transversales de arriba haecia abajo. Ello hizo pesible que aqu
estuviera el centro de dos de los imperios andinos prehispdnicos mis poderosos: ef de War
{(siglo VII al X) en Ayacucho, y el del Tawantinsuyu (siglo XV al XVI} en Cuzco. Est
entramado se mantuvo en tiempos coloniales y permitié el comercio interior en los siglos XV
y XVIIL

Al sur de Cuzeo termina este territoric de maltiples paisajes contiguos v se inicia el tramo:
mds ancho y macizo de los Andes y también el mds seco, imperando el paisaje desértico. Se inieia:
en los altos del Vileanota y se prolonga algo mis al sur del Trépico de Capricornio. Las frontera;
politicas de Pert, Bolivia, Chile y Argentina se unen en este tramo. Es una geografia radial, que’
gira en todas las direcciones desde el altiplano de! Titicaca. Hacia el suy la aridez llega a su
limites médximos, eon lagoes endorreicos y salobres, o lagos rojos ¥ verdes tefidos de 6xidos
metdlicos. Al sur y al oeste estdn los anchos desiertos y las punas secas, apenas interrumpidol
por oasis formados por aguas resurgentes o timidos cauces, como los de San Pedro de Atacama,
Pica o Calama en Chile, o los que estédn en el noroeste argentinoe,

La cordillera penetra abrupta hasta el mar y baja precipitadamente hacia las selvas:
amazdénicas y el Chaco (Argentina), donde se descuelgan algunos valles, como los de Arequip
(Pern) hasta Arica (Chile), por el veste, o los de Cochabamba y Sucre (Bolivia), en el este, Aqui-
las islas son oasis. La cultura de Tiahuanaco estuve en el centro de esta region, més ganadera y-
minera gue agricela. La estrategia tishuanaquense fue la de colonizaciones de signo:
complementario ¥ la de la comunicacién con largas caravanas que eruzaban los desiertos—
llevando y trayendo productos del mar—, las punas, los oasis y los bosques orientales. En esta .
tierra se encuentra plata, estafie, cobre y muchos olros minerales metilicos y no metélicos. Aqui &
se domestied la papa y se aprendié desde temprano a hacer conservas de plantas y animales
sometiéndolos al contraste térmico. Es un micleo activo de la ganaderia de camélidos, que se :
mantuve tenazmente pese a su destierro prolongado.

los Andes del sur

AR A

Mis alld del Trépico de Capricornio se hace mis angosto el macizo andino y se reduce
progresivamente la aridez. Se inician los Andes meridionales, templados y frios, cada vez mds
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nErostos hasta tal punto que deja de ser un espacio habitable para convertirse en aigo asi como

ana bisagra, frontera y paso de sus propias vertientes orientales (Argentina) y occidentales
¢Chile). Las montakas son arboladas y ricas en minerales. Sus crestas nevadas y sus faldas, asf
comu los lagos del sur, son ahora centros de atraccién del turismo deportivo y de reposo. Los
frutos de la tierra, en sus flancos, dan vinos que compiten en el mercado mundial (Stone, 1992),

Existen otras clasificaciones que dividen a los Andes en diferentes ecozonas, como se

describe en el recuadro 1.

R e

ANDINAS

Lo diversidad ecolégica depende de variobles como la alturg, la inclinacién de la pendiente, la
precipttacion, ia humedad relativa y el clima en general. Lo combinacién de estas variables
resulta en una gama de ecozonas.

En los Andes del norte se agrupan de la siguiente manera de acuerdo a su altura sobre el nivel
del may: Paramo o Tierra Helada, de 4.500 a 3.200 msnm.; Tierra Fria, de 3.200 g 2.200 msam.;
Tierra Templada, de 2.200 a 1.000 msnm.; y Tierra Caliente, o menos de 1.000 msnm.

En los Andes centrales las denominaciones segin la altura varian aun mas. Ello se debe a que,
por un lade, se usan palabras de origen quechua, aymara y espaiiol, y por otro, este tramo de los
Andes se caracteriza por la presencia de una mayor variedad de ecozonas, tanto por la vertiente
del Pacifico como por la del Atlantico. Por ejemplo, las ecozonas de mdas de 5.000 msnm reciben
el nombre de Zona Nevada, mientras que las de 3.500 a 5,000 msnm se conocen como Puna o
Altiplano en lo frontera boliviano-chilena-peruana y Jalca en el norte de Pertl y en Ecuador. El
nombre de Suni define ecoronas entre 3.500 y 4.000 msnm, mientras que la Zona Quechua
corresponde a la fajo entre los 2.000 msnm y 3.500 msnm. Por dlfimo, se conoce como Yunga a
ecezonas entre 1.000 y 2.000 msnm,

Algunos autores asocian nombres a los Andes desde el norte hacia el sur con diversos
colores. De modo que los Andes septentrionales son denominados Andes Verdes; fos Andes
centrales o tropicales reciben el nombre de Andes Pardos o Amaorillos; los Andes subtropicales,
entre el norte de Argentina y Chile, han recibido la denominacién de Andes Grises. Por ultimo,
los Andes frios, al centro y sur de Argentina y Chile, fueron llamados Andes Blancos.

Escapa a la terminologia de colores el Altiplano, que junto a lo meseta del Tibet recibe el

nombre de Techo del Mundo.

Fuentes:

-P Stone (ed.) (1992}, The State of the World Mourtains. A Global Report, 2 ed., Books Ltd., London.

-, Little (ed.) (1984). “tIna visidn general de le region andina,” en Informe sobre los conocimientos actuales de

los ecosisternas andines, vol. |, UNESCO/MAB-PNUMA, Editorial Rostlac, Montevideo. A~
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El patrimonio natural de los Andes

:_andl'_.o su existencia constituye el gran potencial del mismo. Loz Andes tienen la mayor
1_9_611_\_?815161&(1 del planeta, dada por la variedad de especies y procesos naturales, en parte;

- conocidos.y utilizados como recursos y, en parte, degradados.
Este poteneial serd una realidad en la medida en que el enfoque de su aprovechamiento se
naturalmente sostenible sobre la base de un mejor conocimiento de los procesos naturales y de

control de los efectos negativos debidos a su wtilizacién.

Diversidad genética

Uno de los aspectos més notables de 1a riqueza andina es la presencia de recursos genéticos
que si bien no se destacan por la cantidad de los de la Amaronia, si lo hacen por la multitud d
ecoregiones que forman y por su potencial de aprovechamiento. El verdadero patrimonig
natural, como ya se sefiald, estd constituido no séle por la variedad de especies ¥ proceso
naturales, sino también por la eapacidad del hombre para manejarlos y utitizarlos debidamente
De hecho, la regign andina ha sido y sigue siendo fuente de origen de muchas plantas cultivada
{Tapia, 1990). Algunos de los eultivos més difundides del munde, como la papa (Solanum spp.)
salieron de elia. Al mismo tiempo, muchas plantas domesticadas por la poblacién indigena, com
las ealabazas, tubérendos, diversas frutas, plantas medicinales, aromditicas, condimenticias y

tintéreas, se cultivan hoy en otras regiones (véase recuadro 2).

NOMBRE LATINO

PLANTAS CULTIVADAS DE ORIGEN ANDINO

NOMBRE COMUN

si como la equivocada pereepeién del patrimonio natural es un obstéculo para el desarrollo

ORIGEN

Amcarantdceas
Amaranthus caudertus
Anondceas

Annona cherimolia
ApiGeeas

Arracacia xanthorrhiza
Asterécens

Tagetes elffiptica
Tagetes minuta
Baseldceas

Oxalis tuberosus
Ullucus tuberosus
Brasicéceas
Lepidium meyenii
Cacticeas

Cpuntia ficus-indica

amarantofkiwicha

chirimoya

arracacha/zanahoria blanca

chincho

huacatay

ocafapiic

ofluco

maca

tunalpenco
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Andes centrales y del sur

Ecuador/Pert

Andes de Colombio a Perti

Andes de Perd

Andes centrales

Andes centrales
Andes centrales

Andes de Pert

Andes centrales

Caprifolidgceas
Sarnbucus peruviand
Cucurbiiéceas
Cucurbita maxima
Cyclanthera pedata
EritroxilGeeas
Erytroxylum coca
Erytroxylum novogranatense
Fabdceas

Canavalia spp.(2}
Erythring edulis
Lupinus mutabilis
Puchyrrhizus ahipa
Phaseolus lunatus
Phaseolus vulgoris
Nictagindceas
Mirabilis expansa
Pasifloraceas
Passiflora figularis
Passiflora molfissimea
Quenopodidceas
Chenopodium pallidicatile
Chenopodium quinoa (20)
Rosaceas

Prunus serotina
Solandceas

Copsicurn pubescens
Cyphomandra betacea
Lycopersicum esculentum
Lycopersicum pimpinellifolium
Nicotiana rustica
Solanum muricaturm
Solarnum quitoense
Solanum tuberosum
Solanum spp. (8)
Teopeoléeens
Tropaeolum majus
Tropagolum tuberosum
Agavaceas

Fourcraea spp. (2)
Canndceas

Canna edulis

P

sauco/pocchuva

zapallc

caihuafachojcha

COCG

coca

frijol de los gentiles
pajurc/frejoldn
chachoflupinoftarwi
ahipa

potlar

frijoliruna

mouca/chage

gronadilla

tumbofcuruba

cohihualkafiows

GuinuQ
capulifguinda

rocoto

tomate de drbol
tornate
tomatilio
tabaco

pepina dulce
fulo

papa

papa

mastuerzo

mashua/isario

cabuya/pita

achira

Andes centrales

Andes centrales
Andes centrales

Andes de Perd y Bolivia
Andes de Pert:

Andes de Pert

Andes de Colombia a Perd
Andes del norte y centro
Andes del centro y sur
Andes centrales

Andes centroles

Andes centrales

Andes centrales

Andes def norte y centro

Andes centrales

Andes cenirales

Andes ecuatorianos

Andes

Andes

Andes

Andes de Peri:
Andes

Andes

Andes del norte
Andes centrales
Andes centrales

Andes centrales
Andes centrales

Andes

Andes centrales

Mota: El niimero entre paréntesis indica la caontided de especies y/o variedodes gue existen de la determinada planta.

Cuadro preporado por Antonio Brack,
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Los Andes poseen, asimismo, muchas especies silvestres emparentadas con plantas
autdetonas cultivadas, ademds de muchas ofras no manipuladas por el hombre y que se utilizan
en estado natural para la obtencion de forraje, madera, frutas, nueces y sustancias quimicas. A
ello se agregan numerosas especies silvestres cuya explotacién es muy ineipiente y que podria ;
ser aprovechadas. Ademis de la papa, entre las especies domesticadas mds importantes
destacan la quinua (Chenopodiwm quinoa), el amaranto o kiwicha (Amaranthus coudatus), el
tarwi o chocho (Lupinus mautabilis), la canthua o kafawa (Chenopodium pallidicaade), 1a oca ¢
apilla {Ozclis tuberosum), el olluco (Ullucus tuberosus), la mashua o isafio (Tropaeolus
tuberosum)}, la arracacha o virraca (Avrracacio conthorryen), el yacén (Polymnia sonchifolic
la maea {Lepidium meyenit) y 1a mauca o el chago (Mirabilis expansa).

La importancia de los recursos genéticos ha sido persistentemente subestimada debido al
desconocimiento de su valor nutritive, lo que se traduce en su reducida comercializacién. Esto:
ha significado, ademds, que algunes cultivos hayan sido ahandonados en favor de cultivos
europeos como el {rigo, la cebada, la espinaca y la coliffor. Por tales meotivos, estin
desapareciendo estos recursos genéticos, especialmente los correspondientes a los cultivos
primitivos que han sido mejorados o adaptados lentamente por agricultores andiros.

La degradacion genética ha sido causada, en primer lugax;, por la desaparicién progresiva d
las reservas genéticas naturales en la medida en que se expande la frontera agricola, E :
segundo fugar, se han difundido variedades avanzadas de plantas y de animales derivadas del
progreso y mejoramiento cientifico en los dltimos decenios, con el abandono concomitante por
parte de los agricultores de los cultivos tradicionales o que conlleva la pérdida de una cultura de
adaptacion de cultivos de tipo empirico que ha estado bastante arraigada entre los agricultores
indigenas en el pasade. En tercer lugar, la tendencia progresiva al monocultivo v a 1 :
homogeneizacién de las dietas alimenticias locales ha sido en favor de unos pocos alimentos
bdsicos ¥ de medicinas modernas.

No obstante, se pueden encontrar ejemplos de aprovechamiento de la diversidad genética,.:jf
como es el easo del eapuli o tomate de bolsa {Prunus serotina), que seleccionado y°

apropiadamente embalado, estd exportando Colombia a Europa con marcade éxito. Otro.
gjempio es la reciente introdueeidn en otros paises, como Nueva Zelanda, de especies andinas,

como &l tomate de drbol o tamarillo (Cyphomandra betacea), el olluco (Ullucus tuberosus) y el .
babaee (Carice sp.), una papaya tipica de los Andes ecuatorianos. :

El valor global de los recursos genéticos, més alld de su importancia para la cultura y 1
historia de un pafs, se basa en el aporte que hacen a la agricultura, a los ingresos y a las
condiciones de vida de los campesinos y las regiones. Por ejemplo, la introduceién de genes de ;
resistencia a enfermedades de la papa, a partir de papas primitivas que se dan en los alrededores’
del lago Titicaca, ha evitado pérdidas de millones de délares al afic a la industria de semilla de’
papas de los Paises Bajos. Otro ejemplo es la introduccién, en tomates y otras hortalizas, de:
genes que los vuelven mds resistentes a lus plagas y enfermedades, a partir de germoplasma -
otiginario de Ecuador;, Pert, Bolivia y Chile. Este es un procedimiento rutinario indispensable
para la supervivencia de la industria respectiva en diversos paises industrializados (Querol,
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1993), «ue suelen obtener por elto ganancias consideradas justas y legales, pero que no
henetician a los pafses que entregan el material genético. Esta situacion es actualmente objeto
de discusion en el contexto de la Convencion sobre Diversidad Bioldgica, en la eual se establece
que los beneficios que deriven del aprovechamiente de los recursos genéticos deberén
compartirse de modo justo ¥ equitativo con los pafses que los aportan.

Hay varias maneras de aprovechar el patrimonio genético. Una de ellas consiste en
vesponsabilizar a fos campesinos de su proteccién a cambio de que se beneficien directamente de
1z conservacion del material genético en el campo. Otra consiste en introducir tecnologias de
seleceidn y mejoramiento del material genético existente para realizar lag investigaciones que se
requieren en laboratorios. Ademds, seria necesario que los paises andinos tomaran medidas para
incrementar las inversiones destinadas a conocer y aprovechar la diversidad, ya que elio
permitiria su aprovechamiento industrial y comercializacion a mayor escala.

El potencial agricola andino

Prescindiendo de! hecho de que los Andes del norte, del centro v del sur presentan enormes
diferencias de indele muy variada, con frecuencia se hacen generalizaciones muy simplistas
hasadas en percepeiones que, en realidad, son aplicables sélo al lugar de origen de quienes las
hacen. La promocién del paradigma indigenista, basado en las caracteristicas del altiplano
peruano o boliviano, olvida que estas mesetas (dridas y escarpadas, con suelos poco aptos para
ia agricultura y muy susceptibles a la erosion hidrica), no tienen nada en eomiin con los Andes
del norte, cuyos valles presentan suelos fértiles y reciben luvias bien distribuidas a le largo del
afio.

Enlos Andes colambianos y ecuatorianos la agricultura se ha desarrollado satisfactoriamente
y atn de modo notable en muchos pisos y nichos agroeeolégicos dotados de buenos suelos y con
microclimas particularmente favorables para el cultivo o la crianza de animales. A su vez, en
Chile y Argentina, alli donde termina el macizo andino, las eondiciones extremas de clima, suelos
y pendiente no son propicias para la agricultura, que si ha encontrado condiciones muy
favorables en los valles y pampas que se extienden desde el pie de monte bajo hacia los océanos
Pacifice y Atlantico respectivamente (Tapia, 1990).

Lias tierras arables, situadas en los Andes del Norte, constituyen un porcentaje apreciable de
las tierras arables del pais respectivo (alrededor del 30% en Colombia y del 40% en Ecuador),
nmientras que los Andes nortefios representan apenas el 156% del total de las tierras andinas.

Se puede alirmar que el potencial agricola de los Andes no se aprovecha, bien porque se
sobrexplotan las tierras con cultives intensivos, bien porque se las subutiliza en explotaciones
extensivas. Asi, en algunos departamentos de la regién andina de Colombia, 1a superficie
dedicada a cultivos es bastante mayor que la calificada téenicamente como apta para uso
agricola. En Ecnador, en la zona de pdramos y en los valles interandinos, el uso intensivo de las
tierras y el sobrepastoreo han contribuido a acentuar los procesos erosivos, particulaymente en
los sectores cordilleranos con fuertes pendientes, al tiempo que también se destinan tierras muy

fértiles a explotaciones extensivas.
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un interesante potencial de desarrollo. Siguiendo el ejemplo de las flores, se han c%esarrolladq

algunas explotaciones de frutales y de hortalizas para la exportacién, tanto por parte de g
agricultura empresarial eomo de la economia campesina. Entre las primerss destacan lag
slembras o plantaciones de manzanas, fresas, moras, tomates de arbol, uchuvas, pitahayas:
pepinos, espdrragos y aleachofas. Entre las segundas, el caso mds eonocide en Colombia es el de
los campesinos productores de granadilla, en Urrao (Antioquia). No obstarte, tanto lo
productos mencionados como varias frutas originarias de los Andes y diversos cereales, tales:
como la quinua, se cultivan y se exportan ain en cantidades muy limitadas.

Otre tanto sucede con los produetos generados por la agrieultura orgénica, cuya erecien
demanda y elevados precios eonstituyen una alternativa atractiva para la agricultura andin
Las cavacteristicas especificas de la agricultura campesina son favorables para que ésta pued
incursionar en la produccién de bienes apetecidos, tanto para mejorar y diversificar la die
alimentaria, como para producir insumos para alimentos y bebidas procesadas.

Cabe destacar que la importanciz de los Andes para el erecimiento de la agricultura d
Venezuela, Colombia y Eeuador no se limita a su propia drea geografica, pues la perdurabilida
de las actividades agricolas de las tierras circundantes depende de le que acontezca en los Ande

En los Andes del centro contintian predominando los cultivos del maiz v de la papa, de la gu
se siembra un elevado niimerc de especies v variedades nativas empleando herramientas
técnicas ancestrales. A continuacién vienen otros eultivos tradicionales, como a oca, el oliaco, i
mashua y granos de alto valor nutritive, como ka quinus, Ia cafihua, el amarante o kiwicha, el lupin
o chocho, ete., que en general estan bien adaptados a un medio ecolégicamente muy variado,

La importancia de los cultivos andinos radica en tres de sus caracteristicas principales: &
buena adaptacién agroecolégica, su alto valor nutritive y la gran diversidad de material genétic
que los caracteriza y que puede ser aprovechado en programas de fitemejoramiento eentrado
en Ia seleccion de variedades apropiadas a los diferentes nichos agroecologicos de los Andes, o
posibilidades de extrapolacién a otras regiones del mundo.

BRI

Conviene tener presente que en los Andes hay espacio para las dos estrategias agricolas qu
en la realidad se aplican. Una, en la zona norte, orientada en buena medida a la agriculiura
exportacion, con productos como el café y las flores; y otra, propia del centro, basada en 1
diversidad genética creada por el hombre andino a lo largo de milenios para superar o
obstdculos que las montafias presentaban 2 la produceién de alimentos. Se puede decir que en
los Andes nortefios y en los centrales las dos estrategias mencionadas se imbrican, dado que en
los valles se eultiva a gran escala y con apego a la ventabilidad, en tanto que en las laderas ma
empinadas se cultivan especies tradicionales y con métodos también tradicionales,

No se puede negar que, en principio, estas dos estrategias pueden coexistir y més atin, que
deben ser complementarias, pere hay que tener en cuenta que surgen conflictos entre ambas
debido, esencialmente, & dispositivos legales que, en general, favorecen la primera en perjuicio
de la segunda. Por razones obvias, la agricultura de exportacién es practicada por empresarios
con peso poiftico y que pueden influir en la gestién de la economia nacional, mientras que la
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.EL CENTVRO INTERNACIONAL DE LA PAPA (CIP)

Durante cientos de ahos, los Andes han sido el hogar de numerosas especies de papa silvestre y
de mites de tipos diferentes, constituyéndose en el centro de origen y de mayor diversidad genética
de este fubércufo. Durante su largo proceso evolutivo, estos materiales han acumulado componentes
genéticos que d su vez son valiosos recursos para la mejora de este cultivo, que es afectado por
factores bidticos y no bisticos en las diferentes partes del mundo donde se produce. Hay, sin
emburge, numerosas causas que inciden en fa pérdida de esta diversidad. A la llamada “erosién
genstica” coneurren la destruccidn de los habitats noturales por animales de pastoreo, la
construccién de nuevos caminos y asentamientos humanos, fa destruccion de los bosques y la
disminucion de la poblacién de muchas especies stlvestres de Solanum. Por otro lado, las variedades
tradicionales estdn siendo reemplazadas por otras variedades comerciales de mayor rendimiento y
las éreas dedicadas a su cultive son cada vex mas reducidas.

Desde su inauguracion en 1971, el CIP ha reconocido la urgente necesidad de cooperacién
internacional para colectar y conservar los recursos genéticas de la papa, recolectando de ella més
de 15.000 muestras, que incluyen més de 3.600 variedades diferentes de 8 especies cultivadas,
ademas de Solanum tuberosum. También se conservan 1.567 entradas de papa silvestre de 12
paises del continente americano, y que representan 128 especies diferentes de papa silvestre.

En este momento, el CIP conserva diferentes formas de los recursos genéticos de fa papa que lo
convierten en el mayor banco de genes de esta planta cultivada en el mundo, ayudando a conservar
estos recursos para futuras generaciones. De hecho, el CIP estd coloborande con paises como
Ruanduy, que se ha beneficiodo con la introduccion de nuevas variedades de papas. Se busca que los
campesinos fengan nuevas variedades de papas con resistencias genéticas a enfermedades y plagos,
que sctualmente disminuyen considerablemente sus cosechas y que requieren del uso de pesticidas

pare su control.

-Zésime Huamdn, “Conservacidn de los recursos genéticos en el CIP”, en Circular e CIP Lima Vol 14 Ne. 2, 1986,
-Zésimo Huamdn y Peter Schmiediche, The Importance of Ex Situ Conservation of Germplasm: A Case Study”, en Diversity,

EEUL, Vol 7 Nos. 182, 1991 A
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agricultura centrada en la biodiversidad corre a cargo de agricultores generalmente pobres, que
trabajan pareelas individuales, pequefias o comunitarias.

A ecorto plazo Ia hiodiversidad puede ser dificil para quienes la practican, ya que la variada
produceién agricola que obtienen, si bier constifuye su seguro de vida en términos de
auntosuficiencia, de compensacién de pérdidas y de evitar riesgos, no deja de ser un factor
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negativo que dificulta comercializar los excedentes, debido a que ni el acopio, ni la agroindustria,
ni el mercado estén organizadoes para absorber y procesar productos diversos. Sin embargo, en
términos de potencial productive, la agricultura biodiversificads se inserta en Ia corriente actual
de los mercados que demandan esa clase de productos, a los que pueden suministrar alimentos
de muy alte valor unitario.

Es interesante constatar que et pregén de los promotores del tradicionalismo indigenista,

después de déeadas de esfuerzos infructuosos, ha contribuido 2 que se abran nichos interesantes'
de mercado para la agricultara hiodiverss, a que se revaloricen varios cultivos que hacen uso:
intensivo de la fuerza de frabajo y a que se aprovechen de mejor forma ciertos pisos
agroecoldgicos. De igual forma, las preocupaciones ambiertalistas v los nuevos patrones:
alimentarios imperantes en Ias sociedades desarrolladas han hecho que 1a quinua, la cafithua, el
amaranto, el lupino y la arracacha, entre otras muchas plantas poco conocidas anteriormente,

sean ahora objeto de interés internacional.

La papa y la quinua son los mejores ejemplos de domesticacién de cultivos andinos (véanse :
recuadros 3 y 4). De la primera hay cerca de 8 especies y miles de variedades adaptadas a diversos -

e B

LA QUINUA

La quinua nunce he dejodo de ser, a lo large de los siglos, unc de los alimentos bésicos de los
habitantes del altiplano central boliviano. En estas estepas dridas, casi a 4.000 msnm, crece una
planta de hoja triangular y de aspecto débil. A pesar de su aparente fragilidad, esta planta es
capoz de soportar los fuertes vientos salinos, Ja escasez de agua, que puede llegar a veces a 100
mm? de agua al aio, fas heladas nocturnas y fos calores del verano del aitiplanc. Mo obstante, el
principal enemige de le quinua son los péjaros en la época de recoleccién.

Los Andes bolivianos encierran antiguos mares que perdieron su agua y ahora esparcen
continuamente saf y arena desertificando incluso partes desforestadas de la selva himeda de la
cuenca amazodnica. A pesar de crecer en suelos poco fértiles, acosados por la sal y le arenag, la
quinuc constituye una importante fuente de proteinas, calcio y carbohidratos. El rendimiento
tipico bajo estas condiciones es de 400 o 500 kg/Ha. Bolivia es el principal productor mundial,
can cerca de 20.000 tm ol afio, volumen taf vez inferior u las épocas prehispdnicas, cuando la
quinug, el maiz y la papa eran las principales fuentes alimenticias de la regién.

Los indigenas trabajan en condiciones duras para cultivar esta quenopodideea, excavando
hoyos profundos para buscar la humedad acumulada a lo largo del afie. Lo semilla espera a que
la temperatura se eleve para germinar. Las plantas que logran sobrevivir af frio y a lo faltc de
agua, florecen a los ciento veinte dios en forma de pancjas o conjunto de espigas que albergan
fos granos. El 40% de la poblacion beliviana hoce uso de esta planta. Tanto fas hojas como las
semillas se consumen en infinidad de maneras: cocidos de hoja, jugo, cereal, sopa e incluso en la

fabricacion de chocolates y pasta de dientes. A

pisos aproecoldgicos. De la quinua hay, por lo menos, 20 variedades diferenciables, tanto por su
adaptacion a diferentes alturas, desde el nivel del mar hasta 4.000 msnm, coma por su contenido
prote{nico (12% a 21%) y de saponinas. La quinua es, por ahora, un buen ejemplo del potencial
que tiene 1a agricultura tradicional de los Andes en el contexto mundial. Su gran adaptacién a
diferentes climas y suelos ha permitido cultivarla en los Estados Unidos {Colorado) y en Europa.
En varias compahias transnacionales se le ha asignado gran prioridad para incorporarla en sus
alimentos preparados para nifios. En Dinamarca se utiliza en la produccién de forraje de alta
calidad para el ganado lechero; en Japdn es muy apetecida en las dietas vegefarianas; y en
Nepal, India y Tibet su consumo guarda relacién con el culto budista.

Otro caso de interés.es el de la leguminosa llamada lupine o chocho, propia de los pisos
térmicos frios, que produce un grano equivalente e incluse superior a 1a soya. Los paises de clima
templado a frio seguramente valorizaran esta leguminosa en el futuro, debido a que puede ser
atilizada en la alimentacién humana ¥ del ganado. Se estima que sélo el valor de los alcaloides
que contiene el choche pueden cubrir los costos de produceidn al ser empleados por la
farmacopea. Similar poteneial tiene el amaranto o kiwicha (Amaranthus caudalus), cuyo valor
alimenticio v forrajero estd siendo investigado intensamente y tiene, dia a dia, mds aceptacién
en los mercados regionales y mundiales.

De las experiencias mencionadas se deduce que para aprovechar el potencial productivo
agricola de los Andes centrales es imperioso disponer de un conrocimiento mas preciso de los
elementos elimdticos utilizando los avances de la teledeteccién asi como la informacitn que
proporcionan los satélites. Es posible intensificar el uso del suelo y del agua mediante la
instalacion de métodos feenificados de riege, como el viege por goteo o mieroaspersidn, asi como
mediante el uso de maguinaria apropiada para montafias en las labores mis pesadas de

conservacion de log suelos.

Bosgues nativos y cultivados

Antiguamente los Andes estuvieron en buena medida cubiertos de vegetacién arbéres, cuya
deforestacidn empezé mucho antes de la legada de los espafioles. Dos parecen haber sido las
causas de esa deforestacion: la necesidad de contar con tierra agricola a costa del hosque y la
recoleceidn de lefia para cocinary, calentarse, fundir metales v producir cerdmica.

Se sabe que en la época de los Ineas existian procesos de deforestacién, por ello adoptaren
medidas para controlar la tala de drboles v se establecié un conjunto de normas y de costumbres
que regulaban el aprovechamiento de los drboles en los ayliust. Sin embargo, no hay indicios de
que eh esa époea se hayan tomado medidas para reforestar grandes extensiones, en contraste
con la decisidn de construir, por ejemplo, terrazas v andenes, caminos, canales de riegoe v
fortalezas. Sf existicron, no obstante, técnicas para propagar y plantar diferentes especies, como
lo sugiere la rica terminologia quechuna sobre el tema.

Con la administracién colonial se produjeron cambios en el equilibrio ecoldgico existente en
las zonas altas de los Andes. En los periodos iniciales el gran despoblamiento causado por 1a alta
mortalidad indigena, por efectos principalmente de las enfermedades, favorecié el
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restablecimiento y equilibrio de algunos ecosistemas (Gade, 1992). De alli en adelante, si
embargo, la deforestacion se velvié a iniciar por la necesidad de ingentes cantidades de mader

para la mineria y de lefia para la fundicién de metales y energia doméstica.
Lia deforestacidn creciente, especialmente en zonas de gran pendiente, tuvo graves:
repercusiones para la poblacién campesina: se inerementd la degradacidn v erosién del suelo; sa
degradd la flora y 1a fauna, y se alterd el régimen hidrolégico, produciéndose un deterioro general
de los ecosisternas y de las condiciones de vida de Ia poblzcién. Esto se produjo sobre todo debido a
que buena parte de las zonas de cultivo en andenes carecieron de fuentes de agua estables que
provenian principalmente de los flujos de agua subsuperficiales de Jas quebradas y los manantiales
Actnalmente el hosque original ha desaparecido en casi todas las laderas de las cuencas
hidrogréaficas y muchas poblaciones campesinas se asientan en tierras afectadas por serios
problemas de erosién y agotamiento del suelo. Un ejemplo destacado de las consecuencias de lag
fuerzas combinadas de los fendmenos naturales y las acciones antrdpicas es el fendmeno de
derrumbes, deslizamientos o huaycos que ocurren prineipalmente en una franja entre los 1.000 y
Ios 2,500 menm en los Andes de Colombia, Ecuador y Pert, que ponen de manifiesto 1a gravedad de
la degradacion de las cueneas, desatando alaviones de tal magnitud que arrasan los asentamientos
humanos y la infraestruetura fisica de una amplia zona andina y costera. Una sitnacién similar se
presenta en las zonas montafiosas del sur de Venezuels, Bolivia y el norte de Chile.
La ruptura del patrén andino de ocupacién del espacio v el relegamiento de Ias comunidades
a lag zonas mds altas se ha traducido en la pérdida progresiva de algunas téenicas de cultive de
drboles -en particular frutales y plantas lefiosas de pisos templados-, asi como de eiertos métodos
agroforestales o de integracién del drbol al paisaje andino eon fines multipies, propios de la
sociedad prehispanica. La introduccidn del eucalipto fue favorecida por su facil implantacién en
tierras ya degradadas, Al convertirse en materia prima muy utilizada en construccién y como
combustibie, alejo al hombre andino del eultivo y manejo de las especies nativas. _
Hasta mediados de los afios sesenta no hubo una esérategia campesina comiin de reforestacidn,
La reforestacion fue sélo la respuesta de los hacendados y pequefios propietarios de los valles
interandinos a la mayor demanda de madera, al alto precio aleanzado y a su creciente vinculacién
econdrica con las actividades no agricolas dentro del dmbito rural. Cabe sefialar al respecto qué_
en estas zonas es preciso plantar especies que, ademds de proteger los cultivos de los vientos y
heladas, conserven y enriguezean el suelo, sean muy tolerantes a otros cultivos y proporcionen:
abundante lefia, recurso energético hoy escaso, pero imprescindible para la familia campesina.
Los bosques cultivados mds importantes de los Andes se encuentran en Chile y Argentina.'
(véase recuadro 5). Sen plantaciones que tienen alto rendimiento fisico v financiero. Lag
plantaciones se han establecido principalmente en tierras de baja productividad agricola ¥
sirven a grandes empresas para producit tableros, aglomerados, celulosa, papeles y cartones. El'_
desarrollo industrial basado en los bosques cultivados ha contribuido a mejorar las condiciones
de vida de una parte de la poblacién campesina. La economia focal creci, se elevé el indice de
empleo zonal, aumentaron los salarios y mejoraron en general el comercio y el consumo de:___
alimentos. También se ampli6 y mejors la infraestructura fisica regional (Diaz v Soto, 1994). Sin
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£L BOSQUE NATIVO EN LOS ANDES CHILENOS:
ECOSISTEMA EN DESAPARICION

Ei Banco Central de Chile acordé en 1993 dar inicio al Proyecto de Cuentas Ambientales
adoptado al sector minero, forestal y pesquero. Con el fin de elaborar un sistema de Cuentas
$atélires Ambientales, el objetivo central del proyecto fue fa obtencidn de indicadores ambientales
y balances de activos que mostraran los efectos de la actividad econémica sobre los recursos
naturcles. Recientemente se publicé un informe con los resultados obtenidos sobre el sector
forestal, cuyos aspectos.mas relevantes se presentan a continuacion,

Es importante sefalar que en los Andes chilenos conviven dos tipos de bosque claramente
diferenciados: el bosque native y el bosque exético. El bosque nativo posee especies autéctonas def pais
y esid constituido por bosques adultos y jovenes o renovables, estos iltimos son originades por
alteraciones humanas {incendios, explotacién) o naturales {volcanisme). El bosque exdtico se refiere en
particular a dos especies, pino radiata v eucaliptus, que si bien fueron introducidas hace varias décadas,
su plantacion masiva se remonta a los afios sesenta con los planes de forestacion de la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF), basados en incentivos para masificar las plantaciones de las especies
exéticas. En la actualidad, lo mayor parte de la industria forestal depende de dichas plantaciones.

Lo informacion recopilada para el sector permitié determinor los existencias de riqueza
forestal disponibles, tanto en superficie como en volumen y asimismo identificar las principales
actividades que determinan su disminucién o incremento. A partir def consumo de maderas
nativas se elaboraron proyecciones bojo tres distintos escenarios: pesimista, medio y optimista.

Hajo un escenario medio, el balance elaborado para 1994 determiné que la superficie ocupada
por ¢l bosque native era de 7.069 millones de Ha. En consecuencia, se observé una disminucién
de casi 700.000 Ha en refacion a las estadisticas de 1985. En este andlisis se consideraron tanto
los bosques protegidos come los no protegidos. En el primer caso, se distinguid entre parques
nacionales y reservas; en el segundo, se censidereron superficies de alta y de baja cafidad.

{a disminucion de la superficie ocupada por el bosque nativo se debe a tres foctores: los incendios,
la habilitacién de terrenos para agricultura y la sustitucion por bosque exético, principalmente con
pino y eucaliptus. Por otra parte, se detecté una segunda categoria de actividades que afecta a la
calidad del bosque, la cual se refiere al manejoe forestal y el floreo o tala selectiva de especies.

El mismo estudio reveld que bajo un escenario optimista, entre 1985 y 1994 el Indice de
Calidad del Bosque Mative (ICBN), es decir, 1a relacién entre la superficie de buena y mala
calidad disminuyé de 8 a 5.3. Esto significa que si en 1985 se tenia B veces més superficie de
buena calidad que degradade, en 1994 dicha propercién se redujo a 5.3.

Las proyecciones elaboradas para el afio 2025 son mas preocupontes, De acuerdo al escenario
pesimista, si no se modifican los poatrones de explotacién del recurso, para el aiio 2020 no habré
més bosque notivo en los Andes chilenos. Adn mas, en ciertas regiones del paois la situacion yo es
particularmente delicada: en la V1 y Y1l Region de Chile, bajo el mismo escenario pesimista, el

bosque native no sobreviria af préximo milenio.
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En vista de estos resultados se deberia fornentar no sélo una politica de manejo racional del
bosque, sino también visualizar fa cuestion del bosque nativo en términos regionales. Es de
particular importencia la necesidad de incorporar criterios de utilizacién dptima de los recursos
del bosque nativo, puesto que éstos representan alternativas de uso de amplia valoracién social.

En los Gltimos anos se ha estado reemplazando el bosque nativo para utilizar los suelos en
otras actividades al convertirse el consumo de meadera nativa en una actividad secundaria. Como
consecuencia, la explotacién del bosque nativo resulta ser solamente un subproducto de la
realizacién de otras actividades productivas, dende los ingresos provenientes de la venta del

recurso nativo se utilizan coma un fondo para solventar los costos de las inversiones necesarias.

Fuente:
Adaptado de Banco Central de Chile (1995} : “Proyecto de cuentas ambientcles y bosque nativo”, Mimeo, Unidad de

Cuentas Ambientales, Gerencio de Estudios, Banco Central de Chile, Santiago.

embargo, estas grandes plantaciones son también objeto de serias criticas, tanto en lo ambiental

como en lo social, en parte perque en algunas zonas se ha optado por substituir bosques natives® 2

previamente existentes por bosques de pino. Se teme seriamente por la pérdida de la
hiodiversidad y sus efectos en la poblacién loeal®.

Muchas de las tierras andinas agotadas son aptas casi exclusivamente para eultivos
arbustivos y arbdreos, sean estos frutales o productores de materia prima, propios de los
sistemas de produceion agroforestales. Estos sistemas apliean pricticas v téenicas adecuadas
dezde el punto de vista de la sostenibilidad y del aumento de la productividad de tierras frigiles
que requieren ser protegidas y estabilizadas.

Como gran parte de los valles interandinos y del altiplano ya se encuentran casi desprovistos

de bosques, se han hecho varios intentos para lograr un desarrello industrial de mediana a gran
escala basado en plantaciones de drboles maderables. Esto puede constituir un potencial
econdmico para las comunidades andinas, siempre que éstas incorporen procesoes de gestion’
para el manejo de los bosques. Ello debe hacerse a partir de la creacién de comités y asociaciones.

forestales que se conviertan en interlocutores regionales de las entidades piblieas y privadas

encargadas de fomentar las explotaciones silvicolas.

En cuanto al bosque native, es necesario que los paises adopten politicas claras sobre su:

aprovechamiento, en particular en lo referente a determinar los limites entre la conservacién y

el aprovechamiento econdmico. Naturalmente, une de los principales problemas que enfrentan:
quienes deben decidir en el dmbito piiblice es la escasez de datos acerca del manejo silvicola de
las poblaciones arbustivas nativas, ya que las experiencias de aprovechamiento normalmente

han estado asociadas a la tala rasa mis que a un manejo sostenible. Por ello, antes de eualquier

decisién administrativa o legisiativa al respecto, se precisa adoptar una politica que propugne un

aprovechamiento sostenible del bosque.
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Found andina

Los Andes destacan por la riqueza de su vida animal autéctena, que guarda relacién con la
abundancia y varviedad de habitats y el origen mismo del continente. Hace mas de 70 millones de
afios Africa, Eurasia, América del Norte, América Central y América del Sur formaban un tinieo
y gran continente. América Central era una suerte de gran puente por el que emigraron de norte
4 sur diversas especies incapaces de volar o nadar Este puente se hundi6 en la era terciaria, a
v América del Sur y las Antillas quedaron separadas de

finales del periodo Jurisico,
Norteameériea.

Los animales que habfan penetrado al continente encontraron una diversidad de habitats
ideales para evolucionar aisladamente del resto del munde, dando Ingar a drdenes, familias,
géneros y muchas especies endémicos, Pero el istmo centroamericano reaparecié en el
pleistoceno tardie, es decir, hace de 2 a 3 mitlones de afios, v se produjo un segundo intercambio
directo de fauna con migraciones en ambas direcciones. En estos dos grandes intercambios
faunisticos, la eadena de montafias andinas ofrecid no sélo una excelente ruta migratoria de
norte a sul, sino también posibilidades para el establecimiento de especies de las zonas
templadas del norte.

Algunos ejemplos notables de la fauna son la presencia de los anfibios mds grandes del
muendo (Telmatobius culeus), que habitan en las aguas profundas del lago Titicaca. En general,
los reptiles no han tenido mucho éxito en las alturas andinas debido a los fuertes cambios de
temperatura del diz a la noche. E] principal eseello para la mayor adaptacién de las aves ha sido
la escasez de alimentos ¥ de drholes para construir sus nidos. Por ello, la mayoria de las aves
andinas se ha adaptado a la vida en el suelo y hace sus nidos en la tierra, en tineles o en agnjeros
en las rocas. Un caso sorprendente es la presencia de numerocsas especies de colibries en las
vertientes andinas, que van disminuyendo hacia la altura, quedando por encima de los 4.500
msnim una sola especie. También existen aves de gran tamano como el condor (Vaeltur griyphas),
que es el ave rapaz més grande del mundo y su habitat se extiende desde Venezuela hasta el sur
de Argentina.

La existencia de gran cantidad de lagos y lagunas en los Andes erea condiciones favorahles
pars la fauna acuatica, donde destacan por su némero los patos y flameneos. Se estima que hay
por lo menos 2.900 especies de aves, de las cuales 200 son migratorias del norte, que hacen de
los Andes su refugio invernal. Una especie de rasgos muy peculiares son los gansos andinos,
propios de los lagares mas hiimedes, que reciben diferentes nombres nativos dependiendo del
lugar en donde se encuentren. A més de 8.900 msnm se puede encontrar ineluso un pariente
cercano del avestruz, el suri (Pterocnemia pennata), ave de un metro de altura en estado adulto
¥ que habita las punas del sur de Perti, Bolivia, Chile y Argentina.

Dentro de los mamiferes abundan los herbivores y los roedores. Se destacan entre estos las
chinchillas, las vizeachas e incluse una especie que se ha domesticado con fines alimenticios, el
cay o cuye (Cavia tschiedii), ampliamente criada en los Andes por su carne e introducida en todo
el planeta como animal de laboratorio y mascota. Los predadores o carnivoros andinos son, por
el contrario, escasos. Los més conoeidos son €l puma, que habita a lo largo de toda la cordillera
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de los Andes, y el zorro andine o culpeo, ademas de algunas especies de gatos silvestres y
osjoHos.

Sin embargo, las especies més congpicuas son las representadas por euatro formas de lz -
misma familia que los camellos, por lo que se los conoce como los camélidos sudamericanos
(véase recuadro 8). Dos de ellos han sido domesticados, 1a Hlama y la alpaca, ¥ otros dos, 1a
vicufia y el guanaco, viven en estado salvaje. Sin lugar a dudas, estos camélidos, en especial la
vicuha y la alpaca, encierran un enorme potencial para el desarrollo sostenible de ia regicn
andina de Ecuador, Perfi, Bolivia, Chile y Argentina. En efecto, en la parte alta de los
Andes hay mas de 30 millones de Ha de pastos natarales (18 millones de las cuales se
encuentran en Perd), que pueden alimentar a grandes manadas de camélidos, cuya cria es

- Rt

_ Reeuuic 6

LA IMPORTANCIA DE LOS CAMELIDOS SUDAMERICANOS

Cinco millones de afios separen seis momiferos diferentes que en su origen fueron un solo
animal. Los camellos {dromedarios y hactriuno} migraron a lo que hoy es Asia o través del estrecho
de Behring, mientras que sus semejantes comenzaron una larga travesia evolutive y espacial para
adaptarse a las altas punas de los Andes centrales, en el otro lado del mundo. Estos camélidos
estan divididos en dos grupos: los silvestres, que son la vicufia (vicugna vicugna o lama vicugna) y
el guanaco {lama guanicoe) y los domésticos, compuestos por la llama (lama glama) y la alpaca
(lama pacos). Con una poblacién de cerca de 7,5 millones de cabezas, un 46% corresponde a la
especie alpaca, un 44,5% a la llama, un 2,4% a la vicuda y ¢l 7,1% restante al guenaco.

El habitat de estos camélidos se encuentra entre los 3.600 y los 5.000 msnm. El 71% de las
llamas y el 60% de los alpacas se encuentran en el altiplano, planicie que se extiende desde los
limites de los departamentos de Cuzco y Puno ¢n el Peri, hasta el departamento de Potosi en
Bolivia. Esta zona incluye las alturas de Parinacota de lquigue en Chile y parte de las provincias
de Jujuy y Catamarca de Argenting. La distribucién de los camélidos se presenta en ¢l cuadro.

La produccién de camélidos se concentra mayormente en tres zonas homogéneas de
produccion: la puna hiimeda, la puna sece y la puna desértica, ronas agroecolégicas que difieren
entre si por su precipitacion pluvial, que varia entre 00 mm/afio en la puna hitmeda hasta menos
de 200 mm/aho en la puna desértica, hecho que determina la vegetacién, la aptitud y
soportabilidad de los pastos naturales. En esta zona las temperaturas promedio alcanzan 4°C
a 8°C, con fuertes diferencias térmicas a lo largo de los 24 horas del dia.

Los productos de mayor interés comercial que se obtienen de los camélidos sudamericanos
incluyen la fibra de alpaca, Hama, guanaco y vicuiia; la carne fresca, la carne seca o chargue
¥, finalmente, sus pieles y cueros. Otros subproductos, de uso predominantemente local, son e
abono destinado a las parcelas agricolas y usado como combustible; la grasa, destinade a la
fabricacién de ungiientos medicinales; los huesos, con los que se producen peines e instrumentos

de trabajo artesanal; y el cuero, transformado en lazos para el techado de viviendas.
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pOBLACION DE CAMELIDOS A NIVEL MUNDIAL

Pais Alpacas Llamas Yicufias Guangcos
Parls 3.037.600 1.080.000 100.000 3.000
é;ﬂ@.“o 324300 2.022.100 15.000 1.000
CE’HEE 33.000 &7.000 3G.000 30.000
Argenting 1.000 134.70C 45.000 500.000
Ecundor 200 10.000 300

Otros Paises” 15.000 20.000

Total 3.410.500 3.341.300 190.300 534.000

g . e . . . . -
*Ctros peises en los cuales se Fan introducido camélides son principaimente, Mueva Zelanda, Estados Unidos, Francia y Espafia,

£ valor de ln produccién de comélidos a nivel de fince ha sido estimado en US$32.000.000 ol ofio.
Segan el Institute de Comercio Exterior del Perii (ICE), el valor de las exportaciones de ese pais en
productos textiles de camélidos es de aproximadamente US$50 millones al efio. Si & este valor se agregan
las exportaciones de ofros paises, puede ser superior a los US%$480 miliones ol afo para la regién andina.

Los pequenos ganaderos altoandinos constituyen uno de los grupos més pobres de los
paises en los cuales habitan. Sus condiciones productivas y de bienestor son escasas. La gran
absoluta mayoria de estes criadores son indigenas aymaras y quechuas, en los que la mujer juega
un rol muy importante, encargandose de Ia produccién y en la comercializacion del ganado. A
peser de lo anterior, es la mujer la mas afectada por la bajo productividad, los bajos ingreses y el
conjunto de restricciones que determinan las pequefias producciones.

Los programas y proyectos de camélidos financiedos por ¢f Fondo Interamericano de Desarrollo
Agricola {FIDA) y la Corporacién Andina de Fomento (CAF) se han concentrado en: mejorar los
indices productivos y econdmicos existentes. De esta manera sus objetivos consisten en aumentar
las condiciones de vida y de ingresos de los campesinos involucrados; apoyar  la mujer campesing,
que juego un rol cada vez mds importante en lo ¢crignza, transformacion y comercializacion de
camélidos; frenar el deterforo, recuperar y preservar los recursos naturales de la region aftoanding;
y, por ultimo, buscar formas racionales de utilizacién de los camélidos silvestres.

Se estima que las posibilidades de mejoramiento de los parametros productivos pueden ser muy
significativos, mediante la adopcién de odecuadas tecnologias. Por ejemplo, ef peso del vellén, de
la carcasa y el indice de la saca en alpacas puede aumentar entre el 20 y ot 40% al afio. Se ha
pedido verificar que existen relevantes experiencias en comercializacién asociative, que puede
mejorar los precios entre un 20 y un 50% al reducir lo dependencia de intermediarios.

Los camélidos silvestres poseen un potencial subestimado. En los dltimos veinte afios, mediante diversos
programas de proteccidn y repoblamiento, se ha logrado evitar exitosamente la extincién de la vicuiia y del
guenaco Hegdndose a niveles poblacionales que en algunos casos podrian permitir su explotacién comercial
en forma controlade, Los programas y proyectos de camélidos financiados por FIDA y CAF facilitardn el

intercambio de los experiencias logradas en relacion o estas especies y contribuirdn @ asegurar fa

continuidad de los planes de produccién, asi como un uso econdmico racional de las mismas. A




promisoria por razones fisiolégicas, estratégicas, econdmieas y sociales.
Desde el punto de vista fisiologico, se ha demostrado que los camélidos aprovechan mucho
mejor los pastos altoandines que las especies introdueidas; la alpaca, por ejemplo, digiere estos -2
pastos con una eficiencia 22% superior a Ia del ovine. A
Desde el punto de vista ecoldgico, los camélidos, por su forma de pastar, no deterioran los |
pastos como los vacunos y equines. Estos cortan el pasto, mientras que las especies introducidas
lo arrancan de raiz, cosa que en el easo de los vacunoes y equinos, resulta sumamente pel"j'udicial:ﬁ
en las zonas mas secas, donde se observa un empobrecimiento de la cobertura y un aumento de
la erosion. El pisoteo de los ovinos, por la estructura de sus pezufias, resulta igualmente
perjudicial en las pasturas altoandinas, mientras que los camélidos, que tienen la planta de Ia
pezuita almohadillada, no tocan el suelo con el casco.
Desde el punto de vista estratégice se debe tomar en consideracién que la totalidad de las:
vicufias, alpacas y llamas del mundo habita en ia zona andina de Ecuador, Perd, Belivia, Chile y:
Argentina. Ademds, la fibra de vicufhia es la fibra animal mds fina después de la seda natural v 1a
fibra de la alpaca es mas fina que la de los ovinos y por lo general, de mayor precio. Esta
situacién representa un activo que puede traducirse en una ventaja comparativa pny importante
en los mercados mundiales. También hay que tener en cuzenta que estos paises poseen el material
genético de estas especies, el cual, bien manejado, puede llevar a mejorar la produceitn de
Ia fibra. _
Desde el punto de vista social y econdmico, las ventajas de los camélidos son destacahles. En
primer lugar, eon las alpacas y vicufias es posible aumentar hasta en diez veces la produccién por
hectdrea de las pasturas altoandinas, tanto por la eficiencia con que aprovechan los pastos como’
por el mejor precio de su fibra, que en el caso de la vicufia fluctia en la actualidad entre 300 y:
500 délares el kilo. En segundo lugar, la produceion mejorada de camélidos incide directamente
gobre las poblaciones mds pobres de los Andes, que constituyen bolsas erdnicas de pobreza
Finalmente, para los paises con vastas extensiones de pastos naturales altoandinos (Pert y:
Bolivia, especialmente), los camélidos constitiyen una tremenda posibilidad de mejorar no sélo:
el medio ambiente andine, mediante el control de la desertizacidn, sino también para mejorar los :
ingresos locales y nacionales por medio de la produccion de fibra, carne, cueros, pieles y 1 :
industria derivada.
Clertamente los paises andinos no han prestado zin suficiente atencién a estas ventajas. S
1o hicleran, el ambiente y la economia podrian mejorar considerablemente y se avanzaria mucho.
en la erradicacién de la pobreza. Por consiguiente, un programa de formento de los camélidos
deberfa merecer una alta prioridad por parte de los paises andicos y de la eooperacién.

internacional.

Recursos hidrobiolégicos

Como se dijo anteriormente, la regién andina posee miles de lagos y lagunas (sélo en el Perd
mds de 12.000) que constituyen reservorios de agua, son centros de la fauna acudtica andina y
constituyen un potencial para el desarrolle de ia piscicultura. Dos grandes lagos destacan por

32

su tamafio y la originalidad de sus reeursos hidrobiologicos: el Titicaca y el Junin o
Chinchayeocha. El Titicaca es el mas grande y es el centro de la cuenca endorreica del mismo
nombre y el centro de la Meseta del Collao o Altiplane, eompartido entre Pert y Belivia. El lago
Junin o Chinchaycocha esta situado en la meseta de Bombén, en el Perd central. Ambos tienen
una gran diversidad de fauna, ademds de numerosos endemismos entre los peces, aves y
anfibios.

La pisciccltura y la pesea no han tenido un desarrolio importante en log Andes, con excepeién
de los rios v lagos del sur. Las numerosas especies nativas se han reducido considerablemente
en muchas cuencas por causa de la confaminacién, la sobrepesca o por la introduccitn de
especies exdticas, comaa trucha. Los rios de agua frfa, torrentosa y oxigenada han constituido
el anthiente ideal para que las truchas, introducidas alrededor de 1928, se convirtieran en una de
las especies preferidas de los habitantes locales. La especie més abundante es la trucha arco iris
(Satmo gairdnerii), aunque también es posible encontrar la trucha de arroyo (Salvelinus
fontinelis) y la trucha morena (Salmo trutta).

No obstante, aln existen varias especies nativas que sirven para el consumo de las
poblaciones indigenas del altiplano, como el ispi (Orestias cuvieri), el bagre y el suche, que
ademds de enriquecer la dieta protéica, se utilizan como hase de trueque en las ferias.

La trucha constituye un recurse impotrtante para la pesca deportiva ¥ el turismo, sin embargo,
no es objeto de crianza masiva a gran escala. El poco éxito del cultive rentable para la
comercializacidn de truchas en zonas de alta montafia se debe sobre todo a las dificultades que
entrana mantener las piscinas ¥ jaulas en zonas aluviales o lagos a gran altura, ademais del alte
costo v escasez del alimento (véase recuadro 7). No ocurre 1o mismo en los grandes rios y lagos del
sur de Chile y Argentina, en los cuales la crianza masiva de truchas y salmones ha sido hasta ahora
un éxito comercial. Aun asi, faltan estudios que determinen la viabilidad ambiental a medio y largo
plazo de la crianza de peees en jaulas en grandes cantidades en zona de alta montafia, en donde
ademds hay dificultades de transporte para su comercializacion. Con certeza, la eria infensiva de
lag truchas deberd ser hecha en jaulas para evitar la depredacion de las especies nativas endémicas.

En los rios andinos 1a segunda especie en importaneia después de la trucha es el suche, sobre
cuyo cultivo v productividad se estdn realizando ahora intensos estudios. En general, esta
especie se encuentra en las vertientes del lago Titicaca, pero ha sido desplazada de los vios de la
sierra por la competencia y voracidad de la trucha. En Bolivia se han hecho también intentos, en
general con buenos resuitades, de introducir pejerreyes (Basilichthys bonaerensis) en el lago
Titieaca, que se han difundido posteriormente a toda ia cuenca.

Por otra parte, en las lagunas del Valle del Maniaro, de Paca y en el lago Junin, en et Per, viven
dos especies de ranas (Balrachkophrynus macrostumos y Bobtrachophrynus brachydactylus)
de gran reputacién y aceptacion en el mercado eulinario. No obstante, preocupa la susencia de
estadisticas confiables que reflejen el monto de la eaptura, asf come Ia poblacién existente
{Vegas, 1983).

El potencial econémico vinculade a los reewrsos ictiologicos de alta montafia debe seguir
siendo investigado. A esta tarea deberfan asociarse las universidades regionales y la empresa
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privada con el fin de eduear y motivar al productor a investigar el potencial local para que e
cultive de especies acudticas no afecte el medio ambiente. En zonas de alta montafia lg
reproduccidn natural de especies tanto nativas como exéticas en rios vy lagunas ha tenido por lo
menos efectos positivos en la dieta de las habitantes locales y en el turismo.

LA DIFICIL EVOLUCION DE LA ACUICULTURA EN LOS ANDES

Varios gobiernos de lo region andina han impulsade en diversas ocasiones la acuicultura
‘de aguas frios, especialmente el cultivo de la trucha, y més especificamente, la trucha arco
iris (Oncorhynchus mykiss}). Entre estas iniciativas se destace la politica de promocién de cultive
de la trucha iniciada en 1970 por el Ministerio de Pesqueria del Peril. Su objetivo fue fomentar
el establecimiento de granjas especializadas a través del otorgamiento de crédito y ofras
facilidades a empresas asociativas. Con ciertas limitaciones, las nacientes empresas y
cooperativas cumplieron los requisitos del programa de promocién de la produccién de alevines, _
consiguiendo alcanzar interesantes niveles de comercializacién en heteles y restaurantes
turisticos del pois e incluso del extranjero.

Una década mdas tarde, evaluaciones adelantadas en el Departamento de Junin revelaron que
de 66 granjas piscicolos originalmente establecidas alli, sélo 12 se encontraban en
funcionamiento en 1981 y, en promedio, se utilizaba Gnicamente un 20% de lo capacidad
instalada. El abendono y subutilizacién de las granjas piscicolas se debié fundomentalmente a
problemas de falta de asesoria y de cepacitacion técnica en fa gestién de los procesos
productives, al deteriore de los precios de comercializacién, a problemas derivados de la
contaminacién de los torrentes y a diversas acciones de vandalismo. Una situacién andloga se
pudo constatar en Puno, donde se desarrollaron con éxito experimentos de cultive de truchas en
joulas, dlcanzéndose una produccion de 100 tm/afio; y, sin embarge, se detectaron problemas en
lg produccidén y en la comercializacion de alevines.

El cultivo de truchas en general enfrenta ademés fa dificultad de obtener alimento balanceado
o bajo costo, lo que seré un problema adicional para el cultive de otras especies cuando la
industria se desarrolle, Aun cuando existen los problemas yo mencionados en cuanto a
comercializacion, se han lograde avances especificos en la organizacién y en el tipo de productos
obtenidos, incluyendo pescado fresco, eviscerado, ahumeado y congelado, como una manera de

atraer diversas modalidades de consumo o nivel nacional, asi como del extranjero.

Fuentes:
-¥. M. Vegas (1983). “Pesqueria y acuiculture en el Peri’, en Gran Geografia def Peni, Yol. 6 Edc. Manfer-Juan Mejia Boca, Barcelona.
-Tomas Brenner (1994}, “Las Pesquerias de oguas continentales frias en América Lating”. COPESCAL Documento Ocasionat

No. 7 FAQ, Roma.
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Mineria andina

Gran parte de los recursos mineres de América Latina estén localizados en las regiones
andinas. De hecho, casi toda la aetividad minera de Pert tiene lugar en la sierra o en la zona
Jltoandina. Los yacimientos mis grandes y actualmente en explotacion de Chile se encuentran
también en las zonas altas de los desiertos ¢ en plena Cordillera de los Andes, junto con algunos
jmportantes yacimientos de Argentina y, por supuesto, gran parte de la minerf{a de Bolivia.

No es casual que esto ocurra, puesto que a lo largo de la Corditlera de los Andes se encuentra
12 unidad tecténico-magmatica del geosinclinal andino, formacién geolégica que se extiende
2000 km desde Tierra del Fuego hasta el entrongue con el Golfo de Darién, y que comprende
un conjunto de provingias metalogénicas que se suceden a lo largo de una de las zonas mas
mineralizadas del mundo.

Lz unidad teeténico-magmatica del geosinelinal andino comprende las siguientes provineias

metalogénicas:

Provincia cupro-ferrifera de los batolitos costeros, que se extiende desde 1z Cordillera
Oceidental de Colombia hasta el sur de Chile. En esta provincia se encuentran grandes
yacimientos de cobre porfiritico, como los de Pantanos-Pegadorcitos {Colombia), v los de
Andacoilo (Chile); yacimientos de sulfuros masivos, como los de Condestable (Pert);
importantes yacimientos de hierro, como los de Marcona (Per() y Santa Fe (Chile}; ademas, es
caracteristiea la presencia de oro asociade a los yacimientos de cobre porfiritico.

Provincia cuprifera chileno-peruana, que se extiende 2 lo largo de 2.300 km, eon anchuras
de 100 2 120 km desde Arequipa (Perl) hasta Rancagua (Chile). En ella se localizan los grandes
yacimientos de cobre porfiritieo de Chuguicamata (Chile), Disputada y ¥l Teniente (Chile) y
los de Cerro Varde, Cuajone, Quellaveco y Toquepala (Pertd). El cobre con molibdeno constituye
la caracteristica metalogénica predominante de esta provincia. Hacia el norte de Arequipa se
prolonga esta provineia hasta el yacimiento de Chaucha (Ecuador), incluyendo los yacimientos
de Tore Mocho, La Granja y Michiquillay (Perti).

Pravincias polimetalicas (cobre, plomo, zine y plata) de Perd y precordillera argentina. Los
yacimientos de Cerro de Pasco, Morococha, San Cristobal y Casapalea, en Peri central,
constituyen prototipos elasicos de este tipo de mineralizacién; en Argentina son ejemplos de esta
provineia los yacimientos de la Sierra de Famatina, en La Rioja (Cerro Negro, Caldera y Tigre),
con mineralizacidn argentifera, los plumbo-argentiferos de Paramillos de Uspallata, en
Mendoza, y de plomo, zinc, plata y oro de las minas Angela y Lago Fontana, Chubut, en el macizo
volcinico de los flancos orientales de la cordiilera andina.

Pravincia estanifera de Bolivia, comprende un arce de 1.200 km de longitud y 50 a 150 km de
ancho, ubicado en el borde oriental del altiplano boliviane (Cordillera Oriental Andina), en la
porcidn més ancha del geosinelinal andino; hacia el sur penetra en territorio argentino. En esta
provincia se encuentran yaeimientos de estafio con tungsteno, bismuto, antimenio, plata, zine y
algo de cobre, algunos de los cuales son los de Catavi, Colguiri y Huanuni (Bolivia), y la mina de
San Rafael (Perti).
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Provincia aurifera boliviano-peruane, sitnada en la porcién mas oriental de la cordillers

andina oriental, colinda al sur con la porcién norte de la provincia estafifera v al norte con Iz

poreidn sur de la provincia polimetélica peruana. Tiene 700 km de largo y una anchura media de-

50 a 100 k. En esta provineia se encuentran varios placeres de ore (vacimientos ubicados »
orillas de rios o lagos, dende se encuentra el oro en forma de pepas o charpas), como los de San
Antonio de Poto y Rie Madre de Dios (Perd) y los de Tipuani (Bolivia).

Provincia aurifera colombiana, ubicada a lo largo de la Cordillera Central de Colombia,
comprende una longitud de 600 km con una anchura de 75 a 100 km en la poreidn norte de
Colombia, entre los valles de los rfos Cauca y Magdalena. En esta provincia hay gran cantidad
de placeres de oro y platino. :

En cuanto a la posibilidad de aumentar las reservas de minerales, cabe decir que el concepto
de reserva es flexible, toda vez que depende de los avances tecnolégicos en materia de
exploracién y explotacién. Por ejemplo, la teledeteccién por satélite permitié descubrir
importantes yacimientog all donde sélo habia conjeturas, y la introduccién de téenicas de
procesalniento mds baratas (como las hidvometalrgicas) ha posibilitado la explotacién de
minerales de baja ley que antes se consideraban no rentables.

Aungue Iz informacién geoldgiea disponible en América Latina afin es insuficiente para:.
desarrollar la explotacidn amplia de los tervitorios, varios organismos gealégicos de los paises:

desarrollades realizan estimaciones de reservas en todo el mundo, Ei Centro para la Ciencia y:

Teenologia para el Desarrello de las Naciones Unidas estima que Amériea Latina ocupa un lagar:
destacado en las reservas de bauxita (28%), cobre (33%), columbio (78%), molibdeno (26%) g
plata {29%) (Kursten y otros, 1985). A diez afos de estas estimaciones, debido a diversas:-"?

circunstaneias mundiales, tanto econdémicas como politicas, teenoldgicas o relacionadas con la:
creciente preocupacién por el medio ambiente, se han intensificado las exploraciones en el:
continente, sobre tode en la basqueda de cobye y oro, y gracias a la incorporacién de nuevos
Yyacimientos, las reservas de estos metales se han incrementado: eobre en Ia Escondida, El Abra
¥ Zaldivar, (Chile}; oro en Korikallo (Bolivia) v Yanaceeha (Pera).

El fortalecimiento de Ia presencia minera de América Latina en el mundo en las tltimas dos:
décadas es mds evidente al observar las cifras de produccién de minerales y metales. El aporte:
de los paises andinos es importante en cobre, estafio, oro, plata, plomo y zine. En ese plazo la:
participacién de los pafses andinos en la produccién mundial se ha duplicado en cobre, ha':
aumentado més del doble en estafio, més del triple en: oro, y en proporciones menores en plata,
plomo y zine, con una mejora notable en la produceidn de refinados. Existen también otrog:
recursos mineros menos conocidos pero de gran impertancia petencial, como es el caso del Salar
de Uyuni (véase recuadro 8). '

La potencialidad de la actividad minera a largo plazo se basa fundamentalmente en la
posibilidad de descubrir nuevos yacimientos y en el desarrollo de procesos tecnolégicos que
permitan la explotacién rentable de los que ne lo estén siendo, junte con incorporar activamente la
protecein del medic ambiente en el desarrollo de esta actividad. La proteccién del medio ambiente
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poTENCIAL MINERO DEL SALAR DE UYUNI

Los solares del altiplano, poco estudiados geolégicamente, son inmensamente ricos en un
conjunto de minerales: conservan importantes reservas de litio y, actualmente, son explotados para
extroer diversas sales, tales como boratos, carbonatos, potasio y sulfato sédico. Estos salares
constituyen verdaderas laboratorios quirticos naturales, pues permiten el estudio de las
fluctuaciones climdticas y de adaptacién de especies en condiciones extremas, como es el caso del
camarén Artemia, que ha sido objeto de mds de 3.000 publicaciones cientificas en los dltimos afios.

Entre todos estos salares, se destaca particularmente ¢l Salar de Uyuni, que, localizado en Bolivia
a 3.653 msnm, posee la costra mas grande de sal del mundo. Su superficie alcanza los 10.000 km2
y Su espesor maximo es de 11 m. Es en esta costra donde se encuentran las mas grandes reservas
de litio del mundo. Ef Sclar de Uyuni proviene del resecamiento, hace alrededor de 10.000 afios, de
un inmenso lago salado de 45.000 km? de superficie y de 80 m de profundidad.

$u1 concentracion en boro y litio en la selmuera ha sido reconocida coma la mas elevada del
planeta. Su concentracién promedio de litio es de 550 mg/l con un maximo de 4.700 mgfl (el agua
de mar no contiene mads de 0,1 mg/l y el litio explotado actualmente en el lago salade de Searles
en Estodos Unidos es del orden de BO mg/l). El boro del Salar de Uyuni tiene una concentracion
promedio de 460 mg/l con un maximo de 4.300 mg/l (el sgue de mar contiene menos de 4,7 mg\l).
El yacimiento més grande de ulexita —borato de sodio y de calcio— se sitiia en ¢l borde sur del
salar. El potasio alcanza un tenor entre 5 y 30 mg/l y el magnesio entre 5y 70 my/l.

En Uyuni hay més del doble del conjunto de las reservas mundiales de litio, estimadas en
1974. Estas reservas constituyen un enorme potencial energético: las pilas de litio se emplean
actualmente en aparatos fotograficos y calculadoras de bolsillo y serén, seguramente, las que
alirsentardn los futuros automaviles eléctricos. Si hoy en dio la produccién de litio es de alrededor
de una decena de miles de toneladas por aio, su demanda deberia ¢crecer en gran medida en el
préximo milenio: el litio sirve de refrigerante en fos reectores de fusién termonuclear,
empledndose también en la industria del vidrio, del aluminio y en lubricantes.

Las reservas de boro y potasio son igualmente importantes: 8 y 200 millones de toneladas,
respectivamente. En 1990 lo produccion mundial de boro fue de alrededor de 400.000 toneladas
y de 25 millones de toneladas de potasio. 5i se consideran las cantidades casi ilimitodas de
clorure de sodio de la costra de sal {70.000 millones de toneladas) y de carbonato de calcio en
las formaciones geolégicas alrededor del Salar de Uyuni ~—dos productos basicos en la
industria quimica—, es posible apreciar el extroordinario potencial econémico que representa el

Salar de Uyuni.

Fuante

F Risacher y B. Fritz (1995). “La genése des ucs sclés,” en Lo recherche scientifique et technique N° 276, mayo de 1995,
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se ha transformado también en una eondicién obligatoria para el desarrollo de actividades mineras -
competitivas a nivel mundial, de modo que las empresas que no cumpian con esta politica, podrfan
incluso recibir sanciones econdmicas (véase recuadre 9). Asimismo las nuevas tecnologias

)

concebidas fimdamentalmente en los pafses desarrollados cumplen con estrictas regulaciones -

ambientales y son de menor costo, ademés de que su aplicacién en los paises de la regidn es casj -
automitica debido a la localizacion de grandes empresas mineras internacionales.

La exploracién constituye un importante factor para asegurar la competitividad y fa |
persistencia de la industria minera, puesto gue las reservas conocidas se agotan y es necesario
buscar nuevos depésitos. Por esta 1azén, los recursos deben ser continnamente evaluados ala luz’
de los nuevos eohocimientos geolégicos, del progreso de la ciencia, la teenologia v los cambios en
las condiciones geopoliticas y econdmicas mundiales.

La exploracién comprende una ampiia gama de actividades, desde explorar zonas dende no::
se han realizado actividades, hasta examinar zonas aledafias a depésitos conocidos, o reexplorar

=

LOS IMPACTOS ECONOMICOS, SOCIALES Y AMBIENTALES DE LA MINERIA

La mineria es, sin lugar o dudas, una de las actividades més antiguas y fundamentales
desorrolladas por el hombre. No es una cosualidad que la historia de la humenidad se refiera a la
edad de piedra como &l periodo en que el hombre aparece en la escena mundial. De la extraccién
de materiales de canteras poro fa confeccion de herramientas y armas se evoluciona a la edad del
hierro y, més tarde, a la edod del cobre, una vez que el hombre domina el fuego y desarrolla
ciertas técnicas que le permiten procesar y elaborar los metales. Fue en esta etapa cuando se
produjo la primera revolucién tecnolégica de la humanidad, que, o todas luces, resulté en un
espectacular mefjoramiento de la calidad de vida de los pueblos de 1o época.

En Ameérica y fos paises andinos, a la llegada de los conquistadores, el hierro y el cobre eran
utilizados en la confeccién de utensilios, herramientas y armas, mientras que ¢l oro y lo plata lo
eran en joyeria y ornamentacion.

En la actualidad, lo realidad indica que en el mundo dificilmente puede identificarse una
actividad en lo que, directo o indirectamente, no se utilicen productes cuye origen sea la mineria.
Sin embargo, esta actividad tan fundamental en el desarrollo de la humanidad ha tenido un
singulor impacto en el entorno de las actividades mineras, produciendo alteraciones que, en la
gran mayoria de los casos, se han traducido en devastadoras confeminaciones.

Las contaminaciones provenientes de operaciones mineras a lo largo de la historia han tenido
¢l agravante de que, por un lado, en la mayoria de los casos se han ido acumulande durante
décadas y siglos y, por otro, que, a diferencic de otras actividades, en el proceso de extracciéon de
elementos del subsuelo la contidad de desechos que se generan es notablemente mayor que la
contidad de elementos titiles que se obtienen. Cabe mencionar, a forma de ilustracién, que en la

explotacién de un yacimiento de cobre cuya ley de mineral —o contenido de cobre— es del
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2%, para obtener 200.000 toneladas de cobre fino, debe eliminarse 10 millones de toneladas
de material estéril en calidad de desechos.

£sos desechos que, ademds del material estéril, por lo general contienen reactivos quimicos y
materias téxicas, han sido vertidos durante afos en tierras cultivables, donde se hon acumulado
pasta inutilizarlos, o vaciados directamente en rios y cursos de agua, que, ademads de quedar
severamente contaminados, han arrastrado esos desechos hasta lagos y mares con los consiguientes
embancamientos y contaminaciones de vastas dreas riberefios y de fondos lacustres y marinos.

Conocidos son los casos de la bahia de Chanaral {Chile}, Cerro de Pasco (Perd) y Potosi
{Bolivia), donde la contaminacion proveniente de faenas mineras es de tal magnitud que sélo
puede calificarse como desostre ecoldgico.

Sin embargo, la realidad muestra que, desde que en los afios sesenta ef medio ambiente
empieza o ser considerado en los peises industrializades, lo actividad minera empieza también
amoldarse a nuevos procedimientos y formas de operar de acuerdo a normas y leyes ambientales
que comienzan a ser puestas en préctica.

Hoy en dia esta forma de abordar los proyectos mineros, que incluye la variable ambiental
desde el diseno de las instalaciones hasta las condiciones de cierre de una mina una vez
terminada su vida Gtil, s una realidod en numerosas faenas mineras de los Andes. Permite
diferenciar entre la mineria de visperas del siglo XXI, donde la variable ambiental es prioritaria
y la mineria tradicional de los paises andinos, donde no se ho priorizado la proteccién del medio
ambiente. Asimismo se puede visualizar un positivo y sostenido avance en materia de proteccion
y cuidado del entorno en que esas actividedes se desarrollan.

Tal perspectiva positiva, no obstante, es propia, en forma casi exclusiva, de los grandes
proyectos mineros iniciodos en los dltimos 15 a 20 afos. Las empresas transnacionales han
adeptado a sus operactones las normas ambientales vigentes en sus paises de origen, que,
norrmalmente, son mas estrictas y rigurosas que las existentes en los paises huéspedes.

Respecto de las operaciones mineras tradicionales, cuyos procesos se basan en tecnologias
antiguas o formas de trabajo obsoletas, que se arrastran por afios y que estan desterradas
totalmente en paises industrializados desde hace tiempo por sus efectos contaminantes, los
paises andinos tienen por delante una tarea monumental. Deberdn, dentro de condiciones y
plazos especificos para cada caso, modificar y adaptar sus instalaciones y adecuor sus formas de
trobajo para neutralizar sus emanaciones y efluentes contaminantes, con lo que se lograra
detener y suprimir contaminaciones adicionales a las ya producidas y acumuladas, respondiéndose
asi g las demandas ambientales actuales sin que ello signitique interferencias, restricciones o
poralizaciones de actividades indispensables pare atender y responder a las demandas y
necesidades de la poblacion.

Este desafio requiere soluciones realistas, que deberdn llevarse o lo préctica de forma gradual
¥ prulotina para poder hacer compatible la imperativa respuesta a las demandas ambientales con
la indispensable estabilidad y continuidad de las actividades normales y los programas de
desarrollo de cada pais.

igualmente, deben definirse las formulas que permitan la restitucién de tierras y —
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descontaminacién de aguas deterioradas por los desechos mineros vertidos en eflas durante
siglos, de acuerdo a modalidades y plozos compatibles con el normal desarrolic de cada nacién.
En estas materias y, en particular, en la reconversién de instalaciones antigues de procesamiento ™
de minerales en que se utilizan tecnologius yo obsoletas en los paises industrializados, pero atn en
uso e indispensables en los paises en desarrollo, el mundo industrializado, que aporté esas
tecnologias y que es el principal receptor de la produccién minera de los Andes y de otras regiones
en vias de desarroflo, tiene la importante responsabilidad de respaldar esas acciones y de participar
en la financiacion de las inversiones que esas tareas demandaran. ;
Por ultime, y no por ello menos importante, también hay que senalar fa necesidad de dar
informacién y educar u los millares de pequefos mineros que dia a dia horadan la cordillera
andina en bisqueda de minerales, cuyas labores se desarrollan de forma artesanal y, por lo

mismo, sin ninguna consideracién por los dofios ambientales que puedan causar.

Fuentes:
-José Lopez Bain (1995). “La Mineria de los Andes y su relacién con el desarrollo sustentable de los paises andinos,”
Santiago de Chite, junio.

-CEPAL (1994}). “El desarrcilo de la pequeda mineria en América Latina y el Caribe,” Naciones Unidas, Unidad de

Recursos Maturales y Energia. Doc. LCR/ 1364, Santiago de Chile.

{(por ejemple, leyes gue favorezcan el cateo), Ia existencia de un determinado nivel impositivo
la elaboracitn de programas de fomento de las exploraciones,

A mediados de la década de los noventa ha resurgido la actividad exploratoria en Améx
Latina, principalmente en los paises andinos, como lo prueba que, en 1994, 151 compaiiia
mineras hayan gastado 2.100 millones de délares en exploraciones, 26% de los cuales
correspondieron a la regién andina,

En el caso del cobre y del oro, que son los metales mds explotados en la actualidad en América
Latina, 1a estrategia de la industiia minera consiste en concentrarse en los yacimientos grandes
de alta calidad, situados en distritos interesantes donde puedan existir otros depositos parsd:
reemplazar las reservas agetadas. Esto se lleva a cabe mediante adquisieiones, iniciando vasto
programas exploratories o aplicando nuevas teenologias con muy bajos costos unitatrios.

Er concordancia con las nuevas orientaciones econdmicas que predominan en la regién, Ias.
reformas mineras estdn tendiendo a concentrarse en aquelios aspectos relacionados con 1
simplifieacién y la seguridad juridica de los regimenes de concesién, Esto se hace segin la
modernizacién de las instancias pdblicas encargadas de la normatividad y regulacién, con el
proposito de crear un clima mds favorable para la inversion privada nacional ¢ internacional. Sin:
embargo, existen vastos sectores dentro de la minerfa andina que estin desprotegidos frente a.
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Jos MEcanismos de mercado y que todavia necesitan actividades de fomento para poder
desarrotlarse ¥y madurar como unidades productivas autosostenidas.

Tal es la situacién de la pequefia minerfa. Aungue no existe un criterio universal, puede
congluil'se que sus mayores problemas se relacionan con log siguientes aspectos: reconocimiento
jurfdico de los derechos de explotacidn; estacionalidad de las operaciones mineras; poco
conocimiento del patrimonio minero; escasa disponibilidad de crédito y capacidad empresarial;
dificultades para comercializar los productos; falta de criterios adecuados en la fijacién de los
precios ¥, no menos importante, degradacion del medio ambiente por explotacion inapropiada
{CEPAL, 1993).

Fuenies de energia

La mayoria de los paises de la regién estin buscando soluciones téenicas para suministrar
energla a las comunidades rurales, las crecientes actividades industriales, los centros poblados y
1as ciudades de los Andes. En muchos de ellos se estin levando a eabo programas de electrificacién
yural, planes piloto con fuentes de energia renovables, y planes de reforestacidn con propésitos
miitiples o directamente energéticos. Sin embargo, estos esfierzos son limitados debido a que se
realizan de forma aislada, discontinua y sin an marco coherente de politicas y estrategias que
permitan la integracitn intersectorial y la participacion de los supuestos beneficiazios.

Mucho se ha discutido acerca del efecto que tendrd la reestructuracion energética sobre las
industrias eléctricas y petroleras. La privatizacion de éstas y el predominio de las fuerzas de
mercado son €l centro de un debate sobre la reduccién del papel del Estade en la explotacién
y distribucién de las fuentes energéticas. Sin embargo, mucho menos se ha hablade del
impacto que este nuevo equilibrio institucional ejercerd sobre el espectro energético rural,
donde el mercado, de existiy, es precario, inestable y muchas veees informal. Seria ingenuo
pensar que la nueva dindmica que deberd caracterizar las inversiones energéticas en los
sectores industrial y de transporte se repetird en el sector agricola. El rendimiento econdémico
de log programas convencionales de electrificacion rural revela que deberdn ser ofras las
razones que impulsardn Ia energizacién de esa parte vital de las sociedades andinas. Esto se
debe a que la reanndacién del crecimiente, requisito indispensable para transformar el
aparato productivo ¥ elevar las condicicnes de vida de la poblacién, necesariamente supondri
un: consumo més elevado de energia. Ahora hien, aunque se dispone de una dotacién suficiente
e recursos energéticos, se requiere un considerable volumen de recursos financieros para
afender, de manera simultanea, el desarrollo del sector energético, las necesidades sociales y
la proteceién del medio ambiente.

El crecimiento de 5% promedio anual que tuvo el consumo de energia durante los afios
setenta, pone de manifiesto ¢dmo el sector energético acompafié a la evolucidn econdémica
general en esos afios, mientras que en los afios ochenta, como consecuencia del estancamiento
econdmico, el consumo energético sélo crecié en promedio un 1.6%. Este sector basé su
desarrollo en la construecion de grandes centrales hidroeléctricas que, conectadas a las también
reforzadas redes nacionales, anularon la participaeidn y expansidn de los pequefios
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aprovechamientos que ahora se denominan “mierocentrales” hidriulicas. La gran ilusién que
despertaron los proyectos construidos cerca de las zonas marginadas o deprimidas, fue en variag
oportanidades un espejismo, porque debid transcurrir mucho tiempo para que los respectivos
pobladores tuvieran acceso a la eleetricidad generada en su propic territorio.

El exagerado protagonismo de la electricidad opaco las poesibilidades y conspird contra e}
desarrollo de otras fuentes energéticas, como la generacién termoeléetrica en Colombia y en
Fcuador, o la energia solar en toda la regién de los Andes. Por otra parte, la poca atencidn
dedicada al consumo energético de los sectores marginales o desprotegides ha eonducido a ung
utilizacién incontrolada de combustibies, como la lefia y el carbdn, y algunos derivados del
petréleo (cocinol, keroseno).

La regién andina cuenta con un enorme potencial, tanto en recursos convencionales como en
fuentes alternativas de energia. Asi, para aprovechar mejor tales recursos, los paises andinos
tendran que crear estructuras de abastecimiento y uso de energia eficientes y ambientalmente
adecuadas, lo cual obliga a desarrollar o adaptar tecnologias que permitan realizar un uso limpig
de los recursos fésiles y de los recursos renovables,

Los recursos energéticos convencionales. Ein el caso de la hidroenergia, se consideran lag
posibilidades de los proyectos grandes y medianos, sin subestimar la proporeion
correspondiente a las pequenas centrales hidroeléetricas, las cuales se consideran agui comg
recursos no corvencionales, no por ser novedosos, sine por representar soluciones auténomas en
cuanto a recursos y tecnologia para comunidades relativamente pequeiias.

La crisis energética existente en varios pafses de la regién andina, dados los problemas
hidroldgicos v de capacidad instalada sobrante en algunos de ellos, obliga a redefinir la
planificacién de los recursos de energia, buscando en algunoes casos soluciones de aleance regional
que superen el enfoque actual tendiente dnicamente a satisfacer las necesidades nacionales.

Ademds, un proceso autosostenido de uso racional de la energia requiere de un entorno social

favorable, constitnido por precios convenientes, teniendo en cuenta la educacién y la
capacitacion, la asistencia téeniea y financiera, estableciendo mecanismos de informacion de la
comunidad v politicas sectoriales articuladas. Si bien este entorno social no puede establecerse
a corto plazo, se necesita trabajar para elaborar pradualmente las politicas e iniciativas qué
conviertan la energia en un motor del desarrolio (Geng, 1995).

Veneznela ocupa un lugar preponderante en la produceién de hidrocarburos (petréleo y gas),
asi como Celombia en la produceién de carbén. El recurso hidroenergético esta distribuido mas
equitativamente entre los paises de la region, aungue Venezuela y Colombia son los mayores
productores.

Fuentes alternativas de energia. Dentro de las fuentes alternativas de energia unas soi
directamente renovables, como la edlica y 1a de las pequefias centrales hidroeléctricas, y otras se
pueden considerar comeo tales bajo ciertas condiciones, como sucede con Ia energia solar y la
geotermia {(al reinyectarse agua) (véase recuadro 10).

El viento se utiliza desde hace mucho en un sinnimero de actividades de la comunida
particularmente en la extraccién de agua y en la molienda de granos. El viento ofrece posibilidades
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LA GEOTERMIA: HERRAMIENTA PARA EL DESARROLLO DE LOS ANDES

A pesar de que el desarrollo de fuentes alternativas de energia renovable no ha sido un tema
abordado de manera frontal dentro de la reformas energéticas para América Lating, cabe destacar
que la *cuestion geotérmica” estd cobrando una inusitada importancia en varios paises de fa region.

La situacion geodindmica de la costa del Pacifico presenta un potencial importante para el
desarrollo de explotaciones geotérmicas de elevada entalpia. Sin embargo, en 1993, ¢l aporte de
ia gectermia ol total de la energia primaria producida en la regién fue de sélo 0,2%. En 1994, y o
pesar del ingreso de nuevos proyectos en México, El Salvador y Costa Rica, ésta no superd el 1%,
Estos paises, junto con Guatemala y Nicaragua, han venido vealizando un esfuerzo geotérmico
importante. Se estima que para fines de siglo la copacidad instalada en estos cinco paises se
cuadruplicard, lo que equivaldrd a 27 millones de BEP:

Con la excepcion de Paraguay, todos los paises de América del Sur cuentan con recursos
geotérmices, yo seq de “baja entalpia” {uso directo del calor) o de “alta entalpia”

{transformacién termo-eléctrica). Respecto a los paises del drea anding, Chile cuenta con un
poienciai geotermoeléctrico que supera los cientos de Mw (dreas del Tatio, Pampa Lirima, Suriri,
Puchuldiza), mientras que en Colombia y Ecuador {Proyecto bi-nacional), Perd (Challapalca,
Tutupaca, Arequipa), Bolivia (Laguna Colorada) y Argentina {Meuquen, Jujuy), lo evaluacién del

recurso resulta ser mas moderada.

AREAS DE ALTA FACTIBILIDAD CAPACIDAD
ENTALPIA PROYECTADA

VENEZUELA 2 :
COLOMBIA 10 2 35 Mw
ECUADOR 12 3 15
PERU 3 1
BOLIVIA 8 2 30
CHILE 20 4 135
ARGENTINA 13 3 50

A pesar del enorme potencial geotérmico de la region, solamente en Argentine (Neuquen) se
encuentra funcionando una planta-piloto de 670 kw.

Existe consenso al reconocer que el desarrollo de fuentes geotermales de “alta entalpia” ha
permitido a muchos paises centroamericonos aumentar fa oferta de electricidad “verde” (factor
ambiental) y ahorrar divisas (factor econdmico).

Diversos factores pueden explicar la ausencia de plantas en operacion en la regién andina: la
tolte o discontinuidad de fondos nacionales o internacionales para exploracién y factibilidad; la
importancia de los recursos hidroeléctricos y los bajos precios de los hidrocarburos; el alto costo
de preinversién {planta) y de postinversién {conexidn u la red eléctrica principal); y los limites,
obstgculos y vacios de tipo institucional y legislativo.

Le actual tendencic de los gobiernos de América del Sur o fomentar la porticipacion de la —
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iniciativa privada en el sector geotermo-eléctrico ayudard, por un lado, a etorgar incentives a la &

preinversién y, por otro, a contemplar un enfoque modular de dimensiones pequefias que permita
reducir la magnitud del riesgo y odecue la oferta a la demanda de mercados aislados y pequeiios,

Como contraparte a los problemaos de los recursos de olta entalpia, el potencial para el uso
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directo de los recursos geotérmicos de baja entalpia en el drec andina es enorme no sélo porque
éstos son mayores, sino también porque los riesgos asociodos a fa exploracion y explotacién son
comparativemente menores.

En el drea andina los recursos de bojo entalpia podrian llegar a ser ¢l eje de programas de
energizacién rural y de ronas aislodas, pues ayudarian e fomentar diversas actividades dentro del
marco de los programas de combate a la pobreza: colefaccion de edificios, suelos ¢ invernaderos,
piscicultura, refrigeracién, secado de material orgénico ¢ inorganico, evaporacion y destilacién,
fermentacién y produccion industrial de compuestos quimicos y otros.

Hay que considerar, ademads, que el rol de la cooperacién internacional {bifateral y
multilateral} podria ser decisivo para consolidar la incorporacién de la energia geotérmica en la
matriz energética nacional; apoyar programas de energizacién rural; sustentar la formacion de

recursos humanos; y fortalecer las instituciones involucradas en el sector geotérmico.
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que van desde la generacion eléetrica en grandes y modernas instalaciones hasta el bambeo de
agua mediante pequefios ¥ novedosos molinos en regiones aisladas vy relativamente secas. Tl

potencial edlice para la region varia entre un valor medio de 10 vatios por metre cuadrade (w/m?

WIS S T

al mes para las regiones paralelas a la costa del Pacifico (Andes del norte y centrales), y un valor
que oscila entre 50 ¥ 100 w/m® al mes (v que puede llegar a 200 w/m? al mes) en los Andes del sur,

Se entiende por pequefias centrales hidroeléctrieas aquellas que tienen una capacidad
instalada igual o inferior a 1.000 Kw. Como se ha probade er muehos pases, con ellas se puedé
suministrar electricidad a pequefios niicleos aislados ¥ a conjuntos de comunidades que se
pueden interconectar por medio de pequefios tendidos eléetricos, segin la distancia y las
condiciones fopograficas de la zona. Gracias al constante apoyo de la Organizaciéﬁ
Latinoamericana de Energia (OLADE), los paises de la region cuentan con informacién acerca
del aporte de estas pequenas centrales al bienestar de zonas deprimidas o remotas, 2l aumento
de la productividad y a la atennacién de los efectos ambientales, desplazando otros tipos de
consumo gue pueden ser mas perjudiciales.
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Por otro lado, dadas las caracteristicas de su explotacidn, las posibilidades que ofrece el
potencial geotérmico anding apuntan mis hacia el refuerzo de los sistemas eléctricos que a la
generacion de soluciones auténomas o puntuales. Debe tomarse en cuenta que se trata de
magnitudes relativamente grandes, toda vez que el potencial conjunto de Colombia y Ecuado,
por ejemplo, es de aproximadamente 138.000 kw, de modo que su aprovechamiento permitivia
desplazar otro tipo de recursos que pueden ser més costosos o perjudiciales para el medio
ambiente, como sucede ¢on la generacién basada en combustihles fisiles en Colombia, Ecuador
y Chile.

La radiacién solay, por su parte, es particularmente intensa en los Andes del norte y del
centro, donde se alcamza un valor medio de 12 keal/cm® al mes, con valores medios més
favorables para Venezuela, Colombia y Ecuador, donde se llega a cifras de 16 keal/em? al mes. La
energia solar es el recurso que mis se ha extendide, produciendo interesantes avances en toda
Ja region andina, dada su abundancia (especialmente en los Andes del norte v del centro), su
amplia gama de aplicaciones, el costo cero del suministro y sus efectos ambientales
despreciables o nulos. Utilizar tnicamente la electricidad solar presentarfa serias restricciones
por 1a dependencia tecnoldgica que este supone y por Ia elevada inversion inicial que implea su
instalacidn. Sin embargo, la importancia de este Gltimo factor se ha reducido en los dltimos afios,
lo eunl aumenta las posibilidades de emplear esta modalidad, especialmente para el desairolle
de las comunicaciones en lugares inaccesibles (véase recuadyvo 11).

Fenémenos naturales

La pobiacién andina ha sufrido a lo largo de su historia numerosos desastres naturales dadas
las caracteristicas orogrificas y geograficas, que estdn asociadas a una intensa actividad sismica
v volednica, asf como a las rapidas variaciones climiticas que determinan fenémenos lluviosos de
gran intensidad, acompaiados de torrentes, inundaciones, deslizamientos de tierra v
deshardamiento de rios, alternados con periodos secos v de intensas heladas.

Tales fendmenocs se explican por la ubicacién geogrifica de la region de norte a suy, paralela
a los Himites de las placas ocednicas, lo que determina la deformacion de la corteza terrestre y
genera levantamientos orogénicos, actividad tectdnica y voleanismo. Hay que tener en cuenta,
ademds, la dindmica de la placa tecténica continental de América del Sur, que se desliza en
sentido contrario a la placa de Nazea, lo que provoca fendmenos de subduccién y acumulacién de
energia que, al ser liberada, ocasiona movimientos sismicos de distinta intensidad. Por otro lado,
las nevadas, lag lluvias intensas o las sequias abrasadoras son el resultado de la alteracion de los
patrones de eirculacion de grandes masas de aive, como es el caso de las recurrencias del
fendmeng eonocide como El Nifio,

Las lluvias torrenciales en ciertas épocas del afio se traducen en crecidas de rios gue
nerementan violentamente su caudal, sobre todo en Ias zornas semidridas. Estos fenémenos,
sobre todo en los valles v cafiones estrechos, ocasionan pérdidas humanas, dafies considerables
en las poblaciones y destruccion de la infraestructura fisica v vial. Esto afecta seriamente el
desarrolle econémico y social de importantes zonas, al cortar caminos, generar grandes
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inundaciones ¢ sequias en zonas coma el altiplano y a veces al arrasar poblaciones enteras cuand

=]

ocurren grandes desprendimientos de masas producidos por terremotos o erupciones volcinicas
como ecurrio en el Callején de Huaylas, en Pert, o en el nevado del Ruiz, en Colombia.
Segun estadisticas de la Oficina del Coordinador de lag Naciones Unidas para el Socorro en

casos de Desastre (UNDRQO), de un total de 58 terremotos, 169 immdaciones y 18 erupciones
ocurridos en el mundo durante el perfodo 1980-1985, los desastres® correspondientes al
continente americano suman 14 terremotos (24.18 % del total), 54 inundaciones (33.75 %) y cincg
erupciones voleanicas (27.8 %). En el corto lapso de tiempo eomprendido entre 1989 y 1993, sa
han registrado 13 desastres naturales de importancia en la regién andina.

Las ciudades andinas localizadas dentro del llamado Cinturén de Fuego del Pacifico estdn
sujetas a riesgos sismicos, a aetividad voleanica® v a los deslizamientos de tierra. A su vez, lag
secuelas de los desastres naturales se ven agravadas por la valnerabilidad econdmica y social
que ain presenta la regién andina. A modo de ejemplo, cabe hacer notar que el nimero da
muertes por desastres en paises con ingreso nacional elevado es inferior a 500, mientras que e :
las naciones con ingreso bajo pasa de 3.000.

TS S 7 SIS
| Recind -

ESTRATEGIA APROPIADA PARA LA ELECTR!FICA-U
CION DEL ALTIPLANO ALTOANDINO

La energia fotovoltaica puede Hlegar o ser una alternativa tecnolégica apropiada para resolver
problemas energéticos en Greas rurales o zonas aisladas que cuenten con condiciones
solarimétricas favorables. Aunque su costo resulte ser menar que los grupos electrégenos, sofucion
tradicional para resoiver este tipo de problemas, su implantacién requiere estudios preliminares
que analicen los aspectos socio-culturales, técnicos y de gestién de esta fuente energética.

Los sistemas fotovoltaicos constan de un médulo, un almacenador de energia y un regulador |
de carga. Mormalmente, funcionan con corriente continua, aunque pueden utifizarse aparatos
adaptadoes o la corriente alterna, siempre y cuando se instale un inversor de corriente.

Entre sus ventojos hay que mencionar su maxima compatibilidad con ¢l ambiente, ya que no -

contaminan acGsticamente la atmésfera, son completamente auténomos e independientes. Tienel
un bajo costo de operacién y mantenimiento, son faciles de instalar, son modulares, ya que se
pueden incorporar més paneles o baterias, tienen larga vida y son féciles de transportar.

En cuanto a sus desventajos, hay que seitalar que no son competitivas ni econémice ni
técnicamente con el tendido tradicional de energia eléctrica y, tratandose de una tecnologia
nueva, existe reficencia en su utilizacion por parte de los posibles usuarios. Ademds, tendria que
considerarse un mecanismo para tener acceso a proveedores o técnicos en caso de problemas
serios. Lo inversion inicial es relativamente elevada, y fa posible reventa por parte de los
beneficiarios es un riesgo inminente que podria disminuirse o través de un mecanismo de cesién °

de equipos que no implique traspase de propiedad a los usuarios.
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Entre ios recientes proyectos desarrolfados en el altiplano chileno, se destaca el Proyecto Piloto
del Ayl de Solor, desarrollado por ¢l Ministerio de Bienes Macionales de Chile, que incluyé un
conjunto de estudios previos y seguimiento posterior, asegurando su éxito.

£ste proyecto de energia solar cubre 39 fomilias, con un sistemo mas potente para la sede de
fo Junta Vecinal, que o la vez funciona como escuela. Incluye ifuminacién para una multicancha,
dos bombas de aguc de pozo para el Liceo Agricola local y unea piscinag de recreo,

Af inicio del proyecto se desarrollé un conjunto de estudios con el objeto de determinar de
forma confiable el nimero de familias beneficiarias residentes permanentes, ya que se trataba de
equipos individuales, asi como el estado de las viviendus, sobre todo fos techos, en fos cuales irian
colocados los médulos, =~

Al mismo tiempo, se estimaron las necesidades de energia y las condiciones solarimétricas
focales. Con toda esta informacion se determind cudl era el equipo mds conveniente, en particular
el niimero y tipe de paneles y baterias.

Se opté por paneles de 51 a 55 w peak y baterias de capacidad minima de 100 Ah. De acuerdo
con las condiciones solarimétricas focales, esta oferta permite un consumo promedio de cuatro
focos de 60 w durante cuatro horas diarias o tres focos y un radio o televisor de color, siempre en
corriente continua, Cabe mencionar que se trata de soluciones minimas, que no contemplan usos
de alto consumo de energia, como refrigerador, lavadora, plancha, soldador, torno, etc.

También se considerd la modalidad de entrega de los equipos. En este caso se opté por entregar
el equipo a la municipalidad local, que, mediante un page minimo, proporciond los sistemas
fotovoltaicos o los destinatarios, El dinero, que es administrado por la Asociacion de Vecinos de
Soloy, se ha destinado a la reposicién de focos y baterias, asi como a reparaciones menores.

Ei proyecto incluyé un conjunto de actividades de capacitacién y sensibilizacién. Se hizo
entrega de un manual del usuario y un manual técnico. Se capacitaron o técnicos electricistas
residentes en la regidn para que actiden en caso de necesidad en el Aylld de Solor.

Las tareas de seguimiento desarrolladas con posterioridad a la instalacién de los sistemas
fotovoltaicos han demostrado que los destinatarios, en su mayoria descendientes de los grupos
indigenas atacamefios, han sabido manejar y mantener los equipos de forma apropiada. Sin
embargo, la nueva energia instalada se ha destinado en los primeros meses a ver televisién. En
este sentido, los cambios culturales asociados no han sido ni estimados ni controlados por el

Proyecto.

Fuentes:

-Adaptado de G. Dascal (1994). “Energia fotovoltaica, aportes para su difusion e instalacién”, ponencio presentada al
Seminario “Tecnologias del Habitat”, Santiaga, 24-25 marzo de 1994,

-F Bardi, y G. Duseal (1994). "Energia fotovoltaica: aporfes para su difusién e instalacién en el pais,” en Nuevas
tecrologias para la gestién de servicios municipales, Asociacién Chilena de Municipalidades, Santiago

-Ministerio de Bienes Nacionales (1993): “Informe de Avance. Fase Prefiminar del Proyecto de Electrificacion con Energia

Fotovaltaica Il Regién”, Santiago. 4
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En 1992 las continnas Huvias torrenciales asociadas a la presencia de El Nifo inundaron::
vastas zonas costeras de Ecuador En un fenémeno parecido al que ocurriera afios antes en ly;
cuenca del rio Mantaro en Perd, en marzo de 1993 se deslizaron 25.000 m?® de tierras que_.?
obstruyeron el curso dei rio Paute en Ecuador, formédndese un lagoe de 100 m de altura y 1.000 m
de largo que encerrd unos 200.000 m* de agua. Al ser liberada, el agua arrasé miles de casas,
fibricas, puentes, postes de luz eléctrica y carreteras a lo largo de mds de 100 km de recorrido. &
Los dafios se calcularon en casi 150 millones de délares.

Los gobiernos de los paises andinos han adoptado varias medidas tendientes a controlar o
por lo menos, a tratar de contrarrestar las consecuencias negativas de fendmenos naturales
refativamente recurrentes, en particular de aquéllos que provoean deslizamientos de tierra e
zenag densamente pobladas y caracterizadas por la fragilidad de las viviendas, asi como pars
proteger los puentes y otras obras de infraestructura caminers muy vulnerables a la crecids
relativamente periddica de ciertos 1ios. En varias cindades andinas las viviendas v edificios sé
construyen actuaimente con téenicas antisismicas, precaucion que no estd al aleance de 1
poblacién de menores recursos. En todos estes adelantos, sin embargo, falta sin la aplicacion de
planes de ordenamiento de 1z ocupacion y uso del territorio para lograr construir en zonas meno
vulnerables a los problemas antes descritos.

U Elaylty conatituye la unidad soctal bisica entre los indigenas de los Andes. Se halla afincade en un territorio especifico

cultivado per cada familia para su propio sustento, ¥ cuyas tierras son redistribuidas cada afio con el fin de asegurar la:
adecuada rotacion de los cultivos.
Para una mayor profundizacion del tema véase “La relacién entre Ia gran empresa forestal v lo local” (Valdés, 1994), e

memorias del taller Una estrategia para el desarrollo forestal campesine en Chile. Miguel Diaz v Guido Soto {editores),

Proyecto desarrolio forestal participativo en los Andes, Naciones Unidas, Ovganizacién para la Agriculbua y
Alimentacion (FAO).

Se eonsideran solamente los desastres que causaron mds de 10 muertes y; por lo menos, un millon de délares en pérdida
econOmieas.

B} 75% de los 850 voleanes ms activos del mundo estdn localizados en el Cinturén de Fuege del Pacifico.
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Poblacién vy medio ambiente

1 examen de la relacién entre poblacién y medio ambiente a lo largo de la

de los Andes es el punio central para entender las condiciones
concretas de sus circunstaneias, independientemente del papel econémico o
social que pueda jugar la actividad productiva (véase recuadro 12). Para
explicar esta correspondencia, se acude a un concepic tomado de la

tigologia, “la neolitizacién”, que se refiere al proceso mediante el cual los

seres humanos iniciaron el progresivo dominio del medio ambiente en el que
vivianl. Este término se utiliza como “proceso”, y no implica “la edad
neclitica”, sino el caracter de dominio scbre la naturaleza que se inieia con efla
v la capacidad humana de modificar el medio seglin sus necesidades y su
voluntad.

En Ia historia de los Andes y de gran parte de América Latina es posible
reconocer, al menos, tres prandes etapas de diferentes proceses de
neolitizacién que la modificaron econdmica y socialmente. La primera,
llamada neolitizacion originaria, es de contenido y fuente indigena; la segunda
se inicia a comienzos del siglo XVI de nuestra era y es un proceso de
reneolitizacion, ya que implica un eambio en los términos de las relaciones del
ser humarno frente al medio; y 1a tercera se inicia en la segunda mitad del siglo
XIX con algunos antecedentes previos. Este ultimo es un proceso de
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EL 'E"ERRF'I;ORIO DE LOS ANDES EN 1492: EL. MITO DE LO PRISTINO

Segun cifras muy conservadoras, lo poblacién anding en 1492 era de unos 16 millones de
habitantes. La poblacion del Nueve Mundo fluctuoba entre 53 y 65 millones segin las mismas
fuentes. Claramente, la zona de mayor poblaciéon en Ameérica era la region andina, donde se
encontraban las culturas mas desarrolladas. Estas culturas se caracterizaban por establecer
sistemas urbanos complejos y mantener ung agricultura intensiva, produciendo grandes
modificaciones en el ecosistema. Los Andes, por lo tanto, no eran, a lg llegade de los europeos, |
zong pristina que tradicionalmente se piensc.

Los espafioles y otros europeos quedaron impresionados por los grandes centros urbanos de
los Andes. Muchas de estas ciudades tenian mds de 50.000 personas y existion grandes trabajos
de ingenieria basados en grandes movimientos de tierra y piedras. El sistema de vias de
comunicacion era también extenso: la red en la época incaica se estima en mas de 40.000 km,
cubriende distancias desde el sur de Calombia hasta e centro de Chile. Existian también muchas
grandes vias de penetracion a la selve, que inclusive conectaban la zona de altas montadias con lg
Amazonia y la costa del Pacifico.

El manejo del territorio por los indigenas, en el tiempo de los contactos iniciales con fos
europeos, variaba de una regién a otra. El impacto de la accion indigena en las tierras no era
necesariamente benigno, ni localizado, ni efimero. Tampoco todos los recursos naturales fueron
utilizados con un sentido ecolégico. En todo case, al margen de que los sistemas de uso de Ia
tieera fueran o no sostenibles, se habian modificado drésticamente los sistemas naturales antes
del contacto con los esparioles,

Hacia 1492, ie poblacion indigena habia modificado fa composicion de los bosques, creado y
extendido zones de pastizales, modificads el microrrelieve terrestre y realizado incontables
construcciones. Las tierras agricolas eran comunes, asi como las viviendas, los pobladas y los
caminos. Todo esto tuvo impactos localizades en el suelo, la hidrologia, el microclima y la vida

silvestre que perduran hasta ¢l dia de hoy.

La presencia europed tuvo un enorme impacto en fa mortalidad de fa poblacién. Se perdis, en :

algunos casos, el 90% de la poblacion durante el primer siglo de contacto. Por ejemplo, la
poblacién centroandina decrecis de un total que podrio situarse entre 13 y 9 millones en 1492, o
650.000 en 1620, o que cousd un profundo efecto en el entorno ecolagico, generando, desde
otro dngulo, un proceso de “recuperacién ambiental”, debido en gran parte al despoblamiento
indigena. Sin embargo, este despoblamiento originé también el abandono de gran parte de las
estructuras de piedra y tierra construidas para utilizar ef suelo en laderas, causando otro tipo de
alteraciones que persisten hasta el dig de hoy.

Una gran proporcion de los endenes fueron abandorados en el periodo colonial temprano. En
el Valle de Colca (Peril}, mediciones aerofotegrdficas indicen que, por ejemplo, el 61% de las
terrazas estan abandonadas. El grade que alcanzé el abandono de las obras construidos,

acultadas por la vegetacion, los sedimentos y la erosién, explica, por ejemplo, por qué ruinas

52

ap

o Machu Picchu fueron solamente redescubiertas en 1911 y otras, como el Gran Pajaten,
com

enas en la década de los 50.

De lo expuesto se infiere que el impacto de los seres humanos sobre el medio ambiente no es

:mplemente un proceso que responde de forma lineal al crecimiento poblacional y a la expansion
sIMp

noraica. El impacto humano es variable, interrumpido por periodos de rehabilitacion ecolégica
eco :

ando los culturas colapsan y, en consecuencia, fo poblacion decrece o abandona lugares
cu

habitades. El impacto en el ambiente puede ser constructivo, benigno o degenerative, segin
a .

diferentes criterios, pero los cambios son continuos, de ritmo variable y en diferentes direcciones.
:

Ef ser humano sélo conoce una parte del efecto de estos cambios, sucedidos durante mas de

15.000 chos de su presencia en los Andes.

Fuente:

Adaptado de W. Deneven (1992} “The Pristine Myth: The Landscape of the Americas in 1492," en Annals of the

Associotion of Americon Geogruphers, Yol. 82, N® 3.

_— —_—

desneolitizacion no sdlo en el sentido de abandono de las estrategias productivas de tipo rural
gque acompafian a los procesos de urbanizacién, sino también como un sbandono efectivo de las
estrategias de produccion sostenibles en una relacién coherente entre la poblacion v el medio.

El proceso de neolitizacién originaria
IZ] proceso de neolitizacion originaria se inicié en todo el mundo hace miles de afios de manera

desigual y con ritmos diferentes. En el mismo ferritorio andino no fue simultaneo ni homogfﬁ.neo.
El examen de iz historia antigua de los Andes muestra que el desarrolio del 4rea en su conjunto
es un procese de progresiva adaptacion de la variedad andina 2 las condiciones humanas. Los
primeros pobladores llegaron a los Andes hace més de 15.000 afios, cuando las condiciones del
clima, paisajes y ecosistemas eran distintas a las actuales. Estos se afirmaron en los diversos
territorios mediante mecanismos de adaptacién que inclufan procedimientos de caza, pesea y
recoleccion ajustados a las condiciones de cada medio.

A partir del VIII° milenio a.C., cuando el clima cambié hacia formas parecidas a las que
tenemos en huestro tiempo, el progresivo conocimiento del medio ambiente en el que vivian las
diversas poblaciones andinas hizo posible que el uso de los recursos naturales se hiciera de modo
mas selectivo y se intensificara el aceeso a aquéllos que, mds que por su abundancia, por sus
cualidades alimentarias, fueran capaces de permitir su mantenimiento y crecimiento de manera
sostenible. El aprendizaje mds importante fue el gue permitié conocer los hibitos y las
condiciones de reproduceidn de los animales y las plantas que eran importantes en su
alimentacién. Esto es lo que los especialistas dlaman el proceso de demesticacion. Entre los
milenios VI® y 111° a.C., comenzaron a aparecer en diversos puntos del territorio andino indicies
de diversas formas de domesticacion.

En el territorio boscose de los Andes ecuatoriales, entre el norte de Colombia, la eosta sur del
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Becuador y aparentemente, en conexiéon con la Amazonia, se eomenzéd a cultivar plantas f
ambiente hlimedo y macrotérmico, especialmente constituidas por raices cuya reproduccién g
hacia pricticamente sin ninguna alteracién significativa del medio ambiente boseoso donde ellg
existian de forma natural. E] trabajo de quemaroza de los bosques requeria la agrupacion de lag
comunidades de agricultores, un territorio amplio para realizar este tipo de cultivo y la tal
alternativa de dreas de hosque para la recuperacion de su fertifidad, Ne se introducian grande
cambios en sus dreas de asentamiento, aun cuando en las zonas proclives a las inundaciones
estacionales se impuso la necesidad de construir campos elevados —eamellones— para aprovechas
el drea inundada como recurso agricola, logrando asf una concentracién mayor en torno a ellos

En el territorio de la puna, la relacidn continua con los camélidos condujo a su domesticaeis
sin ninguna alteracién del medio. Este proeeso se logré mediante formas de seleccidn de
animales para obtener una lana de alta calidad, como es el caso de la alpaea, y para disponer d
carne, cuero y auxilio en el transporte de carga, en el easo de la llama. La naturaleza de es
dormesticacion afectd de modo poco perceptible a las comunidades humanas, que vivig

bésicamente en sus mismos asenfamientos -cuevas, abrigos y una sterte de campamentos- desd,

varios milenios afrds y siguieron usandolos de manera similar en los milenios siguientes. Faerar
muy imporiantes sus relaciones con las poblaciones de los agricultores que vivian en tierras mi
bajas que la puna, tante para la diversificacién de sus alimentos como para la generacién de I
diversas formas de intercambio. :
Las quebradas interandinas, con sus laderas de bosque ralo capaces de acoger cultivos d
terporada y asociadag a la puna, formaron un mesaico de sueles v recursoz. Mientras que Ed_
mismos pobladores practicaban el pastoreo en las partes altas, en los pisos inmediatamenté:
inferiores se cultivaba con secano ¢ con obras de 1iego de rango medio. Se practicaba ung
agricultura de tipoe “policielico™, privilegiando la racionalidad del uso de la fuerza de trabajo a pal’ti}

de una estrategia colectiva. Se trata de una economfa de claro corte raral, aldeano y comunitzu'ib_,_
resuelta con instrumentos simples de trabajo, pero con una organizacién comunal compleja.

En el altiplano del Titicaca se combind la domestieacion de la llama con la domestieacién de 12
papa, la quinua, la cafihua y otros productos de altura, gracias a las especiales condiciones

microelimiticas que rodesn al inmenso lago. Sin embargo, por su altura (encima de log 3.800 mshm)
éste es un territorio cuyos recursos agricolas ofrecen poca variedad, de manera que fue necesarig
disponer de dreas complementarias para satisfacer las demandas de productos tales como el maiz
el aji o 1a coca. Las condiciones de alternancia de pericdos de sequia y de grandes luvias requerié;,
por un lado, tener conocimientos sobre ellos -responsabilidad adjudicada a los especialistas en k
elaboracion de calendarios que habitaban en los importantes centros ceremoniales, como los de
Pucara y Tihuanaco en las cercanias del Titicaca- y por otro, requeria infroducir téenicas de manejo
de aguas, como los camellones, eonstruidos para prevenir las inundaciones. Por lo tanto, estos

habitantes estaban en contacto con poblaciones de dreas inundables de los bosques himedos de

notte. Tanto la combinacién de la ganaderia de camélidos como la agricultura y los mecanismos 55{;5
complementariedad con los valles de la costa y la vertiente oriental, hiza que esta regidn alcanzarif '
los indices mas altos de desarrollo en los tiempos precoloniales. i
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Los valles fértiles de la costa norte del Perd adquirieron un nivel de concentracién
dernografica atin mds alto y una vocacion mas urbana que rural. Las posibilidades agricolas de
estos valles estaban sujetas a la disponibilidad de complejos sistemas de riego, infrastructura
aoraria y mano de obra. De esta manera la agricultura de esta regién fue el marco de desarrollo
d; asentamientos urbanos que mas tarde llegaron a ser grandes ciudades como las de Chan-
Chan v Lambayeque. Estos centros surgieron en torno a los lugares de trabajo de los sacerdotes
encargados de realizar los trabajos especializados que estaban por encima de las actividades
manuales de los eampesinos.

Todo este proceso de neolitizacién estuvo ligado a la formacidn de sistetnas cacicales o a
estados de diversa naturaleza y extension, como los que se formaren en Ayacucho (Wari) y Cuzeo
(Inca) en los siglos VII y XV de nuestra era. Si bien fueron notables las obras urbanas y los
ohjetos de arte que se produjeron como parte de estos desarrollos, sin duda el patrimonio méas
significativo de estos procesos fueron las diversas estrategias de dominio del medio. Lograron el
erecimiento demogréfico y un elerto bienestar econémico, no s6lo en las zonas organizadas bajo
estados, sino también en los territorios mas inhdspitos, como los bosques himedos del oriente y
el norte v los desiertos del occidente.

En el sigio XV muchos de estos procesos de neolitizacién fueron sometidos a un proyecto
politice centralizado en el Cuzco. Los incas ampliaron las tierras mediante la proliferacién de
bancales o andenes en las regiones montafiosas, movilizaron la mano de obra en un proyecto de
equitibrio poblacional y apoyaron los proyectos hidrdulicos que los estados de la costa tenian
entre sus prioridades. Todo esto estaba basado en la articulacién —que ya ocurria desde muchos
sigios atrds— de los diversos tipos de agricultura y en la extensién diversificada del pastoreo y
de la ganaderia de camélidos hacia ambientes alin ajenos a sus lugares nativos.

El proceso de reneolitizacion hispanica

¥in el siglo XVI Hegaron los espafioles al territorio de los Andes y llevaron a cabe un proceso
de ceupaeion asociado a un proyecto eolonial que tenfa como objetive politice y econdmieco la
minerfa. En las condiciones de existencia previas, la metalurgia no era intensiva y estaba
restringida al trabajo del oro y del cobre en la mayor parte del territorio, aunque en los Andes
centrales se manejaba también la plata y las aleaciones de diverso tipo, entre ellas la del broace
{cobre y estafio), que ya habia adquirido cierta excelencia en los tres o cuatro siglos precedentes.

A partir de la llegada de los espafioles fue necesario poner en marcha un preyecto minero de
gran envergadura que iba desde la ampliacién de las fuentes de extraccion de oro en los
lavaderos y tas menas aceesibles hasta la explotacién: de minas, como en Potosi y Huancavelica.
De esta manera se inicié una modificacién radical, tanto en la organizacion y division del trabajo,
como en la orientacién y destino de Ia economia en general. Los excedentes agricolas, antes
destinados a la ampliacién y reproduceidn del sistema agrario vigente, fueron reemplazados por
los excedentes y manufacturas dirigides a cabrir las demandas de los trabajos en las minas y los
asentamientos eoloniales. Esto, junte con las condiciones impuestas por la guerra de ocupacidn
colonial del siglo XVI, ocasiond serios desequilibrios poblacionales que implicaron la necesidad
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de importar mano de obra de otros continentes, como fiie el caso de los esclavos africanos.

La colonia espafiola exigié una nueva organizacidn de los asentamientos y del! uso de lg
recursos. Las ciudades de tipo espafol se sobrepusieron a las de tipo andine y los eultigenos ;
animales domésticos de origen europec fueron reemplazando y desplazando a los nativos. Lag
nuevas téenicas de produccién agraria, como el arado, desplazaron, donde fue posible, a Iag
existentes y muchas de aguéllas, que implicaban ef uso de una fuerza de trabajo entrenada
abundante, como la construccién de andenes o de camellones, fueron abandonadas, eambiand;
también las estrategias de uso del agua. Los frutales europeos, asf como los cultigenos i
exigentes como el trigo, implicaron cambios notables en el paisaje, formando huertog
concentrados y una periferia de zonas agricolas abandonadas. La ganaderia tuvo que adaptars
a las condiciones diversas de los Andes, desplazando a la ganaderfa de camélidos por I
introduccidn de la caballay, vacuna, bovina, porcina, ademis de conejos y aves de corval. Alganos
animales domésticos andinos, como el generalizado cuy o euri (Covia porcellus) o el pato “joque”
(Caring moschata) sobrevivieron al lade de la poblacitn indigena junto con algunas especies de
perros, aungue, en general, también fuercn desplazados por los europeos. Se produjo un graﬁ
cambio del paisaje andiro, que, sin embargo, mantuvo su impronta local gracias a la soberania
de la papa, el maiz y los frijoles, con algunas plantas locales, entre las que no pudieron sex
reemplazadas el aji, con sus variedades, el algoddn v destacadas cueurbitdceas.

El proceso de reneclitizacién, que consistié en adecuar de nuevo un amplio grupo de plantags
¥ animales a las condiciones andinas, tuve como efecto general Ia reduccién de Ia capacidad
productiva de muchos terrenos, pero a su vez hizo posible el uso de ofros que, en tiempoé_
pasaclos, no eran eficientes o suficientes. Asi, los frutales prendieron generosamente en regiones
como las del centro de Chile y algunos valles de la costa desértiea tropical.

Asimismo este proceso incluy6 el nuevo disefic de los asentamientos, cuya forma suprema
fueron las etudades-capital de los virreinatos y Jas ciudades de rango regional, en las que se 1
concentraba el poder politico y econémico colonial, priorizando aquéllas que permitian controlar
dreas productivas o favoreefan el comereio con la peninsula ibérica. Eran, esencialmente; ;
ciudades administrativas, pero debieron cubrir determinados espacios productivos para la
generacién de insumos de uso doméstico, como los talleres textiles, los de produceitn de
sombreros y objetos de madera y metal. Sin embargo, una buena parte de estos productos eran
importados, encargando a la produceidn local los mAas rudimentarios.

Hacia 1550 se habia formado en la regién andina Ia primera red urbana espafiols, la cual ne
sufrié eambios mayores hasta la segunda mitad del siglo XIX. La red comprendia las sedes
virreinales de Lima y Bogotd, quedando Quito como sede de la Real Audiencia, los puertos de
comereio internacional de Cartagena y de El Callao y los puertos regionales de Guayaquil ¥
SBanta Marta, las minas reales de Potosi y centros menores como Lz Pag, Cochabamba, Cuenca
¥ Popayén. También se formaron muchos centros de adoctrinamiento religioso y las reduceiones
indigenas. Este proceso se dio principalmente durante los siglos XVI y XVII de manera activa
e innovadora pero, debido a los cambios que se estaban produciendo en Europa, el siglo XVIIT
foe también un periodo de eonstantes reajustes, '
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El procese de desneolitizacion ‘

El siglo XIX, etapa final de Ja revolucion industrial, es también la etapa de independencia de
1as colonias de Espafia. Esta ruptura es el inicio de una activa relacion de los nuevos paises con el
oceidente comprometido en dicha revolucién e implica un ingreso en la compleja de de
compromisos produetivos y de mereado existentes. Los paises que encabezalf)an la I‘EVC')EHCIOH, en
gu perfodo de consolidaeién industrial, requerian una serie de productos agrzfzolas y mmer(?s que
provenian de las ex colonias. Muchos de elios existfan en las calidades y cantidades requeridas y
otros 1o, de modo gue se adecuaron las antiguas dreas productivas a la magnitud y exigencias de
Ia demanda. Se construyeron redes de acceso a las fuentes de materia prima, especialmente en
jos ferrocarriles, cambiando los cireuitos de trafico segiin los nuevos intereses, privilegiando los
productos de exportacién con destino a los pafses industriales. La desneolitizacién hispana trajo
consigo los cultivos tipo plantacidn, a los que se destinaron grandes dreas para el monocultivo,
relegando el cultivo diverso a los terrenos menos favorecides, Estos dos procesos fueron
desplazados por la agricuttura técnica y operativamente independiente de las disponibilidades del
medio v de la poblacién local. Se comenzaron a talar los bosques en funcién de los productos
requeridos sin prever su reproduccion. Los pastos naturales fueron abandonados o utilizados
inicamente de manera parcial e insuficiente, reemplazando las tierras dedicadas al cultivo
diverso por cultivos de pastos para animales de origen europeo. Las punas y los desiertos, asi
come los terrenos con fuerte pendiente, fueron abandonados. Las cludades comenzaron a invadir
10s terrenos de cultive y muehos valles dejaron de ser dreas agricolas para urbanizarse.

£n 1a medida en que la nueva economia se organizaba en torno al comercio de exportacidn,
las eiudades y puertos de la costa se convirtieron en los centros de mayor concentracion
demogrifica, desplazando en esa direccién a la poblacién y el capital. Esto produjo un desarrollo
desigual de las regiones al depender de su capacidad de generar recursos diferentes a sus
necesidades, pero dtiles para tener acceso a productos exiernos. Las eiudades que concentraban
el poder de las relaciones exteriores adquirieron el paradigma extranjero y erecieron a su
imagen y semejanza, disponiendo de todo lo que estos centros tenian a su alcance. El crecimiento
urbano, sin embargo, fue lento a pesar de contar con importantes inversiones extranjeras para
la construccién de ferrocarriles, telégrafos, teléfonos, puertos y obras de infraestructura.

Tiste erecimiento, sin embargo, no aleanzé a los contornos distantes, de modo que en las
ciudades se podia disponer de todos los beneficios de la modernidad industrial, mientras que los
puehlos se alejaban cada vez més de tal paradigma, configurando paises de una exfraordinaria
desiguaidad en sus diversas formas de vida, combinando lo tradicional con lo moderno.

Organizaciones sociales supervivientes

a regién andina presenta formas de organizacién social que sobreviven desde 1a coloniz e incluso
algunas cuyos origenes se remontan a perfodos precoloniales. En ellas estén presentes atn los
valores y rasgos de las culturas antiguas, sus costumbres, tradiciones, mitos y ceremonias, que
ékpfésan distintas representaciones del mundo y de la organizacién para el trabajo y la vida
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{Polia, 1988). Sen depositarias de las rafces de un pasado que basd su existeneia en la aplicaciéﬁ
de principios como la solidaridad social, la reciprocidad y la complementacién ecoldgica comg
instrumentos para superar las dificultades v limitaciones provenientes de un desarrolig.
basicamente local, _

Existen en la zona andina por lo menos tres organizaciones de base (Angelo Neglia, 1986).
Las primeras son las agrupaciones sociales ¢ comunitarias, definidas como pequeiias unidades
cetulares que eomponen, por ejemplo, una vereda (en Colombia) ¢ un barric. Son las que se
sustentan sumando las capacidades individuales o familiares para dar solucién a los problemag
que les plantea la convivencia en un medio que les es comiin, Las organizaciones sociales o
comunitarias presentan normalmente una dimension territorial v una dimensién funcional, comé
se aprecia, por ejemplo, en las juntas de accién comunal, los clubes deportivos, los comités de
vivienda, los centros sociales y otros. Las segundas son organizaciones productivas, que pueden
ser comunidades campesinas, cooperativas, empresas comunitarias de produceidn, empresas
artesanales o industriales. Las terceras son los organismos gremiales, como los sindicatos, lag
ligas, las asociaciones de usuarios, las federaciones y otros. _

Con el primer tipo de organizaciones, el sector marginado mejora su ser, atendiendo sug
neeesidades sociales; con el segundo mejora su tener; desarrollando mejor sus posibilidades en
el 4&mbito econdmico, y con el tercero aumenta su valer en ta sociedad, por su fuerza y presenciza
social, que le permitira participar en la estructuracién de la sociedad. Las comunidades andinas
tienen sobre todo las dos primeras dimensiones y no la tercera. :

Un rasgo que es propio de gran parte de las zonas andinas de Ecuador, Pertl y Bolivis
principalmente, consiste en que los campesinos estdn organizados en funcién de su medio
ecoldgico, en comunidades definidas como grupos territoriales, cuyos miembros soﬁ_
mutuamente interdependientes por la necesidad de explotar ciertos recursos en comin con l fin
de maximizar el bienestar colectivo (Brano Kervyn, 1988). En los Andes, a diferencia de muchag
agrupaciones asidticas y africanas, las comunidades campesinas se basan en un principio
igualitaric ¥ no jerarquico. La organizacion se adapta a los eambios para responder asi z lag
nuevas necesidades y ser capaz de negoeciar,

Organizaciones sociales e intervencion estatal

Es interesante anotar que, en contraste con esta organizacién de base adaptada a las
condiciones del medio, los gobiernos andinos suelen estar organizados en contraposicién a las
necesidades del sistema social y ambiental existentes. Muchas entidades estatales se crean
siguiendo un modelo externo y Tuego se analiza cdmo pueden intervenir. Por ello, es importante
que primero se defina claramente cudl es el funcionamiento y los objetivos de gestion (del
sistema ambiental, hidrico, social u otro} para lnego aclarar cudl debe ser el funcionamiento v los:
objetivos del sistema institucional y cudles las institueiones que van a administrar ese sistema.
En este caso no se crea primero una institucion para preguntarse después qué se va a hacer con’
ella sino a la inversa (Dourcjeanni, 1988).

La falta de coherencia en la organizacion estatal estd ampliamente reflejada en el andlisis que:
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vealiza Juan Palao (1988) sobre los programas de desarrollo rural aplicados en Puno (Peri),
entre 1947 y 1987, el eual registra la forma cadtica en que intervienen simultdneamente de 70 a
g0 programas y organismos estatales en el mismo departamento con muy pocos resultados.

Existe un choque por la manera mediante a cual el Estado ha tratado de regular y regir la
organizacién comunal a través de la imposicién de tenientes-gobernadores, presidentes,
consejos de administracién y vigilancia. Sin embargo, las comunidades insisten, después de 60
afios de tales imposiciones, en mantener cargos y roles propios, los cuales se dan de forma
paralela a los roles pblicos. Esto puede deberse simplemente a que la organizaeién comunal
yesponde a la necesidad de los grupos de asistirse mutuamente en un 4mbito que asi lo exige. La
cormumidad y 1a vida comunal responden a una necesidad impuesta por un medic heterogéneo y
aislado. Mientras estas condiciones persistan, la vida comunal también persistird. Si se destruye
1a organizacion comunal sin modificar las condiciones de aislamiento y tecnoldgicas, se destruye
ja relacién de equilibrio entre el hombre y su entorno.

Un aspecto de partieular importancia es el estudio de las poblaciones andinas que migran
hacia las ciudades v el modo en que este proceso afecta a su organizacién y cultura. En los
centros urbanos, las culturas andinas, antes algo ocultas, hoy se manifiestan cada vez més debido
al peso de la migraeion, fenémeno que algunos estudiosos llaman “la invasion cultural andina”.
Asf, es posible encontrar ahora formas de organizacion ligadas a la conservaeidn de los valores
nativos. Los clubes depariamentales, las fraternidades religiosas o los elubes sociales se
constituyen en meeanismos para luchar por su identidad. Sin embargo, también van adquiriendo
nuevas earacteristieas por causa de procesos de difereneiacién econdmiea y social que tienen
lngar en la ciudad, lo que conlleva la pérdida de parte de su autenticidad.

Come toda organizacién, las organizaciones sociales andinas estdn modificindose
permanentemente, aunque esto sea un proceso perceptible sélo para los investigadores
especializados, ya que, al estar muchas veces asociado Jo andino eon la tradicién o el folklore, los
actores exdgenos, en especial el hombre de la ciudad, tienden a creer que son sociedades que no
cambian. Esta creencia proviene del escaso conoeimiento que existe de estas sociedades y sus

organizaciones.

La presencia indigena

no de los principales aetores del drvea andina son los grupos indigenas, que si bien no
forman’ pueblos completamente aislados del resto de la sociedad por los procesos de mestizaje

existentes, si presentan caracteristicas propias que los hacen objeto de un interés especial. En

: le_s.ﬁ.l.ﬁimos afios la preocupacién por la cuestion indigena se ha incrementado notablemente,

tanto que 1993 fue declarado el Afio Internacional de los Pueblos Indigenas por las Naciones
Unidas. La zona andina atn sigue habitada en gran parte por los pueblos originarios y es cuna
de uno de los grandes imperios prehispdnicos en los siglos XV y el VI, el Tawantinsuye, cuya
capital fue Cuzco (véase recuadro 13).

Lamentablemente, no hay estadisticas contundentes acerca de la poblacién indigena aciual,
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¥ menos atn sobre su distribucién por zonas andinas, por lo que sélo es posible establece;
algunas estimaciones de la poblacién indigena censada (véase cuadro 1). El problema princips .
estd en la definicién misma de “poblacién indigena”, tanto en lo concepiual como en lo veferents
al indicador operativo que permita identificarla en los censos v encuestas. La mayor dificultad
se presenta con ia multidimensionalidad de los aspectos socioculturales, lo que impide utiliza
eriterios que apunten a uno solo de ellos. Esto, vilido para los integrantes de cualguier
poblacidn, es atin mas pertinente en el caso de los indigenas, dado el proceso de aculturacién que

viven, por Io que estos indicadores pueden llegar rdpidamente a quedar obscletos (Peyser ¥
Chackiel, 1994).

Sin embargo, es posible desagregar la informacién disponible para la zona andina. Asi, en
Colombia, con un total de 33 millones de habitantes, existen alrededor de 580.000 indigenas, eé_ ‘
decir; 1.7 % de la poblacién total. De ellos 256.408 representan a 25 etnias que viven en'f.._._
departamentos andinos (Ruiz y Contreras, 1994) cuyas estimaciones difieren levemente de las;_:

HIJOS DEL SOL

Diexmados por la guerra y expulsados de Taipicala (Tihuanaco), a orillas del lago Titicaca,
unas pocas familias comenzaron el camino del destierro trescientos aios antes de la legada de
los espanioles. Nacides en ¢l exilio, Manco Capac y Mama Ocllo, su mujer y hermang, se
adentraron en lo montana, invadiendo tierras de grupos oiin mas débiles, buscondo asentarse en -
el fértil valle de Cuzco en un viaje azarcso y mitico en el cuaf se demoraron cincuenta aiios en :
cruzar veinte kildmetros.

Guerra tras guerra, alianza tres olianza y generacion tras generacion pudieron los incas -hijos
del sol- ocupar una pequeinia porcion del valle. Rodeados por grupos mucho mas fuertes, hocian :
politica casandose con los adversarios de sus enemigos y utilizando fas armas cada vex que era
posible, pero no fue hasta que Pachacuti, el décimo inca, derrotara a los choncas en 1438,
cuando comenzo lo que se llama el imperio inca, extendiéndose primero sobre el valle de Cuzco ¥
después a todos los grupes cercanos. En sélo 95 afios conquistaron lo que para ellos erq el mundo >
habitable, es decir, desde lo que hoy es el centro de Chile hasta el sur de Colombia, y desde la .

costa del Pacifico hasta Tucumadn, en Argenting. Su afdn de conquista no tuvo limites. De hecho,

el inca Tupac Yupangui, avisedo por unos mercaderes de fa costa pacifica sobre la existencia de
unas islas lejanas, se embared con 20.000 guerreros durante un afio hasta llegar a lo que se cree :
son las islas Marquesas, en la Polinesia francesa, :
Cuzco, fa jatun tupac Hacta (magnifica y gloriosa ciuded), el ombligo del mundo, fue la capital °
politica, religiosa, administrativa, militar y cultural del Tahuantisuyo {el estado de las cuatro
regiones), que fue el nombre que le dieron a su imperio. Convencidos como estaban, o mejor,
interesados como estaban de que los hijos del sof habian sido enviados por los dioses para

pacificar y civilizar el mundo, los incas mantuvieron las milenarias formas organizativas y la
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culturc de los habitantes andinos en su imperio, especialmente el ayllg, esto es, uno propiedad
conjunta administrada por una familie extensa. Al controlar fa mayoria de los ayllis andinos, fos
incas aseguraban la existencio de alimentos pora ellos y sus stibditos a través de unc organizacion
administrativa muy eficaz,

pe Cuzco salian cuatro camines, uno al sur, otro ol aeste, el de mdés allé of oriente y aquél ol
norte. Cuarenta mil kilémetros de vias que unian el imperio son una de las obras més importantes
que llevaron a cabo centenares de miles de trabajadores en menos de cien afos. Sin paralelo en
¢l mundo antiguo, (acaso comparable con los romanos), se podia llevar un mensaje desde Quito
hasta Cuzco en tres dios y el inca podia disfrutar de frutes del mar frescos en la capital o través
de los chasquis o correos rdpidos mediante relevos. Un ejército de administradores llevaba fa
contabilidad con quipus, un sistema de cuerdas de colores con nudos, para asi mantener
informacién sobre la poblacién, las cosechas, el estado de las obras pablicas, lo produccién y
existencia de alimentos, la praduccién de meteles, la situacién de las guerras, los desplazamientos
de la poblocién.

fomo los aztecas, los incas fueron derrotados por la doble circunstancia de la leyenda de fa
flegada de dioses barbados allende el mar y la imposibilidad de poder enfrentarse adecuadamente al
ejército espaiiol. Francisco Pizarro, acompafiado de 200 hombres, tuvo la suerte de encontrarse
con Atahualpa en Cajamarca. Atahualpe, quien acaboba de asesinar a su hermano Hudscar y
ordené crueles muertes para los miembros de su familia, miré impdvido cémo estos dioses a
caballo asesinaban a sus cargadores y lo tomaben prisionere. Para comprar su rescote, Atohualpa

consiguid hacer Henar un cuarto con objetos de oro. Pero Pizarro incumplié su promesa y lo

condend a muerte aduciendo el asesinato de Huascar. A

que aparecen en el cuadro 1 de este libro y que recoge las estimaciones de Peyser A. y Chackiel
(1594). En Venezuela, la presencia indigena en las zonas andinas es residual, ya que en ellas s6lo
hay alrededor de 209 miembros de la etnia Waytu, mayoritaria en el pais (Allais, 1994). Por su
parte, en Ecuador, si bien las investigaciones no permiten llegar a cifras concluyentes, cerca del
90% de la poblacién indigena vive en la zona andina®. En Chile tampoco existen estadisticas
eoncluyentes para determinar la poblacién indigena andina. De una poblacién nacional de
9.660.367 personas mayores de 14 aftos, 928.060 se declararon mapuches, de los cuales 409.070
viven en la regién metropolitana y otro importante porcentaje en distintas zonas andinas. Por
otro lado, hay 48.477 chilenos que se consideran aymaras (INE, 1992), dos tercios de los cuales
han emigrado del altiplano fronterizo con Perd y Bolivia (Aylwin, 1994). Finalmente, las
estadistieas muestran que la poblacién indigena en las zonas andinas es considerable en Bolivia
v Pert, paises con un importante porcentaje indigena en general. Asi, en Bolivia, segiin datos del
censo de 1992, hay alrededor de 3 millones de indigenas, lo que representa el 59% del total de
sus habitantes. En Pert, de acuerdo con estimaciones de 1992, hay 9 millones de indigenas, es
decir, 40% del total (Peyser y Chackiel, 1994},
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Cuadro 1
POBLACION INDIGENA CENSADA Y ESTIMACIONES
(ALREDEDOR DE 1970, 1980 Y 1990)

Alrededor de 1970 : 19800 1990¢
Pais Ado Pablacién %1 Anc Poblacién %Y | Ado Pablacién
Bolivia Censo | 1976 2.446.097¢ 635 1976 3.446.097 635 1992 3.058.2084
Estim. 1978 3.562.062 666 1992 5.600.000
Colombia Censo ; 1973 318.425 151 1985 237.795 0.8
Estim. 1978 547.784 2.1
Chile Estim. 1978 616500 57 1992 1.200.000
Ecuador Estim. 1978 2564324 3.1 1992 3.800.000
Perd Censo , 1972 3467040 3051 1981 3626940 248
Estim. 1978 6.025.110 374 1992 9.000.000
Venezuela Censo 1982 140562 0.9 |1992¢ 314772
Estim. 1678 202,667 14

®Las estimaciones de 1978 corresponden ¢ Mayer y Masferrer, (1979) y las de 1992 o Thien Durning {1 992).

b . .
Porcentajes sobre poblacién total. Para las estimaciones se toman ias pobiacianes totales de CELADE (3993).'5-

“Poblacién de 5 ofios y mds - ¥ Poblacién de 6 aiios y mas - © Cifras preliminares - f Censos indigenas.

Citas: Mayer y Masferrer (1979) "La poblacién indigena en América Latina en 1978", en América Indigena , Vol 39 N° 2, abril-

junio, México, Thien Duraing (1992)
“Guardians of the Land: Indigenous Peoples and the Health of the Earth” en Worldwatch Papers N° 112, Worldwatch
Institute, Washington DC; CELADE (1993}

Baletin Demogrdfico N° 51, enero, Santiago de Chile

Fuente: Peyser A y Chackiel (1994). “La poblacién indigena en los censos de América Lating,” en Estudios sociodemograficos de

pueblos indigenos, CELADE, Santiago de Chile A

Elementos del patrimonio cultural

ila cultura es el conjunto de las formas de comportamiento de los pueblos, el patrimonio
ltural debe extenderse mas alla del arte. Patrimonio cultural es también la capacidad de:
formar y administrar recarsos y medios; las tendencias ancestrales en la seleccién de los
asentamlentos v las redes de articulacién econdmiea; el conocimiento empirico y la ciencia

acumuladas en el manejo de plantas curativas o alimenticias o en el uso de recursos constructivos:
- - . a . Ly ’
¥ la vocacién colectiva en el trabajo y 1a distribucién. I patrimonio es especiaimente importante

en urn: proyecto de vida en las montafias, que, por el momento, no tiene una alternativa moderna
de desarrollo capaz de suplirlo con ventaja.
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Adin después de 500 afios del encuentro entre dos mundos cualitativamente distintos, la vision
cosmolégica de los pueblos indigenas andinos todavia establece, en buena medida, la actitud del
campesino ante su hdbitat. En la periferia rural del altiplano y de los valles interandinos, la
tpansmision de la memoria historica —abarcando la creacién del universo, tos héroes culturales
y las fuerzas teliricas— aln influye en las téenicas de explotacién y manejo de los recursos
naturales. Por estas razones, es necesaria una comprensién elemental de la cosmovisidn andina
para la elaboracién de politicas y programas de desarrollo rural sostenible adecuados al
paradigma cultural autdctono.

71 contexto cultural andine es inseparable del entorno fisico. Las diversas modalidades
sncestrales de organizacion social y productiva representan sistemas dindmicos que articulan la
visién cosmolégica de los pueblos originarios con el manejo del espacio y el aprovechamiento de los
recurscs productivos. Por ejemplo, el pensamiento tradicional aymara-quechua concibe el espacio
v el tiempo como procesos interrelacionados (representados por las divisiones espacie-temporales
de los pachas, la alternancia elelica de fuerzas polarizadas del kuti y el encuentro-fusitn de estas
snerzas a través del tinky) que estin en un estado permanente de flujo, razén por la cual se debe
mantener un equilibrio mediante diversos rituales. Concepeiones similares ain son compartidas
por diversos pueblos originarios y mestizos de la regién, inclusive en dreas de la periferia urbana.

+C6mo se manifiesta esta vision en la realidad eotidiana de las comunidades? La cosmovisitn
andina genera tecnologias “religiosas” en el sentido de que éstas se enmarcan en una ética que
articula al campesino o artesano con el medio natural/sobrenatural segiin un didlogo de respeto.
Al dotar la actividad productiva de un marco ritual, el entorno fisico asume caracteristicas
animadas con identidades propias.

Una gran parte de la actividad econdmica y social de los pueblos indigenas tiene un contexto
ceremonial (véase recuadro 14). Entre los aymaras, “..tode el ciclo agricola desde la preparacién
de la tierra y la siembra hasta la cosecha y la limpieza de los canales, el ciclo pastoril-ganadero,
las labores de construccitn y Ios traslados transhumantes, los trabajos artesanales en greda y
lana.. Muy en partieular el arte de la medicina estd enmarcado en un ritual muy amplio y
diversificado... el aymara moviliza las fuerzas reales e invisibles de la naturaleza considerada
como divina, Ia Santa Tierra, Pachamama, los Mallous y Achachilas, los Uwyives” (Kessel, 1990).
Lamentablemente, el 4mbito espiritual andine frecuentemente ha sido, ¥ eontintia siendo, objeto
de presiones y conflictos externos, desde la imposicion de valores fordneos a partir de la Colonia,
hasta la represién del cultivo de la mama coca —hoja sagrada para la mayoria de los pueblos
indigenas andinos— a raiz de su ereciente comercializacin para la elaboracién de cocaina.

Ademss del valor estético que ofrecen, la herencia textil, alfarera y de la orfebreria del murdo
andino estd ligada a la memoria eolectiva de los pueblos originarios. Estas artes reflejan los
grandes acontecimientos histdricos, refigiosos, sociales v econdémicos que conforman el espacio
cultural a la vez que marcan la sucesion de etapas de la vida humana (véanse recuadros 15y 16).
Asi como existe una historia oral v escrita, también hay una historia visual que abarea expresiones
miticas v cosmolégicas ademas de manifestar los valores estéticos del ambito humano: “...dicen
que, después que cesd el Diluvio, el Creador formé de barre en Tihuanaeu las naciones todas que
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i e
PANORAMA DE |LAS CULTURAS TRADICIONALES DE LA SALUD
EN LOS ANDES CONTEMPORANEQS

Los procedimientos que se utilizan para curar o aliviar las enfermedades en las diversas culturas d.
la zona andina son muy variades: los masajes, ¢l empleo de plantas medicinales, la confesian, la soba
del cuy, los suefios, los limpias, las dietas, los bafios. Su empleo y prescripcién no son exclusivos del
curandero, las mujeres de edad, los ancianos o los familiares que los saben utilizar, aunque,
generclmente, es el curandero ef que demuestra mayor propiedad y conocimiento en sus indicaciones

Ent los Andes estos “médicos” tradicionales tienen distintos nombres: Mama, Bita Wedhaiya,
T'ewala, Yachag, Altomisayoq. Anteriormente, muchos pensaban que su conocimiento era empirico,
construido por ensayo y error, sin paradigmas, clasificaciones, ni teoria alguna sobre las funciones
del cuerpo o sobre los procedimientos empleados. Hoy, por el contrario, la investigacién en este

campo ha demostrade que poseen un notable conocimiento de los ciclos vitales, de las

caracteristicas y de la interdependencia entre plantas, animales, astros y estaciones; de la forma en |

que influyen las emociones, los lugoares y la conservacidn del sutil balance energético del medic
natural sobre la salud y la enfermedad de los individuos y de la comunidad. Este conocimiento es

resultado de una forma de pensamiento analagica y concreta cuya evolucién social requicre la

existencia y el desarrollo de procesos cognitivos altamente sofisticados. Estas culturas han construido:

ademds de organizaciones sociales, mitos ¢ historia, concepciones propias sobre las enfermedades,
sus causas, sus tratomientos y las relaciones del ser con el universo natural y social que lo circunda.

Se ha observado entre los Kogi de lo Sierra Mevada de Santa Marta, una de las culturas mas
tradicionales de las cumbres, que los procesos cognitivos invelucrados en el aprendizaje del
"médico” tradicional parecen estar orientados a modelar su percepcién ordinaria del espacio y
del tiempo, buscando que aprenda distintas maneras de acceder, a veluntad, a niveles no
habituales de conciencia, explorando, desde su perspectiva cultural particular, el universo de los
suenos, de las alucinaciones y de los fendomenos sensoperceptivos complejos inducidos mediante
ciertas dietas y deprivaciones sensoriales o ingiriendo plantas con poder.

En las altas cumbres andinas existen, desde tiempos prehispénicos, evidencios del uso de
miiltiples plantas asociado a rituales terapéuticos o u ciertos momentos de la vida de las
comunidades en las cuales el “médico” tradicional requiere comunicacién directa con los espiritus
tutelares o los padres espirituales, Hoy, la masticacién de la hoja de e coca en las alturas mantiene

una vigencia casi general, especialmente asociada a ciertos rituales para determinar el pronéstico y

la evolucion de lo enfermedad y, en muchas ocasiones, como medida terapéutica contra diarregs por

frio, dolores abdominales, diversos trastornos digestivos y el sorache o “mal de las alturas”.
Entre los Wayilu existe un procedimiento terapéutico, hosta donde sabemos tnico en los
Andes, lamado el asijowa, que consiste en realizar pequeiias quemaduras muy superficiales sobre
algunas partes del cuerpo con un instrumento al que se le calienta la punta al rojo vivo. Se
emplea en el tratamiento de dolores crénicos inflamatorios y otros sintomas, como convulsiones,

tos y fiebres.
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Ciertas comunidades de las alturas andinas, como los Kallawayss del altiplano boliviano, poseian,
desde antes de la llegada de fos espafioles a tierras americanas, un vasto saber que todavia hoy
gum—dun orguliosamente y transmiten de generacién en generacién. Esta comunidad s¢ ha
especiulizudo en tratamientos tradicionales y, como verdaderos médicos itinerantes, recorren
inmensas distancias con su carga de plontas medicinales, piedras y amuletos, desplazéndose por
veredas, pueblos y ciudades del altiplano peruano-boliviano. COfrecen sus servicios de manero
itinerante, conformando lo que los investigadores contempordneos denominan las redes de
curcnderos, lo que pone en evidencia que las culturas tradicionales de la salud no son cuestién de
atraso o del posado, sino que hoy estdn insertas en ef corazén mismo de ia diversidad cuftural de
tos Andes, a las que se empieza a conocer y de las que se importa a las practicos médicas de
tradicién occidental, alternativas o no.

La investigocién botanica basada en muestreos aleatorios de plantas ha sido desplazada por
tendencias de vanguardia que se originan en el conocimiento ancestral de plantas con actividad
biolégica, del que son depositarios los yerbateros, curanderos, brujos y chamaones que habitan
fos paises andinos. Las multinecionales de la industria quimico-farmacéutica realizan una ofensiva
de investigacién etnobotdnica en los paises andinos orientada a identificar los principios bioactives
y los metabolitos secundarios ocultos en la fabulosa diversidad botanica de sus selvas, paramos y
montanas.

Con el fin de evitar la biopirateria, muy comin hasta hace muy poco tiempo, hoy existen
nuevas regulaciones internacionales que opuntan a la reglamentacién y al control de este tipo de
ohuso mediante la elaboracién de convenios de investigacién, como el existente en Costa Rica
entre la Merck y una organizacién no gubernamental encargode de la administracién de una
reserva natural del nororiente de ese pais, o el firmado entre la Federacion Awa (organizacién
indigena) del Ecuador y el Instituto Nacional del Cancer en los Estados Unidos. Estos convenios,
en términos generales, reconocen que fas comunidades y los saberes tradicionales deben ser

compensados econdmicamente mediante regalins en coso de que la investigacion etnobotanica

permita identificar alguna sustancia para lo explotacién comercial. A

LA ALFARERIA EN EL AREA ANDINA

Lo arcillo, al ser un recurso abundante y de facil acceso, fue aprovechada por las poblaciones
andinas para fabricar objetos de cerdmica que cumplion diferentes funciones, desde el use
cotidiano hasta actividades de tipo ritual, funerario y de intercambio. Més ain, la cerdmica, con
sus caracteristicas iconagraficas y estilisticas, fue un importante medio de difusion de la
ideologia, simbolismo e identidad de los grupos sociales.

El surgimiento de la ceramica en el drea andina se produce en diferentes regiones y varia

tanto en el tiempo come en el modo de aparicién, pero generalmente estd asociada con ¢l —t
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desarrolto de la horticultura y los asentamientos que marcan un modo de vida sedentario. Los
datos mas tempranos que se conocen sobre cerdmica en América Latina provienen de fo cuenca
det Amazonas (Taperinha), con una antigiledad de 6.000 afios. Hacia el segundo milenio antes de
Cristo la manufactura de cerdmica se hace mds popular y se extiende por las sierras, valles y
costas. Las formas toscas elaboradas en un principio fueron ganando complejidad en cuanto a
técnicas de elaboracién, decoracién y coccion dando lugar a una amplia gama de formas en
jarras, céntaros, pletos, cuencos, vasos, fuentes y urnas. La forma y decoracién de estos objetos
variaron de acuerdo a la regiones y o las culturas en las que se produjeron.

En la sierrn, el altiplano y los valles interandinos las representaciones tuvieron un cardcter
estilizado y geométrice, como en Tiwanaku, Omereque y La Aguada. Uno de los estifos cerdmico _
que se manifesté con mayor fuerza en lo regién andina fue ef de Tiwanaku que, ligado a Huari,

tuvo ung amplia difusién. Una coracteristica comiin a todo fa zona anding, sobre todo en zonas

de gran altura, es que la mayoria de los formas ceramicas fabricodas se usan en la elaboracion ¥
consumo de chicha, uno especie de cerveza de maiz, quinua o cebada, de gran importancia ritugf
y social y que ocupa un sitio central en la vida de los pueblos andinos.

En la actividad alfarera se pueden distinguir distintos modos de organizacién. En las sociedades _.
complejas, como jefaturas y estados, con una estratificacion social clarg, la produccién estoba
administrada o regulada por el grupo de poder y los artesanos trabajaban para este grupo,
produciendo objetos de prestigio, como es el caso del incario con sus talleres estatales. La
produccién podia también depender de los ceramistas, que se organizaban en talleres y producian °
ceramica a gran escala sin una intervencion directa del grupo de poder. Los procesos de
abastecimiento y demanda y la tradicién fueron los elementos principales que regularon la
organizacién de los talleres, las tareas de produccién, la forma de los productos y su distribucién.
Otra manera de orgonizacion fue una produccion no centralizada, reslizada a pequein escale y en
sitios dispersos, en los que familias nucleares o extendidas se dedicaron a la alfareria.

El nuevo régimen politico-social impuesto por la conquista espafiola y la posterior colonizacién :
ocasioné la desintegracion de los antiguos modos de organizacién, Los grandes talleres, asi como
las manifestaciones en cerdamica portadoras del simbolismo e ideclogia de las sociedades nativas
fueron los mas afectados y paulatinamente desaparecieron. Pese a ello, los ceramistas, aunque a
escalas diferentes, continuaron desarrollando su trabejo y en muchas regiones incorporaron
nuevos elementos tecneldgicos y estilos que le dieron un seffo particular. Durante la época
colonial existieron importantes centros de produccién de ceramica en Jos Andes, cuyos productos
eran solicitados en las principales ciudades y pueblos de lo regién. Lo introduccién del torne, de
nuevas formas de hornos, asi como de técnicas de acobado y decorade, unidas a los
conocimientos tradicionales, dieron lugar a tipos de ceramica con caracteristicas singulares.

Sin embargo, en Greas rurcles alejodas de los grandes centros poblados y de su influencia, los
antiguas técnicas clfareras se han mantenido hasta nuestros dias sin muchas modificaciones. Tal es
el caso de comunidades vsentadas en el altiplanc peruano-boliviano. En esta region, la actividad
alfarera es desarrollada por comunidades, ayllis, o familias especializadas en esta clase de trabajo.

La produccion a gran escala tiene luger durante los meses secos, cuando no hay conflicte con los
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sareas agricolas. En esta época se consigue combustible seco y, ademads, se celebran importantes
fiestas religiosas y ferias en las que se intercambian, entre otros, los articulos de ceramica.

A pesar de la amenaza de desoparicién de fo alfareria tradicional anding, debido a la introduccion
de utensilios fabricados en hierro enfozado o, lo que es mds comiin, en plastico, se ho venido
observande un claro renacimiente de esta actividad a un nivel artesanal orientado hacia el turismo.

Mencionemos entre las tradiciones revitalizadas por éste los casos de Chulucanas, en el norte del

peris, Quinue, en Ayacucho, Pucara en la parte sur del mismo pais y Cochabomba, en Bolivia. &

USOS Y ACTITUDES ENTRE EL HOMBRE ANDINO
(EL CASO DE COLOMBIA)

£n Colombia se trabajaron los metales desde, por lo menos, el siglo ¥ a.C., y de ellos se
utitizaron el oro, el cobre y, en menor escala, el platine. Con el oro se elaboraron anzuelos,
gonchos, agujas y clavos. Mezclado con cobre, se empleé para instrumentos finos, como cinceles
y punzones con los que se recortaban y decoraban las ldminas de oro o se eleboraban adornos y
tallas en moteriales como la concha o fa modera. En cuanto a los labores diarias de cortar y
raspat, para las cucles en otras partes del mundo se usaben herramientas de hierro, se
contentaron con matericles como la piedra {principalmente obsidiana y lidita), hueso o las
mandibulas del venado o del pez piraia.

Sin embarge, ounque los indigenas no ignoraban los aspectos utiliterios de este metal, lo
apreciaban principalmente por la belleza intrinseca de su brillo y color y por las cualidades que
permitian transformarlo en un sinniimero de formas preciosas y sutiles. No menos importantes
que sus cualidades fisicas, pero mas dificiles de recuperar hoy, eran los aspectos religiosos y
simbélicos del oro y otros materiales.

LA MINERIA

Muchos de los rios de las Cordilleras Occidental y Central en Colombia llevan oro en sus
lechos. Los indigenas lo aprovecharon por el sistema sencillo de bateaje, colocando las arenas y
gravillas finas sobre una placa de madera grande y ligeramente céncava y revolviendo ésta hasta
que la fuerza centrifuga separara los granos de oro. A veces, inclusive, combiaban temporalmente
el curso de las quebradas para lograr un acceso mejor a las gravillas auriferas de su lecho.
|LOS CENTROS ORFEBRES

Los mineros fundian el oro, formando tejuelos. Al parecer, en Buriticd, donde se exploté tanto el
oro de aluvién comoe el de venas auriferas de cuarzo, elaboraban adornas y joyas, aunque buena
parte del metcl se comercializé en bruto con otros centros orfebres, come Dabceibd, un poco mds al
norte, cuyos orfebres abastecieron de joyas al Sind y a toda la regién costefia desde Urabé hasta

Cartagena. Otro niicleo de orfebres se encontraba en fa Sierra Nevada de Santa Marta, donde los —
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taironas hacian joyas muy elaboradas que intercambiaron ¢on una amplia zona aledaia.

Los muiscas, que habitaban el altiplano de la parte central de la Cordillera Oriental, eran
tombién orfebres renombrados, a pesar de no tener minas dentro de su territorio. Conseguian el
metal cambiéndole con grupos del rio Magdalena por joyos terminadas, mantas de algodén y

panes de sal. Muchos de los orfebres, segin informaciones recopiladas por fos cronistas

espafioles, pertenecian al cacicazgo de Guatavita, el cacique de la leyenda del “Hombre Dorado”;

y de aqui salian ¢ prestar sus servicios a otfros cacicazgos.
LAS TECNICAS
Para los pueblos que desconocian el fuelle, lograr temperaturas lo suficientemente altas pora

fundir el oro (106°C) no era nada facil. Su combustible era el carbén de lefia, que permite

temperaturas mas elevadas y mdas sostenidas que la lefia, Del norte de Perd se conoce una vasijo -

mochica, del afo 600 d.C., que muestra cuatro personas alrededor de un horno pequefio

soplando con tubos similares o unos instrumentos de barro conocidos en Colombic en el territorio

mitisca. Es posible que escogieran para estos oficios lugares altos, donde el viento sopla mucho Y

pasando por arificios perforados en el horno, éste hubiera ayudado a elevar la temperatura.
Aunque en el sur del pais elaboraron muchas piexas por la técnica de martillado, en el norte
emplearon principalmente la fundicién, modelando un nicleo de arcilic mezclada con ceniza que

luego cubrian con cera de abeja. Lo cera se recubria con una nueva capa de la arcilla con ceniza

¥, al derretirse la cera, dejaba un espacio que se rellenaba luego con el oro en estado liquido. Con:

estas técnicas basicas lograron hacer complejas joyas, a veces con piezas méviles. En Calima y la
zona Quimbaya utifizaron, en una sola pieza, aleaciones con diferentes proporciones de cobre

para dar un color mas rojizo o la piel de figuras humanas y més amarilio a sus ornamentos de

oro. Descubrieron, incluso, cémo trabajar platine, cuyo punto de fusién es tan alto que en Europa i

sélo se logré a principios del siglo pasado. Los indigenas solucionaron el problema mezcldndole,
tal como salin de la batea, con ore en polvo. Aprovecharon el punto de fusién mas bajo de este
altimo metal para formar una mase, en la cual, una vez enfriada, predomina el color del platino.
CREENCIAS RELACIONADAS CON EL CRO

El oro de los muiscas tiene un interés especial porque lo mayoria de las piezas conocidas son
ofrendas. En vez de enterradas con los muertos en sus tumbaes, se encuentran ocultas en las
grietas de rocas grandes o en vasijas especicles debajo de la tierra. Los ofrendas incluyen
animales de muchas especies y una gran variedad de pequeiias figuras humanas {tunjos).

Toscamente elaboradas en oleaciones con alto contenido de cobre —que si se encontraba en su

territorio— tienen una riqueza inica de detalles que es fuente valiosisima de informacién sobre la

cultura materiol de la época.
Este deber religioso de colacar ofrendas o pagamentos en sitios claves por intermedio de un
sacerdote se encontraba entre varios grupos de fo gran femilia lingiistice chibcha. Los ljca y fos Kogi,

habitantes actuales de la Sierra Nevada de Santa Marta y emparentados con los desaparecidos

Taironas, ofrendan guijorros de ciertas formas, cuentas de collar enteras o fragmentos pulverizados y

toda unc gama de materiales orgdnicos que incluyen trozos de tela, hilos de algodén, conchas

marinas y semillas, ademds de semen, pelos y uias humanas, coda uno con ung finalidad especifica.
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para los Desana, una tribu Tukano del Vaupés, el blanco y el amarifio del oro simbolizan,
respectivomente, Ia energia del sol y ln potencia masculina junto con las fuerzas creativas
encentradas en el semen humano, en el polen de ciertas plantas, en el calor del fuego y en el
estallido de una visién inducida por drogas alucinégenas. Entre los Kogi, el oro es un metal
sagrado, tembién relacionado con el sol. No lo aprecian come un bien econdémico, sino como una
fuente simbdlica de fertilidad que no les pertenece a ellos como individues, sino a toda la
sociedad Kogi y, aun, al mundo entero. En ciertas fechas, los sacerdotes o mamas Kogi colocan
Jos pocos objetos rituales de oro que han logrado salvar sobre uno estera especial en un lugar
dorde les caen los rayos del sol. De esta manera las piezas rituales quedan cargadus,
nuevamente, con una energia cosmica, fertilizadora, que se trasmite a los mamas y, a través de
elios, @ todos los participantes en los ritos donde se emplean estas piezas.

£n lo orfebreria muisca y tairona eran muy comunes las representaciones del hombre-ave. El

concepto del vuelo chamdanico ha tenido una amplia distribucién entre grupos indigenas andinos y

sus vecinos. A

hay en esta tierra, pintando a cada una el traje y vestido que habia de tenes, y asimismo, dio a cada
nacién la lengua que habfa de hablar”.

En la actualidad, esta herencia artesanal nutre una amplisima gama de artes popuiares, tanto en
el dmbito urbano como rural. De esta gama se pueden destacar experiencias con éxito de un
desarrollo culturalmente viable, como son la proyeecién empresarial de los artesanos otavalefios en
el Ecuader, el programa etnoturistico-artesanal gerenciado por los indigenas de 1a isla de Taquile en
el Lago Titicaca peruano, la recuperacion y comercializacién de artes textiles por comunidades
jalg'as y tarabuquenas er: Bolivia, y la existencia de asociaciones productivas campesino-indigenas
que combinan esquemas organizativos tradicionales con criterios empresariales modernos.

En el campo los sistemas productivos tradieionales permiten el aprovechamiento intensivo y
a pequena escala de log limitados recursos que ofrece un entorno hostil e inseguro, como se
puede apreciar en el recuadro 17. La topografia andina, eon sus fluetnaciones extremas de
temperatura y precipitacién, obligan a dispersar dreas cultivadas entre diversos nichos a fin de
lograr una mayor variedad de productos con el menor riesgo. Varias de estas téenicas —la
construceion de terrazas y andenes, rotaciones de parcelas y pastizales, el aprovechamiento de
microclimas v el manejo de recursos hidricos— coadyuvan la sostenibilidad agroecelégica. Tal
como sefiala un estudio reciente, “los sigios de prueba, error y solucién de una cultura
agrocéntrica hacen hasta hoy muy difieil encontrar solueiones agrondmicas superiores a las
tradicionales. La distribucién del riesgo en la produecién prima en todo, en ia distribucién
espacial, en la seleccién de las especies y variedades, en las fechas de siembra, laboree y mucho
més... La realidad de vivir en zonas de alto riesgo agricuitural pero también con acceso a
diferentes eeosistemas hace establecer patrones muy lejanos a la maximizacién de rendimientos
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DEMANDAS DE MEJORA DE CALIDAD DE VIDA

Se transcribe o continuacién un conjunto de expresiones de Jos pobladores altoandinos,

recogidas en 1988, en el marco de una investigacién orientada & conocer las relaciones entre los -

campesinos y el medio ambiente.
Los datos se refieren a un grupo de campesinos de Cajamarca, xona situada en fa sierra
peruana, que serian los beneficiarios de un proyecto de ayuda externa. Los campesinos se

expresan en términos a la vez concretos y generales, con un concepto claro de su situacién.

SOBRE LA PRODUCCION
* Si no hay guano, no se produce ni la semilla.
* El terreno ya no da para otros cultives. Lo que produce mi chacra es sélo para nuestra

comida, muy raramente vendemos.

* lg tierra produce cada vez menos. Hoy que dejarle descansar dos o tres aiios y sembrar en

otro lado.

* Ei agua es vida, pero no hay. Lo tenemos que traer desde abajo.

* 5i no tuviéramos chacra habria que trabgjor en el pueblo. En la chacra es mejor trabajar, la’

contido del campo es mejor, mds fresca.

* Siempre hemos sembrado los mismes cultivos y notamos que cada vez producen menos. Si
no ponemos abonos, no mejora lo produccion.

* $i no tuviera tierras, pediric me dieran un terreno para sembrar.

* Yo pediria que nos sigan ayudando con las terrazas en mi terreno,

*+ Todo lo que produce la chacra lo guardamos para comer y algo de semilla.

* Antes, de nifo, usaba todo de lo lana de mis ovejas, ahora hay menos porque se acaban
los pastos.

* Mi ganado se enferma y no $é como curarlo. Hay enfermedades nuevas que matan
répido al gonado.

* Antes toda la ropa era de lanag y con eso se vestia toda mi familia. Ahora hay ropa de la
ciudad que cuesta caro.

* Con los arboles tengo lefa para mi casa y los cuido para que no se acaben.

SOBRE PROBLEMAS SOCIALES

* Deseamos tener entre dos o tres hijos porque la comida no alcanza para mas.

* No tendré tantos hijos como mi padre, porque no hay trabejo, ni tierra suficiente para la
agricultura.

* Sélo para la cosecha pido ayuda de mis vecinos. Cada vez hay menos produccion y
seguridad en el sembrado. También trabajo en construccién civil.

* Mis hijos se van o lo ciudad para buscar trabajo de cualquier cosa. Con la plata compran

arroz y keroseno para la casa.
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= Mi esposo se va o o ciudad para buscar trabajo porque la tierra ya no rinde como antes.

+ A nosotros nadie nos impide postear nuestros animales por todo ¢l campo. Sélo cuando
los vecinos reclaman por sus tierras, tenemos problemas,

+ Tengo dos compadres en la ciudad. Es mejor. Nos ayudan para que no nos engafien.

« Mis hijas chiquitas estdn en casa, yo que todavia no pueden pastear. Cuando tengan 6 o
7 anos ya tienen que ir.

+ Desde que mi esposo conocid la ciudad ha combiodo. Se ha ido con otra mujer y yo tengo
que trabojar parc comprar ropa a mis hijos.

» Nosotros somos catélicos. Rezamos todos los dias para que nos vaya bien.

« Mis hijos varones van a la escuela. Estudian para que nos enserien.

* Mi mujer no sabe leer. Yo estudié hasta segundo basico. No estudié mds porque me
dijeron que con eso basta.

» Acd me estén ensefiando a escribir, pero yo no entiendo. Tengo la cabeza dura. A otros
compaieros les pasa lo mismo,

* Yo o mis hijos los voy u poner en el colegio y que sean profesionales. Que ellos elijan lo
que pueden ser. Profesor seria mas facil, pero ingeniero quizds no Hegaria.

* Mi hijo mayor ya terminé su primaria y ya no quiere estudiar. Dice que quiere trobajar.

* Mis hijos cuando se enferman los curo con hierbas.

* A veces nos morimos porque no tenemos medicina cara.

« No puedo confior en las autoridades porque séle otienden o sus amigos o a los que
tienen plata.

* Yo no sé quiénes hacen las politicas, pero sé que vienen de las ciudades y la capital.

Fuente:

A. Kohler, H. Tillman, et al. {1988). Campesinos y medio ambiente en Cajomarca, Ed. Mosca Azul Editores. Lima, Perd. A

¢ ingresos. El patron vigente es muy similar al ecolégico, o sea el mantener la estabilidad a
través de la diversidad” (AGRUCO/PRATEC, 1990).

Varias investigaciones han documentado las ventajas del manejo de laderas con terrazas y
andenes que sustentaron la seguridad alimenticia de los pueblos andinos prehispinicos: los
caleulos de la superficie arable, habilitada @nicamente por medio de terrazas y andenes, en Peri
superan los 1,10 millones Ha, equivalente al 50% de la superficie agricola total explotada en la
sierra peruana en 1972,

En aquellas comunidades con niveles significativos de organizacidn social-productiva
tradicional, todavia se aplican diversos sistemas de cultivo adecuados a las caracteristicas de
nichos ecolégicos v microclimas especificos que permiten minimizar los riesgos inherentes a la
agricuttura andina (véase recuadro 18).

El marco eultural también incide en la organizacion laboral. Los esquemas de trabajo e
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intereambio colective que atin se practican —aynd, mink's, minge, yonapae y olras variantes—
refuerzan la cohesin comunitaria mediante la reciprocidad, el trabajo ¥ el consumo compartide

en un contexto ritual. La normatizacién de estas funciones parte de y reproduce los conceptog’

ancestrales de alternancia, fusién y unidad que sustentan la metafisica andina.
En gran medida, las perspectivas de desarrollo sostenible en la regién andina dependersn
del aprovechamiento de esta riqueza pluricultural. Hay fuerza en la diversidad: la7

consideracién de varjables culturales, lingiiisticas y organizativas en el disefio de las politicas:
de desarrollo--sean gerenciadas por los gobiernos u organismos internacionales de:

cooperacién— aumentaria la relevancia e impacto de muchas de estas iniciativas. Por ofrg’
lado, no se trata simplemente de exaltar lo ancestral o autdetono de forma indiseriminada. E
cambio es deseable y en todo caso inevitable, dado que los conceptos de “cultura” y

“desarrollo” representan procesos dindmicos en un estado constante de adaptacion a factores
estructurales y coyunturales. Si bien la sabiduria ancestral andina es el etmulo de milenios de

experimentacién y testimonio de una formidable capacidad de adaptacion al entorno fisieo, [a

L

OCHAS, WARU WARU, ANDENES: TECNOLOGIAS AGRICOLAS

PREHISPANICAS AUN VIGENTES

La agricultura en el altiplano de Perd y Bolivia es una actividad de alto riesgo, Esta regién,
ubicada a unos 4.000 msnm tiene, alrededor del Lage Titicaca, una alta variabilidad climdtica,
una radiacién solar muy fuerte, asi como prolongados periodos de sequias y lluvias intensas con

inundaciones. Los Lupacas y los Tihuanacos {culturas preincaicas) desarrollaron un amplio

sistema de control de inundaciones y de microclima en las zonas circunfacustres por medio de
una tecnologia muy eficiente: los waru waru y las qochas,

Las qochas son depresiones artificioles, a modo de grandes hoyos, donde se acumula agua de
ttuvia y se desarrollan cultives, especialmente de papa. Pueden ser de forma circular, oblonga,
rectangular y, ocasionalmente, irregular. Su profundidad varia, cunque no es menoralos 2 m, y
sus dimensiones oscilan entre los 90 a 150 m de didametro, ocupando superficies de entre 6.000 a
13.000 m?,

Las gochas pueden conservar agua de luvic por varios meses, reducen ¢l riesgo de hefadas en
los cultivos y son utilizadas, eventualmente, como abrevaderos para el ganado e incluso para uso
doméstico. La superficie estimada es de aproximadamente 528 km?2, entre los rios Pucard y
Azangaro. De estos, son aptos para el cultivo y pastoreo aproximadamente 384 km2. Muchas
qochas se hallan en proceso de deterioro debido a la salinided y ta accién del hombre.

Los waru waru, también llamados camellones, son una combinacion de franjas elevadas y
bajas de terreno, de aproximadamente 2 m de anche y muy largas. Las partes bajas estdn
cubiertas de agua con un metro de profundidad. En los terrenos altos se cultiva. El efecto positive

para cultivar estas zonas es amplio: favorece el riego subsuperficial y ¢f drenaje, pero, sobre
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todo, regula el microclima de las zonas de cultive. Son importantes, porque un metro de ascenso
en ef nivel del lago cubre 25.000 Ha de las tierras aptas para cultive. Con estos sistemas se
obtienen rendimientos de hasta 10 tm de papa por hectdrea en comparacién con 1 a 4 tm en
otras partes que se encuentran alejadas del lago.

£n el lago Titicaca, por ejemplo, la elevacion de dichos campos varie de 20 a 75 cm, su
digmetro fluctia entre 5 a 10 m y pueden alcanzar 50 m o mds. A través de experiencias
recientes se ha podido demostrar gue la técnica de los waru waru exige una minima inversion de
capital, aprovecha al maximo el trabajo colectivo tradicional y favorece le produccién y
productividad de cultivos indigenes.

£l uso de los andenes-o terrazas se ha desarrollado principalmente en Peri y Bolivia. Se estima
que entre ambos paises existen en la actualidad mas de un millén de hectéreas terraceadas,
gunque, en gran parte, se hallan deterioradas y abandonadas.

Las terrazas se destacan como la principal tecnologio de manegjo de la tierra en zonas de
pendientes empinadas. Tienen como ventajas el control de fa erosién, un mejor aprovechamiento
y conservacion del agua, atemperamiento térmico, mantenimiento de lo fertilidad del suelo,
reduccion de heladas y, en general, el aprovechamiento de tierras no aptas para fines agricolas en
condiciones naturales. En el pasado, fas terrazas lograron une exponsién agricola considerable,
teniendo en cuenta, sobre todo, la dificil y deprimida regién en que se ubicaron. Constituyeron
también el sustento de una poblacion que fue, ol parecer, el doble de la actual.

Entre los dreas terraceadas, se pueden distinguir con facilidad dos estructuras de andenes: los
andenes de banco, o bancales, cuys plataforma es a nivel o casi a nivel, y los andenes de
pendiente o bargones, donde solamente se ha suavizado la pendiente natural de las laderas. Por
lo demads, pueden poseer sistemas de riego.

En cuanto a los andenes bajo riego, éstos dependen directamente del estado de la forestacion
de las cuencas de coptacion de agua en los que se ubican. Muchos andenes han sido
obandonados, debido a fa deforestacion de las laderas superiores.

En la actualidad, el abandono de las terrazas se ha estimado en un 30%. En Perq, Ginico pais
con estadisticas al respecto, un 75% de fos andenes se encuentron sin uso, incluyendo aquellos en
barbecho o descanso. Las causas principales son de orden antrépico, atribuibles al brusco
impacto en las estructuras sociales causado desde la conquista espaiicla y que se acentué

posteriormente durante el régimen republicano y hasta la actualidad.
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precariedad de la superviveneia campesina y Ias tendencias hacia la globalizacién obligan ng..
s6lo a reforzar la identidad ecultural andina y a revalorizar tecnologias endégenas que

contribuyan a generar una seguridad alimenticia colectiva, sino también a validar e introdueiy

de forma selectiva, innovaciones externas que sean compatibles con los valores y hag
aspiraciones de los propios destinatarios.

Lucha por la identidad andina

revemente, la cultura puede definirse como la forma en que los seres humanos s
relacionan entre si, con lo espiritnal o sobrenatural y con su entorno. La historia del hombr:

andino es larga y riea en variedad de expresiones culturales, precisamente debido a 1

ggﬁiﬁlejidad de su entorno.
* Los testimonios més antiguos indican que los primeros habitantes legaren a los Andes hace:
20,000 o 15.000 afios. Eran hahitantes primitivos en todas las acepeiones de la palabra, cuyo
deseendientes recorrieron los duros peldafios de la escala de la civilizacién: recoleccitn, caza, =
alfareria, agricultura, poblados y grandes o pequefos imperios v reinos. Esto no quiere deci
que el proceso fuera el mismo de otros continentes, pero el sentido general de la evolucién si g

similar, y el Iargo trecho que va de los comienzos a los afios 2500 o 2000 a.C. supone }
domesticacion de plantas y animales.

Como se vio anteriormente, a pesar de las revoluciones teenoldgicas y de los proceso
politicos de apertura cada vez mis complejos que activan y convulsionan las civilizaciones, los:
campesinos e indigenas andinos continuaren su existencia sin grandes alteraciones a lo largo d
los milenios. Sobre la base de estas consideraciones, tal vez se pueda hablar ahora de 1
integracion y desintegracién de culturas que se estd dando en nuestros dias (Ribeiro, 1979).

Afectadas actualmente por los efectos scumulativos de sucesivos procesos de
transeulfurizacién ya cumplidos en otras partes, las culturas andinas se ven amenazadas d
sufrir el mismo proceso de compresién étnmico-uniformizador. Este proceso se da '
inevitablemente debido a la obra secular de occidentalizacién compulsiva de sus paises. Si ello'-'_:f
prosigue asi y ne surgen férmulas de conciliacion, se perderd el patrimonio cultural de los_':-";
pueblos andines.

Las tentaciones de la eficiencia y eficacia, tan en boga con el proceso neoliberal actual
aconsejan acelerar el proceso de desiniegracion étnica para llevar a estos pueblos a ung:
modernizacién obligatoria. Sin embargo, como sefiala Ribeiro (1979), bien pueden conducir

también al efecto opuesto. El sistema actual de vida urbana agitads, de uniformizacién de log
productos alimenticios y de falta absoluta de tiempo para todo, estd provocando una reaccidn
no sélo de los indigenas y campesinos, sino de los propios habitantes urbanos o modernos, como
un intento de conservar una variedad cultural que les abra otras perspectivas de vida.

La tendencia aparente es que tode conduce a la homogeneidad, al generalizarse en todas las
sociedades humanas las mismas modalidades de comumicaeion, de consumo, de organizacién
empresarial y, en genetral, de vida. Ribeiro se pregunta: “isers el futuro el de una humanidad de
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monotonia uniforme en la cultura, el saber y las artes?, o lo que seria peor, itoda la humanidad
aniformada en un idioma, en las costumbres, en lag ambiciones y en las fobias?” (Ribeiro, 1979).

Sin embargo, segin el propio Ribeiro, comienza a ser evidente que las fuerzas
nomogenizadoras no son ni tan fatales ni tan poderosas como parecian. Se eomienza a percibir
que la homogenizacion cultural no se da en todas partes ni con toda la gente al mismo ritmo ni
con igual radicalidad. Une de los descubrimientos impertantes de los dltimoes afios en este
campo es que la evolucidn humana no implica, como se pensaba, una occidentalizacién
compulsiva del hombre. Las bases materiales de la civilizacién europea ——como la méquina de
vapor ¥ los moteres— son potencialidades humanas y no criaturas occidentales o cristianas.
Como tal, son eonciliables con eualquier contexto étnico-cultural.

E! segundo descubrimienio de importancia capital en este campo, también opuesto a la
perspectiva de una civilizacién humana inevitablemente uniforme, proviene de los movimientos
de afirmacién de las particularidades éinicas orgullosas de si mismas y también celosas entre
5. Estos movimientos, impensables hace pocas décadas, se desencadenan hoy por todo el

mundo en forma de actos irredentistas.

“nla regitn andina, a méis de 1000 msnm, hay 42 ciudades capitales departamentales o

.provineiales en las que viven alrededor de 15 millones de habitantes, que representan el 49,4%

de los habitantes de estas jurisdicciones y el 18% de toda la regién.? Treinta de las ciudades
ndinas se encuentran a mis de 2.000 m de altitud, siete 2 més de 3.000 y Pasco (Perd) se
el';c..l.ientra a 4.388 msnm, localizacién que las identifica como centros urbanoes de riesgo y con
posibles problemas ambientales especificos. La participacion porcentual de las ciudades
andinas respecto a la poblacidn de los paises de la region, excluyendo & Argentina y Venezuela,
ereci6 del 18% al 22% entre 1970 y 1990. Pertl es el pais que méas ciudades andinas tiene {13),
pero es también el que porcentualmente menos pobladores tiene en esas cindades. El caso
contrario es Bolivia, que en seis ciudades coneentra el 27% de sus habitantes.

El nimero de habitantes varia considerablemente, al parecer sin relacién con Ia altura. La
ciundad mas grande, Bogotd, tiene casi 6 millones de habitantes, seguida primero por Medelin,
Quito y La Paz, cada una con més de un millén de habitantes, y después por ocho cindades
medianas con mas de 250.000. Sih embargo, la mayoria -29 en total- tiene menos de esa cifra y
hay diez que apenas llegan a 50.000 habitantes. La distribucién de las ciudades més pobladas es
hastante heterogénea: la mayorfa estd en Colombia, mientras que en Bolivia predominan las
intermedias y en Pert y Ecenador, con excepeion de Quito, 1as pequedas. Debido al rdpido proceso
de urbanizacion que caracteriza a la regitn, entre 1970 y 1990 crecieron todas las cindades
andinas y algunas de ellas, como Bogotd, Medellin, Quito y La Paz, de forma muy notoria.

El predominio de la poblacién urbana, el aumento del niimero de cindades y la generalizacion
de la urbanizacién en el territorio han convertido a la regién andina en una zona de eindades
(CEPAL, 1995). A pesar de ello, se mantiene la percepeitn de que la regién andina sigue siendo
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esencialmente rural, debido pesiblemente al hecho de que el mundo indigena contintia apegady
al campo. De ello resulta que las ciudades son vistas como algo ajeno a lo andino, que pasa a ser.
identificado con el campo y el medio rural.

Un modelo de desarrolle urbano expansivo, especulativo y excluyente ha dominado el
crecimiento de las ciudades andinas en los Gltimos afios. Su expansion se ha basado en'f"f

asentamientos periféricos y precarios. Un crecimiento de ese tipo es implacable e frraciona
expande los usos urbanos a suelos no aptos y sin infraestructura, en detrimento de las zonas d
produccién agricola o forestal, aparte de ser indiferente a los impactos ambientales que genera

La especulacién inmobiliaria ha influido en que las ciudades se expandan de modo anarguic
io cual, junto con dejar insatisfechas multiples necesidades sociales, da lugar a la existencia d
terrenos ocupados o de “engorde” que, segtin las estimaciones preliminares, alcanzan un 35% de

drea urbana de las ciudades pequefias. Las ciudades andinas, en consecuencia, han terminad

por ser ciudades fragmentadas, desequilibradas socialmente y mareadamente diferenciadas e
cuanto al hébitat. En ellas cohabitan grupos minoritarios que viven en condiciones 6ptimas
grupos mayoritarios que viven en condiciones cada vez mds deficientes. En general, esto

procesos se han enfoeado con una éptica reduccionista que pone énfasis en la marginacién vl
disgregacion sin tener en cuenta que hay formas de resistencia ocupacional, antiguas o nuevas,:
enraizadas profundamente en la cultura andina.

Comparadas con las ciudades europeas o asidticas, las actuales urbes andinas son jévenes;
lo sen como resultado de la répida transformacion de sus estructuras, usos y Hmites impuesto
o derivados tanio de su crecimiento vegetativo como de la legada de millones de inmigrantes’
rurales,

Entre 1950 y 1990 la poblacién de los paises andinos pasé de 31 a 82 millones de habitantes
cifra que represents un 29% de los habitantes de América del Sur v un 19% de los de América
Latina. Ese dltimo afo ocupaban 4.800.000 km? que representa un 28% del territorio
sudamericano. En 1995, la poblacién de los pafses andinos llegé a 104 millones de habitantes y
se espera que en el afio 2000 se aproxime 2 los 110 millones (véase euadro 2).

Este considerable crecimiento demografico es resultado de las altas tasas medias de aumento
vegetativo (2,5%) registradas hasta hace poco tiempo. La densidad media de 1a poblacién de los
paises andinos casi se duplicé entre 1970 y 1990 y llegé a 17 personas por kmZ, a pesar de lo cual
sigue siendo inferior a la media de América Latina. La media regional mantiene desde luego
noforias diferencias entre los pafses andinos.

Junto con el erecimiento demogrifico, la estructura poblacional de los pafses de la region
andina experimenté un progresivo y rédpido proceso de transformacién a partir de los afios
sesenta. La poblacion urbana representa hoy el 71% del total regional, es decir; unos 74 miliones
de personas viven en las ciudades y apenas 30 millones en las zonas rurales. El proceso de

urbanizacién en estos paises es el resultado combinado de las altas tasas de crecimiento
vegetativo y de los sucesivos e intensos procesos migratorios internos iniciados después de la
Segunda Guerra Mundial. La poblacién urbana lega al 78,24% si se agregan Chile y Argentina.

El dinamismo que caracterizé a diferentes zonas, como las petroleras en toda la
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Cuadro 2
CRECIMIENTO DE LA POBLACION
en LOS PAISES ANDINOS

regitn, las mineras y cocaleras
en Perii y Bolivia, las cafetaleras
en Colombia y las bananeras y

eamaroneras en Ecuador y 120
Colombia se basd en grandes /./I
aportes de poblacién migrante, 100
fendmeno que ademds impulsé 20
el desarrollo de las ciudades 2
intermedias. ; 40
Debido a la emigraeién hacia ¥ /
las cindades y hacia la Amazonia, —40 J
en el caso de Colombia, Ecuador, 20
Pertt v Bolivia, disminuyé la
presién demogréafica sobre las 0 I \ I |

zonas rurales andinas, que 39'50 1990 1995 2000
tradicionalmente han estado
asociadas a la pobreza. De este “Alnjar el desarrolle: una tarea de los asentamientos humanos”, 1995, CEPAL
modo la pobreza rural se

convirtié en pobreza urbana. De igual modo, en virtud de los proeesos migratorios internos, la
poblacién se ha concentrado en las zonas costeras y en las porciones orientales de la regién,

tendencia que puede verse fortalecida por la globalizacién de las econotnias.

La violencia

- n la actualidad la violencia se ha convertido en uno de los problemas més acuciantes de la
‘e andina. El veloz crecimiento que ha venido experimentando es probable que la convierta
enel problema mds importante del ser humano en el siglo XX1. La violencia se extiende a todos

- los:paises de la regién andina con peculiaridades y grados de intensidad cambiantes en cada

ciudad.

Se ha llegade a la alarmante situacién de que practicamente no hay dominio de la vida
urbana donde la violencia no haya penetrado. En otras palabras, a los problemas existentes de
todo orden es necesario agregar ahora el de la violeneia®, que ha pasado a convertirse casi en el
principal problema urbano®, El incremento de la inseguridad, la pérdida de vidas humanas y la
destruccion de bienes materiales hacen de la vielencia una de las expresiones més claras de la
crisis urbana.

Los efectos indirectos de la violencia y su combate dafan el principio de ciudadania y de lo
piblico que contiene la ciudad, por cuantoe los habitantes, primeras victimas del fendmeno,
empiezan a adoptar mecanismos de defensa que modifican su conducta cotidiana: cambio en los
horarios habituales, transformacion de los senderos v espacios transitados, restriceién de las
relaciones sociales, ya que todo desconocido es sospechoso, compra de armas, perros y alarmas
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-que ya son parte del paisaje urbano- o prictica de la defensa personal.
Cada uno de estog actos son causa y efecto de otros comportamientos sociales
individualismo, angustia, inseguridad, marginacién, desamparo, aislamiento, desconfianza ¥

agresividad. Y, por si fuera poco, la ciudad en construceién va perdiendo espacios pitblicos y.;:'

civicos y generaliza ia urbanizacién privada, amurallada, que segrega atin mas lo social, espacial -

v temporal, a la par que la poblacién pierde la condicién de ciudadania, por le cual la ciudad
relega sus caracteristicas socializadoras.
El grado de violencia existente en América Latina, con un promedio de 16,8 homicidios por

cada 100.000 habitantes, es dramético, siendo la regién andina la que més abona en este sentidg.
(37,6). Esto significa que América Latina es el continente con mayor cantidad de homicidios del
mundo y los Andes su regién més violenta, Esta regién contiene dos extremos dignos de
andlisis: Colombia tiene Ia tasa mds alta del mundo (77,5) y Bolivia una de las mds bajas. En
Colombia existe una combinacién de varios tipos de violencia (politica, econdmica, corndn, ete,)
que da lugar a una “cultura de la violencia” No obstante, en Bolivia, la presencia del

narcotrafico, como fenémeno desestructurador de la economia y de la sociedad formal y legal. s
crea un clima de violencia que cobra caracteristicas particulares asociadas al eomercio y el

consumo de la pasta basica de coeaina (PBC) y de la coeaina.

Los aleances de esta violencia cruzan todos los planos de la sociedad (eivil, politico,
econdmico y militar). La lacha se plantea por el acceso a los beneficios del narcotrifico y a log
negocios clandestinos conexos, que han dado origen a un consumo suntuatio, y derivan en el
auge de una construceién que contrasta con el paisaje wrbano tradicional y en la instalacién de
grandes centros de diversidn que alientan el consumo de cocaina y la violencia juvenil.

En las zonas de produccién de hoja de eoca se han instalado centros de reerec que modifican
los patrones de vida de los pobladores incorporando imdgenes de consumismo y de violencia
politica y social. Algo parecido ocurre en los valles interandines tropicales de Perd, donde la
escasa presencia estatal, al igual que en Colombia o Belivia, favorece la ereacién de un clima de;
inseguridad permanente entre la poblacidn local que se vincula a la actividad ilegal ante la falta
de oportunidades lieitas o los bajos precios de los productos agropecuarios y forestales. Esto se
magnifica por la alianza existente entre el terrorisme ¥ el poder del dinero “caliente”. Sin
embargo, la poblacién campesina, a pesar de estar directamente ligada a 1a produccién de PBC

por el pisado de la hoja de coca, toma precauciones para no depender totalmente de esa’
actividad. Por ejemple, después de trabajar durante un tiempo como pisadores, log comuneros ™

retornan a sus comunidades para que otros contigentes emigren y ocupen los “puestos de
trabajo” dejades por elles,

La violencia ha crecido y se ha diversificado con el surgimiento de varias formas: las
pandillas juveniles y el narcotrafico y sus secuelas, asi como la nueva organizacién tecnolégica.
de la violencia. En este contexto lo gue més llama la atencién son los nuevos roles de fa juventud
y la transnacionalizacion del delito.

En la organizacién del deiito coexisten las formas tradicionales con Ias nuevas, que van en
ascenso. La violencia es, en unos casos, una estrategia de resistencia de ciertos seetores de la
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pobiacién ¥, en otros, una moderna presencia transnacional, organizada con criterios
smpresariales, con mayores y mas variados recursos y con una mayor infiltracién en la sociedad
v el Estado. FEstas empresas operan en general bajo reglas impuestas por la propia vielencia.
éon mereados ilegales donde se comercia con armas, drogas ilicitas, sexo, articulos robados o
ge desarrolla la “industria” del secuestro y del ajuste de cuentas. Estas nuevas formas han
acarreado no séle ia transformacién de antiguos personajes, sino también el nacimiento de
otros nuevos: el sicario, el pandillero, ete., todos en edad juvenil.

En la ciudad se concentra la diversidad en toda su expresidn: social, cultural, econémica y
politica, y es donde tienden a potenciarse muchos problemas. De ahi que la conflictividad
urbana sea una sintesis'multieausal que provoea varios efectos, algunos de los cuales asumen
formas violentas ante a ausencia de canales de desfogue.

Con todo, hay una violencia escondida o no visible del narcotrifico, a saber, aquella que deja
a su paso degradacion amhiental y social. La hoja de coca, destinada en el pasado al uso social
y cultural propio del mundo andino, se cultivaba en la selva alta de Perti y Bolivia con téenicas
respetuosas del entorno; pero a partir del surgimiento del narcofrafico a inicios de los afos
setenta la produccidn comenzd a realizarse de forma descontrelada. Esto condujo a una
explotacién indiseriminada de un ecosistema considerado vital para el desarrollo futuro de esos
paises. Ante la caida de los precios de la coca a mediados de los afios ochenta, la mayor parte
de los productores de hoja se dedicaron a elaborar PBC y comenzaron, estimulados por los
traficantes, la fabricacién de cocaina.

El enltivo de 1a coea ocasiona erosion en los suelos debido a la extraceién de malezas después
de cada cosecha, prictica que se realiza tres o cuatro veces al afio. La deforestacién desata
procesos erosivos en los suelos eon pendiente acusada y a la pérdida laminar de los suelos se
afiade la eliminacién de toda planta que pueda competir con la coca. A ello se agrega que
durante la defoliacién resultante de la cosecha de Ia hoja de coca los suelos quedan expuestos a
Iuvias muy intensas, lo que acelera la pérdida de nutrientes y minerales.

Al igual que otras plantas, la coca sufre una diversidad de plagas y enfermedades que
obligan a emplear agroquimicos (herbicidas, pesticidas o fungicidas) que son nocivos para el
medio ambiente. Sin prestar atencidén a ello, los productores ilegales aplican grandes cantidades
de sustancias, como Paraquat, Malathion y Tamaron. A esto se suma el Spike 20 y el Graslan,
que, inicialmente empleados para erradicar los cultivos, son utilizados ahora por los
narcotraficantes como desmalezadores.

El empleo de insumeos quimicos para preparar PBC ha causade serios daflos ecoldgicos en
los suelos de las zonas de cultivos v en los rios, donde van a desembocar las respectivas aguas
de riego. Los insumos quimicos provocan un importante dafio ecolégico derivado de la ruptura
de la cadena tréfica, de la desaparicién de recursos hidrobiolégicos, de una enorme
contaminacion de los suelos y cuerpos de aguas, asi como de la extincién de numerosas especies
en na zona de incomparable riqueza biogenética.

Cabe sefialar, por altimo, que la plantacién de coca destinada al narcotréfico ocasiona otro
“dafio social” de importantes consecuencias: muchos de los productores de PBC sufren
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desgarramientos de la piel por pisar la hoja tratada quimicamente, quemaduras resultantes d
manejo de materiales peligrosos y problemas respiratorios. .
En resumen, la violencia en los Andes tiene diversas manifestaciones, que van desde I3
actividad delictiva generada por la adopeidon de valores y costumbres provenientes da
sociedades sumamente conflictivas y complejas hasta la violencia econdmiea, ecoldgica y Sociai
suscitada por el narcotrifico, que descompone la sociedad y los valores en que se basan lag
culturas, pueblos y cindades presentes en su ruta.

El eoncepto “neolitico” {edad de piedra reciente) se refiere a una etapa que los arquediogos identifican como posterior 3}
paleolitico {vieja adad de piedra). En el neolitico se abandona progresivamente la economia basada en la recoleceién de
los recursos naturales para ser reemplazada por otra basada en la infervencion del ser humano en fa reproduceidn de log
TECUrs0s.

2 Este concepto ha sido propuesto por Jurgen Golte en su trabajo “Racionalidad en la economia andina,” editado por

Instituto de Estudios Peruanos.

* Algunos hablan de una poblacién indigena total de 349.074, lo que equivale al 3,7% de la poblacitn, si se tiene en euenta
el factor linghistico, mientras que otros aumentan dicho porcentaje a un 7,26 de dicho total, al tener en cuenta el factor:

cultural (Sdnchez Parga, 1994).

ES

Eintre ellas Mérida {Veneznely) y Jujuy y Salta (Argentina), que por ser las finicas en sus respectivos paises distorsionan
los resultades totales.
La viclencia afecta cada vez més Ambitos de la vida social: el trabajo, 12 familia, la escuela, Por esta razon, se ha convertido:
an uno de log factores gue més deterioran la habitabilidad y Ia calidad de vida de 1a ciudad. La convivencia social es
de los asuntos que mas preocupan 2 los ciudadanos (Corperaeion Region-Medellin). Los efectos econdmicos son cads ve;:
mayores. Kn Colombia, el Ministerio de Salud estimé que en 1993 ja violencia causd pérdidas de 1.250 millones de délares:
El Ministeric gasté ese afio casi 100 ddlares por heride, lo que podria asegurar la vacunacion completa de los nifios
eolombiancs en los praximos 20 afios.
En Medellin, ademis de los problemas fisicos y de infraestructura, lo que mds ha deteriorado Ia calidad de vida es I

violencia -en | iltima década han muerto 40.000 personas asesinadas-. Esta realidad vefleja problemas de desintegraeidn_. -
social ¥ dificultades en la relacion del Estado con la sociedad, limita el uso lédico del espacio piblico y la integracion de_.

los grupos sociales, y desestimula la inversién pabliea (Corporacion Regién-Medeliin).
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I presente capitulo presenta de forma general la sitnacién social, politica y
econdémica que enfrentan los pafses andinos vy de qué forma ha infiuido en
llos: el:sector andine para presentar, sobre esta base, indicadores positivos
jen un desarrollo sostenible en esta regién.
Es importante resaltar, ademds, la importancia de los miltiples acuerdos
v docurnentos firmados al més alto nivel entre nuestros paises y el resto del
undo. Este proceso ha ido consolidando la meta integracionista hasta ver
‘hovienidizlos frutos plasmados en la Comunidad Andina v el Mercosur, los
cuales sustentan sus riquezas en la regitn andina.

Por tiltimo, se presenta la proyeceidn de los Andes hacia el mundo, resaltando
las oportunidades para su desarrolle sostenible a partir det gran potencial de
recursos naturales v de la importaneia socio-cultural de sus pueblos.

Situacién econdmica regional

Rumbo positivo de la economia de la region

Después del impacto de la erisis de la deuda externa en la primera mitad
de los afios ochenta, los paises latinoamericanos se vieron en la necesidad de
reconsiderar y restablecer las bases del crecimiento econdmice. Por un lado,
el agotamiento del modelo estadista y el desarrollo autdrquico y, por otro, las
politicas proteceionistas y los altos componentes de subsidios habian quedado
en evidencia de insostenibilidad al interior de un escenario donde se entendia
que el Estado contaba con casi ilimitados reeursos para satisfacer las
igualmente ilimitadas necesidades de la sociedad.
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En el contexto global se registraren, al mismo tiempo, caidas fuertes en los flujog
internacionales de eapital y la mayoria de los paises pasé por una crisis fiscal importante, Estg
fue, en gran parte, respuesta a la inercia de gasto que extendia las operaciones del Estado a}
sector produetivo, aun euando éste no fuese eficiente. Este gasto condujo a deshalances, que sé
tradujeron en indices de inflacion altos, llegando a casos hiperinflacionarios como el boliviano ;

Ademds, el shock revel la debilidad externa de varios pafses en los que la capacidad y Iy
diversidad de la oferta exportadora atin hoy es limitada. En el dmbito econémico, el procesy
experimentado ha dejado totalmente expuesto un problema que hoy estd en la lista dé :
prioridades de la mayoria de los paises latinoamericanos: la insuficiencia de ahorro interno y a '
escasa potencialidad de inversidn, que es el principal promotor del erecimiento, En lo social, 10.55
antecedentes se han tradueido en un fuerte deterioro del salario real y del nivel de vida de la"_s
latinoamericanos. Los indicadores de pobreza, salud y servicios bésicos reflejan claramente que
la década de los ochenta ha traide consigo un costo social sustantivo ne sélo por el shock y la:
posterior transicién hacia una economia de mercado, sino también por la transicién politica hacia
1a consolidacién de la democracia en la region.

En los tiltimos afios, los pafses de la region andina han seguido generalmente politicas de.
ajuste gue, por su dimensién y trascendencia, pueden calificarse de estructurales v que en todog .
los paises han significade la ruptura de la concepeidn de crecimiento y de desarrolio de hace 10
0 20 afios. Hoy se observa una apertura a las importaciones y existen modificaciones sustantivas
en los mecanismos de regulacién, asi como en los roles del Estado y el sector privado. Los

procesos de privatizacién, descentralizacién, reformas financieras y estimulos a los mercados de
capital; la reestructuracién de los sistemas bancarios junto con los eambios en las legislaciones

tributarias, promocién de inversiones y exportaciones; y la bisqueda de competitividad y las
reformas legislativas, vienen modificande los patrones de produceion, consumo, acumulacidn y
distribucién del ingreso.

En una etapa inicial se impusieron las denominadas reformas de primera generacién, las
cuales estaban dirigidas a restablecer la estabilidad de los precios internos y el ordenamiento de
los precios relativos. Los instrumentos que se utilizaron fueron diferentes para cada uno de los.
dmbitos fiscales, monetarios y cambiarios. Al mismo tiempo se emprendievon esfuerzos:
significativos para reinsertar las economias en el eontexto financiero internacional. Esta tares
pasé por un programa de concertacidn interna que hiego se tradujo en acuerdos y metas con
organismos cooperantes como el Fondo Monetario Internacional. Otras instancias permitieron
administrar los pasivos de las naciones en foros como el Club de Paris. En un entorno deprimido
de inversion local y crédito externo, una minoria de los financiaderes privados mantuvo o
expandid su presencia en la regién.

En el presente, la situacién de las economias andinas es favorable con respecto al pasado!
Hacia 1995, la expansién promedio del PIB de los paises andinos alcanzé un 4,8%, eifra
levemente superior a la alecanzada en 1994 {4,6%) {véase cuadro 3).

Se ha avanzado significativamente y los resultados mas recientes confirman que los procesos
de ajuste comienzan a dar frutos. Las economias en los Gltimos afios han mostrado un
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Cuadro 3
CRECIMIENTO REAL DEL PIB DE PAISES ANDINOS

1994
1995

Per. Ven.

Bol.

Arg. Chi. Col.

Fuente: Balance Prefiminar de la Economia de Ameérica Latina y el Casibe, 1995, CEPAE

srecimiento positivo, aunque éste todavia es insuficiente y volatil. Aun cuando no se ha logrado
cempensar la fuerte eaida sufrida en la déeada pasada, se han alcanzado cifras alentadoras: en
Boiivia se ha crecido a tasas positivas desde inicios de la década, alcanzindose picos como el de
51% en 1991. Colombia también ha crecido positivamente en este perfodo, alcanzande un
méxime de 5,6%, en 1994. En el caso de Ecuador también las tasas fueron positivas, con el mayor
registro: 4,9% en 1991. Pert ha sorprendido a muchos analistas, puesto que fue una de las dos
economias que registrd contraceiones en el producto durante el periode 1990-1895; sin embargo,
aleanz6 récords en las tltimas gestiones, 12,9% en 1994 y 6,9% en 1995. Venezuela ha alcanzado
tasas de erecimiento del 9% en 1991, aunque recientemente su economia enfrenta un delicado
procese de reordenamiento gue euenta con el soporte de un sector petrolerc pujante.

Otro factor positivo es que durante la pasada gestién, Jas economias andinas experimentaron
importantes incrementos en la tasa de inversién privada y, en especial, la extranjera. Paises
come Eeuador, Perd y Bolivia han logrado éxitos importantes con sus programas de
privatizacion y capitalizacién de empresas piblicas. Los procesos de concesiones para la
generacidn y administracién de bienes y servicios pGblicos han abierte importantes espacios a la
iniciativa privada. No obstante, cabe sefialar que la presencia de obstdculos por inestabilidad
politica doméstica, desentendimiento en temas fronterizos, friceién social y difieultad en ia
concertacidn interna en las agendas de cambio, han impedido un flujo mais agresivo de capitales
& estos paises.

Los logros en el control de la inflacion han side uno de los aspectos mas destacables de los
ltimos afios. Después de que la tasa de crecimiento de los precios internos de la regidn se
situara en et 1.9% en 1990, este indicador alcanzé el 299 en 1995. El avance es significativo en la
medida en que en todos los paises se han aleanzado niveles inferiores respecto a a gestién
pasada, excepto en Bolivia, que tras lograr una tasa del 7,8% en 1994, en 1995 llegé al 12,5%, cifra
que continia siendo una de las mas bajas en el contexto latinoamericano (véase cuadro 4).
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Los resultados, en general, muestran una recuperacion en el ingreso per capita a partir d
1993, excepto en el caso de Venezuela que todavia estd en medio del proceso de ajuste. I,
evolueion de Ia inversion exiranjera directa en la regién ha sido favorable en los tiltimos afip,
No obstante, diversas regiones compiten por capitales externos y séle en la medida en que sg
consotlide la estabilidad econdmica, exista un clima de paz con certidumbre politica y se ratifig
la vocaeion por el modelo econdémico, tales recursos fluirdn a nuestros patses. :

Los resultados en el intercambio de bienes han cambiado sustahcialmente a partir de

establecimiento de 1a zona de libre comercio en 1990 con la suseripeién det Acta de La Paz po
cuairo de los siete paises andines, Con este nuevo esquema, el comercio se expandié en torn

al 250% a nivel intrasubregional entre 1990 y 1995, Los productos no tradicionales han sido lg
mis dindmicos y el intercambio més infenso se presenta entre las economias venezolana
colombiana. Otros aspectos de importancia son la puesta en marcha del arancel externo comi
para importaciones provenientes de terceros paises y los acercamientos realizados a otro

esquemas de integracién hemisféricos entre los que destacan el Mercosur, CARICOM
tltimamente, los logros aleanzados con la creacién del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA).

En cuanto a las perspectivas en materia econdmica, es imperioso concentrar los esfuerzd_'

para desarrollar instrumentos que movilicen y estimulen el erecimiento del ahorro interne. Loy
pafses andinos requieren apoyo crediticio en este dificit periodoe de ajustes y cambios. Si
embargo, a medio y largo plazo estas economias requieren fuentes recurrentes de reeurso:

propios que les permitan atender las demandas de inversién necesarias para expandirse ma
rapidamente. Un segundo tema de central importancia es el relativo a la inversién en capit
humano. No sélo desde el punto de vista social, sino fundamentalmente desde la Gptic:
econfmica, es necesario capacitar a las nuevas generaciones para enfrentar los desafios qu

demanda el desarrollo. La inversién en salud y en eduecacién genera, en definitiva, la més alta
tasa de retorno y constituye el insumo més importante para generar riqueza.

Cuadre 4

INFLACION EN LOS PAISES ANDINOS
1994 mme |
B 1995 WE |
0
40
50
o 40

30

20

10
Arg. | Bol. | chi. | Col. | Ecu | Pper |

Fuente: Balance de la Economia de América Latina y el Caribe, 1995, CEPAL
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Amanecer en los Andes es el 6leo del maestro Alejandro Qbregén (1921-1993)
que el gobierno colombiano doné en 1986 a las Naciones Unidas
y también el titulo de este informe sobre los Andes.



4 La mayor biodiversidad del AMANECER

planeta se encuentra en los N L S
Andes por encima de los 500
msnm. Bajada al Chapare,

Bolivia.

{inserto)

La deforestacién acaba no
salo con la vegetacion nativa,
sino que lo pérdida de la capa
vegetal se agota después de
pocos cosechas, empujardoe ol
colono a "tumbar méds-monte”.

Serrania de Perijg, limites

enire Colombia y Venezuelo,

PRUD

A Lo poblacién originaria
boliviana ofcanza el 70% ,
como esta parejc aymara
que celebra con banderas
y bailes la fiesta del sol.
Tihuanaco, Belivia.

b El manejo adecuado de las
cuencas de agua es critico.
Es necesario establecer
negociaciones entre los
usuarios de las diferentes
partes de la cuenca pare
mantener la biodiversidad
y el flujo del liquido.

Rio Petrohué, Chile.

PRUD

PNUD
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4 El Parque Nacional Sierre
de la Culata, en los Andes
venezolonos, es asiento
de una inmensa biodiversi-
dad. Sus selvas nubladas,
mentafias, pdramos,
tios y fagunas mantienen
181 especies de plantas
vasculares, 25 de peces,

40 de anfibios y 400 de aves.

4 La mineria o pequeiia
escala requiere de la
orientacion y del apoyo
econémice de los gobierngs
de la region ondina. Este
minero de Potosi excavé
el Cerro Rico durante un
aho casi en solitario a
punta de pico, pala y
dinamita para encontrar
una veta de plata, EI
taladro neumatico no
representaba un descubri.
miento técnico, sino que
se mantuvo, inalcanzable,

a diex délores la hora.

Larry Luxner

A El volcan de Cotopaxi,
en Ecuador, alcanza una
altura de 5879 msam.

P La Cordillera Real se
denomina el tramo de
los Andes donde se ubican
{os nevados bolivionos.
Aqui se aprecia el Huayna
Potosi, en el camine

hacia ef tage Titicaca.

{inserto)

Este faro en el Canal de
Beagle entre Argentina
y Chile marca el final
del continente y defras
se puede observar en
donde termina la cordillera
Los Andes entre estos dos
paises se manifiestan como
una enorme bisagra que
abre puertas al comercio
y « lo unidad.

carte - Ly Luxier
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L whipala es la bandero

de los diferentes grupos
indigenas del altiplano
peruano boliviano. De

su tradicién hay mucho
que aprender para una
explotacién sostenible en

los Andes. La Paz, Bolivia.

¥ Una de las formas de

A La Fiesta del Sol, en

el solsticio de invierno, expresion mds ricas y de
se remonta a fiempos mayor diversidad es el
preincaicos y se desarrolla tejido andino realizade

en Tihuanaco, cerca del por las mujeres indigenas.
tago Titicaca, Bolivia. Cuzco, Pera.

< Tihuanaco, a orillas
del lago Titicaca, fue
I mitica Taipicala, la
ciudad originaria de los
incas, de donde fueron
expulsados en el siglo XII
por grupos aymaras ai
parecer provenientes
del norte de lo que hoy

es Argentina.

AMANECER
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Ruth Massey

A Las diferentes plontas
andinas tienen muchisimas
posibilidades de explota-

cion. Se encuentran

AMANECER tubércutos como la
EN LOS ‘ ol
ANDES misma papa, el ulluco,

la mashua, la oca; raices
saaaaaa
coma la grracecha, el
yacdn y la mauca y tallos
como [a achire, que pueden
representar ingresos
importantes para los

campesinos.

A Los camélidos son una

importante fuente de
recursos para los campesinos
de lo puna y el altiplano -
de los Andes Centrales.
Tarahbuco, Bolivia.

¥ Lla pape y los demds

tubérculos andinos
representan una fuente
alimenticia cotidiana para
gren parte de la poblacion
mundial. La existencia de
bancos de germoplasma,
como los que mantiene el
Centro Internacional de
la Papa en Lima, mejora
las especies existentes,
haciéndolas mas resistentes
a plaguos, y facilita su
adecuacién en diferentes
tipas de dmbitos,
Mercado de Cuzco, Perd,

(inserto)}

La coca se consume en

los Andes desde tiempos

Pectra Cote

inmemoricles. El mercado

de coca de Yilla Fatima en

et

La Paz es donde se proveen
los consumidores legales
de fa hojo en una buena

parte de Bolivia.
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procesos de apertura y competitividad andina

Por otro lado, los procesos de apertura y el empuje de programas para la liberalizacion del
. eomercio han introducido temas nuevos en la agenda de los paises. La biisqueda de una mayor
competitividad durante el afio 1995 fue evidente, manifestindose de diversas formas segin el
pafs: desde la reconversion industrial mis sencilla hasta aquélla que incluye la ecoeficiencia
empresarial; desde la simple dotacion hasta modelos innovadores, come el proceso de
capitalizacion boliviano; desde la construceién de una carretera fronteriza hasta un proyecto vial

de envergadura, como el que permitird unir los oeéanos Atlantico y Pacifico.

Ei nuevo patrén de competitividad que buscan los pafses en el actual proceso de glohalizacién
<o sustenta en el fortaleeimiento del conocimiento {eapital humano) y la tecnologia para formar,
en ¢l proceso de produceidn, un entorno sistémico entre el Estado, el sistema financiero y el
sector privado productivo. Sea cual fuere la forma adoptada, todos los paises andinos persiguen
'103 mismos fines: desarrollar infraestructura bédsica y de apeyo a la produeeién, incrementar su
capital humano, crear ventajas comparativas para poder insertarse en la economfa mundial,
mejorar su oferta exportable, multiplicar su comercio, atraer tecnologias e inversiones direetas

- y promover alianzas estratégicas.

Sectores de la produccion
' fs interesante consignar que en América Latina y, en especial, en los paises andinos, las
 4ltimas dos décadas han sido determinantes para el planteamiento de una estrategia integral y
- moderna de las transformaciones produetivas. Los afios ochenta, para muchos “la década
: perdida”, terminaron con el modelo de sustitucién de importaciones, que habhia entrade en un
proceso de crisis, por lo que las economiss locales necesitaron replantear los modelos de
desarrollo gue se proponian adoptar.

Esta situacién se refleja nftidamente en la existencia de una diversidad de actores y eriterios
en los sectores productivos, déndose en muchas situaciones relaciones conflictivas entre ellos.
Los actores que intervienen en los procesos de gestién de los Andes pueden ser endégenos o
exdgenos. Dentro de los endégenos se encuentran los productores agricolas, pecuarios y
forestales, los mineros, los habitantes de poblados rurales y los artesanos. Los exdgenos son los
que habitan fuera de la regién andina y conciben y aplican estrategias de produccion, inversion
y comercio, y establecen habitos y formas de vida, destinadas a intervenir en la trayectoria de
los Andes. Estos tiltimos, por tanto, se convierten en usuarios de los recursos o bienes que

producen los primeros o explotan, en su propio benefieio, el potencial andino.
Macchu Picch i i i : - i . . . . .
u Picchu fue construida por el inca Pachacuti como una ciudad sagrada y un secreto militar, en Los actores endégenos, en especial los campesinos, viven una realidad centrada en su entorno

fe cual i i i i i
‘ se podria re_fug!nr el gob:fzmo inca url'te la posible toma de Cuzco por parte de sus humerosos’ inmediato con gran dependencia de los ecosistemas. En cambio, los actores exdgenos suelen
enemigos. Los espaiioles la conocieron a mediodos del siglo XVI, persiguiendo a grupos incas rebeldes

- . considerar a los Andes como una fuente recursos, especialmente mineros, energéticos
y s6lo hasta 1911 fue “redescubierta”, permaneciende “desconocida” durante 400 gfios. A Ande de » €SP ente ! geteos y

agricolas, que deben ser explotados para su beneficio; adoptan sus decisiones en funcién de

AMANECER : intereses que, por lo general, son bastante diferentes de los especificos de los pobladores
ANED%ESLOS andinos: trabajan a escalas gigantescas, de acuerdo eon la globalizacién de los mercados y la

uniformizacién de los productos basicos; vy otorgan poca importancia a las realidades y

A hhaaaa
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aspiraciones de los actores enddgenos, asf como a las conseeueneias socioeconimicas v ecologma
negativas que pueden tener su actividades. _

Los actores econdmicos productivos informales juegan un papel importante, como es el casg
de cultivadores de coca y amapola, que en muchos paises representan un elevado porcentaje def

comercio interno. Elles estin asociados al narcotrifico de manera conilictiva, es deciy oy

comerciantes ilegales que suelen vivir fuera de los Andes y en paises lejanos. Estos son actoreg
tipicamente exégenos que, a pesar de ello, tienen influencia determinanie en la caden
econdmica y, ciertamente, en la politica nacional.

La variedad del agro andino da origen 2 la existencia de varios tipos de productores, enys:
diferenciacién depende tanto de 1a amplia gama de teenologias que utilizan como de la diversic]éﬁd“
de ecosistemas, de especies domésticas y de sistemas de produceién con los que trabajan. En Ié
zonas altas de pasto, relativamente mds planas, asi como en los valles interandinos y z’lregs
cercanas a las eindades (que cuentan normalmente con mejores infraestructura v servicios
predominan los produetores empresariales con explotaciones de tamafio mediano y grande e
las que utilizan tecnologias modernas intensivas en capital. Bn estas tierras se ubican lag
lecherfas especializadas, los cultivos de flores, frutas y hortalizas de exportacién, las mejeré
fincas cafeteras y la produccion de algunos otros bienes para el consumo de los estratos d:
mayor ingreso de la poblacidn,

Mientras tanto, en las zonas con mayores pendientes y menos fertilidad, de méas diffeil aceesy

3 generalmente, con grandes deficiencias de infraestructura y de servicios ptblicos ¥ sociale
predominan las explotaciones pequefias de campesinos pobres y medios que untilizan método
primitivos, algunos de los cuales datan de hace un siglo 0 més. Estos campesinos se dedican

principalmente 2 la produccién de alimentos para su propic consumo y en ocasiones, para
algunas poblaciones urbanas del pafs. Su calidad de vida es deficiente y los ingresos que les
reporta su actividad productiva no les permiten mejorar y ampliar la produceién. Tnelus
muchas veces no les aleanza para sobreviviy, por lo que tienen que complementar sug entradas:
con otras actividades, entre ellas la artesania. Es precisamente en esta estructura econdmico

social donde se concentra Ia mayor parte de la pobreza rural de la region andina.

Existe, no obstante, un grupo intermedio de actores, normalmente productores medjanos;
cuya adopeién de tecnologia es mayor que Ia de los campesinos més pobres. Disponen de eseasos
servicios e infraestructura y suelen llegar a los mercados a través de intermediarios, qu
normalmente se quedan con una significativa parte de sus ganancias. La presencia y la inversidn:
gubernamental, existente, es todavia insuficiente y, por tante, la calidad de vida en estas zona
es baja. Las dificultades de estos productores, como las de aquéllos de menores ingresos, se ve

agudizadas por las politicas proteccionistas y de subsidios prevalecientes en varias naciones
industrializadas. '

La depresién de los precios internacionales de los bienes agricolas ocasionada por tales::
subvenciones, particularmente de los alimentos, hace que muchas veces les sea imposible colocar -
sus productos en los mercados externos. Incluso las exportaciones subsidiadas de esos paises:

suelen representar para ellos una competencia desigual en el mercado interno, lo que les i
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dgifienita adn més Ia venia de sus cosechas y les ohliga a bajar sus precios a niveles poco
rentables. Como consecuencia, los eampesines de los Andes acaban “subsidiando” el consumo de
imentos de los habitantes urbanos. Los productores de maiz, trigo, cebada, frijol, papa y leche
o han visto afectados en numerosas ocasiches por esta situacién o, peor atn, han debide
sustituir otros evltivos, porque los bienes subsidiados del extranjero, destinados al consumo de
jos habitantes del respectivo pais, tienen precios més bajos.

Otros preductos campesinos, como el tabaco negro, ven limitadas sus posibilidades de
esportacién por las politicas proteccionistas -elevados aranceles o cuotas de importacion-, gue
les dificultan su acceso a los principales mercades. La progresividad arancelaria existente en los
paises desarrollados impide o dificulta agregarles valor por medio de su industrializacién, lo que
afecta su mercadeo y la posibilidad de generar empleos en la region andina, como es el caso del
café v del eacao. Incluso hay sectores de la agrieultura comercial que aungue generan gran
cantidad de empleo, como las flores y las frutas, se ven con frecuencia afectados por medidas
proteccionistas en los mercados de los paises desarrollados, muchas de las cuales quedan
disfrazadas con un ropaje téenico (medidas sanitarias o antidumping).

Los paises de la regién andina cuentan con una sélida base de recursos mineros que
son importantes impulsores del crecimiento econdmico no sélo por el aporte que representan
en términos de la generacién de divisaz y la descentralizacién econémica, sino por los
potenciales efectos articuladores que podrian tener en la estructura productiva mediante el
ineremento del grado de procesamiento y la produccién de insumos y bienes de capital
(Sanchez, 1995).

Se estima que existe todavia un amplio potencial inexplerado a pesar de que la region dispone
de una importante proporeitn de las reservas mundiales de minerales: cobre 36%, bauxita 27%,
niguel 25%, Htio 59%, plomo 10%, mineral de hierro 15%, molibdene 34%, plata 25%, zine 10%,
bismuto 25% y petrdleo 12%, entre otros.

En los pafses andinos, la contribucién de la explotacion de minas y eanteras (incluyendo el
petrdleo) al PIB se manifiesta de la siguiente manera: en la frontera del rango superior se
eneuentran paises como Venezuela, con 7.485 millones de délares de exportacién minera segiin
estadisticas de 1993 (CEPAL, 1994), a nivel intermedio estin Colombia, Bolivia y Chile,
mientras que en el extremo inferior se sitGan Pertl, a pesar de su altfsima importancia en la
contribucién de minerales, y Argentina. T} aporte de las exportaciones mineras a la
generacién de divisas es muy importante en paises de clara fillacién minera: Pert 40%, Bolivia
48% y Chile 43%. Las exportaciones de minerales (incluyendo el petrdleo) de los paises
andinos alcanzd en 1993 la suma de 12.189 millones de délares.

En estos paises la mineria no sélo contribuye de manera muy importante a la generacién de
divisas, sino tamhién a la recaudacién fiscal, a lo que se suma el importante efecto multiplicador
que tienen las compras internas, considerdndoese que en paises eomo Perti y Chile el valor
retenido de la produccién supera el 80%. Por otro lado, la gran mineria eumple un papel
trascendental en la descentralizacién econémica y en el desarrollo de la infraestructura fisica en
zonas normalmente alejadas de las vias normales de comunicacién y de asentamientos humanos.
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A pesar de la enorme importancia que reviste la gran mineria para los paises andinoes —se
indica que en Chile generé un millén de puestos de trabajo entre 1986 v 1990—, éstano ha SIdg
necesariamente beneficiosa para la poblacién local (Bihy, 1985). _

En la zona andina la pequefia minerfa tiene gran importancia local. En los paises andingg :
existen pequefios empresarios mineros que bajo un programa adecuado de apoyo y 1eg‘sﬁaemn
podrian convertir a la pequefia minerfa en una fuente de ingreso y empleo para la poblacién lgcﬁl :
asl como evitar los usuales problemas ambientales que causa (CEPAL, 1994).

Situacion politica regional

" n América Latina y, en particular, en la region andina se avanza hacia una nueva fase de
‘desarrollo. Come argumento justificativo se encuentra la generalizacién de pohtlca'
eéonomlcas aperturistas, los equilibrios macroecondériicos alcanzados, el restablecimiento c!e
formas democréticas de gobierno y los avances de diversos acuerdos de integracidn.

' En 1989 se combiné un conjunte de hechos, tanto mundiales eomo regicnales, que sirvieron
para elaborar tesis optimistas sobre el futuro demoerdtico en América Latina. En el caso de ly
regién andina, terminé una de las més prolongadas dictaduras militares, la de Chile, dando pasij:
a un sistema democrdtico en toda la regién. El advenimiento de la demoeracia fue proclamade’”.
can esperanza y optimismo. Se comenzaba a estructurar un paisaje politico hegemonizado por lzifj ;
aspiracién democrdtica ¥ un nueve modelo econdmico basado en la apertura comerecial y, en':";.;
general, en el libre juego de las leyes del mereado.

Argentina eambio de un régimen dictatorial a uno demoerdtico en 1983 y hoy su democracia :
se ha consolidado plenamente. Prueba de ello es que en 1995 el pueblo argentino se pronuncig:’
por la reeleceidén presidencial, hecho que se identifica con su satisfaceidn con la instituciona]idad:_f_:':.
vigente y con el manejo que ha tenido el Estado. Algo similar sueedié en 1995 en Per, donde el':':'z:'
pueblo se manifestd en apoye de la reeleccién presidencial, consolidando de esta forma el-"-f'
proceso democritico en el pafs.

Bolivia, por su parte, pasa por una etapa de profundos cambios que han cerrado’
definitivamente el ciclo abierto por la revolucion nacionalista de 1952. El pais fue pionero en el
Cono Sur en la recuperacién de Ia democracia (1982) y, mas tarde, fue el primero en adoptar un :
madelo de ajuste estractural en el mareo democriatico (1985). Ahora se esfuerza por estar a la
vanguardia en la atencién de las demandas sociales que estuvieron tan descuidadas par las
dictaduras militares, :

Chile, con el primer régimen demécrata eristiano en Amériea Latina (1964-1970) v el primer
proyecto socialista (1970-1973), pasé a convertirse en el pais de la transicién més rdpida entre _ﬁ
una dictadura y una democracia: menos de diecisiete meses, contados desde el 11 de marzo de
1990, fecha de la toma de posesién del presidente electo.

Eeunador, por su parte, continda con su tradicién demoecritica, con las elecciones

generales de 1996, después de 17 afios ininterrumpidos de gobiernos democraticamente
elegidos.
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Por Gltimo, Venezuela, con una trayectoria constitucional de 38 anes, es una -de las
gemoeracias de mayor duracién en la region, sélo superada por un afio per la de Colombia. Ese
afs ha sido un gran promotor de la democracia y su dnime integracionista ha estado presente
Pn todos los foros internacionales a través de sus respectivas declaraciones oficiales.
1, regién andina goza en la actualidad de una etapa de estabilidad y continuidad

- atitucional que, vista globalmente en su extensa y secular trayectoria republicana, puede
1ns ?

catificarse de singular.

Acuerdos para el desarrollo
sostenible andino

Antecedentes andinos de integracion
a4 regién de los Andes cuenta con valiosos antecedentes que demuestz"an' f}l esft‘lerzo de
integracion para el desarrollo sostenible de los pueblos y su interés por_ la region andina. Esta
pisqueda de alternativas, basada en la potencialidad de los paises andinos, compromete a los
gobiernos a continuar con la tarea de buscar mecanismos gue promuevan la unidad regional y el
crecimiento sostenible. Dentro de los acuerdos regionales en el drea andina, cabe destacar el
Acnerdo de Cartagena v los acuerdos bilaterales suscritos entre los paises de la region. ’

Uno de los acontecimientos mas importantes dentro del proeese de integracion de los pafses
andinos tavo lugat en 1969 con la firma del tratado marco que cred el Acuerdo de Cartagel?a
{también conocide como Pacto Andino). Este acuerdo se inicié con la participacion de Colombia,
FEcuador, Bolivia, Perd y Chile.! Posteriormente, en 1973, Venezuela se integrd a este ?Ijoceso.
Los paises estaban convencidos de ia necesidad de impulsar el desarrolio de sus actividades
econdmicas a través de programas regionales.

Entre algunos de los programas regionales que surgieron a partir del acuerdo se pueden

mencionar los siguientes:

& Programa de Desarrollo para el Medio Rural de la subregion, vigente hasta 1986. Er.l’él ge
destacan los modos de produccién rural andinos, el manejo de cuencas y la elaboracién de
politicas e instrumentos para orientar la seleccién v transferencia de tecnologias'para el
medio rural, la capacitacién de recursos humanos en las nuevas tecnologias productivas y el

establecimiento de nuevas modalidades de planificacién espacial.

& Programa Andino para el Desarrollo Forestal, en el que se desarrollan importantes técnicas
de construccién que aprovechan materiales propios de la zona. El programa con’cempla- el
desarrollo de inventarios regionales, politicas para el repoblamiento de bosques con especies

nativas, estrategias para su explotacién sostenible y programas de capacitacion.

Otra de las experiencias dentro del marco del Acuerdo de Cartagena foe la organizacion de
un grupo de trabajo encargado de analizar el aceeso & los recursos genéticos.
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En el marco de las acuerdos bilaterales o subregionales han existido experiencias con much
éxito, entre 1as que se pueden mencionar: ..

4 Protocolo de Cooperacién Ambiental. En el marco de la complementacion econdmica entré

Argentina y Chile se firmé este acuerdo para estudiar y abordar conjuntamente lo relativo 5
los ecosistemas compartidos. .

4 Plan Director Global Binacional de la Cuenca del Titicaca. Se trata de un proyects
desarrollado entre los gobiernos de Bolivia y Pert, con el apoyo de la Unién Europea, par
adoptar mecanismos en favor de la cuenca del Titicaca.

4 Programa de Conservacién de la Vieufia. Se han realizado grandes esfuerzos por parte de lo
gobiernos andinos en favor de 1a conservacién de estos mamiferos tipicos de la zona centrgl:
y sur andina. F! programa contempla, asimismo, la erianza y repoblamiento de camélidos:
para preservar la calidad genética, especialmente de las llamas y alpacas.

Integracion andina en el contexto politico y comercial

Dentro de este contexto, es importante mencionar los hechos suscitados en el marco del Pacto
Andino, integrado por einco de los siete paises andinos, para poder conocer el procese evolutivg
de integracion de los paises que lo componen. :

A partir de 1987 logrd imponerse la voluntad pelitica de los cinco paises de 1a regién andina
¥ sus gobiernos para acelerar su desarrollo econdmico y social de forma integrada, lo que
condujo a la suscripeién del Protocelo Modificatorio de Quito, introduciéndose profundos
cambios que flexibilizaron las normas, motivaron la activa participacién del sector privado y
plantearcn proyeceiones realistas para el Grupe Andine. k

Desde 1989 se viene produciende un apoye sustancial al més alto nivel politico por parte de °
los presidentes de los paises miembros, quienes mantuvieron cumbres bianuales, cuyas .
directrices estdn contenidas en los siguientes documentos: |

Manifiesto de Cartagena de Indias (1989)
Declaracion de Galdpagos (1989)

Acta de Machu Piechu (1990)

Acta de La Paz (1990}

Acta de Caracas (1991)

Acta de Barahona (1991)

Acta de Quito (1995)

Acta de Trujillo (1996)

| N S N S A

Uno de los acontecimientos més resaltantes del afio 1995 en materia de integracién andina fue
la decision tomada por los presidentes de los cinco pafses del Pacto Andino de volver a encargarse

92

on forma directa del proceso integracionista, brindandole el mas alto apoyo a la VII Reunién del
¢onsejo Presidencial Andino, 1a primera después de casi cuatro afios de receso. El Acta de Quito,
emanada de esta reunién, contiene las directrices presidenciales para la reforma institueional del
grups con el fin de simplificar sus estructuras de direccidn y gestidn. Asimismo, establece el
disefio estratégico que fija el rumbo de los préximos afios para adaptar el esquema integracionista
4 las cambiantes circunstancias de las actuales relaciones internacionales. Después de este
eafuerzo integracionista, fue en la tltima reunion celebrada en el mes de marzo de 1996 en la
ciudad de Trujillo {Perd), después de 27 afios de existencia del Pacto Andino, cuando se die paso
4 Ia nueva Comunidad Andina. Sus fines son promover la integracién no s0io econdmica y
comercial, sino también.politica de sus paises miemhbros, a los que se sumard Panamd. Este
gisterna Andino de Integracion permitird una eoordinacién efectiva de las diversas instituciones
que lo conforman para, asi, reforzar la integracién subregional (ver recuadro 19).

Hstos acontecimientos, unidos al establecimiento de ajustes estructurales, a politicas
macroecondmicas similares y a la adopeion de un modelo abierto y competitivo, permiten a los
pafses andinos exhibir hoy un panorama atractivo para potenciales socios inversionistas y

comerciates en todo el mundo.

La regién andina en el contexto internacional

Los procesos de integracion y cooperacién bilaterales y hemisféricos mantienen la dindmica
de los Gltimos afios, lo que estd manifestado en la decisién politica de asumir los compromisos
acordados en la pasada Cumbre de las Américas de Miami en diclembre de 1994 y en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). En esta oportunidad los ministros de comercio
exterior de todo el hemisferio se reunieron en Denver (Estados Unidos} para tratar de
profundizar las negociaciones que conduzcan z la creacion de una zona de libre ecomereio
continental.

En el marco de 1a Cumbre de las Américas llevada a eabo en la ciudad de Cartagena en el mes
de marzo de 1995, los 34 paises del continente reafirmaron su compromiso a fin de crear una
sona de libre comercio hemisférica en el afo 2005. En esta reunién se dieron a conocer los
principios para la ereacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), la cual se
espera quede establecida en la reunién ministerial de 1997.

El Mercosur registré avances notorios, destacando la suseripeitn de un acuerdo marco con la
Urién Europea para instaurar un libre comercio entre ambos blogues antes del afio 2005. Las
velaciones con el Pacto Andino se iniciaron a eomienzos de 1998, euando Brasil propuso a los
paises andinos un acuerdo de ecomplementacién eon el Mercosun Durante 1995 se realizaron
varias rondas de conversaciones para identificar estrategias de negociacion que conduzcan a ia
unién de ambos mercados, lo que incluyd una importante gira de negocios que empresarios e
inversionistas andinos realizaron por los paises del Mercosur:

Uno de los temas que recibié mayor apoyo fue el de la infraestructura fisica —segln se
desprende de la declaracion hecha por los presidentes en la IX Reunién del Grups de Rio

(Quito, septiembre de 1995)—, por considerarse prioritaric para la integracién v el comercio
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Vil CONSEJO PRESIDENCIAL ANDINO
ACTA DE TRUNLLO

Los Presidentes de Colombia, Ecuador, Perit y Bolivia y ¢} Representante Personal del
Presidente de Venezuela junte con el Presidente de Panamé en calidad de observador,
reunidos en la ciuded de Trujillo los dias 9 y 10 marzo de 1996 con ocasién del VIl Consejo
Presidencial Andino, evaluaron los progresos alcanzados desde el Acta de Quito y aprobaron
las directrices para lo reestructuracién institucional del Grupo Andine.

En tal sentido, los Presidentes adoptaron el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de
Integracién Subregional Andina (Acuerdo de Cartagena), en el que se crea la Comunidad
Andina y el Sistema Andino de Integracién, nueve marce juridico que responde a los retos que
plantean los cambios en la economio mundial al proceso de integracion subregional.

Con este propésito, los Presidentes estdn decididos a consolidar y promover vinculos mds
estrechos de cooperacién o través del fortalecimiento de sus democracias, la erradicacion de
la pobreza, la promocion del desarrolle sostenible, la apertura de sus mercados, asi como la
coordinacién de posiciones en diversos foros internacionales de negociacién.

Para el efecto, los mandatarios andinos:

* Aprobaron el Protocole Modificatorio que crea la Comunidad Andina y establece el
Sistema Andino de Integracién.

* Concilicron el Proyecto Madificatorio del Tribunal de Justicia de la Comunidad Anding de
acuerdo o las reformas introducidas en el Protecelo Modificatorio del Acuerds de Cartagena.

* Apoyaron el fortalecimiento del Parlamento Andino.

* Manifestaron su apoyo a la eficaz gestién de la actual administracién de la Corporacion
Andina de Fomento y destacaron su crecimiento sostenido y financieramente sélido en el
émbito internacional.

* Resaltaron la importancia de actualizar los objetivas y reforzar el funcionamiento de los
Convenios Sociales para adeptarlos a los fines y propésitos del Sistema Andino de Integracién.

* Acordaron continuar reforzando las instituciones democrdticas y los derechos humanos
para el logro de la estabilidad, la paz y el desarrolio de los pueblos.

* Reofirmaren que la lucha contra la corrupcién es deber primordial de cada uno de los
Estados.

* Reafirmeron fa necesidad de luchar de manera frontal y decidida contra el narcotréfico.
Conscientes de la necesidad de unificar criterios frente a este problema social, decidieron
implementar plenamente lo Declaracién de Quito sobre la lucha contra las drogus ilicitas y los
delitos conexos y la creacion de un Grupo Operative del mds alte nivel en cada uno de fos paises.

* Con respecto a las preferencias comerciales andinas, se congratuleron de fos avances en

el didlogo y cooperacion entre la Comunidad Andina y la Unién Europea en materia de
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drogus y delitos conexos y destacaron la firma del Acuerdo Relativo ol Control de los
Precursores y Sustancios Sicotropicas.

» Ratificaron su decision de adoptar medidas de cooperacion para prevenir, sancionar y
eliminar el terrorismo nacional e internacional en todas sus manifestaciones.

« En cuanto al desarrollo sostenible, manifiestaron su satisfaccién por la celebracion de la
fumbre de las Américas sobre Desarrolle Sostenible que se llevard a cabo en Santa Cruz a
finales del presente afio.

+ Respaldaron el desarrolle del Arec de Libre Comercio de las Ameéricas (ALCA).

» Expresaron su confianza en que las negociaciones entre la Comunidad Andina y otros
bloques, en especiaf con Mercosur y el Bloque Asio-Pacifico, incrementen los lozos
acondémicos.

« Con respecto al Tratado de Cooperacién Amazénica, formuloron una firme invocacion o
las fuentes internacionales para coadyuvar of cumplimiento de la Declaracién de Lima.

+ Subraygron la importancia de mejorar lo integracion fisico en materia de infraestructura
a través de redes viales, puertos y aeropuertos en la Comunidod Anding,

» Entre otros temas de gran importancia tratados en la Reunidn se destacan los temas de

salud, cooperacion cultural, ciencia y tecnologia y la incorperacién de Panamd a la

Comunidad Andina.

vegional, asi como para la atraccién de inversiones. En esta reunién los presidentes acordaren
encomendar la elaboracién de una propuesta que contemple la ejecucién de los principales
proyectos regionales de infraestructura en materia de transporte y comumnicaciones, paz;‘a cuyo
desarrollo participarfan los sectores piiblico y privado. Reconocieron, ademis, la necesidad de
utitizar los recursos energéticos regionales a través de programas compatibles con las

estrategias nacionales.

Acuerdos globales para el desarrollo sostenible

Algunos de los principales acuerdos firmados por la mayoria de los pafses de la regién en
materia de sostenibilidad tienen su origen en la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, también conocida como Cambre de la Tierra, que tuvo
Jugar en la cindad de Rio de Janeiro en junio de 1992, Esta conferencia congregd a mis jefes de
Estado que ninguna otra reunion en la historia y coneluyé con la firma de cuatro documentos:
dos acuerdoes internacionales, el Convenic de Cambio Climdtico y el Convenio de Diversidad
Biologica; una declaracién de prineipios, Declaratoria de Ric sobre Medio Ambienie y
Desarrolio; y un programa mundial de accién sobre desarrollo sostenible, Agenda 21, los cuales
en su mayoria han sido endesados por los paises andinos. Ademds, se firmé un Convenio sobre

Desertificacién posterior a la mencionada cumbre (véanse recuadros 20 v 213
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DOCUMENTOS DE LA CUMBRE DE LA TIERRA

De la Conferencie Mundial de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolio
surgieron cuatro documentos que dan la pauta para fifor un nuevo rumbo a le preservacion del -

medio ambiente y su relacién con el crecimiento econémico de los paises, A continuacién se

presentda una sintesis de estos documentos:

* Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climétice. Su objetivo es fa
estabilizacién de la concentracién de gases de efecto invernadero en la atmésfera en niveles
que no perjudiquen ¢l sistema climatico mundial. El 8 de marzo de 1995 se firmé el Acuerdo
sobre la Declaracién de Santiago de Chile en el que varios paises latinoamericanos, entre ellos
los paises andinos, reconocen que la ejecucién conjunte de medidas sobre el cambio chimatico
ofrece una oportunidad a los paises en desarrollo de participar de una manera mas efectiva en
el mercodo internacional, a la vez que constituye una nueva y adicional fuente de recursos,

contribuyendo a lograr los objetivos a large plazo del desarrollo sostenible.

* Convencién sobre fa Diversidod Biolégica. Su objetivo es la conservacién de la diversidad
biolégica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en

los beneficios que se deriven de lo utilizacién de los recursos genéticos.

* Declargtoric de Rio sobre Medjg Ambiente y Desarrollo. Conscientes de lg importancia de
la conservacién de la Tierra para la vida humana, en la Cumbre de la Tierra se aprobaron un
conjunto de 27 principios en los que se definen los derechos de las naciones para su desarrollo
y sus responsabilidades con respecto a la preservacion del entorno comin. En la Declaratoria
se afirma que para alcanzar el desarrollo econémico a largo plazo es necesario gque éste se

vincule con la proteccién ambiental bajo ef concepto de sostenibilidad.

* Agenda 21. Este es un programa mundial de accién en el que se resume el consenso
mundial de politicas que promueven la cooperacitn internacional en materia de
desarrollo sostenible para enfrentar el siglo XXL Lo Agenda constituye un manual de
referencia para la adopcién de politicas nacionales y privadas. Plantea acciones de lucha

contra lu degradacién de la tierrq, el aire, el agua, los recursos naturales y la diversidad

de las especies.

En el recuadro 21 se presenta un resumen de los compromisos y obligaciones adquiridos
por [os paises firmantes en cada uno de estos documentos y los paises andinos que hasta la

fecha han suscrito los mismos.
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Esquemas de regulacién ambiental en la region N . -

El inicio de la déeada de los noventa dio paso al surgimiento de u§a serie de regu %1’01021635
gmbientales, Desde un punto de vista legislativo, los avances conseguidos en la su}al.'efgmn 50N
;ignjﬁcativos. Iin los Gltimos afios se han aprobado una serie de leyes ¥ normas dirigidas a la
pg-eservacién de los recursos naturales y del medio ambiente. Sin embargo, hay que 1'econ?ce1
que existen ciertas deficiencias en el momento de su aplicacién debido a la falta de homogeneidad
de criterios. 5 o

Desde el punto de vista politico, 1a regulacion ambiental en la subregwfn presenjca diversas
earacteristicas en funcién de la organizacién politica que pos‘ee c.a}da paas.s. Por eJemplof, los
Estados descentralizades, como Argeniina, presentan una ]egdélacmn. an:1b1enta] heter o-gen.e‘a.
Cada estado, provineia o municipio posee su propia legislacion. Si ble.n. }ma C-‘rga.n.lzacmn
administrativa de este tipo otorga una magyor capacidad de control y supervision, deja abierta la

&

COMPROMISOS Y OBLIGACIONES DE LOS PAISES FIRMANTES

DOCUMENTO
COMPROMISO HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

PAISES ANDINOS
ENDOSANTES

Declaracién  * Los Estados deberdn cooperar parc conserva, proteger y restabiecer la salud y to

de Rio sobre  integridad del ecosistema de la Tierra. Los paises desarrollados reconocen la respon-

Medio Ambiente  sabilidad en lu bisqueda internacional del desarrollo sostenible.

y Desarrollo « Los Estados deberan reducir o eliminar modalidades de produccién y de consumo
’

junio 92 insostenible y formentar politicas demogrdficas apropiadas.

» Los Estados deberdn favarecer y fomentar lo condientizacion y participacion de la
poblacion mediante la divulgacién de informacién.
ARGENTINA  » Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre medio ambiente y dotarse de
BOLIVIA  legisiaciones nacionales relativas a la responsabilidad e indemnizacion de las victimas de
COLOMBIA  lo contaminacién y otros dafios ambientales.

CHILE « Los Esitados deberdn coopercr en el fomente de un sistema econdmico internacional
ECUADOR  abierto que lleve al crecimiento econdmico y at desarrolio sostenible de todos los

PERU  paises, sin que se recurra o politicas ambientales como medic arbitrario para la

VENEZUELA  restriccién del comercio internacional.

= 1os Estados deberdn divulgar los conodmientos y las tecrologias innovadoras
capaces de contribuir of logro del desarroflo sostenible.
s Los Estados deberdn respetar los disposiciones de derecho internacional que

I 4
protegen el ambiente en épocas de conflicto.
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Agenda 21

ARGENTINA
BOLIVIA
COLOMBIA
CHILE
ECUADOR
PERU
VENEZUELA

1. Dimensiones sociales y econémicas:
Cooperacién Internacional; Lucha contra la pebreza; Cambic de modalidades
de consumo; Dindmica demogréfica y desarrcllo sostenible; Proteccidn ¥
fomento de la salubridad; Asentamientos humanos; Adopcidn de decisicnes
enfocadas ol desarroilo sastenible.

2. Conservacion y gestién de los recursos:

Ordenamientc sostenible de tierras; Lucha contre Ja defarestacion; Desarrolis
sostenible en zonas de montafia; Agricuitura y desarroflo sostenible;
Conservacion de diversidad biolégica; Gestion de la biotecnologia; Proteccién
gestion de los océanos y recursos de aguas dulces; Manejo de productos
quimicos t6xicos; Gestién de Jos desechos peligrosos, desechos sdlidos, aguas
residuales y desechos radiooctivos.

3. Fortalecimiento de grupos sociales

La mujer en el desarrolio sostenible; Los nifios y jdvenes en el desarrollo
sostenible; Fortalecimianto de la funcién de los pobladores indigenas;
Asaciacion con las ONG; Las autoridades locales; Los trabajadores y los

sindicatos; El comercio v la industria; La comunidad cientifica y tecroiégica.

Convencion
Marco de Naciones
Unidas sobre

Cambio Climdatico

ARGENTINA + BOLIVIA
* CHILE « COLOMBIA
* ECUADOR + PERU

* VENEZUELA

* Proporcionar infermacidn sobre emision de gases de efecto invernadera,

* Publicar informacion sobre pragramas de control de emisiones y
medidas.

* Fomentar lo conservacidn v el ordenamiento racional de sumideros
naturales de gases de efecto invernadero.

* Cooperar en la planificacidn de medidas para contrarrestar efectos en las
zonas costeras, recursos hidricos y agricultura.

* Cooperar en lo proteccion de zonas expuestas a inundaciones y sequias.

* Informar al publico sobre el cambio climdtico y sus consecuencias.

CHILE  * Promulgar leyes para proteger especies en peligro y zonas protegidas.
COLOMBIA  » Rehabilitar y restaurar ecosistemos degradados y promover su recuperacion.
PERU  * Realizar estudios de impacto ambiental en et caso de proyectos que atenten
YENEZUELA contra la diversidad bioldgica.

Convencion de

Desertificacién

« Adoptar un enfogue integrado en el que se tengan en cuenta ios aspectos
fisicos, biolégicos y sacicecondmicos de los procesos de desertificacion y sequia.

« Prestar la debida atencién en el morco de los arganismos internacionales y
regionales competentes a la situacion de los poises en desarrcilo

.afectados en lo que respecta o comercio internacional, comercializacidn y

ARGENTINA
BOLIVIA deuda.
CHILE  + Integrar estrategias encaminados a erradicar ia pobreza en sus esfuerzos de
COLOMBIA iucha contra la desertificacidn y mitigacién de los efectos de la sequia.
PERU  * Fomentar entre los paises la cooperacion en materia de proteccién ambiental
ECUADCR y conservacion de los recursos de tierra e hidricos.

DOCUMENTO

PAISES ANDINOQS
ENDOSANTES

COMPROMISO HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Convencion
sobre la
Diversidad

Bioldgica

ARGENTINA
BOLIVIA

* |dentificar los componentes de o diversidad biclégica que sean importantes
para su conservacion.

* Formular estrategias, planes y programas nacionales destinados a la

conservacion y utilizacién sostenible,

Integrar la conservacién y utilizacin sostenible en [o olanificacion y la

adopcién de decisiones.

Concientizar al pdblico a través de los medios de comunicacién y educacion.
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+ Reforzar la cooperacion subregional, regional e internacional.

» Cooperar en el marco de los organizaciones intergubernamentales pertinentes.

« Arbitrar mecanismos institucionales para evitar duplicaciones.

« Promover la utilizacién de mecanismos y arreglos financieros bilatercles y
multilaterales ya existentes que puedan movilizar y canalizar recursos
financieros a los paises Partes en desarrolio afectados a fin de luchar contra la

desertificacion y mitigar los efectos de la sequia.

Fuente: Apoyo Consultoria, S5.A.

Elaboracién: Oficina de Coordinacién del Desarrolla Sostenible, CAF

posibilidad de que se presenten problemas asociados con la superposieion de funciones entre hils
autoridades competentes. Por el contravio, los pafses con una organizacién pelitica mas
centralista -situacién en la que se encuentra la mayorfa de los paises andinos- tienden a
presentar una legislacién ambiental mas homogénea, asociada en muchos ¢asos a la presencia de
un Ministerio del Medio Ambiente, como ocurre en Venezuela, Colombia y Bolivia o a través de
comisiones a nivel presidencial, como sucede en Ecuador, Perd y Chile.

Es importante destacar los principales documentos gue recogen los aspectos legales ambientales

de cada uno de los paises andinos. Una adecuada gestién en el cumplimiento de estas normativas
permitird desarrollar operaciones sostenibles a largo plazo que impulsen el erecimiento de los

paizes tomando en cuenta la preservacion de los recursos naturales (véase recuadro 22).

1 Chile decidié vetivarse del Grupo Andino en 1876,
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EN LOS PAISES ANDINOS

ARGENTINA

Mormas Bdasicas

promuigodo en Buenos Aires, los industrias se clasifican en tres grupos

PRINCIPALES REGULACIONES AMBIENTALES

No existe una fey general del medio ambiente. Cada Provincie v

Municipio posee su propia legislacién. Segdn el Decreto 1601,

segun su impacto ambiental,

LICENCIAS / PERMISOS

Una nueva ley crea un registro
de generadores de desechos. Se
necesita un certificado ambiental
pora el transporte, tratamiento o

eliminacion de desechos téxicos,

Se requieren estudios ambientales  impide la limpieza de los cauces de

pora la instalacién de plantas

de fratamiento de desechos.

CONTAMINACION DEL AGUA
Abundan regulaciones gue limitan
la contaminacion del agua. Sin
embargo,le faita de coordinacion
enfre autoridades de olcance

nacional, provincial y municipal

agua confaminados.

CONTAMINACION DEL AIRE
El Cédigo Municipal de Buenos

Atres regula el control de ta contaming.

cién del aire. Existen reglas similares
en otras ciudades. La conteminacién
generada por vehiculos de transporte
terrestre es monitoreada actualmente :

por las autoridades municipales.

SUSTANCIAS PELIGROSAS
La ley 24051, efectiva desde
abril de 1992, controla la
generacion, transporte y eliming-
cion de desechos contaminantes.
La importacién de sustancias

téxicas se encuentra prohibidas.

APLICACION DE LA LEY
Las medidas coactives adoptadas por
la Secretaria del Medio Ambiente se
reportan of Presidente, Bl cumplimiento
de las leyes ambientales ha disminuido
durante 1995. Los esfuerzos de

supervision s¢ han concentrado en lo

industria quimica y de carnes,

PERSPECTIVAS

Actualmente, las empresas se
encuentran bajo la presion del
mercado y del sector publico parg

la implantacién y mejoramiente de
programas ambientales. La Secretario
del Medio Ambiente serig clevada
proximamente ol rango de

Ministerio.

BOLIVIA

Normas Basicas

En el afio de 1993 se cred ef Ministerio de Desarrolio Sostenible v

Medio Ambiente centralizando las actividades que realizoba ef

Ministerio de Planeamiento y Coordinacién o través de lo Direccién

de Ciencia v Technologia y el Instituto Nacional de Preinversion.

Desde abril de 1992 cuenta con una Ley General def Medio

Ambiertte.

LICENCIAS / PERMISOS
Todas las cbras, actividades
publicas o privadas, con coracter

previo a su inversion, deben

CONTAMINACION DEL AGUA
No cuenta con una ley especifica
de aguas, pero se menciona

dentro de la Ley General del Medio
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CONTAMINACION DEL AIRE
En el capitulo 4 de la Ley General

del Ambiente se establece que el Estado

a través de los organismos

contar obligatoriomente con la
identificacién en la categoria de
evaluacion de impacte ambiental
que deberd ser realizada de

aeuerdo a niveles establecidos.

Ambiente la respectiva reglamentacion

en capitulo 3.

correspondientes, normard y controlard
la descarga en la atmésfera de
cualquier sustancia en ¢l gire que
pueda causar dafos a la solud, tanto

emisiones como ruido.

SUSTANCIAS PELIGROSAS
Se menciona las actividades
susceptibles de degradar el medio
ambiente dentro del capitulo.2
de la Ley General. Ademds se
menciona dentro de los deberes
del Estado, prevenir, controlar y
restringir las actividades que
conlleven efectos nocivos y
peligroses para la salud o el

medio ambiente.

APLICACION DE LA LEY

Bolivia no cuenta con una ley penal
que sancione los acciones adversas
al medio ambiente. Sin embarge, es
funcion del Ministerio y de los
organismas responsables velar

por el cumplimiento de la ley.

PERSPECTIVAS

La creacién del Ministerio del Ambiente
ha fortalecido fo imagen del gobierno
frente a la opinién piblica, y se viene
desarrollando une adecuada gestion
ambiental por parte de ¢sa secretaria.
Eventos, como la Cumbre de los
Américas de Santo Cruz, ayudaran a
fortalecer la imagen del gobierno al

respecto.

CHILE

Mormas Basicas

Existe una Ley Orgdnica del Medio Ambiente desde marzo de 1994.

En ella se esbozan las reglas y los principios bésicos para futuras

reglarmentaciones y solucién de disputas. Sin embargo, esta fey

atin no es operativa.

LICENCIAS / PERMISOS

Los permisas son otorgados por
las autoridades regionales del
Ministerio de Mineria. Una
Comision Ambiental {Conama}
tiene focultades temporales pora
ctorgar licencias y permisos por

tres anos.

CONTAMINACION DEL AGUA
La regla 1333 del Instituto Nacional
de Estandares restringe la
disposicion de desechos. Otras
regulaciones limitan la descarga

de afluentes liquides y prohiben

ef arrojo de desperdicios no.

tratados al mar.

CONTAMINACION DEL AIRE

El Decreto 185 exige fundidores
para descontaminar emisiones. Las
descargas de los fabricos situadas en
Santiago deben ser reducidas a la
mitad para 1996, El Decreto 211
exige convertidores cataliticos de
tres vius para los autes

nuevos.

SUSTANCIAS PELIGROSAS
La ley restringe las emisiones de
arsénico y diéxido de suffuro. La
disposicién de desechos téxicos
a0 se encuentra reglamentada

en le actualided.

APLICACION DE LA LEY

Los esfuerzos de monitoreo por parte
del Ministeric de Salud se estan
incrementando, Conama tiene
facultades coactivas y de resolucion

de disputas.
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PERSPECTIVAS

A pesar de que existe una ley de

Medio Ambiente, la reglamentacion
correspondiente na ha sido promulgada
ain. kos derechos de contaminacion
negociables se encuentran en

discusion. -+




COLOMBIA

Mormas Bdsicas

Lo ley 99 (1993) establecid un Ministerio del Medio Ambiente,
encargade del otorgamiento de licencias y de las labores de monitoreo
ambiental. Aigunos ospectos de la ley 23, as/ como los decretos

1753 y 948 regufon lo actividad en determinados sectores.

LICENCIAS / PERMISOS

Los oficiales ambientales
determinan los fipes de proyectos
que requieren licencias. En ef
sector petrolero, se requizre

una licencie parg cada

actividad.

CONTAMINACION DEL AGUA
Las actuales normas estan siendo
revisadas. Las nuevas poutos para la
disposicion de desechos incluirian
fuertes multas para quienes
contaminen las aguas. Estes nuevos
normas deben entrar en vigencia en el

transcurso de 1994.

CONTAMINACION DEL AIRE
Se requieren permisos de emision
pora la preduccién de lubricantes y
combustibles, plantas termoeléctricas
para todo tipo de estoblecimiento
industrial o comercial. La industria
quimica y los refinerias deben presentas,

ademas, estudios de dispersion.

SUSTANCIAS PELIGROSAS
El articulo 87 de ia Constitucion
prohibe la importacion de
desechos nucleares y desechos
téxicos, El plan nacional para la
disposicidn de desechos se

encuentra en revision.

APLICACION DE LA LEY

El Ministerio del Medio Ambiente

se encuentra desarrofiando un plan
para homologar fos sanciones que

se adoptan a nivel regional. Sanciones
como multas y pena de eéreel se

encuentran bajo revisién.

PERSPECTIVAS
La Constitucién aprobada en 1991

considera fa proteccion del medio

ambiente como una prioridad. Durante -

1995 se tomaron nuevas medidas
de politica respecto a tierras, como las -
referidas a la contaminacion de aguas y

la disposicién de desechos téxicos.

ECUADOR

Normas Basicas

Una comisién regufodora (CAMM) ha implementadso los fineomientos

bdsicos y se encuentra esbozando reglamentos y normas para

el establecimiento de niveles de contaminacién permitidos. Lo

Constitucion de 1995 gorontiza la proteccion del medio ambiente.

LICENCIAS / PERMISOS

Se requieren permisos para la
mineria, coza, pesca, carreteras,
plantas de generacion de energia

y ofros proyectos de infraestructurae,
Los proyectos mineros y petraleros
deben ser aprobados por el

Ministerio de Energin y Minas.

CONTAMINACION DEL AGUA
La agencia supervisora (CPA) ha
adoptodo los normas estadounidenses
pata la contaminacién de aguas. No
obstante, lo copacidad de supervisién
es escasa, bu ley 2910 {1982)
controla la disposicion de desechos

industriales Hquidos en Quito.

CONTAMINACION DEL AIRE
g ley de contaminecion def aire
(2910} se aplica solo en Quito, pero
seria la bose para una legislacion de

alcance nacional.

SUSTANCIAS PELIGROSAS
La contaminacion de suelos, aire

y agua con desechos téxicos se

APLICACION DE LA LEY
Los Ministerios de Industria y Sclud

son los encargados de monitorear
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PERSPECTIVAS
Los derrames de petréfec en la

Amgzonia vienen siendo controlados,

encuentra penada con hasta ocho
afios de prision. La importacion o
transporte de todo tipe de desecho

téxice estan prohibidos.

la contaminacion del aire. El sector
petrolero estd regulado por ef
Ministerio de Energia y Minas y la

empreso estatal de petréles.

Las regulaciones para la contaminacion
del aire, por ruido y desechos sdlidos,
estdn en revision, El Congreso

se encuentre préximo a aprobar una

nueva ley ambiental.

PERU

Mormas Basicas

#

La regulacion de actividades que pueden cousar daios ambientales se

encuentra a carga de autoridades sectoricles. Recientemente, se ho

puesto en funcionamiento ef Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)

con el objetivo de homogeneizar criterios de polfticas.

LICENCIAS / PERMISOS

Se requieren estudios de Impacto
Ambiental paro la realizacién de
proyectes de inversién en cada
sector. Dichos estudios son fevados
a cabo por organizaciones privadas
y posteriormente, son aprobados

por los Ministerios respectivos.

CONTAMINACION PEL AGUA
Se prohibe arrojar desechos
contamingntes en el agua. El agua
utifizada en lo mineria y en el sector
energético debe ser tratada después
de su uso. Se necesita una outoriza-
¢ién especial pare la descarga de

desechos industricles.

CONTAMINACION DEL AIRE
Existen restricciones parg lo contomina-
cién del aire y generacion de ruido,
pero los estandares de emision ain

no se encuentran plenamente definidos,
huciendo ef cumplimiento de la ley y

supervisidn dificiles.

SLISTANCIAS PELIGROSAS
Los desechos mineros deben
almacenarse por lo menos @

580 m. de los cuerpos de agua

y deben cumplir con los estandares
Hiodos por las Naciones Unidas si
son depositados en el mar. Lo
industria energética se encuentra

sujeta a un régimen especiol,

APLICACION DE LA LEY

El gobierno puso en funcionamiento
el Consejo Nacionot del Ambiente
en septiembre de 1995 para asumir
muchas de los funciones de los
ministerios. Hasta la fecha, sin
embargo, el COMNAM adn no

tiene claramente definido el ambito

de su competencia.

PERSPECTIVAS

La atencion de problemas smbientales
se viene utilizando para mejorar fa
imagen del gobierno en el dmbite
internacional. La opinidn piblica y
buena porte del sector empresarial

se encuentran o favor def control

de conteminacién.

¥YENEZUELA

Mormas Basicas

La Ley Penal del Medio Ambiente, vigente desde abril de 1992,

identifica los defitos ambientales y establece sanciones para los

infractores. Todos los aspectos referidos a la contaminacion se

encuentran cantemplados en un conjunto de 17 normas.

LICENCIAS / PERMISOS

Las empresas deben enviar una
lista de actividades contaminantes
ol Ministerio del Media Ambiente

para la cbtencion de permisos.

CONTAMINACION DEL AGUA
Las reglos para la contaminacion
del agua cumplen con estandares
internacionales. No obstante, fa

aplicacion de las mismas ha sido
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CONTAMINACION DEL AIRE
La ley de contaminacién del aire rige
para todas las industrios. Las fuentes
de contaminacion se clasifican de

acuerdo o los normas de las Naciones —




Los nuevos proyectos de inversidn
requieren la presentacién de

estudios de impacto embiental.

escasa, al igual que en otros

aspectos contemplados por [a ley.

Unidas. Las emisiones de los vehiculos
outometores no deben exceder las 40

unidades de capacided de Hartridge,

SUSTANCIAS PELIGROSAS

Estrictas normas rigen el

tratamiento de sustancias toxicas.

Las reglas de transporte incluye
la utilizacion de vehiculos
especialmente registrados. La
importacion de desechos
téxicos se encuentra prohibida.
La cogecién ha sido minima

hasta la fecha.

APLICACION DE LA LEY

Las inspecciones del Ministerio
del Medic Ambiente han sido
inexistentes hasta la fecho, E
gobierno otorgd a las empresas
un pericdo indefinida de gracia
para el cumplimiento de normas

ambientales.

PERSPECTIVAS

La escasa supervision por parte de
las autoridades gubernomentales
hace que la adhesion a las normas
ambientales quede totalmente librada
a la voluntad de los empresarios.
Parece poco probable que esta
situacion se modifique en el corto

plozo.

Fuente:
Apoye Consultaria S. A.

Elaboracion:

Oficina de Coordinacién dei Desarrollo Sostenible, CAF
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© 1 desafio andino va més alld de la dificii geografia de la regién. Es también un

__desafio politico, econémico y cultural que se erige tan alto y escarpado como sus

..cambres....

' El reto politico consiste en subsanar un largo descuide, en dirigir la ateneién y
. los presupuestos de los gobiernos nacionales haeia sus regiones andinas. En lo
._ econdémico, la dificultad se ve multiplicada por la extrema pobreza de gran parte
B desus habitantes, por los costos gue imponen las barreras fisicas y por el atraso
en materia de infraestructura v de servicios que padece la region. A todo esto se
afiade una sociedad de gran heterogeneidad étnica, cultural y social, estructurada
en dos formas de vida, uns urbana y moderna, otra rural y tradicional, cuya
coexistencia futura debe ser parte integral del desarrollo andino.

El desafic andino se ve aumentado, ademés, por la necesidad de lograr un
modelo de progreso social y econdmico que sea perdurable, donde el beneficic
no se obtenga a expensas del bienestar de las generaciones futuras. Podria
decirse que el principio, a la vez préctico y étice, de la proteccién y de la buena
administracién de los recursos debe convertirse en el comin denominador det
futuro desarroilo andine, abarcando tanto los recursos naturales productives
como los valores culturales, poniendo gran énfasis en algunos aspectos del
medio ambiente que estdn estrechamente ligados a la reduecién de la pobreza
extrema, como son la calidad del agua potable y de la tierra.

Este reconocimiento de la sostenibilidad como base del desarrolio andine
viene a ser una manifestacién méas de una revolucion conceptual mas amplia. En
todo el mundo se estd acabando la etapa del desarrollo basado en la extraceién
y en el aprovechamiento inmediato de los recursos existentes y se busca un
esquema de progreso sostenible que deseanse en la conservacién y el huen
manejo de los recursos, Pero més alld del fenémeno mundial, el cambio de
modelo es de especial urgencia y de excepcional complejidad en los Andes.
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Desafio politico: un compromiso andino

. asta hace poco la ausencia de un compromise politico con el desarrollo regional andine
‘ha.sido en gran parte la razén del atraso histdrico. Sin embargo, desde una perspectiva
temporal méds amplia, esa falta de prioridad es relativamente reciente y, en realidad, el

resultddo de un gradual y largo decaimiento de la viveneia andina, pues tanto en su etapa ;
precolombina como en los siguientes tres a cuatro siglos fue en las montafias andinas donde se

concentraron la poblacién, la riqueza, gran parte del peder politico y las esperanzas de las

naciones andinas. A pesar de la importancia minera y de la femprana aparicién de:

concentraciones urbanas, la regién andina se identifieé con una poblacién mayormente rural y
agricola, donde el poder se ejercia autoritariamente pero con un grade considerable de

desceniralizacién de las autoridades locales, y donde las relaciones personales y de trabajo:

entre los grupos de poder y las mayorias eran considerables. La regién andina era, entonces, *

una sociedad, una economia vy un ente politico.

La erosién de esa realidad original fue producto gradual de la fuerte expansién de las zonas
costeras v, més tarde, de las selviticas, del crecimiento industrial y urbano y del desarrolio de '
las comunicaciones como medio de control centralizado. Al mismo fHiempo, el desmembramiento -
de 1a sierra andina en siete paises, rompierdo su unidad geografica y cultural, se volvié un factor -
més en Ja pérdida de su peso politico. Si bien puede hablarse de diferencias nacionales, el caso "
general de los paises andinos ha sido el de un traslado de la poblacidn, de Ja produecién y del
poder politico hacia nuevas regiones y grandes ciudades, dejande en desventaja relativa a los .

espacios y a las poblaciones serranas no metropolitanos de sus respeetives paises. A su vez, la

pérdida de nivel demografico y econdmico de la sierra fue un motivo, entre otros, para que sus

valores y la cultura llegaran a ser progresivamente relegados y hasta despreciados. El caso de

las metrépelis ubicadas en la misma regién andina no resutta ser una compensacién ni menos
afn un factor de refuerzo a lo andino, debido a la relativa autosuficiencia econdmica y cultural y
a la mirada transnacional de esas ciudades.

Sin embargo, ante la tendencia histérica se vislumbran indicios de una posible reversion
de priovidades y valores, y asi, de una recuperacién de lo andino. El cambio més significativo,

sin duda, se estd produciendo en el campo politico. Los paises andinos viven una etapa de

consolidacién demoeritica. 11 gobierno autoritario o la demoeracia mediatizada (por la
presion econdmica, la falta de edueacién v el poder de culturas e ideologias externas) fueron

en tode momento los instrumentos determinantes de la pérdida de poder de la poblacidn :
andina. Esos instrumentos hoy decaen y surgen el poder descentralizado, la eseolaridad, ia .

comunicacién. [in varios paises los gobiernos centrzles responden con importanies
programas sociales dirigidos en gran parte a la recuperacion de la pequefia infraestructura y
al refnerzo de los servicios sociales en sus zonas andinas. Aparecen en algunos paises
movimientos politicos directamente identificados con ellas. Toman cuerpo nuevos valores que
juegan a favor de esas regiones: la valorizacidn de la cultura, de lo tradicional y del medio

ambiente y la preocupacién por la conservacién. A nivel econémico se deseubren productos
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que son fruto de la diversidad ecolégica y biolégiea, al mismo tiempo en que crece
rapidamente el turismo.

Por varios caminog se estd eresndo la base para una nueva priorizacién politiea de la vegion
andina. Sin embargo, sigue estando en manos de los gobiernos la posibilidad de liderar ¢ de

obstaculizar y demorar esa recrientacion.

Desafio econémico: conciliar dos mundos

os unidades productivas caracterizan la economia andina: el minifundie y la gran

empl"e{‘sa.iminera. Son afquetipos que exageran el contraste entre lo tradicional y lo moderno en
les Andé’é porgue subvaloran el creciente papel de la agricultura comereial, de las pequedas y

medi:éiﬁés ciudades y de las nuevas actividades industriales, turisticas y de serviclos comerciales

v personales, Con todo, en pocas dreas del mundo se da un contraste o una bimodalidad de tales
dimensiones. Ambos extremos de la escala tecnoldgica tienen una importancia critica en la
economia regional,

Fl minifundio es el medio de vida prineipal y el unico disponible para ura importante fraceién
de Ia poblacién de los paises andinos, Si se tiene en cuenta que 1z exradieacion de la pobreza es
ahora un objetivo nacienal compartido en toda la regidn, que las posibilidades de creacion de
empleo en otras actividades son limitadas y ademds, que la pobreza urbana es en gran parte
secuela de la rural, se deduce que la solucién para la pobreza extrema en cada pals implica
necesariamente un revolucionario aumento en la productividad y en los ingresos de los
minifundistas andinos.

Al mismo tiempo, la empresa moderna es el instrumento eficiente para el aprovechamiento
de recursos como los mineros y de energia para procesar y exportar otros productos regionales
v para suplir muchas de las necesidades internas de manufacturas vy sevvicios. Il pleno
aprovechamiento de los recursos naturales exige un incremento de la inversién a gran escala y
de alta teenologia. Si bien tales proyectos pueden tener poco impacto sobre el empleo y 108
ingresos regionales, su aporte es indispensable para la expansi6n de la base impositiva local,
para el suministro a bajo costo de bienes y servicios gue demanda la eeonomia-andina y tambidn
para el desarrollo econdmico de eada pais en su totalidad.

Fl desafio econémico de la region consiste, por tanto, en disefiar una estrategia dual
encaminada al desarrolio paralelo y complementario de estos dos mundos contrastantes, asi
como a uba gradual convergencia de ambos para lograr una verdadera “aponomia regional.” Se
trata de una estrategia compleja, con un eomponente dirigido, por una parte, al objetive social
de 1a erradicacién de la pobreza y, por otra, al objetivo econdmico del desarrollo nacional. La
estrategia deberfa incluir un instrumental separado para cada uno de los dos mundos de la
economia andina, con sus cuituras, institueiones y teenologias contrastadas. Ese instrumental
comprenderia asi dos eonjuntos de politicas, de instituciones y de esfuerzos administrativos,
ademss de un esquema para unirlos. Probablemente la orientacitn de la politica serd en cada
caso diferente en enanto al papel que tiene el Estado: dentro del seetor urbano y moderno debe
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esperarse sobre todo una respuesta del sector privado, mientras gue para lograr el desarrollo
del sector campesino y tradicional se requerird un importante apoyo estatal y de provisién de |
“biepes plblicos” (estabilidad y seguridad, edueacion, teenologia, infraestructuray. La
compleiidad de la politica se ve aumentada, ademds, por las fronteras nacionales gue hoy cortan i
1 obstaculizan Ja unidad y el mutuo refuerzo comercial dentro de la regidn andina.

Desafio del aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales

na nueva politica de eonservacién y de buen uso de log recurses naturales andinos debe:
tomar cuerpo en forma de un conjunto de leyes y regulaciones. Esa labor reglameniaria

con _:ﬁtairé un reto téenico dificil por la variedad de los recursos naturales y de las précticas de:
exﬁlbtaeéén vigentes en la regién y, también, por el limitado conocimiento empirico y eientifico
gue existe en este campo. Sin embargo, el desafio téenieo en la etapa de disefio de la politica

ambiental no es el reto mayor. Mucho mds dificil serd lograr el cumplimiento de esa politica.

Para empezar, las leyes tendran poca eficacia si no se enmarcan dentro de un nuevo

entendimiento, ampliamente compartido por la poblacitn, de la relacién entre e! hombre y el =
mundo fisico gue ha heredado, del cual se entiende que la agenda ambiental deberfa incluir un _::'E'f
importante componente educativo. Pero los conceptos y la educacién tampoeo bastaran. Enlo i
que atafie a los recursos naturales, la divergencia entre el provecho privado ¥ el hien colectivo
es demasiado amplia como para descansar en la voluntad y en el civismo individual: requiere un o
fuerte apoyo reglamentario y fiscal.

El reto se complica todavia méas por efecto del dualismo social v produetivo porque, euando
se trata de legislar o fiscalizay, es muy diferente ¢l easo de la contaminacién producida por una --53-:'
gran empresa minera que el de la deforestacion que resulta cuando cientos de miles o millones *
de campesinos buscan la supervivencia desbrozando tierras en las faldas selvéticas de los Andes. _:_g
Asi, el dualismo agrava el problema de proteccién de los recurses naturales, dado que las reglas ;
v Jos mecanismos de fiscalizacion deben ser necesariamente diferentes para cada sector De log
dos mundes andinos, el més difiefl de fiscalizar es el gue agrupa a la poblacién rural, a los
pequedios poblados y a la pequefia empresa urbana. En el easo de las empresas y las entidades
formales, los gobiernos pueden recurrir a las experiencias y a los instrumentos ambientales,

leyes, téenicas administrativas e instituciones que ya existen en otros paises y que en muchos
casos vienen adaptindose también en América 1.atina. Para el sector campesino, en eambio, 0o :
existen modelos externos ni institueiones internas de control ambiental facilmente replicables
Los gobiernos necesitardn apoyarse fuertemente en ias instituciones comunitarias, en las
normas de ética y de cooperacién que rigen la vida social de esa poblacitn, en la educacién
general y en diversas entidades del sector privado. E1 cumplimiento ambiental dentro del sector
campesino e informal sélo puede darse segin las expresiones de voluntad y participacion de ia
misma poblacién —un antocontrol-—, aungue los gobiernes centrales cumplirian un papel
importante de edueacién, promocion, financiacién y control.
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£ducacion

En o que se refiere a la farea educativa, la nueva visién ambiental hacia los recurscs
naturales andinos incluiria varios conceptos atn poco desarrollades, como el papel
complementario del conocimiente técnico, el de los ecosistemas y la impertancia intrinseca de la
diversidad.

En euanto al papel complementario del conocimiento téenico, hay gue entender que las
“yentajas naturales” son sélo un punto de partida o un potencial ¥ que, en su mayor parte, su
existencia v volumen terminan siendo producto del esfuerzo, de la ciencia y del conocimiento
prdctico, aplicados primero para descubrirlos v extraerlos 3 después, para administrarlos,
conservarlos v, asi, ampliar su cuantia y duracién. En gran medida, los recursos “nafurales” son
creados por el hombre. El desconocimiento de este concepto expliea una actitud de complacencia
y, a la vez, de fatalismo hacia la disponibilidad de los recursos naturales, considerdndose su
existencia literalmente como una “dote” y no como el fruto del esfuerzo productivo. Este origen
productivo y no simplemente rentista de los reeursos naturales ha sido consistentemente
subestimado en las propuestas y en los planes econdmicos de la region.

Consecuencia de este desconocimiento es la escasa inversién que los gobiernos de la region
andina han hecho para conocer su propia biodiversidad v para desarrollar su capacidad de
manejo de recursos especificos y; mis generalmente, para mejorar la gestién de sus ecosistemas
v Ge su patrimonio natural er conjunto.! Asi, paraddjicamente, han sido los paises especialmente
favorecidos por la naturaleza los menos esforzados para hacer efectivas sus ventajas naturales.®
Los limitados esfuerzos para conocer y manipular el patrimonio natural han subsistide con base
en donaciones externas o de esfuerzos aislados de investigadores solitarios. En contraste, ha
side mayor la inversién interna de los pafses industrializados que, en gran medida, perdieron o
no poseen gran biodiversidad y gue han advertido la importancia de conocerla para manejaria
adecuadamente.

El segundo concepto basico por tener en cuenta es el de Jos ecosisternas. El conocimiento de
las estructuras geolégicas de Jos Andes es mayor que el de sus ecosistemas, hecho que refleja la
poca prioridad que ha llegado a tener la economia agricola y rural andina en comparacion con el
de la extraccién minera. En el pasado, la Timitada percepcitn del aspecto ecosistémico se vio
veflejada en la expresitn reduecionista de “ievras” cuando se hacfa referencia a conjuntos
variados de recursos naturales, y también en el descuido de los aspectos de conservacion en las
politicas de asignacion y de ocupacion de estas “tierras”. Sin embargo, la aparicién de graves
amenazas a la economia y a la salud empieza a produci un descubrimiento de los ecosistemas, Tal
es el caso de los recursos hidricos, de la biomasa pesquera y de los hosgues. Se empieza 2
entender que los recursos individuales son, en realidad, subproductos de sus respectivos
ecosistemas, es decir, de las “fabricas naturales” que les dan origen, y que la extraceién, si bien
puede generar un valor a corto plazo, tiene a la vez un efecto sobre la generacion de otres
productos del sistema ¥, adicionalmente, sobre la regeneracién del sistema como un todo. Un
obstdculo para tal deseubrimiento, sin embargo, sigue siendo la especializacién profesional y la
falta de un mareo institucional que aumente la comunicaeién entre bidlogos, agronomos, gedlogos
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y cotros profesionales. Otro impedimento es la falta de control cuantificado de la situacién =

ambiental, por lo que las denuneias se hacen de forma subjetiva y son dificiles de evaluar :

El tercer concepto cuya aceptacién actuaria a favor del cumplimiento ambiental es el daly i
diversidad eomo un valor pogitive. El punto de vista tradicional ha sido el contrario, la diversidag -
como obsticulo. La variedad étnica y cultural de los Andes se ha considerado como una barrers
a la modernizacitn y a la intepracién nacional; los microclimas, un impedimento para lg
aplicacién de teenologias agricolas como las que produjeron “la revolucién verde™; y la:
heterogeneidad tecnoldgica y social, una limitacion a las economias de escaia. Dentro de esta
perspectiva no cabia una preocupacién por la conservacidon de la diversidad.

El concepto de la diversidad como valoy positivo es relativamente nuevo. Toma fuerza con el
descubrimiento del valor econémico y cientifico de ia biodiversidad y de los bancos genéticos
naturates, También crece la valorizacién de las culturas humanas como una expresién de
autoafirmacién politics, como un valor econdmico, en el caso del turismo, y también come un
valor intrinseeo, humane. De igual forma, se empieza a ver que dentro de la economia mundial .
y de altos ingresos crece la demanda de productos especializados y diferenciados, dando un
nuevo valor a la diversidad ecoldgica y productiva. El descubrimiento de estos valores, auncque
reciente, se viene extendiendo con gran rapidez dentro de los paises andinos.

Gestion sostenible

Los paizes andinos se encuentran poce preparados para ejecutar una politica ambiental para
sus recursos haturales. La mayorfa de elios carece de sistemas y organizaciones para la gestion
piiblica o privada de esos recursos y los existentes funcionan generalmente de manera
deficiente, reduciéndose a cumplir tareas especificas, tales como Ia distribucién del agua entre :_. :
los usuarios. La carencia institucional es partieularmente notoria en la gestidn del agua en las

cuencas, del manejo de los bosques v de la fauna y de Ia conservacién de los suelos. Los servicios =
pablicos v privados de apoyo a la conservacién ¥ recuperacién de la fauna y la flora son
ampliamente superados por las neeesidades de los usuarios.

Poco se ha hecho para institucionalizar sistemas estables de gestion. Los esfuerzos se han !
dado principalmente mediante proyecios de inversién de corta duraeién que, en general, no han
logrado consolidar sus obietivos, tales como la constitucién de distritos de conservacion de suelos :

v bosques, de entidades de gestidn del agua en las cuencas y de programas masivos de o
forestacién con participacién comunal. No se dispone de organismos de usuarios, manuales, -
investigaciones y programas permanentes de capacitacidn, tales como los avances logrados
durante afios por el Servicio de Conservacién de Suelos de los Estados Unidos, -

Una de tas causas del atraso regulador ha sido que las ideas ambientalistas han ide tomando
fuerza dentro de la regidn, principalmente como resultado de la influencia externa, pero con
rezago. Asi se explica una tendencia hacia la aplicacién apresurada de modelos de legislacion y
de regulacion importados de los paises desarrollados. Fsos modelos se divigian a Ia regulacion &
de empresas formales, debidamente registradas, similares a las de paises del norte, y buscaban
también la creacién de marcos integrales que abarcaran toda la realidad ambiental. En estos = :
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cagos funcionan los incentivos, las multas y la exigencia de cumplimiento de la normativa
ambiental. En esos paises se cuenta, ademds, con el poder de cumplimiento aportado por los
altos niveles de educacion de la poblacidn y eon la efectividad administrativa del sector pablico.

(omo resultado, los pasos iniciales para el control ambiental dentro de la region han peeado
de utépicos desde el punte de vista de su capacidad de ejecucién y han pasado por alto a la
inmensa mayoria de os usuarios del medio, gue en los Andes estin marginados fisiea y
Jegalmente de los sistemas formales, tanto en el &mbito urbano como en el rural. Gran parte de
est0S FUPOS Se encuentra en una situacién precatia por tratarse de invasores de tierras, sin
stulos v en gran parte analfabetos. En otros casos, si bien duefos legitimos de la tierra, son
incapaces de manejar & entorno como lo hacfan en el pasado. La ayuda que reciben estos
usuarios se reduce a proyectos de apoyo temporal.

De ahi que el reto inmediate consista en busear esquemas mds apropiados para la dificil
reatidad andina. Algunas indicaciones en este sentido han sido adelantadas en el documento

Nuestra Propia Agenda.

Administracién del agua

Bl caso del agua ilustra el desafio gue implica la administracién de los recursos ambientales
andinos. En general, el cindadano andino es poco consciente de su dependencia del agua, de los
Himites de la disponibilidad de este recurso o de la oportunidad o privacion que para otros supone
cada uso que se efectiia del recurso. Sobre todo en los easos del agua potable ¥ de uso industrial,
el énfasis se pone més en la produecién de nuevos caudales y en la provisién a bajo costo, que en
In reduceion del desperdicio o en la mejora de la distribucién.

Fl hecho de que muchas ciudades andinas estén sitnadas en la zona alta de cuencas
hidrogrificas dificulta ef suministro de agua y energia. Se trata de fuentes sujetas a grandes
variaciones estacionales, lo que contrasta con una demanda urbana relativamente constante. La
obtencién de estos servicios se vuelve cada vez mis costosa segin el erecimiento de las ciudades,
pues pasan a depender de la captacion de agua de fuentes cada vez mds lejanas o se ven obligadas
a etevar el agua con sistemas de bombeo. Colombia, Eenador y Per, con el fuerte estiaje que
viven desde prineipios de esta décads, evidencian las limitaciones de los sistemas hidroeléetricos
dependientes de rios sujetos a un mismo régimen de lluvias. Ademds, la construceion de nuevas
vias urbanas o regionales, aeropuertos, plantas hidroeléctricas y termoeléctricas, redes de riego
v grandes instalaciones produce impactos ambientales no deseados y sir: control.

El principal problema fisico y biologico de los Andes en relacién con el agua es la
contaminacién, a pesar del enorme poder de autodepuracién que, por lo menos en cuanto a
contaminantes orgdnicos, tienen los rios andinos. El uso del agua come medio de transporte de
desechos domésticos y humanos, residucs sélidos, relaves de compatiias mineras, residuos
industrizles, productos quimieos empleados en la agricaltura y desechos provenientes de
criaderos de animales, ha generado en gran parte de las cuencas andinas una situacién de gran
riesgo, asi como de freno al desarrollo.

Otre aspecto que reviste suma gravedad y que atin no ha sido tratade con la diligencia que
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vequiere es la degradacion de la vegetacion en las cuencas de captacién. Ello ha motivado un’
aumento de la escorrentia superficial, con la consecuente ervosién y violentas descargas en
épocas de lluvia, asi como una enorme pérdida en el flujo de agua subterrdnea y subsuperficial,
decisivo para la alimentacion de los manantiales y quebradas utilizadas en épocas secas. Ademds, - |

la vida Gtil de los embalses construidos en las partes medias de las cuencas andinas se ve 5
acortada por la acumulacion de sedimentos aumentados por la accién humana.

En materia de problemas técenicos o fisicos cabe menelonar también las sequias interanuales
de uno o mas afios de duracién, lag inundaciones, la presencia de grandes asentamientos
humanos en zonas altas con reducidas dreas de eaptacién de agua o en zonas desérticas, la
desigual distribucion del agua entre las vertientes del Atldntieo v del Pacifico, sobre todo en la
zona central o sur de los Andes, , en general, et alto costo asociado a las obrag de ingenieria
hidrdulica en alta montafia. Los problemas mayores, sin embargo, no se encuentran en los
aspectos fisicos o técenicos, generalmente sclucionables (salvo que hayan ocasionado una
destruccién irreversible del medio ambiente) sine en las politicas, leves y organizacién relativas
a la gestidn del agua.

La gestion de este recurso ha decaido con el tiempo ¥, sobre todo, no se ha sabido responder '

al explosivo erecimiento de la demanda que ha significado 1a urbanizacién de lag tltimas décadas
Las antiguas civilizaciones andinas y, hasta mediados del presente siglo, los asentamientos
primordialmente rurales y agricolas establecieron meecanismos para aprovechar de forma '_511"
estable el recurso y para manejar los conflictos de uso. En ese Jargo periodo, en muchas zonas
se protegieron las cuencas de eaptacidn y se erearon sistemas para defenderse de los riesgos .-

ocasionados por las sequias e inundaciones. Se construyeron asimismo pozos, embalses y canales £
para aprovechar el agua con fines domésticos, agricolas, pecuarios y mineros y se formaren

andenes, aprovechando Ia fuerza hidrdulica y el transporte de sedimentos, y hoy se utiliza el
agua para controlar el elima en las altas punas. :

Fsta herencia fisica e institucional, sin embargo, no satisface lag necesidades multiplicadas .:f'-
del momento actual, ni ha podido evitar una agudizacién de los conflictos en torno al agua. La .
respuesta de los paises andinos ha consistido principalmente en realizar importantes inversiones _
en obras hidrdulicas para expandir la oferta urbana, pero ha descuidado el reforzamiento y la
adecuacion de las instituciones que rigen la distribucién, el mantenimiento fisico y la cultura :
ciudadana con relacién al uso del reeurso.

Ha faltado coordinacién y un concepto integral en la administracién del agua. Los conflictes
de compatibilizacién entre la oferta y la demanda han sido, en general, solucionados por cada,
sector usuario, sea éste piblico o privade. En cambio, es muy escasa la inversién en obras para
el manejo de la oferta, tales como obras de medicién y vigilancia de la calidad del agua, control
de contaminacién y erosién, manejo de las cuencas de captacién, ordenacién de uso det territorio
y otras inversiones para defensa de la poblacion contra fenémenos naturales extremos ¥ en
general, para el manejo del uso mdltiple del agua. Por ejemplo, para el control de la

contaminacién y el manejo de las cuencas se invierte, en promedio, menos del 10% de lo que se.
gasta en captar, distribuir y utilizar el agua {Dourojeanni, 1994). |
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Una consecuencia del rapido proceso de cambio actual es la confluencia en la regitn de varios
estilos de gestién del agua, tanto ancestrales como recientes. Muchos sistemas de gestion se
encuentran en proceso de adaptacion, ya sea debido a recientes modificaciones de la legislacién
correspondiente (que, por ejemplo, en el caso de Chile estableci¢ las bases para crear un
mercado de derechos de agua), al dietado de leyes sobre el medio ambiente, al replanteamiento
del rol del Estado, a la privatizacion de los servicios de agua o, en algunos casos, a la creacion de
nuevas entidades de gestién del agua en las cuencas.

Aungue podria parecer que la entrega de derechos de agna susceptibles de ser transados en
ol mercado, asi como la mayor participacién del sector privado en la gestién del agua con un
enfoque de mayor competitividad, llevaria 2 una mayor eficiencia econdmica en la asignacion de
Jos usos del agua, también es cierto que en los Andes la actual organizacién para la gestitn del
uso muiltiple del agua no estd plenamente preparada para garantizar el logro simultineo de
ohjetivos sociales ¥ ambientales (Dourcjeanni v Solanes, 1995).

Respecto de lo anterior es oportuno hacer rveferencia tanto al Taller sobre Estrategias para el
Manejo Integrado de Recursos Hidricos como a la Conferencia sobre Evaluacion y Manejo de
Reeursos Hidricos en Amériea Latina y el Caribe, organizados por el Banco Interamericano de
Desarrollo {BID) y 1a Organizacién Meteoroldgica Mundial (ONMM), realizados en mayo de 1996 en
San José (Costa Rica). En dicha ocasion, 150 representantes y expertos de organismos encargados
de los recursos hidricos de 33 paises de América Latina y el Caribe y de 29 organizaciones
regicnales e internacionales, debatiercn ampliamente estos temas (BID/OMM, 1996). Hubo
congenso en gue dadas las condiciones prevalecientes en América Latina y el Caribe, es necesario
1o s6lo enfocar los recarsos hidricos desde el punto de vista de aumentar la oferts, sino también
desde el punto de vista de aumentar Ia demanda. Es decir, manejar el recurso, lo que incluye
ambos aspectos, y que este manejo debe ser integral v no por sectores. En tal sentido, deben
considerarse no sélo los distintos usos benéficos del agua, gino también los aspectos econdmicos,
sociales, legales, politicos y ambientales.

Tgualmente, hubo consenso en que elementos como el planeamiento de recursos hidricos, el
manejo de cuencas hidrograficas, la participacion comunitaria, la innovaci6n institucional y los
instrumentos econdmicos y legales, eomo la creacién del agua, la privatizacién y la legistacion
sobre agua, no son en si un fin, sino medios para el logro del fin, que podria ser el uso y
conservacion del recarso como base para un desarrollo sostenible en sus tres dimensiones:
social, econémica y ambiental. La aplicacién de une u otro instrumento o la combinacién mas
adecuada de ellos dependerd de la magnitud del problema y de las caracteristicas y condiciones
especificas prevalecientes en el pais en cuestion.

No existen ain suficientes organizaciones para la gestién del agua con fines de uso miiltiple
en los sistemas hidricos interconectados o en las cuencas. Estas organizaciones equivalen a
“municipios del agua”, debido a su papel de velar por los intereses comunes y tendrian dentro de
sus pogibles funciones, entre otras, 1a lahor de determinar la disponibilidad de derechos de agua,
certificar que 1a venta de derechos entre usuarios no afecte a terceros ni al medio ambiente,
facilitar la coordinacion entre los usuarios de cursos de agua compartidos y, en general, realizar
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tareas de manejo de la oferta de agua, control del uso del cauce y, sobre tode, eontrol de iy

contaminacion.

Es importante recordar que enr materia de use miltiple del agua la mejor sostenibilidad ge
gbtiene por 1a conciliacién de los intereses econdmicos, sociales y ambientales entre los sectores
usuarios y no por pura competencia entre usos miiltiples. Las entidades de agua en las cueneag -
deben tener en cuenta como facilitar esta conciliacion. Por el contrario, si la asignacién de agua.

se hace s6lo por competencia en un libre mercado sin regulaciones, rara vez se logrard dichg
conciliacién. Por ejemplo, si el uso del agua por sectores se define sélo por su rentabilidad
econdmica a corto plazo, pueden generarse situaciones extremadamente conflietivas, En las
zonas semidridas de los Andes, el uso del agua en la mineria es normalmente mucho mis
rentable que su uso en la agricultura, sobre todo a corto plazo, por lo que las empresas minerag
estén dispuestas y pueden pagar un altisimo valor por los derechos de agua. iSignifica eso, en

consecueneia, que las poblaciones indigenas de altura, la agricultura, la fauna y la flora del sur :

de Perd y norte de Chile tenderdn a desaparecer?

I.a politica de agnas para los Andes debe ocuparse, entre otras cosas, de mejorar la capacidad
de gestién del agua dentro del nuevo contexto de intervencion privada. Esto obliga a redefinir

las funciones del Estado, a crear instancias de gestidn participativa del agua en las cuencas, a*

disponer de planes de ordenamiento del uso del agua aprobados en esas instancias 3, en general,

2 crear un sistema tal que incentive la inversién privada y la eficacia en el uso del agua sin

sacrificar ni lo social ni lo ambientzl en aras de un beneficio econdmico a corto plazo.

Entre otros aspectos, el sistema de gestion del agua debe ser capaz de erear y aplicar marcos :

reguladores a las empresas de servicios de aguas, contrelar los monoepolios naturales, crear

instancias de coordinacién entre usuarios de agua de diferentes sectores, cbtener recursos para _:
la aplicacién de normas ambientales, financiar las entidades de administracion del agua por -
cuencas, formular programas de manejo de cuencas y de descontaminacién de los rios, regular
los asentamientos humanos para evitar que ocupen zonas de riego y velar por el funcionamiento ¢

y mantenimiento de los servicios hidricos de bien comin.

Desafio urbano: ciudades vivibles

1 enorme y rapido avance de la urbanizacién dentro de la region andina eleva la importancia

§a"a§tm'a, gue agrava los efectos de Ia contaminacion del aive, y por la rapidez del proceso de i

migracidn,
La urbanizacidn andina se produce de forma paralela con la de toda la regién

latinoamericana, donde la poblacién urbana aleanza hoy 351 millones de persenas, habiendo -
aumentado del 57% de la poblacién total en 1970 al 783% en la actualidad, y proyectindose un -
nivel del 85% para el afio 2025. América Latina se sitta asf entre las regiones mas urbanizadas -
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dela gestién ambiental urbana a ser uno de los principales desafios para an desarrollo sostenible
de la regién. Si bien los problemas ambientales de las ciudades andinas tienen caracteristicas:
similares a las de otras dreas urbanas del munds, su urgeneia y prioridad se ve aumentada por -

del planeta, con niveles similares a los de las regiones més desarrolladas. Este mismo patrén
mtinoamericano se repite, primero, en los siete paises andinos, donde la poblacién urbana
aleanza hoy el 73% del total y, después, en las regiones estrictamente andinas del interior de esos
paises, cuya poblacion urbana actual se estima entre el 50% y el 60% de la poblacién andina total.
Se estima que aproximadamente dos de cada tres pobladores de esta zona viva en dreas urbanas
para el afio 2025. Sin embargo, la reduceion de la fecundidad y del peso de la migracion de las
zonas rurales a las ciudades andinas, tendria como resultado la disminucién de la tasa de
expansion de la poblacién urbana andina.

Trado su rapido creeimiento, las eiudades andinas no han podido atender bien las demandas
hésicas de la poblacién. [l caso de Bogotd es ilustrativo. Fundada en 1538, localizada a una altura
de 2.600 m y con casi 6 millones de habitantes, es hoy el drea metropolitana mds importante de
los Andes. El acelerado erecimiento de Bogota y los cambioes en el uso de las tierras han causado
i deterioro gradual del medio ambiente urbano. El atraso en la provisién de servicios piiblicos
se debe, en parte, a que en los Gltimos 30 afes el 26% de la expansion urbana fue efectuada de
forma ilegal ¢ como “urbanizacionss piratas” y a gue el 20% de la poblacién vive por debajo de
la Hnea de pobireza y 250.000 personas en condiciones de absohita miseria (UNCRD, 1994).

En cuanto a los aspectos especificos del medio ambiente urbano en los Andes resalta la carencia
de sisternas sanitarios apropiados. La mayoria de las dreas urbanas tienen aleantarillas mixtas que
no permiten el tratamiento de las aguas negras antes de descargarlas en los rios que sirven de
desagnaderos, lo que contamina biclégica y guimicamente las aguas v las hace inutilizables para el
riego y el consumo humano, a la vez que destruye la vida acudtica en sus cursos inferiores.

Otro aspecto es ¢l aire de las ciudades, principalmente de las mais grandes, que se encuentra
muy contaminado por cansa de lag masas de anhidride carbénice, de éxidos de azufre y nitrégeno
y de tetraetile de plomo que liberan los vehiculos. Esta cireunstancia se agrava en las urbes
ubicadas en valles cerrados por altas montafias que impiden que el viento eircule y disperse los
contaminantes, al tiempo que la altura produce gran radiacién solar que transforma los
contaminantes en oxidantes, v donde la topografia favorece también las inversiones térmicss, lo
gue contribuye a producir un “techo” de aire caliente que atrapa y concentra los eontaminantes
dentro de la ciudad.

La eliminacidn y el tratamiento de los desechos sélidos es otro de los problemas ambientales
de las ciudades de la regidn. La mayoria de los municipies carece de equipos de recoleccién y de
plantas de tratamiento de la basura, por lo que ésta generalmente es guemada o arrojada en rios
o en vertederos a cielo abierto, y se acumula en los barrios pobres. También se traslada la
contaminacion rural a la ciudad a través de la contaminacién quimica de los alimentos por el uso
de plaguicidas noeivos para la salud humana.

La carencia de servicios bésicos, sobre todo de agua y de desagiie, se agravo en la mayoria
de las ciudades andinas como consecuencia de la crisis econdmica de los afios ochenta, que redujo
severamente los niveles de inversién y de mantenimiento en los sectores priblico y privado? No
obstante, en 1a década de los noventa se perciben algunos progresos en euanto a infraestructura
bisica, mejoras del marco institucional, inversiones en agua potable y alcantarillado, manejo
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integral de los residuos sdlidos, introduccién de la telefonia celular privada y modernizacién y -

diversificacitn de la oferta de transporte.

Desafio de la diversidad cultural

entro del diffcil conjunto de objetivos que constituyen el desatio andino, ninguno ofrece un
retqé_mayor que el de la supervivencia de la diversidad cultural. Desde una perspectiva mis

culturales que pueden reforzar y enriguecer lo que serd la inevitablemente moderna vida futura ° :
de la regién, Este desafio cultural plantea dos interrogantes: eémo identificar lo valioso para e} =

futuro y e6mo asegurar su supervivencia,
Como ya se ha visto, los valores culturales que con mds frecuencia se realzan son los
relacionados con la economia tradicional andina, en particular el comunalisme y la reciprocidad,

el acervo de econocimiento agricola y rural asociado a una economia de subsistencia y altamente
diversificada, y Ia mayor orientacion proteccionista hacia los recursos naturales de esa tecnologfa, -
Cuando se trata de los valores culturales cuya importancia va mds alld de su aspecto .
directamente utilitario, como el idioma, las instituciones de autogobierno, los procedimientos de
justicia, la aceptabilidad de practicas como el consumo de ta coca, el contenido de la historia y log

ritos y el vestido, el debate sobre las prioridades relativas se torna mds subjetivo y politico,

aunque, desde el punto de vista del bienestar social a largo plazo, su contribucién pueda ser tanto

o mas grande que el de los valores pricticos.

£l éxito de una politica para la supervivencia de la diversidad cultural estard en funcién de la
modestia de sus ambiciones, de Ia selectividad de su alcance y, especialmente, del grado de
interaceidn que en su disefio tengan los diversos actores de la sociedad eivil y de la economia de
mercado, es decir, de que se logre una verdadera autoseleccidn de los elementos de la eultura

futura. La posibilidad de reactualizar valores tradicionales con un sentido préactico existe, comolo

ilustra el easo de la participacién comunal en el mantenimiento de caminos (véase recnadro 23).
En todo caso, convendria que los gobiernos naciomales no intervinieran en cuestiones

especificas sobre la selectividad eultural, pero si se preccuparan por sentar normas generales para -
que los procesos cotidianos de decision y seleceidn, que son parte de la vida eivil y del mercado, &
operen con el mayor sentido democritico y al més largo plazo posible. Para los gobiernos :'-;_:'

nacionales, las decisiones mds importantes serfan de orden politice: ia quién corresponde el

derecho de decisién sobre los valores culturales especificos? iqué derecho decisorio tendrian los -
grupos que se autodefinen en términos culturales o étnicos y cudl los gobiernos locales o las |

minorias étnicas, religiosas o culturales? iqué proceso deberia seguirse para resolver conflictos?

No debe subestimarse, pues, la importancia de tales reglas de juego culturales. Se trata de ordenar =~
y encauzal wna creciente gama de decisiones vy diferencias cuyoe potencial conflictivo es muy alto, *
como las relacionadas con la permanente tension entre el medio ambiente v la economis, con el -

idioma, los derechos sobre la tierra, la tolerancia religiosa y el eontenido educativo.
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ista y constructiva, el preblema consistiria menos en la mera y algo nostélgica conservacién -

‘deritos vy simbelos del pasado, que en la identificacién y promocién de los elementos sociales y -

i
WMMEE okl

CAMINOS COMUNITARIOS: UNA PROPU
QUE SIEMPRE EXISTIO EN LOS ALTOS ANDES

El estado de gran parte de la red vial de los Andes puede considerarse regular o deficiente,
con unda tendencia que apunta hacia un deterioro acelerado. 36lo una pequeiia proporcién se
encuenira en buen estado, y aun asi no es posible asegurar que continie en estas condiciones.

Por otra parte, existe la tradicién, muy antigua en las poblaciones de las comunidades andinas,
de preservar lo que han construido las generaciones precedentes y, especificamente, los caminos.
Dentro de esta lineq, existen esfuerzos renovadores que intentan rescatar esta tradicion en el
marco del proceso de privatizacién que ha caracterizado a la regién en los dlfimos afios. Entre
estos, se destaca el Programa de Mantenimiento de Vios a trovés de microempresas asociativas,
desarrollado en Colombia.

En 1984, el entonces Ministerio de Obras Piablicas y Transporte, con la asistencia téenica del
Programa de las Maciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Orgonizacidn Internacienal del
Trabajo (OIT), estructuré un proyecto con dos objetivos fundamentales: efectuar adecuada y
oportunamente el mantenimiento rutinario de las carreteras nacionales y contribuir a fa
generagcion de empleos con mano de obra no calificada.

El proyecto contempld fa promocidn y constitucién legal de microempresas asociativas de
acuerdo con el sistema cooperativo, a las que el Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas otorgd personalidad juridica. Una vez constituidas, el Ministerio de Transporte les
otorgé el mantenimiento rufinario de las carreteras nacionales.

En octubre de 1984 se inicié lo promocién para la implementacion del sistema, teniendo como
meta la conformacién de 28 grupos, con los cuales se generaron 340 puestos de trabajo directos.
Posteriormente, con apoyo del PNUD, se conformaron otras 22 microempresas. A fines de 1986,
127 microempresas asociativas estaban operando, dando mantenimiento rutinario a afrededor de
5.820 km de carreteras.

Actualmente funcionan unas 398 microempresas, con las cuales se mantienen unos 21.000 km
de carreteras nacionales, lo que representa una coberture del 84% de fo red vial y una generacion
de 4,900 puestos de trabajo directos.

Las microempresas asociativas estdn integradas por campesinos desempleados de cada regién
que residen en sectores cercanos a lo carretera de cuye mantenimiento se encargan. Estén
formadas por un total de 171 a 15 asociados. El ingreso mensual previsto por socio asciende o 185
délares norteamericanos, monto superior al salario minimo establecido en ef pais. Cabe
mencionar que el sistema de precios establecido para el desarrofio de las tareas de
mantenimiento estd fijodo tomando como base el nimero de kilémetros por afios de
mantenimiento rutinario. Es decin, este precio cubre el costo de la realizacién de todas y cada una
de fas labores de mantenimiento rutinario gue requiere el sector de carretera contratada.

Entre los logros alcanzados se pueden mencionar los altos rendimientos v mayor eficiencia en

el trabojo encomendado en comparacion con el sistema de administracién directa o de contrato
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tradicional. Al mismo tiempo se ha producide un ahorro de inversién a largo plazo como

consecuencia de la preservacion del estado de las vias. Desde el punto de vista social, se ha _
contribuido a la generacién de empleo de mano de obra no calificada incluyendo la realizacién de
proyectos orientados hacia la comunidad en general, tales como la construccion de alcantarillas,

acueductos, mejoramiento de viviendas, ctc.

Fuentes:
-5.M. Lobo {1993). “Marntenimiento y conservacion de vias a trovés de microemgpresas asocliativas,” ponencia presentada -
al Prirer Seminario Regional del Programa de Mantenimiento Vial (PROVIAL) para los Paises def Grupo Andino y
Panoma, Popaydn, 9 ol 13 de agosto de 1993.

-5, M, Lobo (1995); “Conservacion vial mediante micreempresas,” en Reformo Conservacion Vial, Bogetd, Boletin 1, jutic

de 1995, IRF-GTZ. A

Desafio indigena

' on el fin de enriquecer el contenido de este documento, se conformé un grupo de trabajo
compuesto por representantes de diversos pueblos indigenas andinos que analizaron la

problemética indigena y formularon diversas recomendaciones para el desarrollo sostenible de :
1;;_'g§gi6n, en un taller realizado en La Paz (Bolivia) en julio de 1995, A continuacidn se resumen - '

élgimas de las principales conclusiones v recomendaciones:
Gobernabilided. Las leyes v politicas estatales que afectan a los pueblos indigenas estdn -
desarticuladas & raiz de las divisiones sectoriales e institucionales que impiden un tratamiento *7
integral de las demandas indigenas. Parten de una visidn paternalista y homogeneizante, en la :
cual los indigenas se convierten en un “sector” mis, obviando una compleja realidad que abarca -+
aspiraciones de indole cultural, territorial, social y econdmica. La presencia indigena en los

drganos legislatives es simbélica: no hay portavoces legitimos que incidan en la formulacion o

aplicacién de leyes. Incluso en los paizes que ratificaron el Convenio 169 de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas no se han registrado avances significativos en
materia de derecho indigena, sea por demoras en la reglamentacién de leyes vigentes o poria .

falta de voluntad politica.
Se deben formular politicas y leyes indigenas en colaboraecién directa eon las organizaciones -,
representativas. Estas politicas deberdn basarse en un reconccimiento constitucional del Estado -

plurinacional -considerande las demandas, potencialidades y contribuciones de los pueblos indigenas-
con el fin de potenciar el autodesarrollo con identidad. Esto implicarfa reconoccer el derecho .
indigena en un mareo juridico pluricultural a través de los instrumentos tradicionales de justicia
comunitaria: cahildos, consejerias, consejos de ancianos, ebdigos éticos. También es necesario

armonizar los conceptos de derecho privado y colectivo, e introducir politicas diferenciadas en los -

paises andinos eon minorias indigenas, dade que el mareo legal dirigido a una poblacién oceidental,
mayoritaria y homogénes, no puede ser sensible a las aspiraciones y valores cultarales indigenas. '
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Participacion. La falta de una legislacién que establezea mecanismos transparentes para ta
cortcertacion y resolucién de conflictos genera patrones interactivos basados en la desconflanza
entre indigenas y no indigenas. Con pocas excepeiones, los indigenas no tienen entrada a los
niveles decisorios del Estado, donde la presencia de expertos, especialistas e intermediarios
“paraindigenas” impide consultas y negociaciones directas. Aun cuando existen buenas
intenciones, las institueiones estatales con mandatos indigenistas tiender a promover aectitudes
paternales y asistencialistas, persistiendo la obsesitn de estudiar a los “indios” como simbelo de
lo atrasado o exdtico. A nivel politico, la participacién indigena estd limitada a la oferta de los
partidos tradicionales, dividiendo a los pueblos originarios segiin ideclogias y elientelismos que
guardan poca relacion.con las demandas fundamentales de ferritorio, derechos humanos y
autodeterminacion. En el marco de la modernizacion estatal, Ias politicas de descentralizacion
municipal pueden abrir espacios politicos “desde abajo”. Por ejemplo, la eleccién de alealdes
indigenas puede coadyuvar al fortalecimiento organizative y estimular la participacion de las
bases en la toma de decisiones locales, generando un proceso de incremento de consolidacidn
politica con perspectivas de proyeccién. Por otro lado, es preciso fiscalizar las politicas
innovadoras de la regién andina que pueden beneficiar a las comunidades indigenas: la Ley de
Participacién Popular (Bolivia), las experiencias de descentralizacién munieipal en Colombia, la
ereacion de la Corporacién de Desarrollo Indigena en Chile y otras iniciativas de interés.

En alguna medida, los conflictos surgen de prejuicios y temores histéricos que se agudizan
por medio del desconocimiente mutuo y la falta de espacios de concertacidn entre los Estados
v pueblos indigenas. Hay que promover el acercamiento entre indigenas ¥ no indigenas a través
de un didlogo permanente. Estas consultas deben dirigirse a las organizaciones propiamente
indigenas y no a los sindicatos campesinos, eomités civicos locales u otros intermediarios que
son representativos de clertos sectores, pero que no pueden representar al conjunto de
agpiraciones de los pueblos indigenas. Es hora de gue el discurso indigenista de los Estados
andinos sea transparente v legitimizado seglin un reconocimiento de las demandas reales de tos
pueblos originarios. Si bien los expertos exiernos pueden ofrecer un apoyo decisivo, las
condiciones estdn dadas para que las politicas e instituciones estatales indigenas sean
formuladas y gerenciadas por los propios indigenas. Esto daria mayor credibilidad a las
diversas iniciativas que se promueven en nombre de los pueblos indigenas.

Sin embargoe, la falta de recursos humanos especializados dentro de las organizaciones
indigenas dehilita la capacidad de formular o gerenciar politicas y programas que generen
opeiones a la visidn asimilacionista de los gobiernos, asi eomo al modelo neoliberal, que atentan
contra la organizacién social e integridad cuitural de los pueblos originarios, Por otro lado, la falta
de una instaneia coordinadora de los puebles indigenas andinos, que permita concertar demandas
y politicas, promover intercambios v trabajar en forma mancomunada, da lagar a situaciones de
falta de coordinacién y de aislamiento que debilitan el movimiento indigena a nivel regional. En
consecuencia, unoe de jos principales desafios es el fortalecimiento de las organizaciones indigenas
de base, formande profesionales especizlizados, incrementando actividades de capacitacidn y
ampliando la participacion de las organizaciones de base en todas las etapas de los proyectos
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indigenas con el fin de desmistificar la gestién del desarrollo y de “aprender haciendo.”

Educacién. Los avances en la educaeién bilinglie intercultural representan una conquista -7
importante para los pueblos indigenas. Sin embargo, estos programas dependen de los recursos -
del Estado, déndole la potestad de establecer programas de educacion de forma unilateral y <+

censurar la visién de los propios pueblos indigenas. 8in el contexto cultural apropiade, lg
educacion bilingiie se convierte en un instrumento de asimilacién.

Se deben desarrollar politicas educativas estatales que sensibilicen a los funcionarios publicos y
a la poblacién urbana sobre los valores ¥ contribuciones indigenas para disminuir la discriminacion
actual, elevar el nivel de autoestima de aquellos indigenas que fieron alienados de su cultura y

enriquecer la coexistencia entre pueblos indigenas, gobiernoe y sociedad civil. Es preciso romper el

mito del “indio” como sfimholo de atraso e incapacidad, resaltando el aporte de las culturas andinas
al patrimonio alimenticio, tecnolégico, artesanal y estético mundial. En este sentido, las
investigaciones etnogrificas deben ser aprovechadas para enriquecer el contenido de 1a educacion
bilingtie e intercultural y, preferentemente, ser ejecutadas por investigadores indigenas para
apoyar el rescate de tradiciones, poniendo estos conocimientos al servicio de las comunidades.
Territorio, recursos naturales y medio ambiente. Existen divergencias agudas entre la visidn
indigena y la republicana-estatal sobre el concepto de tierras bajo régimen de tenencia
individual y sobre el territorio de uso colectivo, que no distingue lo ptblice de lo privade o

superficie de subsuelo. Estas divergencias reflejan la brecha entre una légica estatal seetorial y
una concepeién integral que reconoce la interdependencia v busca unidad. A pesar de los
procesos histéricos de usurpacion de tierras, fragmentacion de espacios v la expulsion de
comunidades hacia dreas marginales e improductivas, los pueblos indigenas atin tienen
territorios propios. Sin embargo, los Estados tienen dificultades en reconocer esta realidad,

dada la persistencia de una actitud colenial en los drgancs de administracion piblica y por el

enfoque mercantilista y privatizador del actual modelo neoliberal. Si bien las reformas i
constitucicnales en algunos paises andinos incorporan el reconoeimiento de la plurienlturalidad, :
excluyen el derecho de los pueblos indigenas a territorios que inchiyan recursos naturales de - :
superficie y subsuelo. Incluso cuando hay leyes que amparan la recuperacién de tierras
indigenas, generalmente falta la instancia institucional ¥ las asignaciones presupuestarias para

asegurar la devolucidn de tierras o pagos de indemnizaeion.

En aquellos paises andinos dende se aplican programas de descenfralizacién administrativo- %

territorial hay desfases entre la municipalizacion del espacio nacional ¥ la organizacién espacial

indigena. Se parcelizan territorios colectivos en nombre de la modernizacién agraria; se -/
fragmentan ayllds y markas ancestrales arbitrariamente entre las nuevas jurisdicciones
municipales. La falta de sensibilidad y transparencia de estos programas hace pensar que estin
dirigidos a erear nuevas cargas impositivas contra los pueblos indigenas, replicando la mita

(tributo forzado) de la era colonial.

El enfogue excluyente de las politicas ambientales que declaran dreas protegidas segregadas
del entorno eultural y humane, alienan al indigena de su habitat ancestral. Esta exclusién -

debilita ia base productiva e identidad cultural de los pueblos originarios, a pesar de que ellos
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fueron los “guardianes” de la biodiversidad andina durante milenios. Los gobiernos deben
reconocer el papel protector ejereido por comunidades indigenas asentadas en zonas de riqueza
ecolégica donde no hay presencia estatal, asignando recursos para apoyar las actividades de
control y manejo sostenible que estas comunidades realizan.

La relacién hombre-naturaleza-cosmovisién sustenta la identidad cultural de los pueblos
indigenas y genera una vision integral del desarrollo. Se pide respeto a esta relacién a través del
reconceimiento del derecho a la autodeterminacién y al territorio esencial —comprendiendo
espacios vitales tanto en el sentido productivo como ritual y religioso— para reforzar la
identidad cultural v ofrecer una opeidn al desarrolio depredador

Los recursos naturales, biolégicos y genéticos ubicados en terriforios indigenas son de
propiedad, control y disposicién de los pueblos indigenas. Se destaca el amparo legal del articulo
15 del Convenio 169, bajo el eual los pueblos indigenas deben ser consultados para la explotacidn
de los recursos del subsuelo. El debate sobre el concepto de patrimonio deberd ampliarse a
considerar el uso de patentes, regalias y otros instrumentos compensatorios por la extraccién de
recursos situados en territorios indigenas.

Tradicionalmente, los indigenas andinos han producido la ceca y han mascado la hoja
sagrada. K] acullico (mastieacion) forma parte de su cultura. No se puede confundir con los
fendémenos més recientes de transformacién de la coca en cocafna y su trifico. Los pueblos
indigenas reconocen que el narcotréfico dafia a la humanidad.

Produccién. El actual modelo neoliberal ha erosionado la estructura de la organizacitn social
y productiva tradicional de muchas comunidades andinas, profundizando las brechas sociales,
econémicas v de acceso de recursos entre el sector indigena campesino y el subsector
agroempresarial. La transferencia indiseriminada de tecnologias agropecuarias occidentales
atenta contra el equilibrio de los ecosistemas andinos, propiciando el agotamiento premature de
suelos, declives en rendimientos, dependencias econdmieas hacia insumos importados y patrenes
alimenticios que son, culturalmente, ajenos e insostenibles. Los sistemas de comereializacion
determinan una snbvaloracién de productos agropecuarios andinos, generando desventajas en
los mercados y términes de intercambio degiguales. Bajo estas condiciones no se puede hablar
de un desarrollo sostenible en términos reales.

Las practicas agropecuarias tradicionales de las comunidades indigenas emulan el patrén
ecolégico al dispersar asociaciones de cultivos entre diversos nichos que se rotan de forma
constante. Esto constituye una estrategia de manejo de riesgo que permite enfrentar los
extremos elimaticos de las tierras altas, logrando un equilibrio ¥ una estabilidad productiva
mediante la diversidad. Para las eomunidades campesinas indigenas, la seguridad alimenticia
colectiva es mds importante que la maximizacién de rendimientos e ingresos. Sin embargo, las
politicas agropecuarias y los programas de cooperacién todavia tienden a promover el
monocultivo, el pastoreo excesivo, la aplicacién de insumos agroguimicos y el uso de teenclogias
mecanizadas que debilitan el cielo produetivo a medio y largo plazo, agudizando la precariedad
del agro ante un medio ambiente hostil e imprevisible.

Se debe romper el mito de la “baja produetividad” del pequefio productor campesino, que
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sustenta la seguridad alimenticia de los pafses andinos. Para esto serd necesario promovey

campanas para la recuperacion y comercializacién de cultivos y otros productos andinos,
destacando su valor nutritive, cultural, espiritual y medicinal; rescatar tecnologias andinas de
produccign agropecuaria y manejo de recursos, mejordndoelas mediante la introduceidn selectiva
de insumos exdgenos; y vincular el trabajo de investigacién y rescate con programas de
capacitacidn, integrando procesos de investigacién, devolueién y apropiacidn por las propias
comunidades, mediante Ia adecnacién de los procesos de desarrollo impulsados por agentes
externos a la realidad andina.

Los pueblos indigenas enfrentan el desafic de competir en los mercados nacicnales e

internacionales. Para esto se requiere una mejor comprensidn de la légica mercantilista y una
proyeceién empresarial que sea compatible con los valores endégenos que sustentan la identidad -

cultural indigena. Es necesario estudiar rescatar y diseminar experiencias con éxito de
comercializacién v organizacion empresarial indigena que sean replicables y a la veg sistematizar
necesidades ¥ demandas a fin de impulsar el awtodesarrollo con identidad.

Desafio del futuro

a historia de los esfuerzos pasados revela la dimension del desafio que enfrentamos. Si bien Ia
regién andina ha sido victima de extraccién y aprovechamiento a corto plazo por parte de
mineros, hacendados rentistas y gobiernos propensos a favorecer a los productores y a los

- -ggpgumidores urbanos antes que a los de las regiones serranas, también es eierto que de forma
paralela y, especialmente en los tliimos cincuenta afios, se ha venido produeiendo un significativo
esfuerzo de desarrollo.

El objetivo de este esfizerzo ha sido miltiple, abarcando la dinamizacién de una economia roral
atrasada, el equipamiento urbano de los poblados andines, el desarrollo productivo, ia
recuperacion cuttural y el alivio de la pobreza. Han participado los gobiernos de los mismos pafses
andinos, las entidades oficiales de ayuda de paises donantes y los organismos multinacionales.

La contribucién del sector privade ha sido tanto o mas importante que la oficial. La mayor
parte ha consistido en las inversiones e iniciativas de empresarios metivados por fines
comerciales, como ha sido el caso de los importantes avances logrados per ganaderos y
agricultores, cafetaleros, transportistas, mineros, comerciantes, empresarios del turismo e
industriales en ciudades andinas, entre otros. Pere el esfuerzo privado también ha incluido el
motivado por el altruismo y la voluntad de sacrificio, incluyendo poderosas entidades eomo las
iglesias catélica, evangelista y otras congregaciones protestantes, cuya obra social se evidencia
ahora en easi toda comunidad andina, v 2 los omnipresentes voluntarios que, trabajande eon
desinterés y entrega de forma individual o en pequefias asociaciones, se han dedicado a buscar
una vida mejor para la poblacidn de la regién.

Gracias a este amplio y variado esfuerzo, pablico y privado, una impresionante gams de
estrategias globales y parciales para fomentar el desarrollo del hombre andine ha side ya
ensayada, aunque su impacto ha estado lejos de haber cumplido con las expeetativas que lag
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motivaron, Podria decirse, entonees, que los problemas actuales de ia regidn son reflejo mas de
Ia ineficacia que de la ausencia de un esfuerzo de desarrollo.

FEs mds Facil descubrir el éxito entre los programas de cardcter local o microregional que en
los de nivel nacional o sectorial. Los de menor eseala, conducidos divectamente desde la regidn
con personal de las comunas y sometidos a un régimen de gestitn estable, flexible y auténomo,
son los que con mayor frecuencia han logrado transformarse en programas de accion articulados
y eficaces, por lo menes en beneficio de algunas comunidades. Sin embargo, 4 pesar de su mayor
viabilidad, tales esfuerzos carecen del alcance o eobertura territorial suficiente. Hay una gran
cactidad de proyectos piloto ¥ de investigaciones que, aun habiendo tenido éxito, no se han
adaptado en otras zonas-andinas por la falta de organizaciones para hacerlo. Las barreras a la
proliferacién de las iniciativas de éxito incluyen la falta de educacién, de mercados y de
capacidad de gestién local cuando se trata de nuevas formas de organizacidn productiva y social,
asi como de relaciones con el exterion

Hay muchas estrategias vilidas, orientadas, por ejemplo, al fomento de cultivos, comeo el
maiz y la papa, de la cunicultura, la apicultura, la generacién de biogés y el uso de cocinag
solares. Lamentablemente estas actividades, a pesar de su indudable valor individual, tienden
a parcelar el desarrollo.

El fracaso de tanto empefic se explica en parte por el contrapeso de politicas y de actitudes
desfavorables al desarrollo andinoe. Et aumento de la productividad agricola, por ejemplo, se ha
visto neutralizado por las politicas en favor de los consumidores y de las cindades en cuanto a
precios, proteccién arancelaria y subsidios. Las transferencias fiscales para la regién han sido
apenas pequefias concesiones dentro de un marco global de apropiacién y asignacion fiscal, euyo
halanee final ha desfavorecido a 1a regién. La orientacion de los esquemas educatives, de salud
y de construceién vial y energética ha dado poca prioridad a las necesidades principales de la
poblacién rural o de los pobladores més pobres de las ciudades andinas. La cultura andina, su
idioma, religién, gobierno, cuerpo de conocimientes, artes y respeto por lo natural ha sido
menospreciada y socavada en aras de la modernizacidn y de la integracién nacional.

Ademas de luchar contra corrientes adversas, el desarrollo andino se ha visto atenuado por
dos caracteristicas propias del esfuerzo mismo: su desarticulacion, que ha significado una falta
de interrelacién, de coordinacién v de seguimiento en las intervenciones individuales; y su
preponderante origen externo (antes que de la iniciativa propia) que ha contribuido a que las
propuestas de eambio no hayan gozado de la adecuacién culturat ni de la motivacién “derivada
de ser propietario”, que hubieran contribuido a una mayor produetividad y perdurabilidad.

La desarticulacién de las intervenciones responde, con clerta lgica, a la heterogeneidad del
problema misme, que se deriva de la variedad de paises, del contraste urbano y rural, de una gran
diversidad econémica y de aspectos a veces productivos y, a veces, sociales, politicos o religiosos.
Responde también a Ja gran diversidad de los agentes de cambio que han intervenido en esa
eruzada, eada uno de Ios cuales ha formulado independientemente su propio programa de aceién.
Finalmente, ha habido una ausencia de orientacion por parte de los respectivos gobiernos

nacionales v, mas afn, de los paises andinos como conjunto. A pesar de las promesas pro andinas
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de sucesivos gobiernos y de los protocolos y acuerdos internacionales, no se han materializado Iog
planes coneretos requeridos para guiar y coordinar los miltiples esfuerzos piiblicos y privados,
Ha faltado una visién del desarrolio andino para promover y encauzar los esfuerzos individuales,

La desarticulacién de la asistencia técniea externa se puede ifustrar con el caso de los
campesinos de zonas altoandinas en el que la ayuda se ha dirigido con marcada preferencia a log
agrieultores pobres de las laderas, que se han visto saturadoes de ofertas parciales de solucién,
come son las cocinas solaves, la erianza de abefas, la construecion de molinos de viento, o]
fomento de cultivos especificos y la reforestacion.

El depender del mundo no andine en el esfuerzo de desarrollo es otra eausa de su poes

eficacia. Bl origen no andine de gran parte de ese esfuerzo podria considerarse una consecuencia

directa de la falta de iniciativa propia interna. No obstante, esta interpretacién seria una verdad
parcial ya que escatima la considerable inversién de empresarios y de comunidades locales y
limita, sobre todo, el papel determinante de la politica. En realidad, el poco dinamismo en Ia
iniciativa local es el resultadoe de una estructura politica que limita los poderes y los presupuestos
de las instancias gubernamentales propiamente andinas, coloedndelas en una posicién de
demasiada dependencia ante sus respectivos gobiernos centrales y ante otras instituciones
politicas, nacionales y extranjeras, no representantes de la vida andina. Las mas afectadas son
las ecomunidades campesinas y las municipalidades urbanas, pero el empresario andine también
ha sido perjudicado por la falta de padrinazgo pelitico en su regién. Es evidente, por ejemplo, la
poca libertad que se les ha permitido a los gobiernos representativos de la zona para gravar y
compartir las rentas agricolas, mineras, de energia y de recursos regionales, o para disefar y
ejecutar sus propios servicios de educacién y de salud.

A pesar de las limitaciones generales de las intervenciones originadas fuera del mundoe andino,
muchas de ellas han side de un claro efecto positivo, especialmente, quizds, las relacionados con
el medic ambiente, como es el caso de muchos programas de investigaeién y conservacién de
recursos, el establecimiento de parques naturales, la declaracién de las ciudades historicas como
patrimornio de la humanidad y Ias iniciativas para mantener reservas de la biosfera.

Sin embargo, los efectos de la dependencia en la gestién del desarrollo varfan en proporecién al
grado de participacion local. El caso extremo de una participacitn Iocal casi inexistente ha sido v
sigue slendo una prictica comin. Asf, en un gran nimero de programas y proyectos las estrategias
han sido formuladas y ejecutadas de forma impositiva sin involucrar ni eonsultar a las entidades
politicas regionales ni a los futuros beneficiarios. No obstante, la importancia de la participacién no
ha pasado desapercibida y existen muchos casos en los que se ha buscado coneiliar el origen
externo de los recursos a invertir con una participacion local, aunque circunserita, en la préctica, a
ciertos actores. En particular, Ia tendencia ha consistido en consultar la opinién de:

A lag instituciones o autoridades, ejecutoras o cooperantes, a cargo de firanciar, ejecutar
o supervisar la puesta en practica de las estrategias,

4 los téenicos o profesionales que se encargan de formularlas o apliearlas, y

A conmenos frecuencia, las personas, familias o comunidades directamente heneficiadas.
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Tales procesos de consuita han adolecide de varios defectos: se ha confundido la opinién de
autoridades v funcionarios del gobierno central con la opinién locat, cuando se ha consultade a
nivel loeal, se ha dado preferencia a la opinidn téenica antes que a la de las autoridades politicas
regionales, cuando sélo las fltimas representan el interés mayoritaric de la zona. Por otro lado,

las consultas se han efectuado dentro de un marco paternalista sin la intencién de una verdadera

delegacion del poder de decisién. Ademis, la experiencia con relacitn a los mecanismos de

partieipacion ha sido confusa, ensaydndose una gama de medidas, desde el didlogo y la

coneertacion, los instrumentos impersenales de la economia, como los precios ¥ los subsidios,

hasta los controles ¥ la coaccién.

L2

+ Esto fue reconocido en el taller “Politicas, estrategias y plan de accién regional para la conservacion de la diversidad
bioldgica en los sistemas andines de dreas protegidas”, que tuve lugar en abril de 1995 en Huarinillas (Bolivia). La
priovidad de la biodiversidad fue motivo también de diversas reuniones realizadas por la Red Latinoamerieans de
Cooperzeién Téeniea en Parques Nacionales, otras Aveas Protegidas, Flora y Fauna Silvestres, ¥ ha sido ineluido dentro
del plan de teabajo de un nuevo Proyecto FAG/PNUMA sobre “Conservacion de la diversidad biologica en dreas
silyestres y Arveas protegidas de América Latina y el Caribe”,

2 Es sinfométice observar la escasa preccupacion de paises que son masivos exportadores de recursos naturales por
conocer el entorno de donde ebtienen sus ganancias, Estos palses pueden poseer miles de barcos pesqueros, pero apenas
uno o dos bareos de investigacién marina, que son generalmente denados por un pais extranjero. Por otra parte, pueden
aumentar masivamente sus exportaciones de chips de madera sin invertir en conocer la dotacion y variedad de bosques
nativos. La institucionalidad para la gestidn de recursos naturales es eseasa, con baja financiacién y peca organizacion
privada. Mas all del estudio de ciertos recursos, se investiga poco sobre los ecosisternas. Asf, la anchovets y muchas otras
variedades peseadas por arrastre se valorizan come harina de pescado ¥y no como parte de un ecosistema marino, o sea,
de Ia “fibriea” que les da origen.

3 La dotacién de agua potable en la mayoria de las cindades ecustorianas con una poblacion mayor a los 100.000 hzbitantes
muestra una tendencia inquietante: en los afos setenta mejord considerablemente el abastecimiente, pero en los afios

ochenta, salvo alguna excepeion, descendié notoriamente en todas las ciudades.
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e lo tratado en los capitulos anteriores se deducen ciertos

criterios generales gue dehen servir como base para la formulacion de una

estrategia para el desarrollo sostenible de la region andina.
Pero antes cabrfg recordar que la regidn estd formada por las dreas de la

cordillera anding & lo large de siete paises, y que las propuestas que se

efectiian a contintacién tendrian entonces un doble alcance, como politicas a
) &'en cada uno de los siete paises y también como propuestas para

una gestién comiin o internacional de la regidén andina en su conjunto a través
de acuerdos y actos de coordinacién entre los paises.

Cabria recordar ademds que la zona andina tiene una signifieacién que
transciende el interés estricto de sus habitantes o aun el aprovechamiento de
sus recursos fisicos. Para los paises andinos, la regién andina tiene la
importancia de una cuna histérica y cultural y la de un factor determinante de
su future demografico, social, ambiental, de seguridad nacional y, por
supuesto, econdmico. Para el mundo, la regién andina representa un
invalorable patrimenio caltural, de biodiversidad y ambiental.

Estrategias politicas

Este informe propone los siguientes cuatre principios fundamentales para

una estrategia de desarrolio sostenible de la regién andina: la decision politica
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como paso previo, la diversidad como valor pesitivo, el papel del Estado y la necesidad de un -

desarrotle balanceado que persiga con igualdad y simultaneidad el crecimiento econdmico, el
alivio de la pobreza, la revalorizacién cultural y la proteccidn ambiental. A contincacién se
analiza cada uno de estos principios.

Decision politica: la descentralizacion

Es evidente gue el lanzamiento de un nuevo esquema de desarrollo andino sostenible debe
comenzar por una decisién pelitica en cada pafs andino. Como fue sefialado en el eapitulo
anterior, lo que se planiea es ambicioso, casi revolucionario, y ciertamente implica un cambio de
tendencia ¥ de estructuras establecidas desde hace mucho tiempo. Un factor de aliento es que,
por primera vez en déeadas, se estén produciendo cambios de actitud, de valores culturales y de
posibilidades econdmicas que favorecen a los Andes mds alla del aprovechamiente de sus
recursos naturales, o sea, como regidn integral, ¥ que se estd creando un clima favorable para
una reversion histériea. Sin embargo, una recuperacién de la importancia de 1a sierra andina ne
dejara de constituir un cambio significativo y, quizds, conflictivo debido al peso ya adguirido por
la sociedad no andina dentro de cada pais de la zona. La gravitacion de lo no andino se manifiesta
en los Ambitos econdmico, cuttural y politico. Ademds, mds alld de la competencia de lo politico
con otros componentes nacionales, el desarrolle sostenible e integral de la regién andina no deja
de ser un extraordinario desafio en el aspecto téenico, econdémico y administrative, como se
argumentd en el capitulo anterion

Ante los obstdculos politicos y las dificultades précticas que se anteponen al desarrollo
andino, se vuelve especialmente necesario que el proceso de aprobacién politica sea uno que le
otorgue a ese objetive un grado considerahle de legitimidad y de faetibilidad. En particulay la
decisién debe estar precedida de una toma de conciencia cabal gue permita un conocimienta
extenso y una aceptacion amplia de las razones que la justifican, asi como de su alcance. Debe
ser sepuida de, ¥ complementada por un conjunto de actos politicos y administrativos que le den
cuerpo. Sdlo asi podria asegurarse que la decisién a faver de una nueva prieridad andina no
quede como un simple acto retérico.

Para pasar de las palabras a Ia ejecucién politica, los temas mds incémodos a enfrentar serdn
el presupuesto y la descentralizacidn. Los presupuestos nacionales deberan asumir el costo de
revertir el profundo atrase de la regidn andina —haciendo exclusién de algunas Areas
metropolitanas— en materia de infraestructura, de proteceién ambiental, de atencién
cuantitativa vy cualitativa en los servicios de salud, edueacidn, seguridad, investigacion y
extension agricola. Este costo implica un incrementoe sustancial con relacidn a los presupuestos
acostumbrados de la regién, por lo gue dificilmente se podrd cumplir con una nueva politica de
desarroillo sostenible andine sin sacrificar gastos para otras necesidades.

La descentralizacidn es un tema igualmente espinose. Se trata de una restructuracion pelitica
indispensable para el objetivo material de este documento. Su importancia se manifiesta a dos
niveles: el de la capacidad ejecutiva y el de las bases mismas del poder politico.

El aspecto ejecutivo consiste en crear un instrumento para la puesta en marcha
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administrativa de un desarrollo regional. Como el lector descubrird, ias propuestas que se
detallan mds adelante en este documento, en especial las relacionadas con el medio ambiente, los
servicios sociales y la promocién del campesino y de la pequefia empresa, postulan todas una
participacién y un protagonismo acrecentado por parte de los gobiernos locales de la region. Se
trata de reforzar no séle la capacidad de gasto, sino tamhién el papel promotor, orientador y
conciliador del Estado a nivel local. En resumen, la transferencia del poder politico a los
gobiernos locales y el refuerzo de su capacidad de gestién vendrian a ser un instrimento eritico
para llevar a cabo esos objetivos,

La importancia de la descentralizacién va més all4 de la instrumentalidad administrativa. Se
trata de reforzar el poder politico de las regiones andinas. El concepto de la sostenibilidad debe
referirse no solo al aspecto ambiental sino también al politico. El objetivo de este decumento no
es un “programa de emergencia” para la regién andina. Por definicién y por eostumbre politiea,
tales programas tienen una duracién insegura y una orientacién altamente dirigida desde fuera.
Lo que se propone es, mds bien, una priorizacidn sostenida, objetivo euya permanencia sélo
puede asegurarse mediante una transferencia efectiva de poder politico y presupuestario a los
gobiernos regionales andinos. De ahi que el sacrificio para los gobiernos centrales consistiria no
s6lo en el mayor gasto que deberian efectuar er sus regiones andinas, sine también en un
traslado adicional del poder de decision, que debe estar necesariamente acompafiade de una
correspondiente capacidad fiscal para las instancias politicas regionales.

La diversidod como valor positivo: el caso de la educacion

Uno de los temas repetidos de los capitulos anteriores ha sido el de la diversidad fisica y
humana como caracteristica central de los Andes. Se ha sefialado, al mismo tiempo, que un
elemento fundamental de cualquier esquema de desarrollo andino debe consistir en un eambio
de actitud hacia esa diversidad, descubriendo en ella no un obstaculo ni factor de atrase, sino un
valor positivo y una oportunidad de desarrollo integral. Si bien este concepto se encuentra
implicito en muchas de las sugerencias concretas para el desarrollo sectorial que se presentan a
contimaacion, cabria antes resumir algunas de sus implicaciones generales.

Dificilmente se logrard revalorizar lo andino y su caracteristica de diversidad sin un
importante esfuerzo en lo educativo ¥ conceptual. Para empezar, el cambio de perspeetiva y de
actitud que se busca, debe apoyarse y nutrirse contimiamente de un eonocimiento mucho més
generalizado y profundo de la realidad andina vista como entidad integral. En la actualidad, y
dentro de cada pais de la regidn, la imagen de lo andine se encuentra disminuida por un
conocimiento muy imperfeeto, por contradicciones valorativas ¥ por esquemas conceptuales que
priorizan ofras categorias o que simplemente excluyen el coneepto regional andino.

Un chstécnto para el eonocimiento de la regién ha sido, precisamente, el de su diversidad, su
fragmentacidn en varios paises, en dreas rurales, de poblados y metropolitanas, en subeconomias
agricolas, mineras v de otras actividades; ademds, la naturaleza del texritoric mentahose, de
grandes alturas con eumbres nevadas, profundos canones y laderas empinadas ha difiealtado el
acceso a esta regién. Pero el impedimento més importante, guizés, ha sido el conceptual. Se trata
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de una caracteristica del pensamiento moderno en general, para el cual el eoncepto de regidn, -

sobre todo cuando st definicién no coineide con las fronteras nacionales, tiene poca vigencia como
categoria de analisis o de informacion. Para el estudioso de las cieneias fisicas, el de las ciencias
sociales y el historiador, las eategorias de analisis rara vez han coincidido con el de regién
geogréafica, La vision de los Andes también ha sufride la contradiccién y desarticulacion entre las
distintas imégenes de la regién. Las imagenes positivas se relacionan sobre todo con algunos
aspectos vinculados a las tradiciones culturales y de la vida social, al folklore y, desde una
perspectiva econdmiea, 2 los recursos fisicos. Por otro lado, existen imégenes negativas cuyo
origen y vigencia se asocia con la estratificacion social y étnica, incluyendo, por ejemplo, una
desvalorizacicn de los idiomas, los conocimientos practicos y los valores de trabajo y pergonales
de los habitantes andinos. La dialéctica entre estos distintos puntos de vista ha dado lugar a
actitudes mds ideolégicas y extremas que empiricas y balanceadas.

Se considera entonces que una medida fundamental para el objetivo de este informe consiste
en la puesta en marcha y la institucionalizacién de un programa de descubrimiento, de
divulgacion y de afirmacién conceptual de lo andino. Su finalidad estaria mds en la sintesis de un
abundante volumen de estudios y de conocimientos especializados sobre distintos aspeetos de los
Andes que en la generacién de informacion adicienal. Su objetivo serfa también el de hacer un
franco proselitismo de una imagen positiva de los valores andinos, basada no en elementos
aislados y mayormente rominticos, sino en una visién mds integral, que valorice a lo hamano
tanto como a lo fisico y al hombre y a la mujer actuales tanto como a los pasados, y cuyo
argumento central seria el de la diversidad fisica y humana como un patrimonio y también como
un activo productive. Lograr asi una imagen mds definida, articulada y positiva de la regién
andina proporcionariz un mareo orientador y potenciador para los multiples esiuerzos
individnales que se orientarian a busear un desarrollo sostenido de la region.

El papef del Estado

El Estado deberd jugar un papel complejo y dualista en lo que respecta al desarrollo
sostenible andine. Haciendo eco de la tendencia global, los gobiernos de los paises andinos se han
sumado a la preferencia de un Estado menos interveneionista, actitud gue efectivamente seria
favorable para el esquerna de desarrollo sostenible andino en cuanto a las actividades modernas
y formales, sobre todo de las 4dreas metropolitanas andinas. Sin embargo, en gran parte de la
region andina, sobre todo en la actividad agricola y en sus vastas dreas rurales, el problema no
s un exceso sinoe una falta de la presencia del Estado.

La participacion det Estado en el desarrollo andine se hace aiin més necesaria por efecto de
la importancia que cobran los aspectos ambientales, culturales y de equidad dentro de ese
objetive, que necesitan planeamiento, regulacitn, seguimiento, cocrdinacitn, seguridad y
promocién. Asimismo el papel del Estado es fundamental en todo lo relacionado a los servicios
sociales v a la educacién: investigacién, divulgacidn, capacitacién, sensibilizacion, servicios de
informaeion y ereacién de base de datos.

El concepto de un Estado menos intervencionista posiblemente tiene una validez general,
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pero su aspecto més convineente se relaciona con la produceidn. Si bien se proponen politicas
ambientales reguladeras basadas en el mercado y por lo tanto, menos intervencionistas, tales
esquemas requieren siempre una importante participacién reguladora del Estado 3, ademds, su
aplicabilidad se limita primordialmente a los sectores formales, urbanos y de gran empresa, y no
a las masas esparcidas de Jos habitantes del carnpo y de pequenios centros pohlados que son, a la
vez, importantes generadores y victimas de los problemas ambientales.

Otra funeion estatal que exigiria el desarrollo sostenible andine se refiere a la coordinacion.
La propia heterogeneidad [isica ¥ social de los Andes y su compartimentalizacion en varios
paises apuntan hacia una necesidad central de coordinacion, tanto de los conocimientos como de
tos esfuerzos de desarrpllo, papel que debe asumir el Estado,

También debe tenerse siempre en cuenta el objetivo redistributivo que es parte necesaria de
las motivaciones para un esfuerzo especial de desarrollo andino. Si bien las dreas metropolitanas
v los principales centros de riqueza en varios paises se ubican dentro de los Andes, la regién
eomo un todo ¥, en especial, excluyendo las grandes ciudades, sigue siendo relativamente pobre
y, para gran parte de su poblacitn, hasta de extrema pobreza. Esta situacion exige una respuesta
redistributiva nacional que sélo puede cumplir cada Estado de la region, priorizande el aumento
en los ingresos y en bienestar social de esos grupos pobres. Esta funcién puede ser delegada en
parte a actores privados, tales eomo las entidades no estatales que prestan servicios e
edueacion v salud, o que suministran alimentos, o se dedican a generar empleo. No obstante, por
la parte importante que le corresponderd a las obras de infraestructura de gran tamaino y por la
necesidad de su financiacién estatal v de las labores de planeamiento, contrel y regulacion, la
participacién del Estado deberd ser considerable.

Finalmente, y con relacién a las funciones tradicionales del Estado, cabe hacer referencia ai
tema de la seguridad. Dentro de Ia zona andina la seguridad no puede dejar de ser un reqgaisito
basieo del desarrollo. La inseguridad en sus miltiples formas —violencia personal, contra la
propiedad, la disponibilidad de alimentos, de cosechas y la misma inseguridad de precios— se
cuenta entre los determinantes mds importantes y permanentes del bienestay, del ahorro y de
la gestién productiva del campesino andino. Ademés, en su aspecto personal, la seguridad andina
ha decaido en las iltimas décadas ante el surgimiento del narcotrafico, del terrorismo y de ia
pérdida de fuerza de los mecanismos tradicionales de control politico, afectando gravemente no
s6io la vida personal de millones de habitantes de las setranias, sino agravando los problemas de
baja inversién y productividad en la zona.

E! aspecto de la inseguridad legal, sobre todo en titatacién de las tierras, ha sido motivo de
creciente atencién. Pero la labor de regularizacion vecién empieza. La inseguridad de los precios
y volimenes de produccién ha recibido menos atencién, aunque la experiencia de rapido
desarrollo agricola en varios paises de Asia se basé en parte en las politicas de estabilizacion de
precios de las cosechas, asi como de asegurar la disponibilidad de algunos insumos. La
diversidad productiva y geografica complicard cualquier esfuerzo para reducir la inestabilidad
de los precios de cosecha en la zona andina, pero, por otro lado, cualquier mejora parcial lo grada

podra contribuir de manera significativa al desarrollo.

133




:
|
|
!
E

Desarrolle balanceado

Una particularidad de esta propuesta para el desarrvolle sostenible andino consiste en ]~

insistencia multifacética o halanceada de sus objetivos. Si bien el concepto del desarrolo ha

evolucionado sustancialmente a lo large de las Gltimas décadas con un pese eada vez mayor en g -

social ¥, mas recientemente, en la sostenibilidad ambiental, la orientacion central y el pese
instrumental de los programas de desarrollo siguen siendo determinados por el objetive productive,

La diversidad de objetivos que agui se presentan obedece en parte a la instrumentalidad
productiva misma, y en ese sentido podria tratarse no de un cambio de prioridades que
necesariamente son materia de deeision politica y subjetiva, sino de una mayor sofisticacion en la
comprensién del proceso productivo mismo. Es el caso, sobre todo, del nuevo énfasis que se viene
poniendo en el medio ambiente come requisite de la sostenibilidad productiva, y es también el
caso de la importancia que se viene dando a los aspectos culturales que determinan Ia
participacién local —y de ahf la efectividad— en los proyectos de desarrollo.

Sin embargo, cahria definir a nivel politico de los paises andinos el pese de lo “instrumental” en

tales ohjetivos amhbientales y sociales y el peso de valor intrinseco que tiene cada uno. Es bien conocido ©
que dentre ¢e cada pafs y también entre los actores externos que intervienen en el desarrollo andine
existen diferentes opiniones con relacién a tales valores. Mds atin, las diferencias se extienden a los -
subcomponentes de los objetivos genéricos. Asi, en el aspecto ambiental algunos dan preferencia al -

aspecto de proteccion biclégica ¥ otros a los factores que afectan a la salud. En lo eultural existen -

diferencias en cuanto a la importancia de la preservacién de los modos de vida indigenas.

Las estrategias que se presentan en el presente capitulo recogen los enfoques de los distintos i

actores mencionados, tratando de enconirar formulas de conciliacién entre ellos. En materia

ambiental se pone énfasis en dos aspectos: une, referido a la gestién de las cueneas hidrograficas -

como opcidn territorial de manejo de los recursos naturales en zonas de montafia, y otro, referido
al papel de los municipios en la gestidn ambiental de las zonas altoandinas.

Para evitar la polarizacion de ideas, es preciso que las personas que participan en programas,

proyectos u etre tipe de inieiativas orientadas al desarrollo comunal o regional andinoe tengan un
minimo conocimiento de las interpretaciones que existen sobre las personas que habitan dichos
entornos y de los recurses y medios que los sustentan. Como se dijo en un capitulo anterion
también deben conocer las razones que explican su propio comportamiento como disefiadores de
estrategias para un medio que puede ser totalmente ajeno al suyo.

Estrategias socioecondmicas

Estrategias para la economia rural
1 desarrello de 1a economia campesina andina debe basarse en una diversidad de soluciones en
un avancs paralelo en varios frentes. La razén de esta afirmacién se encuentra en la complejidad de

las: circunstancias geogréficas, teenolégicas y sociales de esa economia, y se eomprueba en diversas

experiencias empiricas, tanto negativas como positivas, al interior del desarrolle campesino regional.

Asi, el pasado registra una abundancia de intentos de poco éxito para encontrar solueiones
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econdmicas simples, estandarizadas y adaptables a gran escala. Entre ellas se incluyen nuevos
“paquetes tecnolégicos™, nuevos productos y la provision masiva de algtin insumo especifico,
como el crédito, el fertilizante o el riego. Es dificil visualizar en la productividad un avance
dramdtico ¥ masivo como el de la “revolucion verde”, ocurrida en los paises de Asia después de
ia introduecion de nuevas variedades del trigo y del arroz.

A diferencia de Ia via asitica, centrada en el aumento revolucionario del rendimiento por
hectarea y en la economia rural esencialmente autosuficiente, ef camino de salida para el
campesino andino consistird mds bien en la interrelacion entre las economias rural y urbana. La
explosiva urbanizacién y demanda urbana de alimentos de la regién andina, la creciente
demanda mundial de_productos de nicho y el acceso cada vez mayor a los mercados de
exportacién son factores gue estdn abriendo nuevos mercados para productos de mayor valor
econdémico. De esa forma, la diversidad geogréfica de los Andes se va considerando ne come
harrera sino eomo fuente de revalorvizacidén. Otro efecto positivo de la interrelacién entre lo
campesino ¥y lo urbano consiste en la inversion rural ficanciada por los ingresos obtenidos de las
ocupaciones, principalmente estacionales, fuera de la unidad agrieola propia.

L.as estrategias de la diversificacién de las fuentes de ingreso y de los esquemas productivos
han tenido su origen més en la iniciativa propia que en las intervencicnes externas, explicindose
asi, quizds, su mejor articulacién con la cultura local ¥ su mejor aprovechamiento de los
conocimientos loeales. Las experiencias positivas de progreso tomando como base la
diversificacién incluyen casos de cambios productivos in sitw, como el de los campesinos
convertidos en ecafetaleros, en ganaderos lecheros v en productores de verduras y otros
productos de alto valor para los mereados urbanos; y tamhién cases de mejoramiento basado en
la actividad econdmica fuera de la parcela propia, como los campesinos que complementan sus
ingresos agricolas con el trabajo estacional como artesanos, obreros y comerciantes. Cada vez
maés, el ingrese proveniente de estas actividades significa no un simple empleo adicional, sino el
producto de una especializacién laboral o de un pequefio negocio. En general, la diversificacion
preductiva ha contribuido a una mejora en los niveles de vida para un gran niimero de
campesinos individuales, de comunidades enteras y hasta de subregiones andinas.

Dentro de un esquema de diversificacidn no debe descartarse un avance més gradual en la
productividad de los bienes tradicionales. El argumento mds conocido para justificar la
factibilidad de tales aumentos —ilas grandes diferencias productivas que se observan entre los
agricultores aun cuando cuenten con recursos similares— no deja de tener vigencia. Ademis, la
experiencia ineluye muchos ejemplos de cambio en los esquemas productivos facilitados por el
abaratamiento del transporte, lag mejoras en la comercializacidén ¥ en las comunicacicnes y por
¢l aumento en los niveles edueativos de los campesinos.

Se trata, asi, de una multiplicidad de factores o de fuentes de cambio gradual, dificilmente
previsibles, y cuya accién es altamente desigual entre distintos grupos de la poblacién
gampesina, pero que constituyen mecanismos para la mejora en los niveles de vida del campesino
a pesar de las extraordinarias barreras en su contra, incluyendo el prejuicio pesimista sobre la
posibilidad de tales automejoras.
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Teniendo lo anterior como marco de referencia, puede sugerirse que la accién promotora del

Estado debe centrarse en la provision de servicios, de informacion y de otros medios que
faciliten el constante esfuerzo propio del campesino en la bsqueda de soluciones econdmicas. Se
trataria, sohre fodo, de abrirle oportunidades preductivas dentro y fuera de sus parcelas y de
dotarlo de los recursos humanos y fisicos para responder ante esas oportunidades diversas. Esta

conelusién apunta al papel tradicional del Estado como proveedor de seguridad, de caminos y .

otra infraestructura de comunicaciones, de educacién y de conocimiento tecnolégico y de una
vision orientadora.

Al mismo tiempo, el andlisis anterior subraya la contribucién del desarrollo econdmico
general de los pafses andinos como determinante fundamental del desarroilo del eampesinog

andino: la “via campesina” deberd ser, mayormente, gestada por el mismo campesinado, pero

serd, inevitablemente y a la vez, una via de estrecha y creciente interrelacién y
complementareidad eon el desarrollo nacional de la comunidad andina y de otros paises. Esta
conclusion refuerza la importaneia del papel del Estado, de gestor indirecto, de educador, de
orientador y de proveedor de un marco de seguridad y de apoyo institucional al esfuerzo propio.

Deben considerarse, sin embargo, algunas dreas en las que el Estado deberd intervenir més
directamente. L.a primera se refiere al problema de la inseguridad de los precios agricolas. Esta
politica no es féacil de establecer donde la produccién es altamente heterogénea v donde los
costos de una politica intervencionista por parte del Estado en la estabilizacion de los precios de
productos claves pueden volverse ficilmente incontrolables por problemas de inflacion o de
presiones politicas.

Una segunda drea de necesaria intervenecion estatal es la del medio ambiente, aspecto

estrechamente ligado con la produccion sostenible y con los rendimientos del pequefio

campesinog, ¥ en la que las externalidades de las acciones individuales son de tal magnitad que
exigen una agresiva gestion estatal directa.

La tercera area de intervencién estatal obligada es la de la investigacién y divulgacion de los
conocimientos relacionados con las tecnologias aplicables para el desarrollo sostenible andino,
incluidos la preservacion y difusion de los conocimientos existentes, pero no escritos y poco
difundidos, de los mismos agricultores. Eis especialmente importante rescatar los eonocimientos
y valores del eampesino de las alturas. Se trata de los campesinos andines més pobres y que
trabajan en condiciones ecoldgicas especialmente dificiles, cuyas téenicas de produccién son, por
lo tanto, ias mis ecoldgicamente adaptadas y las mas vulnerables al cambio. Sus cenocimientos,
que incluyen la construccién y mantenimiento de ferrazas, canales y caminos son de especial
valor para la proteccién del medio ambiente andino. Independientemente de la creciente
contribucién que se espera de las soluciones por fuera de la parcels, el aumento de la
produetividad en su interior, basado en 1z capacitacion y la difusion de teenclogia, seguiré siendo
por un largo tiempo la via més efectiva para una mejora de los niveles de vida.

Sin embargo, cabe anotar, primero, que el margen para una aceién privada complementaria
en este campo es grande, como se ha demostrado, sobre todo, en Colombia; segundo, que lo que
gse requiere es un cambio cualitativo méds que cuantitativo, enfatizandoe menos la investigacién
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cientifica de cultivos particulares y mds las distintas economias campesinas como sistemas de
vida estrechamente articuladas econ aspectos cuiturales de la vida andina, y que incluyen
extensas relaciones de intercambio con otras dreas de sus respectivos paises; y tercero, que una
hase para semejante reorientacién existe en el Consoreio para el Desarrolle Sustentable de la
Eeorregién Andina (CONDESAN), iniciativa que facilitara que los esfuerzos futuros en este
aspecto tengan un mayor cardcter andino antes que nacional o de algiin cultivo especializado.

Estrategias para la pequeia empresa

La justificacién de una estrategia diferenciada para la pequefia empresa andina reside, en
parte, en s vinculacidn con la pobreza y, en parte, en el cardcter especial de lo que podria
llamarse la “cultura” o la institucionalidad denfro de Ia cual opera.

Debe recordarse que la region andina comprende una importante economia rural no agricola,
en la que el modo predominante del comercio, del transporte, de la construcecidn y de miitiples
servicios es la pequefia empresa. Sus propietarios son, en su mayorfa, personas relativamente
pobres, aunque, dentro del drea andina, de una pobreza menos extrema que la de los pequefios
agricultores. Con tode, 1a vinculacién de estas empresas con la pobreza es grande debido a que
son fuente de empleo —actual y potencial— para la poblacién andina més necesitada, los
agricultores de las parcelas mis pequefas y los que no tienen tierras. Al mismo tiempo, una
proporcion grande del empleo en las ciudades andinas estd conformada también por
trabajadores de pequefias empresas.

En cuanto a la cuitura de pequefia empresa en los Andes, ésta se caracteriza sobre todo por
su llamada “informalidad” y por tratarse en su gran mayoria de proveedores de los mercados
locales de habitantes rurales y de pequefios pueblos. Sélo en el caso de alguna artesania y de
pequefias empresas en las dreas metropolitanas se encuentra alguna pequefia empresa
orientada a mercados distantes de exportacidn o de otras zonas del pafs. Se deduce que el
desarrollo de este sector dependerd en alto grado, primero, de 1a politica estatal en cuanto a la
informalidad —tema dificil por rayar en la ilegalidad— y, segundo, del desarrollo global de las
dreas o subregiones servidas por esas empresas.

Una tercera justificacién de una estrategia de pequefia empresa andina consiste en el
ereciente papel que la pequefia empresa viene adquiriendo dentro de la nueva economia global.
La citada tendencia mundial consiste en una trangicién desde los regimenes de produccién
estandarizados, propios de la produccién en masa y basados en las economias de escala, a la
biisqueda de las economias de variedad. El nueve paradigma de la produecion flexible pone
énfasis en la produceion diversifieada y de calidad orfentada a los diferentes nichos de mereado
v en relacién con una demanda segmentada y en constante cambio. Esta tendencia de la
economia mundial vendrfa a coineidir con una ventaja comparativa andina: la fuerte presencia de
la pequefia empresa.

En este sentido, la estrategia debe orientarse a reforzar esa ventaja comparativa mediante
la provisién de servicios avanzados de informacién, eapacitacion y financiaeién que faciliten a las
empresas loczles o regionales la adeeuada flexibilidad productiva. Dicha flexibilidad productiva
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abarea el conjunto de actividades empresariales, desde la gestién teenoldgica y financiera hasta
la comercializacién y servielo postventa, las cuales son susceptibles de ser innovadas para
adaptarse mis facilmente a las condiciones cambiantes de la demanda.

La construceién de un entorno territorial que facilite el aceeso a los servicios avanzados de la
produccion, el irabajo en red, la cooperacién entre las empresas del mismo territorio o la
vinerlacién entre empresas productivas y entidades prestadoras de servicios, privadas y
piblicas, son eriterios esenciales en el nueve paradigma flexible, en el que el recurso estratégico
fundamental es el mayor conocimiento derivado de la superior calificacién del capital humano.

La transformacion de los recursos genéricos en recursos especificos es el objetive principal de la
estrategia de endogenizacion del progreso téenico. En sociedades como las de los paises andinos, en
las gue el fejido empresarial estd formado en su mayor parte por empresas de pequefia
envergadura, parece clare que pocas empresas estardn en condiciones de acometer esa
transformacion y que debe recurrirse a la cooperacién entre empresas o a la adquisicién de log
servicios avanzados en el entorno territorial organizado expresamente para elio. Ne es realista
suponer gue las microempresas puedan adquirir esos servicios teenoldgicos en el mercado, cosa que
s6lo esta al aleance de Ia gran empresa. De ahf que, si se desea alentar el desarrolio productivo, sea
absolutamente necesario sefialar cudles son las tareas concretas a que debe abocarse la concertacion
estratégica de los actores publicos y privados para erear la atmoésfera industrial apropiada.

La ayuda para la gestacién de nuevas empresas y empresarios puede realizarse de diversas
formas, una de las cuales es la concentracién de les servicios elementales (administrativos,
contabilidad de empresas, telecomunicaciones, formacién basica de gestidn empresarial) en un
determinado edificio, el cual puede ser facilitado por el propio municipio, la cdmara de comercio
local, la asociacién local de empresarios, ete., con el fin de ofrecer a un precio razonable esos
servicios a las empresas en formacién. Entre estos servicios puede figurar el de la localizacién
provisional de la firma hasta tanto se consolide como tal, y pueda abandonar la “incubadora”
para situarse en el mercado. Igualmente, en estos “viveros de empresas” pueden realizarse
también encuentros entre los empresarios emergentes y los encargades de proyectos y
empresas en fases mds avanzadas de su formacion.

En lo que se refiere al desarrollo rural, éste no puede confemplarse Unicamente come
desarrollo agrario, ya que en el medio rural deben promoverse igualmente otras iniciativas, tales
como las vineuladas al aprovechamiento industrial de productos primarios, a la proteccion del
medio ambiente, al turismo rural, turisme ecologico v de aventura, a la proteccién del patrimonio
cultural, del paisaje y al desarrollo de los servicics. En otras palabras, el desarrollo rural
involuera también la ereacién de nuevas empresas v actividades, que se deriven o no de la
agricultura, y reguieren del misme modo, la creacidn del entorno apropiado de acceso a los
servicios empresariales especializados y el fomento de la cultura innovativa a nivel local.

Estas responsabilidades del Estado son fundamentales en lo refativo al sistema de ciencia y
tecnologia, sistema educative y de ecapacitacién, sensibilizacidn y actuacién favorable al
desarrolle sostenible, servicios de informacién y bases de datos de interds empresarial,
hisqueda de mercados exteriores, infraestructura basica de energia, abastecimiento de agua,
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transporte y telecomunicaciones, acceso a fuentes apropiadas de crédito y capital de riesgo para
peguefia ¥y mediana empresa y microempresas, ete. Como se ve, existe un conjunio de
actividades de ordenamiento del territorio, asi come una visién productiva del medio ambiente y
de adecuacion de las condiciones del entorne territorial, que son responsabilidad del Estado
central, que no deberfan ser contempladas sdlo desde una dptica centralista, sino con una
sensibilidad maxima hacia el impulso de las actividades promovidas desde el territorio, porque
solamente de ese modo serd posible avanzar, en definitiva, hacia una superier difusién del
crecimiento econdmico y del desarrollo social y ambiental.

Estrategias mineras y energéticas

Los recursos mineros

os gobiernos de los paises andinos estdn avanzando en la aprebacién de politicas y marcos
reguladores orientados a fomentar la participacién privada en el aprovechamiento minero,
revirtiendo los procesos de estatizacién. lista politica se basa en el convencimiente de que Ia
inversion privada, dentro de un sistema de control y de mareos reguladores, es capaz de proveer
soluciones adecuadas a la necesidad de produceién eficiente y de cumpliz; a la vez, con los
objetives sociales de contribueién al desarrollo nacional con equidad y con sostenibilidad.

Las estrategias para fomentar la inversion privada requieren esencialmente balancear los
intereses privados con los ptiblicos, entendiéndose por intereses piiblicos los intereses sociales y
ambientales de la localidad donde se ubica la empresa minera y no Gnicamente de los intereses
nacionales. Por este motive, las empresas que se establecen en zonas rurales andinas deberian
incorporar entre sug planes una estrategia de participacidn y de aceptacién local de sus
operaciones.

Debido a que las inversiones de la gran mineria son de largo plazo y tienen un significativo
impacto sobre la vida Iocal, es de esperar que la relacin entre empresa y comunidad tenga casi
el cardcter de una relacion contractual o de mutuo entendimiento. Asi como la larga duracién de
tales inversiones obliga a que las empresas busquen compromisos de los gobiernos a large plazo
en cuanto a las politicas econdmieas, se debe esperar que las regionss y los municipios locales
tengan exigencias equivalentes de largo plazo para garantizar el impacto positivo de la presencia
de estas grandes empresas.

De otro lado, las estrategias regionales deben ser compatibles eon el objetivo empresarial de
reduceién de costos v de las ventajas naturales y de disponibilidad de infraestructura, costo y
calidad de la mano de obra y regulaciones ambientales.

Un 4rea de gran future pars la zona andina es la inversion privada en la pequefa mineria.
La pequefia mineria puede contribuir de manera importante al desarrollo econdmico y a la
acumulacion local y regional, pero para ello debe ser rentable a la vez que ambientalmente
sostenible.

Para asegurar su desarrolio se requiere que las politieas de fomento se basen en enfoques y
criterios de caracter sistémico a efeetos de propiciar un ambiente que permita una mayor
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difusién e incorporacion del progreso cientifico y teenoldgico. Asimismo todas las entidades, -

gremios, corporaciones o asociaciones deberian adoptar procedimientos que permitan obtener
mayor productividad, sostenibilidad y estabilidad empresarial.

Los programas de desarrollo deberfan dar eabida 2 la participacién activa de los interesados
v, de ser posible, a acciones de complementacion y cooperacién entre los pafses de la regién. En
tal sentide, se estima imperioso prestar especial atencién a la institucionalidad y la legislacién,
el conocimiento geolégico, la financiacitn, la comercializacién, la transferencia tecnologica, la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo social.

En primer lugar, la pequefia mineria debe ser alentada como una actividad formal y

sostenible. Se hace necesario reformar e incorporar a la legislacion existente un marco regulador =

que permita la intervencién de la pequefia mineria como actividad para el desarrolle local y

nacional. Se propone que se otorgue especial consideracién a aspectos tales como el acceso ala -

informacién sobre el eomportamiento de los mercados y la capacitacidn de los pequehos
productores sobre las normas y pricticas usuales del comercio de minerales.

Tomando en euenta el significade que tienen las cuestiones ambientales en el futaro de la
minerfa, ¥ considerande que en muchos paises de la region Ia pequefia mineriz no tiene una

relacién arménica con el entorno natural, serd de especial importancia elevar la concieneia y
responsabilidad de los pequefios mineros respecto a los efectos negativos de sus faenas. Ademds
de ser rigurosos en cuanto al cumplimiento de las regulaciones ambientales del sector, se
requieren medidas de acompafiamiento técnico y financiero en apeyo a la pequefia mineria.

Por otro lado, las empresas andinas suelen presentar problemas de tipo soeial que deberian
superarse. Los segmentos artesanal e informal ocultan, por lo general, problemas de tipo social
asociados a un horizonte laboral deficitario. Los gobiernos pueden hacerse cargo de estos
problemas por medio de una eficaz coordinacion entre sus redes de apoyo y compensacién social
v los organismos vinculados & la pequefia mineria, tendiendo al mismo tiempo a una mayor
descentralizacién de las decisiones regionales y locales.

Respecto a los problemas sociales vinculados directamente al quehacer minero, se
recomienda mejorar el acceso de los pequenos productores a la salud, educacion y seguridad
social. Especialmente grave es la falta de previsién con la que trabaja la gran mayoria de los
productores independientes o informales y los mineros artesanales. Poner en marcha programas
de capacitacién que permitan ampliar las posibilidades de empleo en las zonas mineras
deprimidas, estimular la organizacién de los productores independientes bajo formas
empresariales (cooperativas, mutuales, eomunidades, sociedades anénimas, de responsabilidad
limitada, ete.), considerando las particularidades de las zonas mineras y garantizando la libertad
de asociacidn, son otras de las tantas iniciativas recomendables (CEPATL, 1993).

Los recursos energéticos

Entre las restricciones a las que se enfrentan las economias andinas, figuran el bajo consumo
energético v la escasa eficacia en el uso y produceién de energia, provocada fundamentalmente
por los problemas financieres y de gestién que han afectado al sector.
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Evaluando las perspectivas de oferta y demanda regionales, la OLADE (Organizacién
Latinoamericana de Energia) establece claramente que el petréleo seguird siendo la principal
fuente energética de la region y, por lo tanto, continuaran manifestindose en la regién andina
los efectos de 1a inestabilidad del mercade mundial del petréleo. Uno de los grandes problemas
gue enfrenta la regién es la inseguridad y ia dependencia en el abastecimiento energético,
especialmente el petrolerc. No obstante, hay fuentes de energla relativamente baratas que
podrian competir con el petrdleo, como el gas natural y el carhén, que dia a dia tienen mayor
demanda en los mercados internacionales. En consecuencia, serfa conveniente motivar a los
paises andinos para que encontraran uno o varios suministros definidos como intraregionates,
competitivos y de mutya conveniencia para todos, a fin de transarlos en los mercados nacienales
y subregionales.

Para la presente déeada, una de las fuentes energéticas més interesantes es el gas natural, mas
atn cuando se ha confirmado que la regién tiene grandes reservas, constituyéndose en algunos
paises como una alternativa téenica y econdmicamente viable. De hecheo, 1a utilizacion del recurso
del gas aumentd de 6.5% a 10% en las tltimas dos décadas. Ejemplo de elle es el gasoducto
entre Bolivia v Argentina, por el cual el primero exporta al segundo cerca de 6 millones de m® al
dia. Bolivia y Brasil, asi como Argentina y Urugtay, también han materializado algun tipo de
intercambio, al tiempe que Argentina y Chile acaban de cerrar un trato para levar gas nataral al
sur ¥ centro de este filtimo pais. En el Area norandina, el mayor ejemplo de complementacion lo
estin ofreciendo Venezuela y Colombia: estd en estudio ia posibilidad de exportar del pritmero al
segundo cerca de 200 millones de pies clibicos al dia hacia el afio 2010,

B1 subseetor eléctrico se encuentra en medio de una crisis financiera que impide hacer
grandes inversiones. Dada la magnitud econdmica del sector y su impacto en el ambito fiseal, la
solueidn de los problemas del sector demanda de los gobiernos andinos reformas e inieiativas
que van desde la politica maecroecondmica hasta la gestién empresarial.

Sin embargo, la regién andina encierra una enorme reserva hidroeléetrica, cuyo
aprovechamiento eausa un impacto ambiental muy inferior al que ocurre en las zonas més
planas. Esto se debe & que cualguier obra de regularizacion en un rio andino, de gran pendiente,
inunda una superficie mucho menor que en las zonas planas. En materia de conservacién, la
politica de construceidn de embalses en los rios de las cuencas andinas deberfa exigir que, por lo
menos, entre el 50% v el 76% de la superficie de 1a cuenca que aporta agua a esos embalses sea
previamente tratada con medidas de manejo de cuencas, tales eomo reforestacién, estahilizacion
de cauces o taludes y précticas de conservacién de suelos. En términos financieros esto
implicaria un costo de alrededor del 10% del valor de las obras de generacién, Es decir, con este
procedimiento toda obra de hidroenergia deberfa servir para mejorar las condiciones
ambientales de las cuencas andinas. De no hacerlo, los embalses se pueden colmar rdapidamente,
como oeurrié en el reservorio de regulacion de agna para la generacién de hidroenergia del rio
Paute (Ecuador).

Aparte de la modernizacién del aparato productivo, la cooperacién de los paises es otro
aspecto que puede hacer més eficiente el use de la energia en la zona andina. Esa cooperacion
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se refiere, en general, al intercambio de informacién sobre las experiencias, a mejorar la
eficiencia energética, a la proteceién ambiental, a la creacién de fondos comunes de investigacién
para el uso racional y eficiente de los recursos naturales y al desarrollo de planes de educacién
acerca del impacto schre el medio ambiente.

La accion reguladora y estratégica del Estado mediante politicas especificamente vineuladag
a la planifieacién energética es también decisiva en cuestién energética. El papel regulador
deberd estar a cargo de entidades auténomas, con gran capacidad fécnica y absoluta
independencia de las empresas y del poder politico, al tiempo que la ejecucién debe recaer en
empresas publicas o privadas. El Estado tiene la tarea de establecer marcos reguladores,

garantizar la aplicacién de las disposiciones o sancienes y de asegurar su permanencia y su -
flexibilidad. Se espera que la participacién privada permitird aumentar la eficieneia

administrativa y operativa, reducir los costos del abastecimiento energético, asi como eliminar
la contribucién de las empresas piblicas, siempre y cuando las empresas sean efectivamente
auténomas. Si el seetor piblico contimia siendo propietaric de algunas empresas, seria
indispensable que se limitara a su papel de accionista, dé libre curso a la competencia propia de
las practicas comerciales y se olvide para siempre de las interferencias politicas y del control
sobre las operaciones eomerciales tan utilizadas en el pasado.

La energia rural

En lag comunidades rurales ¥ en muchas poblados de regular tamafio en la zona altoandina
¢l consumo energético por persona es sumamente reducido, lo cual les impide tener un nivel de
vida aceptable v desplegar actividades productivas que les permitan ampliar 1a base de trabajo
y lograr un sustento digno. Para estos habitantes, que sumados representan una gran
proporeién de la poblacién rurat de la regidn, la estrategia consiste en incrementar el consumo
energético de manera racional, esto es, empleando los recurses locales mas ventajosos y levando
a cabe campanas educativas para la preservacion del medio ambiente.

Dadas las caracteristicas socioecondmicas y energéticas de los Andes de Colombia y
Venezuela, el desarroilo energético de las comunidades alll asentadas debe basarse
fundamentalmente en las teenologias convencionales, mediante ta ampliacién, por ejemplo, de
las redes eléetrieas, y s6lo en las regiones remotas y de baja densidad poblacional deberfa
acudirse a las fuentes no eonvencionales, como pequehas centrales hidroeléctricas que tendrian
un eosto que oscilaria entre 1.000 y 5.000 délares por kw instalado. Esto ofrecerfa mayores
posibilidades para que en algunas regiones se mejorara la calidad de vida con el suministro
eléctrico para la ituminacién, la utilizacién de algunos artefactos domésticos y el aumento de la
productividad mediante la instalacién de microempresas agroindustriales.

Otra fuente de energia no convencional que ofrece perspectivas a la regitn son las diversas
aplicaciones de la energia solar Aparte de su enorme potencial, la construecién de secadores
solares para granos y diversos productos agricolas es un campo muy importante para el trabajo
mancomunado v el intercambio de experiencias en la regién. El calentamiento de agua con
energia solar es una de las aplicaciones que mds han penetrade en los usos domésticos de la
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regién, gracias a los grandes avances en cuanto a tecnologia, materiales y funcienamientoe.
Argentina, Colombia y Chile han hecho grandes adelantos al respecto, de modo que el
intercambio de experiencias entre los paises podria ampliar todavia méas su uso.

La conversion fotovoltaica es uns impertante opeidn para el funcionamiento de las
comunicaciones en lugares remotos e incluso para suministrar luz eléctriea a las escuelas y otros
cenfros comunitarios de pequefios niicleos rurales.

En los Andes del centro, es decir en la parte sur de Colombia ¥ en Ecuador, Perii y Bolivia,
las condiciones socioecondmicas, energéticas, tecnolégicas y eulturales de los pobladores de los
Andes soh en general bastante limitadas. Por ello tienen mayores compromisos aqui los recursos
no convencionales, en especial, para extraer agua destinada al riego y al consumo humane y
animal.

Esta es una de la mayores aplicaciones de la energia edlica y, dado que el agua es una
necesidad bisica de alta prioridad, varios paises, entre ellos Colombia, Perti, Chile v Argentina,
han montado ya numerosas bombas edlicas basadas en téenieas sencilias y materiales locales.

En esta zona de los Andes del centro se han desplegado algunos esfuerzos para el manejo
conjunto de proyectos energéticos no convencionales, como la explotacion de los yacimientos
geotérmicos en las dreas limitrofes de Colombia y Ecuador Allf se levanté un proyecto de 5 Mw
en las manifestaciones geotérmicas de Tufifio-Chiles-Cerro Negro. El caso de “Laguna
Colorada” en Bolivia, también debe sefialarse como una importante opcién energética,
especialmente para la minexfa de la zona. También resulta viable el trabajo conjunto para lograr
Ia llamada “estufa eficiente”, artefacto que permite el uso de diversos energéticos no
convencionales como las briquetas de carbén, de aglomerados vegetales y de bitliimenes, segiin
la disponibilidad correspondiente.

Para esta zona también son vilidas las adaptaciones de la energia solar sefialadas
anteriormente para usos agricolas, domésticos y agroindustriales, razén por la que un prograima
conjunto entre los paises de la regién contarfa con resultados benéficos.

Finalmente, en los Andes de Chile, con su vocacidn minera, existen como posibilidades para
el suminiséro de energia la conexidn con los sistemas eléctricos nacionales, la generacién diesel
o el desarrollo de fuentes como la geotermia en el conocido campo de “El Tatie”, 1o que exige un
cuidadoso control ambiental y, l6gicamente, una justificacion técnieco-econdmica hasta ahora
inexistente.

Paralos Andes de Argentina, cuyas principales actividades son la agricultura y la ganaderia,
el suministro de electricidad es fundamental y la mejor opeidn es la utilizacién del sistema
interconectade. En casos aislados, el suministro de agua, aspecto siempre prioritario, se puede
lograr también con la energia edlica, sea por bombeo directo o mediante Ia electricidad obtenida
de elfla. Para la regién son una opeién atractiva y viable también unos pequefios molinos, de
reciente fabricacién, que sirven para cargar baterias empleadas en las comunicaciones o en el
alumbrado. En algunos easos resulta econémicamente factible utilizar pequefios
aerogeneradores {de 5 a 15 kw) de uso agroindustrial, para lo que se ha estado trabajando en
diversos prototipos.
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Estrategias ambientales

Cambio en la gestion ambiental

as politicas ambientales tienen una enorme relevancia en los pafses andinos. La presencia de riog
y cuerpos de agua distribuidos entre ellos, asi como el hecho de que desde el macizo anding
nazean los principales rios de la regién que conforman las grandes cuencas del Amazonas, el
" Orinoco y una parte de la cuenca del Plata, hacen de esta region una zona de gran relevancia en

materia de politicas ambientales de transaceidn.
Es en la alta montafia y, en particular, en las cumbres de hielo y nevadas donde tienen su

origen los cuerpos de agua lénticos (lagos, lagunas, bofedales), 16ticos (rfos y cursos de agua o
permanentes o temporales) y subterrdneos, y donde también existen recursos biolégicos y -
abundantes recursos mineros y energéticos. De ahi que a su vez existan los férilies stelos -

agricolas de los valles interandinos y valles aluviales de las planicies del Pacifico y del pie de
monte de Ia vertiente andina atlintica. Por ello, es necesario que se protejan estas zonas altas de
cumbres nevadas en el contexto de los sistemas de reas naturales protegidas y corredoves
biologicos de los paises de la regién andina.

F punto de partida para una nueva politica ambiental, paraddjicamente, deberia consistir en
que las entidades responsables del medio ambiente andino regresen sobre sus pasos,
reconocienda la dificil adecuacién en los Andes de los esquemas de control que se vienen usando
en paises mds avanzados en cuanto a la educacién de la poblacién y la eficacia de las instancias
administrativas. No se debe pretender aleanzar el ritmo de los paises desarrollades en materia
de tratamiento ambiental sin empezar por consolidar sistemas de gestién de recursos naturales.
Se deben establecer medidas que tiendan a la gestion integral del medio.

En el mismo sentido, debe tomarse nota de que la magnitud de las tareas requiere una
estrategia de masificacién de las actividades ambientales. La Iabor por hacer es muy grande. Is
necesario motivar y organizar municipios, comunas y al seetor privado en la gestion de los
recarsos. Es necesario capacitarlos, redactar manuales y fomentar el trabajo integrado en las
cuencas, microregiones y municipios. La tarea debe cubrir un amplio frente en forma
simulédnea, inecrporande a todos los habitantes andinos.

Probablemente habri que crear dos sistemas complementarios en la gestion ambiental de los
Andes. Uno, orientado al usuario formal del medio, que en cierta medida pueda seguir patrones
adoptados con éxito en los paises desarrollados, y otro, para el usuario informal. Para el segundo
caso se debe pensar en sistemas participativos de gran eobertura que se inicien en la educacion
bésica y continfien hasta el andlisis de Ia matriz de trabajo de estas personas, con el fin de que
los téenicos y los campesinos elaboren conjuntamente opeiones de generacién de nuevos empleos
no inicamente vinculados a sus tareas tradicionales.

La educacién debera jugar un papel eentral en la politica ambiental andina. En los colegios
rurales andinos adn no se ha implantado una educacién acorde con el medio en que viven los
alumnos. A nivel universitario existen muy pocos programas de postgrado en gestién de
reeurses naturales andines. Los colegios profesionaies no han logrado establecer sistemas gue
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induzean al fortalecimiento técnico de los usuarios poce tecnificados. Es deciy, existe 1n enorme
vacio en el drea de formacidn del capital humaneo.

Para alcanzar metas coneretas de desarrollo sostenible, el Estado debe crear las ingtancias
correspondientes de gestion pabiicas y privadas. Estas deben factiitar las transacciones entre los
agentes que actdan en un medio compartide, como el cauce y el agua de un ric de una cuenca. Para
ello hay que saber quiénes Son estos actores, como piensan y qué hacen, cudles son sus
manifestaciones de disconformidad, qué desearian como situacion, en qué territorio interactian,
con qué situaciones deben enfrentarse, qué obsticulos deben superar, y en consiguiente saber qué
soluciones proponen, qué estrategias pueden seguirse y qué programas concretos se llevardn a
cabo. e

Séle disponiendo de sistemas compartidos de gestidn, serd posible obtener esa participacion
o informacion, como pueden ser los casos de empresarios grandes y pequehos de un ferritorio
con limites naturales, por ejemplo, una cuenca, una franja costera o cualquier ecosistema
integrado que esté en armonia con las instaneias politico-administrativas locales. Para negociar,
todos los actores comprometides en el use de un recurso o de un terriforio comun, deben
disponer de un perfil o analisis ambiental, saber cuintos recursos utilizables tienen, qué
condiciones se usan y qué efectos externos causan. Los fratos claros deben hacerse con
conocimiento de causa.

Ahora bien, existen grandes dificuitades para implantar este esquema. La inercia de la
cultura administrativa de los Estados, la falta de costumbre del sector privado de participar en
la gestién integrada de cuencas, la necesidad de finaneiacion de las nuevas organizaciones, la
oposicién de los partidarios de los esquemas existentes, entre otros elementos, hacen que una
propuesta como la deserita no sea facilmente realizable.

La gestion ambiental debe comenzar por el concurso organizade de los actores de cada pais.
Elo condiciona ia posibilidad de actuar en procesos de gestién compartida, tanto a nivel local
como regional. Iin los Andes, los sistemas de gestién ambiental deben seguir configurandose con
los actores que comparten ecosistemas, cuencas u otras regiones donde las acciones de unos
afeetan directa e inevitablemente el entorno de otros. Esta situacién permite que los actores que
comparten un territorio realicen transaceiones entre si para aleanzar sus objetivos de gestidn
ambiental, como es el caso del “Plan Director Global Binacional de Proteecién-Prevencidn de
Inundacicnes y Aprovechamiento de los Recursos Hidricos del Lago Titicaca, Rio Desaguadero,
Lago Poop6 v Lago Salar (Sistema TDPS)".

Las entidades financieras internacionales, los organismos internacionales de asistencia
bilateral y multilateral v las diversas organizaciones no gubernamentales han realizado una
profusa y iitil labor en asistir a los gobiernos en la gjecucién de estudios de impacto ambiental,

Desde la perspectiva de log gobiernos de los paises andinos, existen avances significativos
para la adecuacién y consolidacion del sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). Los
paises andinos tienen cuerpos e instrumentos legislativos e instituciones estatales
especificamente orientados hacia este fin, unos méas avanzados que otros. Ademis, en todos los
paises existen diversas organizaciones no gubernamentales de caracter nacional, consaltoras y
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centros universitarios que cuentan con las herramientas y los profesionales idéneos para realizar
estudios de analisis ambientales y de evaluacion del impacto ambiental.

Los pafses andinos son conscientes de que no es posible proponer medidas dirigidas al logro
del objetivo de sostenibilidad ambiental sin considerar las relaciones que tiene dicho objetivo con
el de equidad y el de crecimiento econdmico. De hecho, los andlisis ambientales y los estudios de
impacto ambiental s6lo son realizados en los lugares donde se ejecutan proyectos.

Para los sectores de menotes ingresos en los paises de la regién, estimados en un 50% de la
poblacién total, la falta de capital y tecnologia determina un bajo aprovechamiento de los
recursos naturales y, en muchos casos, una depredacién del medio ambiente. A ello se suman los
problemas de tenencia de tierra, marginaeitn, falta de aceeso a servicios piiblicos, falta de
sistemas de comercializaeidn, analfabetismo y otros. Esta situacién se encuentra asociada con un
bajo nivel de gestién ambiental, a pesar de que los paises andinos son eonsclentes de que las
aceiones para asistir a estos actores deben ser concordantes eon las carencias antes
mencionadas. Los estudios y practicas de ETA deben por lo tanto considerar qué tipo de actor
estard sujeto a las recomendaciones y e6mo participard en el disefio de estrategias acordes con
eada dmbito, sin limitarse a realizar estudios netamente técnicos.

Las estrategias del gobierno para incorporar la dimensién ambiental son relativamente més
taciles de adecuar para los actores gue no se encuentran marginacdos del erecimiento econdmico
y que cuentan con un minimo de condiciones. Las vias legales, los instrumentos econdmicos, 1a
concientizacién publica y otros mecanismos logran modificar sus procesos de gestion. Sin
embargo, es neeesario reiterar que estos mecanismos no tienen cabida en el primer y gran grupo
de actores de menores ingresos.

Los sisternas estatales de gestion ambiental tienen problemas propios, y entre los MAS graves
se encuentran la coexistencia de leyes pro ambientales con otras que contradicen lo establecido por
las primeras; la descoordinacién entre las instifuciones que administran terriforios 0 recursos
minimos, como la cuenca, rio o agua. De hecho no existen, en general, centros con autoridad y
participacién privada y piblica para el ordenamiento v la gestién ambiental territorial en los
Andes, salvo en algunos municipios, como los casos de Cajamarca en el Pert, los de varias
comunidades indigenas y los de algunas euencas, como la del Chicamocha en Colombia (véase
rectiadro 24).

Los sistemas de gestién ambiental deben conciliar los intereses de los gobiernos que actilan

dentro de limites politico-adminisérativos con las autoridades encargadas de los recursoes

naturales eompartidos, como es el caso de as autoridades de cuencas hidrogréficas. Para poder

alcanzar los objetivos de gestibn ambiental en estos espacios, es necesario disponer de |

informacién tanto fisica y técnica, asi como politica, legal, econémica, financiera, organizativa,

funcional, educativa y cientifica, que permita detectar cudles son los obstaculos por superar y

elaborar las soluciones que se pueden implantar.

Cada uno de los paises andinos tiene informaeidn relativarnente detailada y actualizada de su ;

poblacidn, sus recursos naturales, sus instifuciones y su situacién en materia de politica, leyes, -

economis, salud, educacion y organizacién. A pesar de ello, esta informacién no se encuentra
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CONCENTRACION Y GESTION MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO
DE LA CUENCA DEL RIO CAJAMARQUINO EN PERU

La poblacién de Cajamarca inicié en la segunda mited de lo década paseda un complejo
proceso para armonizar las demandas y ofertas del campo, la ciudad y los recursos naturales de
Ia cuenca del rio Cajomarquino, cuya cabecera se ubica entre los 3.500 y 5.500 msnm en lo
provincia de Cajamarca (230.046 habitantes). La capital de la provincia y del departamento del
mismo nombre es la ciudad de Cajamarca, centro historico-colonial de unos 11.390 habitantes.
La cuenca del Cajamarguine engloba alrededor del 60% de lo poblacion y el 50% del territorio
provincial, estando sus aguas orientadas hacia la Amazonia.

La cuenca alta, de fuertes pendientes, tiene pequefas unidades productivas agricolas, en
muchos cosos de menos de una hectarea, dedicadas a la produccién de tubérculos, cereales y
pastos de autoconsumo. El amplio valle de Cajamarca tiene unidades de produccion de ganaderia
de leche, con 5 Ha o mas de pastos, comercializandose unos 160.000 L. de leche diarios. ka
actividad minera es hoy una fuente muy importante de ingresos locales y nacionales,
particularmente las minas de oro de Yanacoha, cuya explotacién se inicié en 1993. La actividad
turistica es también de trascendencic en Cajamarca gracios a sus legados culturales incaicos y
coloniales, a sus bosques naturales y o le artesania en piedra marmolina. ‘

En la década de los ochenta se inicia una nueva experiencia para la provincia de Cojamarca al
considerarse la cuenca del Cajamarquino como drea de gestién y planificacion de desarrollo con
niveles de concertacion entre sus agentes. Entre 1990 y 1992 se consolidd el modelo de gestion
en las subcuencas del rio. Asimismo, esta experiencia se enriquecié en 1993 al incorporarse el
Municipio Provincial de Cojamarca como nuevo agente en el proceso de desarrolio. El Municipio
tiene como instrumento de gestién y planificacion a la Mesa de Concertacién Interinstitucional,
instancia encargada de lo elaboracion de los diagnésticos, politicas, planes y proyectos necesarios
para el desarrollo de Cajamarca.

En esta Mesa de Concertacién participan las instituciones piblicas y privadas, como la
Universidod de Cajamarce, ef Instituto Nacional de Cultura, los colegios profesionales, la Camara
de Comercio, Iglesias, Organizaciones de Bose, Organismos Privados de Desarrcllo (ONG),
municipalidades de distrito y de centros poblados menores. El modelo de gestién promovido por el
Municipio Provincial se enmarca en los planteamientos del desarrollo sostenible y recoge las
experiencias mencionadas, generando procesos espaciales diferenciados: las subcuencaes, los
distritos, lo ciudad de Cajomarca y la provincia de Cajomarca.

En Cajamarca se viene trabajando integralmente la problematica urbano-rural a fravés de lo
Mesa de Concertacién interinstitucional, que cuento con seis ejes o mesas temdticas: (i} Medio
Ambiente Urbano; (ii) Turismo y Patrimonio Cultural; (iii) Produccion y Empleo; {iv) Poblacién, Mujer
y Familia; (v) Recursos Naturales y Produccién Agraria; y (vi) Educacion y Cultura. Las instituciones
participan segin las actividades que realicen. Por ejemplo, en la Mesa de Turismo y Patrimenio

Cultural participan el Municipio Provincial, ¢l Ministerio de Industria y Turismo, el Instituto —
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Nacional de Cultura, la Cémara de Comercio, las empresas y entidades locales, incluyendo los ONG,
entre otros. Se cuenta con el Plan de Desarrollo Urbano formulado en la Mesa de Medio Ambiente
Urbano. Cada eje 0 mesa temdtica ha formulado documentos en consense, que son insumos del
Plan de Desarrollo Sostenible de la Provincia, que se aprueba por referéndum.

En dicho marco, el Municipio ha ¢creado un Fondo de Compensacién Municipal, cuya finalidad
es apoyar pequefios proyectos de la zona rural por un monto de S/ 3.000 pora favorecer
iniciativas comunales.

Aprendiendo de la experiencia: En la cuenca del Cojamarquine ya se aprecian cambios
importantes en el comportamiento de las organizociones campesinas, tanto en la priorizacion de
sus demandas como en su relacién con las ONG y el gobierno local. Se reconocen y consclidan
nuevos actores sociales que legitiman instancias de gestién local. S¢ van redefiniendo nuevas
formaos democrdticas de negociar intereses y de establecer marcos de poder local. La necesidad y
voluntad de participar en instoncias colectivas de decisién se hacen imprescindibles tanto para las
organizaciones campesinas como para las instituciones privadas y el gobierno. Asimismo se
establece una necesidad de complementariedad entre los actores citadines con los rurales o partir
de relaciones de oferta y demanda de bienes y servicios.

En el contexto de los procesos espaciales diferenciados, en la subcuenca y en lo cuenca en
general, aiin se necesito precisar el rol de cada uno de los agentes antes mencionados y seguir
elaborando instrumentos de gestion, como los planes de desarrollo, que permitan la accién
ordenada y la concertaciéon de intereses de fos agentes y fortalecer ¢l liderazgo.

De este modo la consolidacién de un modelo de gestién de cuenca hidrogréfica organizado a
partir de la fortaleza de las instancias de espacios menores, pero a su vez articulados con los

otros niveles, esté constituyéndose en la bose fundamental para la viabilided de la propuesta de

desarrollo sostenible en Cajamarca.

Fuentes:

_Julio Guerra Carrilto (1995). Concertacion y gestion municipal pora el desarrollo ambiental de lo cuenca. El caso
Cajomarca, Perd, Centro de Investigacion, Educacién y Desarroilo-CIED, Lima, Peru.

-Asociacion para el Desarrollo Local-ASQDEL (1996), Cajomarca, Perd.

~Municipia Provincial de Cajamarca (1996), Cajemarca, Pert:.

procesada en funcién de territorios de gestién ambiental, como es el caso de las cuencas. En
otras palabras, la informacién, especialmente la de poblacién y sus actividades, no existe en ia
forma y especificacion requerida para orientar los procesos de gestién ambiental.

El material acumulado hasta la fecha sobre la temstica ambiental es relativamente
abundante, pero es necesario haeer una recopilacion y clasificacién por dmbite natural de lo que
va se ha realizado antes de sumar mds informacién a Ia existente. Para eilo es recomendable que
los pafses andinos dispongan de un sistema comiin de indicadores ambientales, clasificacién y
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articulacion que les facilite un intercambio de informacién.

Las acciones de gestién ambiental que se han limitade a ser ejecutadas como proyectos a
corto plazo no han tenido mucha efectividad. Fstos proyectos, normalmente, sélo se ejecutan en
la medida en que existen fuentes externas de crédito o donaciones, dejando de actuar apenas
termina la financiacién, Cuando esto ocurre, y cuando los usuarios locales no se comprometen
con las aceiones realizadas en €l periodo en que se desarrolla el proyecto, todo termina por
perderse. Paraddjicamente, algunos proyectos de eardcter transironterizo tienen mis éxito,
debido a que los tratados infernacicnales obligan a mantener los compromiscs adquiridos.
Finalmente, es importante tener presente que la gestion de los recursos naturales es funcion de
la capacidad de gestidn.del ser humano y que esta capacidad debe ser reforzada tanto por los
usuarios directos de los recursos, como por el Estado.

Las estrategias de manejo ambiental que sean puestas en prictica deben ser definidas por
los actores que participan en los proeesos de gestion. En este sentido deben disefiarse
estrategias diferenciadas, unas para apoyar y orientar a los sectores de usuarios formales del
medio, y otras para apoyar a los usuarios que actian al margen de las regulaciones del Estado,
En el caso de los paises andinos es particalarmente importante disefar estrategias para legar
a los usuarios informales o a aquéllos alejados de los centros importantes. Gran parte de los
usuarics marginados del apoye estatal y de menores ingreses son personas que viven en ambitos
relativamente alejados, como sucede en las zonas altoandinas.

El manejo de los recursos naturates en las zonas de alta montana requiere cubrir espacios
heterogéneos y extensos. Ksto exige que los sistemas de gestion ambiental sean estables y
continuos en el tiempo y que no se sustenten exclusivamente en proyectos de inversién. Por otra
parte, los sistemas de gestion deben ser apoyados por tecnologias avanzadas de cormunicaciones,
informatica, sistemas de informaeion geografica (S1G), manuales, investigacion y programas de
educacién continua en varios niveles.

En cada ambito territorial de gestidn, sobre todo si es una cuenca compartida, es importante
que las personas que conducen los procesos de desarrollo conozean su entorne, de ahi que sea
esencial que cada gobierno fomente la organizacién de sistemas de informaeidn territorial y
centros de documentacién por cuencas o microrregiones para que los usuarios del medio utilicen
la informacidén disponible en el proceso de tomar decisiones.

En resumen, la gestién integral de un dmbito territorial con fines de desarrollo, mas atin si
es un espacio ambientalmente compartido, necesita de una profunda articulacién de las personas
naturales y juridicas (instituciones piniblicas y privadas) involucradas en el proceso, y debe
caracterizarse por ser real, explicita, asequible y regirse por mecanismos legales establecidos y
aprobados con la participacién de todos los actores antes mencionados. A continuacién se
proponen dos esquemas complementarios para la gestion ambiental, uno a nivel munieipal y otro
a nivel de las cuencas hidrogrificas.

La gestion ambiental municipal
La gestién del medio ambiente es esencialmente una gestiéon de conflictos. Las personas
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compiten entre sf para ocupar espacios y recursos. Los problemas humanos se manifiestan en
forma de alteraciones del medio ambiente y de una falta de capacidad para hacer frente a los
fenémenos naturales extremos. Podria decirse que, en su esencia, el problema ambiental andino
consiste en una débil capacidad de gestién de la sociedad andina para conciliar y resolver estos
conflictos.

A corto plazo las tres metas que componen el desarrolto sostenible (crecimiento, equidad y
sostenibilidad) son conflictivas entre si. A largo plazo, sin embargo, es posible conciliarlas, y una
forma de hacerlo consiste precisamente en fomentar las transacciones entre los actores que
interactiian con €l medio.

Cuando dichos actores viven en un espacio comin o se benefician de él, se relacionan enfre sf
a través de dicho espacio, como una cuenca ¢ una microrregion. Al margen de los cientos de
relaciones que pueden existir entre ellos y que van desde la religién hasta el comercio, existe,
sobre todo en los espacios interandinos, la posibilidad de relacionarse ambientalmente y llevar a
cabo lo que se puede denominar “transacciones ambientales”.

A rafz del uso compartido de un mismo espacio, los actores, quieran o no, se afectan unos a
otros. Bsta relacién puede ser negativa, positiva o neutral. Ademds, 1os habitantes y usuarios de
un fervitorio compartido en las mentafias se encuentran potencialmente sujetos a efectos no
deseados causados por fenémenos naturales extremos, como sequias, inundaciones,
deslizamientos o heladas. Los efectos negativos serdn mayores si el territorio estd mal utilizado.

La existencia de un sistema de gestién para el desarrollo de un territorio compartido en los
Andes depende entonces de la posibilidad, entre otras cosas, de promover, orientar y guiar la
realizacién de una serie de transacciones entre los diferentes causantes y receptores de las
alteraciones ambientales, asi como entre las vietimas potenciales de los fendmenos naturales,
considerando el beneficio personal, mutuo y colectivo que dichas transacciones pueden ceasionax
Estas serfan las transacciones ambientales.

Frn los Andes suelen darse al menos tres situaciones con respecto al uso det espacio. En la
primera, la mas comin, no existen acuerdos para ¢l manejo, la conservacién o la proteccién ni de
log recursos naturales ni de la poblacién. En la segunda, los habitantes sdlo se reunen y realizan
transacciones cuando se ven agobiados por fenémenos naturales extremos. En la tercera
sitnacitn, que es la ideal, se hacen acuerdos de forma econjunta y con arreglo a intereses
comunes, tante para evitar los problemas en su origen, y asi controlarios o mitigarlos en su
desarrolio, como para sohucionarlos dende causan log efectos no deseados.

Ciertamente, los procesos de gestién para el desarrollo del hombre en un espacio
determinado no consisten sélo en transacciones ambientales. Sin embargo, se ha puesto énfasis
en este aspecto porque no es comiin que los estudios ambientales lo destaquen.

En todo este proceso se necesita tener una informacion precisa de las situaciones ambientales
existentes, asi como de los actores comprometidos en cada una con el fin de fomentar las
transacciones y su transparencia. Eso implica que no sélo hay que esforzarse por conocer lo que
sucede en el medio ambiente, sino que es preciso relacionar también ese conocimiento con cada
uno de los actores. Los municipios, por ejemplo, pueden fomentar las transacciones entre los
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actores, por lo que pueden desempefiar un papel esencial en la gestion arbienial del territorio
bajo su jurisdiceién y en la cuenca a que pertenecer.

La capacidad de incorporar la dimensién ambiental en el trabajo del municipio es funcién, en
primer lugar, de su propia capacidad de gestion. No obstante, segtin se puede constatar, Ia
mayoria de los municipios situados en la parte alta de los Andes no estd en condiciones de
promover actividades de manejo y proteccién ambiental, por lo que es imprescindible que
reciban ayuda del gobierno regional o de las grandes empresas que invierten en sus respectivos
territorios.

Los territorios de jurisdiccién municipal de gran parte de la zona andina exhiben el
repertorio completo d&Tos males ambientales vigentes: degradacidn de los recurses naturales,
contaminacién del aire, del suelo y del agua, problemas de saneamiento basico, expansién urbana
descontrolada, falta de dreas verdes, deficiente localizacion industrial, e innumerables
problemas de calidad de vida en los cinturones marginales de la ciudad.

S la posibilidad de resolver los problemas ambientales estd vinculada a la capacidad de
gestién del municipio, se deberd empezar por conocel’ esa capacidad para determinar edmo
puede mejorarse en lo referente a recursos humanos, equipes y financiacién (reformas fiscales
que permitirfan dotar a los munieipios eon mayor capacidad de acceder a recursos para la
gestién ambiental). Se debe valorizar la capacidad existente y no tratar de reorganizar todo,
como ha solido hacerse después de cada eambio de gobierno local, sin informarse de lo que esta
funcionando bien.

La gestién municipal con fines ambientales deberd en primer lugar velar por que la
organizacién munieipal se constituya en el “reflejo” de la problematica ambiental particular de
cada municipio. En segundo lugar, la organizacién interna de Ja municipalidad deberfa depender
también del tipo de actores y de territorio con los que interactila, lo que es crucial en las Zonas
altoandinas. En tercer lugar, el otro factor que define la organizacién de la municipalidad en las
zonas montafiosas es la capacidad de recibir apoye de otras instituciones. En tal sentido, la
presencia de grandes minas y centrales hidroeléctricas puede ser utilizada para reforzar el
trabajo municipal. En caso de no contar con fuentes de apoyo, el municipio puede crear lazos de
cooperacién con otros organismos. De esta manera, el tamafio de su organizacién dependeri del
tipo de ayuda que pueda conseguir Sin embargo, es menester que el organismo municipal no
crezea excesivamente, asumiendo funciones que otras organizaciones pueden desempefiar, para
lo cual conviene establecer negociaciones con otras instituciones encargadas de la gestion
ambiental a fin de que eada cual ejecute las tareas en que es competente.

Lo que indica el logro de la gestién ambiental municipal son las obras eoneretas realizadas en
el plano fisico-téenico: por ejemplo, es mds valioso plantar irboles que acometer una
modificacién administrativa. La adaptacion institucional estd determinada por los objetivos
fisico-técnicos v sociales ¥, por lo tanto, el logro se mide més por el control de Ia contaminacién
del agua que por la cantidad de normas impartidas, de reparticiones creadas, de personal
contratado o de seminarios realizados.

Como conclusion, se propone reforzar la capacidad de gestion de los agentes municipales
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en esta materia. Se recomienda sobre todo que los grandes inversionistas de los Andes, como
tas empresas de hidroenergia, la gran mineria, el turismo, las grandes productores agricolas
y ganaderos, participen en mejorar la gestién ambiental y social de los municipios en que

operan.

Saivar el agua, patrimonio de todos

Por su situacién @nica como fuente de agua para los principales sistemas hidricos del sur del
continente, los paises deberdn dirigir su accidn hacia la organizacion de los territorios para e}
manejo de cada recurso y, después, del medio ambiente en general; la organizacién y capacitacitn
de la poblacién; la investigacién de los ecosistemas; la organizacion de los sistermas de gestion
por territorio; el reforzamiento de las instituciones puablicas, sobre todo de los munieipios para
apoyar la gestién ambiental; la valorizacion econdmica de los recursos naturales y del
mantenimiento de cuentas de patrimonio natural; la elaboracién de manuales y normas de
trabajo, y otros aspectos necesarios para aleanzar resultados concretos.

La gestién de la dindmica de una cuenca hidrogréfica, mas conocida como gestién de cuencas,
surge como una opeién importante en la zona de alta montana para articular la participacion de
los nsuarios de los recursos naturales en materia de gestién ambiental. La cuenea hidrografica
posee un valor tinico como base para la coordinacién de los actores ligados a un recurso comun,
el agua, asi como para evaluar los efectos que tienen sobre el agua las iniciativas de gestion
ambiental. La calidad del agua refleja en gran parte la capacidad de gestién ambiental dentro de
la cuenca.

La cuenca hidrogrifica es un territorio delimitado por la propia naturaleza, esencialmente
por los limites de las zonas de escurrimiento de las aguas superficiales que convergen hacia un
mismo cauce. En zonas de alta montafia y cordillera las enencas se constituyen en ejes naturales
de comunicacién y de integracién comercial, a lo largo de sus rios 0 a lo largo de las cumbres que
las separan.

La estrecha dependencia que existe entre los habitantes de las cuencas, al compartir el
mismo sistema hidrico, las mismas vias de comunicacién y problemas comunes, les confiere
rasgos socio-econdmicos particulaves. No obstante, el territorio de la cuenca hidrograifica no es,
ciertamente, el tnico elemento que hay que tomar en cuenta para coordinar las acciones de
desarrollo ambiental. También es necesario tomar en consideracién ofros sistemas de gestion.

Esta observacién es importante para comprender que toda propuesta de gestion de las
cuencas dehe tomar en cuenta su relacién con los sistemas de gestién que funcionan con otras
instancias, especialmente con los limites politico-administrativos de los municipios. Es
importante aclarar que los procesos de gestién de cuencas deben realizarse coordinande el
trabajo de las diversas autoridades piiblicas y privadas que actilan sobre su territorie.

Por ejemplo, los trabajos de manejo de cuencas que toman en cuenta los municipios, como los
vealizados en la cuenea del rio Chicamocha (Colombia), en el cual participan 74 municipios,
tienen muchas més probabilidades de éxito si las alealdias tienen responsabilidades en la
ejecucion de una parte del proyecto. A la inversa, un programa municipal que pretende mejorar
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el medio ambiente o eonirolar determinados efectos negativos, debe considerar la influencia de
las cuencas hidrograficas que se relacionan total o parcialmente con su jurisdiecién.

En cuencas mayores se da la misma relacidn entre las autoridades politico-administrativas y
las correspondientes a los limites naturales. Por ejemplo, la jefatura de un proyecto de
desarrollo o de gestién integral de una gran cuenca debe coordinarse con las autoridades de
desarrollo de la regién respectiva. En muchos casos ha ocurrido que, por la ausencia de
coordinacidn, una de las dos autoridades absorbe a la otra o, simplemente, conviven en estade de
permanente conflicto.

En toda propuesta de creacién de entidades de cuencas se deberi aclarar el alcanece inicial
que se le quiere conferir al término “gestién de cuencas” ¥, por lo tanto, a la entidad a cargo de
dicha gestién, aun si la meta final es crear una entidad con funciones de gestidn ambiental
integral. Dicho alcance puede abarcar la gestion de todos los recursos naturales y construidos
de la cuenea, la gestién de todos los elementos y reeursos naturales o, por otro lado, la gestidn
del agua presente en la cuenca.

En los paises andinos se han ereado muchas entidades a nivel de cuencas. Aunque Colombia
sobresale por su larga tradicién tanto en corporaciones de desarrollo como en proyectos de
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PLAN DIRECTCOR GLOBAL BINACIONAL ENTRE PERU Y BOLIVIA -
CUENCA DEL TITICACA, DESAGUADERO, POOPO, SALAR

Después de las inundaciones ocurridas en 1986-7, precedidas por la grave sequia de 1983, lo
Unién Europea firmé dos convenios con Pertl y Bolivia con el objeto de estudiar y establecer un
Plan Director Globual Binacional de proteccién y prevencién de inundaciones y aprovechamiento de
fos recursos hidradlicos del lago Titicaca, rio Pesaguadero, lago Poopo y lago Salar (Sistema
TDPS), que forman una cuenca cerrada de 143.900 km? sobre el territorio peruane y boliviano.

Esta zona presenta variados problemas, En el aspecto social, se puede seialar un insuficiente
grado de nutricién, alte mortalidad infantil, analfabetismo, subemplec y emigracion. En
cuanto a lo ambiental, hay una pérdida de [a cobertura vegetal, reduccion de la vegetacion
acudtica, disminucién de los peces nativos y contaminacién biolégica de lg bahia de Puno. En el
sector hidraulico, el Desaguadero presenta una escasa capacidad de cauce de su Unica salida
(sélo 200 m3/seg), hay irregularidad en las precipitaciones y existe un alto factor de evaporacién
{mads del 90%).

Después de reunir y sistematizar la informacién pertinente, se prepard un programa de
desarrolle basade en la integralidad del proceso productivo y en fa reduccién de riesgos
climéticos, asi como en contrarrestar los efectos de la degradacion ambiental. Para lograr esto se
contemplaron diversas obras de regulacién hidraulica y proyectos de riego, redes de drenaje y
técnicas agricolas de conservacidon, programas de reforestacion, reimplantacién de totora,

racionalizacion de lo pesca y descontaminacion de aguas, entre otras. -+
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Se ha propuesto establecer una reserva binacional en el sector del Desaguadero orientada a la
conservacion de lo biodiversidad y a la capacitacién ambiental de los habitantes. Finaimente,
para poner en marcha el plan director, se planteé la necesidad de vigilar varios de los aspectos
vitales, como son la cobertura vegetal, la erosion, los niveles fredticos, la calidad de las aguas y la
biomasa del lago Titicaca.

Por otrae parte, para optimizar el uso de los recursos hidradlicos bajo una perspectiva integral,
se ha estudiado la construccién de un conjunto de obras de regulacién del eje hidréulico por un
monto total de 38 millones de délares. Enire éstas se contemplan obras destinadas ol manejo de
cuencas, defensas fluviales, controf de caudales regulados y no regulados, restricciones de uso y
control de eficienciu del uso del agua.

En materia de riego y drenaje se encuentra en estudio una serie de proyectos piloto, como
Lagunillas (31.000 Ha de potencial), Huenque (17.800 Ha de potencial), Chilohuala (18.000 Ha
de potencial) y el Choro (6.000 Ha de potencial). Estos proyectos consideran, en una primera
etapa, obras y programas de desarrollo por un periodo de cinco ofios y una inversién total de 120
millones de délares.

Sin duda, gran parte del éxito del plan se debe @ lo actuacion conjunta de las autoridades de
los dos paises interesados, Perd y Bolivia. Para facilitar la gestién del Plan, en 1993 se cred la
Autoridod Auténoma Binacional de lo Cuenca del Sistema TDPS. Esto constituird un elemento
clave para una adecuada y dinémica ejecucion del Plan en condiciones de transparencia paro las
autoridades y organismos de desarrollo de ambos paises. Ademads, garantizara fa coherencia de
programas y proyectos que seran financiados y servird de foro para la toma de decisiones con

respecto al uso y menejo de los recursos del sistema TDPS.

Fuente:

Autoridad Binacional Auténoma de la Cuenca def Sistema TDPS {s/(): “Plan Birector Global Nacional”, La Paz. A

manejo de cuencas, también existen instituciones andlogas en Ecuador; Bolivia, Pert y, en menor
grado, en Chile y los Andes argentinos. Cabe destacar que en los Gltimos cinco afios se ha
reactivado la gestion de cuencas en todos estos paises mediante la promulgacién de leyes para
la ereacién de las entidades pertinentes. Una experiencia de gestion hinacional entre Bolivia y
Perd se ilustra en el recuadro 25.

La experiencia aconseja que, en una primera fase, un sistema de gestion de cuenca
(autoridad, agencia, corporacién u otro) debe limitarse a coordinar y articular la gestion del
agua, sobre todo manejar la oferta de agua con fines de uso miltiple y conservacion y, después,
ampliar paulatinamente sus funciones hasta llegar a la gestién de todos los recursos y elementos
naturales para finalmente pasar a la gestién del ambiente en su conjunto. S6lo con manejar el
agua se tienen infinidad de tareas conducentes a la gestién ambiental integral.

Otro aspecto previo es tener un eonsenso con respecto al papel y la fuerza de ley que se le
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quiere conferir o debe tener la entidad de cuencas para cumplir sus funciones. Es importante
recordar gue la gestiéon de cuencas consiste en dirigir o fomentar la coordinacién de las
actividades que se ejecutan dentro del territorio de la cuenca y que tienen repercusiones
especialmente en el sisterna hidrico, considerando al mismo tiempo su efecto sobre los sistemas
naturales (ecosistemas terrestres y acudticos) contenidos en dicho territorio.

En un sistema hidrice compartido por varios usuarios, los servicios necesarios para satisfacer
tag diferentes demandas pueden estar en manos privadas (agua potable, agricultura,
hidroenergia y otros), pero la administracién de la oferta de agua de la euenca, junto con todas
las posibles formas de reaprovechamiento debe estar a cargo de un sistema de coordinacidn y
control en manos de 168 propios usuarios y del Estado. Es 1a tinica manera de prevenir o resolver
log conflictos que puedan surgir y aportar recursos para evitar algunos problemas, como son la
contaminacién y las inundaciones y, por otro lado, controlar los efectos externos no deseados.

Por lo tanto, un sistema de gestion de cuencas debe estar forzosamente formado por una
entidad central coordinadora, constituida por un comité de la cuenca y una secretaria ejecutiva,
pero también debe integrar las entidades independientes {piiblicas y privadas) que ejecutan o
tienen responsabilidades en la gjecucion de acciones en la cuenca. Por elto debe incluirse en el
andlisis del sistema de gestion, por ejemplo, la capacidad que tiene el aparato de justicia, Ia
fuerza piiblica, el sistema tributario o el servicio encargado de controlar la calidad del agua para
hacer cumplir los acuerdos de coordinacién. En el caso de que estas entidades no tengan
capacidad para cumplir con sus funciones, serd necesario reforzarias con recursos provenientes
de la entidad de la cuenca.

Cuantos mas actores participan en la gestién de un mismo reeurso o territorio, més necesario
es que entiendan eémo funciona el sistema natural en que intervienen y que Ias reglas de juego de
intervencién sean claras para facilitar su participacién. Es necesario divulgar las reglas de juego
tanto para que los sectores privados puedan tomar sus decisiones con eonocimiento de causa, como
para garantizar que se alcance un equilibrio entre los intereses publicos y privados. La
administracién v adecuacién de marcos reguladores a los servicios privatizados del agua requieren
que en estas entidades de agua participen los propios usuarios y el Estade. Por lo tanto, en cada
cuence andina es recomendable organizar cuanto antes, si ain no existe, upa central de
informacién y documentaeién donde se refinan todos los estudios téenicos, figicos y ambientales
disponibles sobre la cuenca. Lo ideal es contar ademas con una infraestructura que facilite
informacion en tiempo real, con archivos, pelfculas o videos y, en general, toda la informacién que
permita comprender, con datos euantificados, los canflictos suscitados por el uso de la cuenca. Esta
central de informacion y sala situacional deben ser de libre acceso para todos los interesados.

E! uso de la tierra: la agricultura

La sostenibitidad de Ja agricultura en los paises de la regitn reguiere una acertada estrategia
de desarrollo del agro andino, dade que de efla no sélo depende que se pueda mantener, e incluso
inerementar, el potencial productivo de la agricultura andina en el futuro inmediato, gino también
el de los ecosistemas aledafios. En consecuencia, su elaboracién reviste la mayor Importancia.
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E1 primer aspecto fundamental en este sentido es el de promover un uso de la tierra acorde
con su veeacidn, condicionada a su vez por los conocimientos tecnoldgicos para su utilizacion. Pary
ello se requiere contar con soluciones tecnoldgicas apropiadas y rentables que hagan atractiva su
adopeién por parte de los productores. En particular, el manfenimiento de la cobertura arbérea
en las laderas es de trascendental importancia, por lo que en ellas se debe evitar el monocultivo
de rubros transitorios ¥, al contrario, se debe estimular la silembra de rubros permanentes y la
reforestacion. Esto significa que se debe promover el uso de modalidades mixtas que combinen
las especies forestales con cultivos de menor porte (agroforesteria) o con la produceién pecuaria
(silvopastoril), o que combinen cultivos permanentes con cultivos transitorios intercalados, o con
especies forestales y cultivos de diferente tamafic gue cubran un espectro amplio de estratos
(multiestratal),

La combinacién de los distintos rubros, asi como la de residuos de otras actividades
productivas, pueden generar un tipo de explotacién silvoagropecuaria de cardcter integral que
la haga mds rentable v sostenible. Tgualmente, se pueden retomar aquellas téenicas y formas de
cultivo de los indigenas v de los campesinos andinos que contribuyan a mantener los recursos y
a controlar la erosion: la siembra en hoyos, que evita el movimiento de la tierra, el uso de surcos
cortos intercalados, la utilizacién de cordones de piedras y de vegetacién esponténea en las
curvas de nivel, la construecién de terrazas, el dominio del nivel y de la orientacion de los
cultivos, los esquemas de rotacién de cultives y los cultivos intercalados y en forma de asociacién,

La promocion de estos métodos sostenibles de produccidn permitirfa mantener la eobertura
arboérea y utilizar de forma mds intensiva el suelo a fin de maximizar la rentabilidad de los
productores. Empero, este dltimo aspecto estd vinculado al comportamiento de los mercados.
Puntos criticos a este respecto son la posibilidad de acceder a los mercados internacionales, la
defensa de los mereados nacionales y regionales asi como Ia blisqueda de nichos dindmieos de
mercade. En cuanto a los mercados internacionales, se debe insistir en que las politicas de
proteccitn y subsidios gue otorgan los paises industrializados a su agricultura dificultan ia
eolocacion de los bienes del agro andino en los mercados internacionales, regionales y nacionales,
v deprimen los precios que los productores andinos reciben por sus cosechas. Esta situacién
conileva, incluso, en ocasiones, la pérdida de rentabilidad de los productos agricelas andinos y
fuerza a los campesinos a abandonar sus cultivos o a dedicarse a los cultivos ilicitos.

Por lo tanto, la eliminacién de la proteccién y de las subvenciones a los productos agropecuarios
en las naciones desarrolladas es fundamental para que la agricultura andina pueda alcanzar un
desarrollo sostenible. Mientras tal situacion no se acabe, 1a defensa de los mercados nacionales y
regicnales de los paises andinos frente a este tipo de competencia —subsidios y dumping— de
terceros paises es necesaria para coadyuvar la viabilidad econémica del agro andino,

Por tiitimo, es fandamental identificar nichos de mercado dindmicos o de altos ingresos, en
los que se aprecie ¥ se pague en forma justa y equivalente la calidad y las caracteristicas de los
productos andinos. Tanto los productos tradicionales de los Andes (quinua, kiwicha, oca, tarwi,
papas, frutas originarias de la regidn, fibra de camélidos, ete.), como nuevos productos (flores,
hortalizas, legumbres, frutas), necesitan de mercades para mejorar su rentabilidad y, de esa
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manera, intensificar el uso de Ia tierra.

Igualmente, los productos biolégicos, u orgdnicos, cuentan eon interesantes perspectivas de
merecado entre las personas preocupadas por una slimentacion sana y natural o interesadas en
la preservacién del medio ambiente. Los campesines andinos los producen usando téenicas no
contaminantes de fertilizacidn y de combate a las plagas, combinando estos conocimientos con
los avances cientificos y dedicando una atenecién perscnal y directa a los cultivos.

Sin lugar a duda, 1a viabilidad econdmica de las soluciones mencionadas también depende del
apoyo que reciban los campesinos andinos. La dotacidon de una infraestructura de
comunicaciones y de servieios piblicos y sociales, su accese a los factores de produceion (tierra,
agua, crédito, asistencia-téenical, el apoyo que se brinde a la comercializacion de sus productos
v el fomento gremial, son elementos fundamentales para que, ademds de contar eon una
preduecian sostenible, los campesines andinos puedan mejorar su capacidad de gestion y sus
condiciones de vida. En tal sentido, deben constituir la prioridad en los paises de la regién la
adjudicacién de suficlentes recursos a programas que cofinancien a los campesinos andinos, la
kechura de proyectos y ia gestion de formas empresariales en las materias mencionadas.

Parte esencial de una estrategia sostenible para el agro andino y el de los ecosistemas
aledafios debe ser el reconocimienio econémieo a los productores andinos por su conservacién de
las fuentes de agua y, en general, de las cuencas de las que dependen sus vecinos de las planicies
cercanas. E} criterio de sostenibilidad requiere, necesariamente, considerar las cuencas de
manera integral, garantizar su buen manejo desde su nacimiento y ofrecer agnas abundantes,
limpias y un ecesistema no deteriorado a los produciores y moradores aguas abajo. No obstante,
guienes hacen un esfuerzo por conservar la cuenca en las zonas montafiosas, limitande sus
alternativas productivas, insumos y técnicas empleadas, deben recibir un pago de los que se
benefician mas abajo de esas aguas, v de la sociedad en su conjunto, por su trabajo
conservacionista. Ejemplos como el subsidio a la reforestacion y a Ia preservacién de los bosgues
nativos —certificado de ineentive forestal—, puesto en marcha recientemente en Colombia, son

dignos de analizar y potenciar en la regién andina.

Conservacién del patrimonio natural:
dreas protegidas y recursos genéticos

EIl delimitar 4reas de proteccién especial obedece a una decisién gubernamental orientada a
conservar determinados ecosistemas con diverses fines: salvaguardar las formaciones,
asociaciones o comunidades bicfisicas naturales representativas, inicas o en peligro de extineion;
preservar aquelias especies autdetonas o recursos genéticos euyo valor para la agricultura, la
industria ¢ la medicina sea todavia desconocido; conservar intacto el patrimonio natural nacional,
geomorfolégico o paisajistico susceptible de aprovechamiento clentffico o turfstico. Obedece
también a la decisién de regular y eontrolar las actividades que puedan realizarse en esas dreas,
de modo que no se alteren los propdsitos para los que fueron establecidos.

L.os paises andinos han hecho, particularmente a lo largo de los dltimos 30 afos, un gran
esfuerzo encaminado a eonservar dreas representativas de los ecosistemas andinos. Por ejemplo,
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Bolivia ha establecido 22 dreas protegidas, de las cuales 11 corresponden al ambito andino. No
obstante, estas dreas protegen menos del 10% de 1a superficie andina boliviana y, ademds, silo la
mitad de las 22 4reas protegidas han sido bien delimitadas y reciben un manejo adecuado.

En el Perd la situacion es parecida. De un total de 44 dreas protegidas, 15 se encuentran en
1a zona andina del pais y otras 3 se extienden parcialmente en ella. S6lo para 3 de las 15 areas
andinas se ha elaborado un plan maestro de manejo. Si bien la mayor parte de las restantes
cuentan con planes de trabajo, muchos de éstos no se han puesto en practica.

En Venezuela hay 37 dreas con distintas categorias de preservacién, 7 de Ias cuales son
parques hacionales, 4 monwmentos nacionales, 15 zonas protegidas, 3 reservas nacionales
hidraulicas, 2 4reas criticas con prioridad de tratamiento, 3 areas de proteccién de obra publica,
2 areas boscosas bajo proteecién y un drea de aprovechamiento agricola especial, que suman una
superficie total de 3.028.302 Ha (Carvalilo, 1995).

A pesar de esta situacién, es necesario perfeccionar la representatividad ecoldgica de las
dreas protegidas en los Andes. Las prioridades identificadas por cuatro paises para el
establecimiento de nuevas dreas protegidas andinas son las siguientes: Bolivia, puna htimeda,
valles secos, paramo yunguefio, bosques subandinos, puna seca o semiarida; Ecuador, valles
gecos (provincia de Loja), bosque hiimedo montano {provinecia de Loja), bosque hitmedo
subandino (provincia de Azuay); Pert, puna/ialea (cordiliera Huayhuash), sector rio
Abisen/Huascaran, valle del rio Rimac (rio Cotahuari, Cajamarquilla); Venezuela, bosques del
pie de monte de la cordiliera, bolsones xerofiticos (Lagunillas, Motatan, Lobatera).

Es también urgente estudiar, seleccionar y establecer mds 4reas protegidas andinas
transfronterizas de interés subregional, Para financiar la conservacién y, ademds, considerar a
1a poblacion local, que puede ser desplazada de sus ocupaciones por la creacidn de una reserva,
se han concebido programas de manejo de flora y fauna silvestres que engloban a la poblacién
tocal en la administracién y manejo de los parques, ofreciéndoles oportunidades de empleo e
ingresos. Asimismo, en los iltimos afios se han dietado leyes en algunos paises, como Chile, que
constituyen un incentivo para que los agentes privados puedan establecer dreas protegidas.

Los ecosistemas compartidos en las zonas fronterizas de los paises andinos juegan un rol
especial en la integracién. Cuando los seves humanes marean lineas artificiales que acuerdan
como fronteras de eardcter politieo y administrativo, cortan un flujo dado por la naturaleza, que
indiea una y otra vez que las fronteras no existen y que log recursos naturales de uno y otro
sector, en realidad, pertenecen a un solo ecosistema que debe manejarse con cuidade y de
manera coordinada por parte de los pobladores, independientemente de su nacionalidad (Tréllez,

1993). Sin embargo, muchas veces el peso de la linea fronteriza hace olvidar que la naturaleza es
una y que s6lo es posible lograr su adecuado manejo si los habitantes de uno y otro lado estudian
]a situacién que prevalece en el ecosistema compartido y adeptan conjuntamente medidas para
su conservaeion, proteecién y uso apropiado.

La variable ambiental hace evidente cada vez mds su cardeter internacional, puesto que todo lo
que afecta a un pais inevitablemente termina periudicando al planeta en su conjunto. Si el rio viene
contaminado desde otro pais, lo estard también para el que lo recibe. El ambiente de las zonas
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fronterizas muestra, por lo tanto, la urgencia de propiciar un manejo conjunto de las zonas protegidas
comunes, la importancia de que sus habitantes convivan con su realidad social y natural v traten de
superar los limites que provienen de una equivocada visidn del hombre con relacidn a la naturaleza.

Aunque en varios paises andinos existen areas protegidas fronterizas que pertenecen al mismo
ecosistema, poeas son administradas de forma adecuada. En Bolivia, por ejemplo, existen varias
zonas protegidas en ambos lados de las fronteras o estdn situadas cerca de la frontera. Un ejemplo
de ello es el Parque Nacional Sajama eon el Parque Nacional Lauca de Chile, la Reserva Nacicnal
y la Reserva de la Biosfera Ulia-Ulla en la frontera con Pert, 1a Reserva Nacional Eduarde Abaroa
en la frontera con Chile v Argentina, la Reserva Nacional Las Vieufias en la frontera con Chile, la
Reserva de la Biosferti‘de Pozuelos v el Parque Nacional de Baritii en 1a frontera con Argentina.

El Parque Nacional Sajama es el drea protegida més antigna de Bolivia y la tinica zona
fronteriza donde un ecosistema es administrado en conjunto con un pais vecino, que en este caso
es Chile, que a su vez administra el Parque Lauca. Otros paises andinos tienen también parques
nacionates eolindantes, eomo los parques nacionales del departamento de Norte de Santander
en Colombia y los parques de la Serrania de Perija en Venezuela.

Uno de los desafios més importantes para Jos paises de s regién andina y para la comunidad
cientifica mundial a futuro sera afrontar la delicada misién de conservar in situ v ex situ la alta
diversidad de recursos genéticos vegetales v animales de los Andes, imprescindibles para el
future desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales en la regién. Para la
conservacion i situ serd deeisivo un trabajo delicado y eoordinado con las comunidades locales,
los mayores depositarios y conservadores de decenas de especies domesticadas y miles de
variedades existentes en la regitn. Esta opeién es de suma importancia para mantener los
procesos evolutives de las especies y variedades, imposibles de lograr con la conservacién ex
sita. Agui la ereatividad andina y mundial para buscar nuevas alternativas de conservacién con
la participacién de las poblaciones locales, dentro de un proceso indetenible de modernizacion,
deberd ser muy grande en el futuro.

Turismo y ecoturismo

Fl turismo no es un fendmeno nuevo en los pafses andinos y, en especial, en la cordillera de
log Andes. Pert, probablemente mas que otros paises, se ha beneficiado del turismo en la medida
en que el patrimonio arqueolégico y cultural andino tiene alli sus expresiones méximas, como son
los casos de Cuzeo v Machu Picehu o de cindades eomo Arequipa y Ayacucho. Bolivia, y
ciertamente Colombia, igualmente han aprovechado ese patrimonio para promover el turismo.

El ecoturismo, en la integridad de sas facetas, tampoco es un fenémene nuevo en la regitn.
Hace muchisimas déeadas que el Lago Titicaca atrae admiradores nacionales e internacionales y
es igualmente conocido el uso de los senderos incaicos para que turistas aventureros viajen a pie
de Cuzeo & Machu Picelu. Otras formas de turismo ecoldgico se han dadoe en Argentina y Chile
desde mucho tiempo atrds. Cuando el perito Moreno cred a comienzos de siglo gran parte del
magnifice sistema de parques nacionales andinos de Argentina, entre ellos el de Nahuel Huapi,
lanzé sin proponérselo un enorme flujo turistico sobre Ios Andes, con ciudades enteras dedicadas
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al esparcimiento, como San Carlos de Bariloche. Del lado ehileno, un ambicioso sistema de
parques nacionates capta desde hace muchos afios un ereciente niimero de visitantes nacionales
e internacionales, con parques espléndidos, como el de Torres del Payne. Los Andes centrales
tampoco han estado ajenos a ese fendmeno, como lo demuestran los casos del Parque Nacional
Huascaran y la Cordillera Blanca de Perti central. Lo mismo oeurye en los Andes del norte, en
Colombia y Venezuela, con diversas dreas protegidas de inmenso atractivo toristico, como la de
Popayin, Colombia, que ofrece una combinacién de vestigios arqueoldgicos y ciudad colenial.

Tampoco es nuevo en los Andes la practica de dos deportes turisticos tipicamente de
montada, el esqui y el andinisme. El primero se practica esencialmente en los Andes de Chile y
Avgentina, con infrastructuras modernas y competitivas a nivel mundial y el segundo, se
practica en todos los Andes, desde Venezuela hasta Chile y Argentina. La préctica del esquf,
antes claramente elitista, se ha popularizado en tal medida en esos dos dltimos paises que su
promocién asume nuevos ribetes sociales, ademés de su relevancia econdmica.

La importancia econémica de estas actividades es incuestionable y su futuro continta siendo
promisorio, en todas sus manifestaciones y consecuencias, entre ellas Ia creacién de numercsos
empleos direetos y la opcidn para microempresarios tradicionales de colocar sus productos
directamente en manos de los turistas. Sin embargo, no puede decirse gue el turismo y el
ecoturismo sean actualmente actividades sin facefas negativas en términos sociales y
ambientales. En el primer aspecto, el turismo no ha generado el progreso social esperado. Por
una parte, los paquetes turisticos internacionales o vendidos en las grandes eiudades de los
paises andinos dejan menos beneficios locales que lo que seria equitativo y, por otra, buena parte
de los empleos que el turismo ofrece stelen limitarse a los habitantes mejor educados de las
ciudades y continiian relegando a los demds.

Con relacion al medio ambiente, también dehe reconocerse que las diversas formas de
turisme dejan poco mds que modestas tasas de ingreso a las dreas protegidas. Entre otros
dafios, muchas infrastructuras se construyen sin mayor cuidado en lugares naturales,
deteriorando paisajes y contaminando aguas y suelos. Los visitantes, caminantes y montafistas
dejan cada afio toneladas de basura en lugares pristinos y donde muchas veces esa basura no se
deseompone debido al elima gélido. Los promotores de turismo tienden a irespetar las normas
de los parques, incentivande las actividades ilegales de los visitantes y, muchas veces,
promoviendo infrastructuras inadecuadas dentro de parques y otras dreas protegidas, eome
hoteles, carreteras o funiculares, aprovechdndose de lagunas en 1a legislacidn.

A pesar de los problemas inherentes al turismo, no existen dudas de que el potencial andino
para esa actividad es de tal magnitud que debe continuar siendo premovido de manera decidida.
Pero es responsabilidad urgente de los Estados establecer medidas de control mas riguresas para
asegurar que los beneficios sociales para la poblacién local sean mayores y evitar los impactos
ambientales negativos. Es ineludible exigir evaluaciones de impacto ambiental detalladas para las
nuevas inversiones turisticas, las que a su vez deben ingertarse en una zonificacién cuidadosa
municipal o regional. En cuanto a las dreas protegidas, el turismo no deberfa permitirse en elias
si no disponen previamente de un plan de maneio aprobado y de los medios para implantarlo.
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Igualmente es necesario establecer mecanismos financieros que aseguren que parte de los
beneficios del turismo se reviertan en las dreas naturales que las motivan y sustentan. Por otra
parte, los gobiernos deben asumiy, con el patrimomio natural, la misma actitud responsable y
vigilante que asumen con el patrimonio cultural. Ambos son patrimonio de la nacidn, ambos estén
gravemente amenazados y ambos, en intito eonjunto, son el motor del turismao.

Estrateqias para la sostenibilidad urbang

ooma propuesta general sobre la cindad y la sociedad local, definida en términos del derecho
ala gigdad democritiea, significa la blsqueda de una cludad venida de la diferencia y que
trang.i_t"a hacia la diferencia, es decir, una eindad gue respeta las identidades culturales y sociales.

 Se-aspira a una cindad que tenga en cuenta el pasado histérico, que construya desde koy un

“Faturo socialmente equilibrade, que permita una vida digna, justa y creativa y que viva en
equilibrio con la naturaleza. Una ciudad que exprese el “derecho a la ciudad”. Es entonces, y al
mismo tiempo, un problema para la mayoria y una respensabilidad para todos.

Desde esta perspectiva y durante estos Gltimos afios, se percibe en los Andes un intento de
reflexién y de adecuacién de la ciudad desde nuevos horizontes que, en principio, surgen de
las expectativas de un nuevo gobierno municipal o del propie ejercicio de administracion vrbana.
Alli estan los casos de Lima (“Una ciudad para todes”) y Quito (“Una ciudad demoerdtica”). Es
necesario repensar la ciudad y también repensar la salida de la crisis que viven las ciudades
andinas. El pensamiento y las politicas sobre lo urbano se han desarrollado sobre la periferia.
Puesto que las cindades erecieron desde un nieleo central, hay que pensar la ciudad otra vez
desde el centro. En este contexto, actuar sobre la ciudad central conduce a su renacimiento.

No se puede ignorar que la organizacion estatal no ha acompafiado los procesos sociales ¥
territoriales de cambio, al extremo de observarse una falta de adecuacion de las estructuras
politicas, estatales y legales frente al procese de urbanizacion, lo que se reflejz en la actual crisis
de gobernabilidad. Esto refuerza la desestructuracién urbana existente, y los problemas
alvededor del desarrolle urbano muestran la neecesidad de construir un mievo proyecto de
ciudad.

Se deben desarrollar las propuestas tratando de reconstruir el proyecto de ciudad dentro de
la sociedad, Es hora de retomar las utopéas, sobre todo en este fin de siglo pragmatico donde se
ve el futuro como veleidad ¥ el pasado como reminiscencia. Es necesario volver haeiz la historia
para recuperar nuestra identidad y proyectarla hacia el futuro deseado. Por eso, erisis y utopia
son dos conceptos pares, que representan un momento de decisién o de salida.

Lo primero es tener conciencia de que la realidad en que vivimos es injusta y cadtica, que
est4 en crisis ¥ que, por lo tanto, la debemos transformar recuperande el sentide del cambio
social desde una ptica popular-ciudadana. Popular, en el sentido de que es el sector mayoritario
que mis ha padecido en las crisis y que se ha visto excluido de los beneficios; y ciudadana, en el
sentido de recuperar para la poblacién su condicion de ciudadanfa: participar de las decisiones
y de los beneficios que la propia ciudad y sociedad han generado. En definitiva, hay que
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devolverle la polis & la ciudad.
Este objetivo debe estar en consonancia con Jos retos que debemos plantearnos hacia fines

de este siglo v que se pueden sintetizar en los siguientes:

& Enroizar la democracia local. En el contexto de la sociedad, por ser la ciudad el ambito
privilegiado en el eual se expresa, se debe fortalecer la democracia a nivel local basada en una
reforma del Estado donde la descentralizacién tenga un peso especial.

A Reduccién de la pobreza. En un contexte de apertura mercantil y de ajuste estructural, es
imprescindible generar mayor empleo, redistribuir el ingreso, aumentar la capaeidad
econémica de los sectores populares, dotar de servicios y equipamientos a la poblacidn,
recuperar el cardcter de las politicas sociales.

A Producir un nuevo modelo de desarrollo urbano. S debe establecer una nueva légica de
desarrolio de las ciudades andinas que no esté sustentada en la exclusién y la especulacién
del suelo. Hay que producir una nueva ciudad sobre la base de una nueva légica general: uso
intensivo del suels, disiribucién equitativa de lag inversiones, policentralidad, respeto al
ambiente natural y al construide.

A Incorporar nuevas tecnologias. Las ciudades también estan en crisis porgque viven con una
tecnologia obsoleta. Las ciudades andinas no pueden estar excluidas del avance teenolégico.
Para esto se necesita la transferencia tecnoldgica y la formacidn de téenicos para superar los
problemas de la ciudad. Generar nueva teenologia y opciones tecnologicas implica un reto
para las universidades, el sector privado y la tecnoburocracia.

s Crear una nueva ciudad. La ciudad sostenible adquiere esta calidad en el momento en gue se
asume una perspectiva histérico-temperal que integra el pasado, presente y futuro. Esto
sigmifica no hipotecar el futuro como ocurre ahora, sino potenciarlo; eliminar el planeamiento
a corto plazo, que impide tener wna perspectiva mayor; no desconocer el pasado (propio del
pragmatismo reinante que conduce a una pérdida de identidad).

Sélo asumiendo estos retos y con este tipo de ideas nos acercaremos a lo que Campanella y
Moro plantearon en el libro La cindad del sol. De esta manera no solo recuperaremos el sentido
de la utopia, sino que también el sentido de la geografia y de la historia. Las ciudades andinas

fueron y son construidas con un culto a la luz, al imperio del sol.

Cooperacion internacional

a cooperacién téenica internacional, multilateral o bilateral, no ha estado ausente de los Andes.
Al contrario, en cada pais andino, ella ha otorgado prioridad 2 los temas andinos sobre otros
temas de esos paises, contradiciendo en muchos casos prioridades nacionales diferentes. Esto

ha §ido particularmente cierto en los Andes centrales debido a que su pobreza critica se
concentra en el medio rural y en la periferia de las ciudades. Asi, en los dltimos 30 afios, se
han desarrollade incontables proyectos de cooperacién téenica en los Andes. s preciso
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admitir, con frangueza, que la mayoria de esos proyectos no han tenido el éxito esperado. Los
analisis indican varios problemas: falta de conocimiento, decision v participacién de Ia poblacisn
a ser beneficiada; paternalismo excesivo y, con frecuencia, la tendencia a! perfeccionismo por
parte de los cooperantes; planeamiento teérico y falta de adaptabilidad a realidades cambiantes
durante el curse de log proyectos; objetivos confusos o excesivatente ambiciosos; plazos de
ejecucién muy breves; tendencia a desperdigar los proyectos y hacerlos demasiado pequenios; ¥
cornpetencia no siempre leal entre agencias,

Los casos de cooperaciones téenicas exitosas son invariablemente los que superaron los
problemas enunciados. Dos factores claves para dicho éxito fueron: la participacién activa de la
poblacién en el disefio-y ejecucion del proyecto, y su mayor duracién al estar debidamente
planificado desde el inicio de la operacién. La participacién de organizaciones no
gubernamentales en los proyectos no sustituye la participacién popular pero es deseable, pues
puede eoadyuvar al propdsito de hacer més efectiva la partieipacién popular

La cooperacién financiera internacional en los Andes ha sido considerable y ha tenido
impactos significativos. Sin embargo, es preciso reconocer que ha atendido principalmente a la
poblacién urbana, con proyectos de agua potable, saneamiento, salud, educacién y desarrollo
urbano ¥, en general, al seetor moderno de la sociedad andina, mediante la provisién de
infrastructura energética y de transporte. La poblacitn més tradicional, en el campo, ha recibido
una pequefia fraccion de los beneficios de esas inversiones y frecuentemente los proyectos
dirigides a ellos han sido los de més dificil gjecucion y también son los que exhiben la mayor
proporeién de fracasos, dada su complejidad. Cambios alentadores vienen dandose con el nuevo
énfasis de los bancos multilaterales de desarrollo en el Avea de la pobreza critica urbana y rural,
en el tema de la mujer en el desarrollo y del medio ambiente rural. Igualmente positivos son Jos
éxitos logrados en el apoyo a la pequefia y mediana empresa.

Pars fomentar un mejor desarrollo sostenible en los Andes, las agencias financieras
internacionales deberian, dentro de un enfoque programatice, realizar proyectos a menor eseala
y cuya duracién sea mucho mayor a 1a de los proyectos que actnalmente financian. Esas
agencias, que prefieren por explicables razones de economia de escala, los proyectos grandes, de
corto plazo y con objetivos simples, deben aceptar que las operaciones de desarrollo sostenible
en greas deprimidas en lo social y lo econdmico requieren de una preparacién cuidadosa y mas
costosa, Se trata de una esperada aplicacién del tan anunciado cambio de la “cultura de la
aprobacién” por la “cultura de la calidad” de los proyectos. Ademas, considerando el caracter
casi experimental de muchos proyectos de desarrollo sostenible y el hecho de que los resultados
generados por las inversiones en sus eomponentes ambientales son de interés para toda la
humarnidad, deberian otorgar condiciones financieras més ventajosas que las de los proyectos
tradicionales. Bsta medida harfa méas atractiva la inversion en el medio rural andino para los
gobiernos.

Por otra parte, en los proyectos que estin dirigidos a conservar el patrimonio natural andine
es evidente que la responsabilidad no puede ser Gnicamente de los paises andinos, sino que es de
todos los que se benefician de los recursos. Kl ejemplo de ta papa, que es el alimento bésico de
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pueblos lejanos = los Andes y que moviliza decenas de miles de millones de délares eada ano,
justifica ampliamente recompensar a los guardianes del material genético esencial para
mantener activo ese negocio. Por ende, los Andes no deben esperar ni aceptar “donaciones”, sino
compensaciones justas y razonables. Losg meecanismos existentes, como el Fondo para el Medio
Ambiente Mundia} (GEF, por sus siglas en inglés), son un buen comienzo, pero dadas sus
dimensiones reducidas y la complejidad de sn administracién, no tienen el impacto necesario.
Por otra parte, las agencias finaneieras del desarrollo también deberian hacer mas flexibles sug
politicas con respecto al financiamiento de expropiaciones de tierra, para asi estableeer nuevag
dreas protegidas, creando fondos nacionales o regionales para el manejo de dichas dreas.

Por eso, los pajses andinos unidos, como los amazdnicos y por razones similares, deben
continuar firmemente en la batalla, buscando recursos adicionales y concesionales, o
estableciendo meeanismos compensatorios suficientes para garantizar la continuidad de los
beneficios ambientales de interés internacional.
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A MODO
DE CONCLUSION

a Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe ha presentado el

complejo panorama de la region andina, con sus enormes posibilidades, su delicadisimo

equilibrio, las amenazas que contindan cerniéndose sobre su futuro y sus problemas

proporcionales a ia extensién y altura de la cordillera de log Andes. Esta visién global apunta a

un corolario fundamental: es necesario mantener una visién regional v una fuerte voluntad
grar un manejo andino sostenible.

Los Andes enfrentan en el futuro una serie intrincada de retos para lograr su desarroilo
humano sostenible, siendo el principal el de sanar un largo descuido ¥, asi, concentrar el
presupuesto, los esfuerzos y la atencién de los gobiernos, de la cooperacién internacional, del
sector privado y la sociedad civil en general, con el fin de:

4 Proteger la mayor biodiversidad que queda en el mundo y que se encuentra en una situacién
de grave riesgo, por una parte, como consecuencia de la pobreza critica ¥ de la poca
preparacién de los gobiernos y la sociedad civil para el manejo adecuado de eneneas, bosques,
fauna y conservacién de los suelos; y, por otra, como consecuencia de crecientes intereses
enddgenos ¥ exdgenocs en aprovechar las potencialidades econémicas de los recursos
contenidos en ella. Muchos de los parques nacionales y otras dreas protegidas de los Andes
han sufridoe los efectos de la reduccién del papel del Estado en la regién, que ha disminuido
su presencia y recursog en las tareas de proteccién de los recursos y ecosistemas que

contienen.

4 Cuidar la colosal riqueza de aguas que suponen los nacimientos de rios tan importantes para
todo el continente, como son el Amazonas, Rio de la Plata, Putumayo, Uyacali v Pilcomayo.
La degradacién de la vegetacién en las cuencas de captacion tiene como consecueneia su
erosién en tiempos de lluvia y la sedimentacién del lecho de los rios, causando inundaciones
v alterando su curso con consecuencias impredecibles. De ahi que sea urgente disefiar y
poner en marcha una politica de gestién de las aguas que concilie los intereses econdmicos,
sociales y ambientales y que permita la sostenibilidad de este recurso. En este sentido, las
cuencas hidrogréficas son la opeidn texritorial més 1égica para organizar Ia gestién ambiental
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de los Andes. Un sistema participativo de gestién de cuencas tiene més éxito si comienza por
coordinar y articular el use del Hquido, que, por si mismo, vineula casi todos les temas y

actores del ambito.

Aprovechar los numerosos recursos energéticos (hidraulicos, térmicos, geotérmicos, de gas
natural) con que euenta la regién de una forma que sea compatible con la preservacion de
los ecosistemas v que, al ponerlos a la disposicién de ia poblacion, contribuyan también a
conservat otras fuentes de energia no rencvables. De este modo, se podré también ofrecer

energia a otras dreas y paises de la region.

Establecer una politica coherente de planeamiento urbano que desaliente la concentracién
de la poblacién en las metrépolis de montana, permitz la preservacién de su entorno y
contribuya a liberarlas de la contaminacién acelerada a que estdn sometidas. L.as
experiencias gue ha acumulado el BID en el apoyo de programas integrales de
wrbanizacién son un buen ejemplo de lo gue deberfa adoptarse en una politica estable y
permanente en la regién. Dicha politica deberfa contener una vision de conjunto que
inclaya, ademds de proporcionar el suministro adecuado de servicios piiblicos esenciales,
limpiar las aguas servidas para que puedan ser utilizadas por quienes habitan mds abajo en

las laderas y valies.

Preservar el patrimonio eultural, dando especial consideracién a la existencia de las
poblaciones indigenas, que han mantenido desde siempre los rasgos fundamentales de su
cosmovisién y que, ahora mds que nunca, pueden ensefar y reproducir sus modos de vida
inspirados en la eonvivencia pacifica con la naturaleza. Entre las costumbres del indigena
ests la solidaridad y el trabajo colectivo con fines de bien comin ¥, también, la planificacién
estratégica del desarrollo. Asi, el indigena andino aporta al resto de la sociedad e implanta
en las grandes ciudades algunos de los mejores ejemplos de solidaridad social que se

practican y que deben reproducirse.

Prestar especial atencién a los sectores rurales para conservar y aprovechar su invaluable
arsenal genético en flora y fauna y para mejorar sus precarias condiciones de vida, teniendo
en cuenta que en esta regién coexisten, y deberan seguir ecoexistiendo, métodos de
produceion provenientes de culturas ancestrales con la aplicacion de téenicas modernas.

Disefar una politica demogréfica congruente con la necesidad de frenar el exagerado ritmo
de crecimienic de poblacién, la migracién a las cindades, 1a colonizacién de Areas vulnerables
que generan el deterioro de los recursos naturales y la necesidad de crear planes de
ordenamiento territorial que se basen en estimar la verdadera capacidad de uso de los
suelos y, mis especificamente, de las montafas, ya que éstas son especialmente vulnerableg

a la eapacidad de carga que puede soportar este gran ecosistema.
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A Tener en cuenta en el planeamiento de las obras de infraestructura, tan necesarias come
urgentes para la regién, la enorme dificultad que entrafia construirlas en zonas de dificil
acceso y de pendientes pronuneiadas. Asimisme este planeamiento debe estar basada en
estudios que permitan la preservacién del medio ambiente.

& Dar especial consideracién al heeho de que enfrentamos una economia mundial giobalizada
v que la trangicién del sistema internacional empuja hacia la conformacién de bloques
econémicos. Los paises andinos necesitan introducir mejoras en sus economias con
tecnologias propias que & la vez sean sanas y seguras, con la potencializacién de sus recursos
naturales de una manera sostenible ¥ con la introduccién de nuevas tecnologias que
fortalezcan la produceidn.

& Dedicar particular atencién a la inversién en capital humano. La inversion en salud y
educacién genera la més alta tasa de retorno y constituye el insumo mds importante para la
rigueza. Un nueve patrén de competitividad que pueda surgir de los Andes debe basarse
en su diversidad cultural y natural y generay, a mediano y largo plazo, fuentes de recursos
propios para atender las demandas de inversién necesarias para expandir las economias y
hacer posihle un desarrollo sostenible.

Todo lo anterior estd profundamente vinculado a mejorar las condiciones de gobernabilidad
v eficiencia de la gestién piiblica, profundizando las conquistas democréticas de la sociedad
andina, acentuande la participacién ciudadana y facilitando la descentralizacién para dar a las
corunidades locales y provinciales una mayor responsabilidad y asi, aleanzar un mayor
desarrollo. Esto implica fortalecer el Estado en las actividades que le son propias y
permanecen indelegables, alentando, a su vez, la iniciativa individual y la creacion de mercados
transparentes: “Dar al Estado lo que es del Bstado y al mercado lo que es del mercado™ No
hay que olvidar que el principal objetivo apunta a librar de la miseria a una considerable
porcién de la poblaeién. Para que las tareas piblicas sean respetadas y acatadas debe limpiarse
la administracién piblica y la politica de la inmoralidad que la asedia y que le ha restado, en
buena medida, su eredibilidad.

Poy iiltimo, es imperativo que la regién andina afiance sus procesos de integracion y éstos se
liguen a los que estdn teniende lugar en el extremo sur del continente. La inminente alianza del
Sistema de Integracion Andina y del Mercosur constituye un presuptiesto esencial en el camino
de 1z creacion del mereado hemisférico que ha alentado la Cumbre de Miami para el afic 2005
v que permitira un proceso de negociacién méas equilibrado en la extension del Tratado de Libre
Comercio. Mantener este espiritu en la Cumbre de Santa Cruz es un gran compromiso
panamericano. Un paso adicional hacia la sofiada y ya préxima integraeidn politica que anhelan
los pueblos de América del Sur.
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