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América Latina en la encrucijada

Presentacién de la“Agenda global”

América Latina se encuentra en una encrucijada. Ya no estd en el orden de
prioridades de Europa ecupada hoy en su ampliacion, en la refrendacién de
una nueva Constitucién, la redefinicién de sus relaciones estratégicas conlos
Estados Unidos por medio de la oTaN, asegurar el Oriente Medio y concretar
las nuevas perspectivas de relacionamiento con la China. Mas preocupante
atin es que nuestra region tampoco parece figurar entre los objetivos cardi-
nales de la politica internacional de los Estados Unidos, empefiada hoy en
irnponer a rajatabla unos tratados de libre comercio que profundizaran los
costos sociales de un modelo de desarrollo al cual se responsabiliza de haber
afectado las condiciones recientes de gobernabilidad hemisférica y propicia-
do el “cambio de signo” ideolégico de sus dltimos gobiernos. El Pacifico, por
su parte, sigue siendo una realidad distante, casi romdntica, para muchos
paises latinoamericanos con excepcién de algunos como Chile y Brasil.

;Qué hacer frente a esta encrucijada? Un grupo de ex presidentes
latinoamericanos nos reunimos a pensar en ello hace cinco afios y acorda-
mos preparar, con el apoyo de la Corporacién Andina de Fomento el acom-
pafiamiento de la Comisin de las Naciones Unidas para América Latinay
el Caribe (Cepal) y la Organizacién de Estados Iberoamericanos (0OEI), una
agenda de acciones y reflexiones sobre lo que podria hacer América Lati-
na para sintonizarse con los procesos globales que actualmente atraviesan
como espadas la realidad contemporanea.

Desde nuestra primera reunién, realizada en Cartagena de Indias,
identificamos cuatro desafios como ejes temdticos de nuestra tarea: el de la
gobernabilidad en lo politico; la equidad en lo social; la competitividad en
lo econémico y la identidad en lo cultural. Con esta carta de navegacion en
la mano celebramos con un destacado grupo de expertos latinoamericanos,
durante cinco afios, distintas reuniones de andlisis técnico y reflexion po-
litica que nos llevaron a la formulacién de la propuesta de “Agenda global”
que hoy presentamos.

Partimos de la base, por supuesto, de que el continente debe “jugar-
le” a fa globalizacién y responder al desaffo que ella implica con politicas
realistas en materia de exclusién social, equipamiento tecnoldgico e infor-
matico, modernizacién politica, seguridad hemisférica y relacionamientos
estratégicos comerciales con el resto del mundo. Somos conscientes de que
las dificultades de gobernabilidad por las que hoy atraviesa la region tienen
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mucho que ver con la crisis del modelo de desarrollo que nos goberné en
fos finales del siglo pasado y que no produjo resultados satisfactorios en
materia de crecimiento y equidad; con el aparecimiento o agudizacién de
unas “patologias globales” como el terrorismo, el narcotrafico y la corrup-
cién que estdn produciendo dafios institucionales severos y con la propia
incapacidad de los viejos sistemas representativos politicos para adminis-
trar los efectos disruptivos de esta nueva y compleja realidad.

Nuestra tarea propositiva termina con una voz de optimismo sobre
las posibilidades de reposicionar a América Latina en el entorno exigente
y contuso de la globalizacién, para io cual empezamos por solicitar una
rgﬂexién profunda sobre el “proyecto de regién” que queremos, como la-~
tinoamericanos, para los préximos afios. Dicha definicién nos debe llevar,
posteriormente, a definir los términos de un nuevo modelo de desarrollo,
sentar las bases de una nueva politica de seguridad hemisférica y avanzar en
la construccién de un nuevo sistema politico, mds parlamentario y menos
presidencialista. La mesa de la giobalizacién latinoamericana esti servida.

Ernesto Samper Pizano

G

PRESENTACION

Enrique Garcia

Vivimos, sin duda, tiempos de cambio v blisqueda de nuevas ideas que
inspiren las politicas de desarrollo, asi como de nuevos estilos de gobier-
no, dirigidos por orientaciones ideoldgicas y liderazgos renovados. Basta
examinar las tendencias que se ponen de manifiesto en las elecciones que
se estdn realizando emmuchos paises de América Latina, para compren-
der que las sociedades latinoamericanos ya no estdn satisfechas con el
estado de cosas imperante, y reclaman nuevas prioridades para la accién
del Estado. En muchos casos, se percibe la demanda por una presencia
mucho mds enérgica de este Gltimo en la conduccién de la economia.
Se trata de una tendencia que es preciso discutir con toda cautela y sin
dogmatismos de ninguna laya. Resulta por demds evidente que la accién
exclusiva de las fuerzas del mercado no es suficiente para impulsar un de-
sarrotlo vigoroso y con profundo calado social, Pere las formas de la accidn
estatal tienen que ser acomodadas a las realidades nacionales e internacio-
nales para que se garantice su eficacia y no se repitan errores del pasado.

El elenco de ideas que guiaba las politicas econdmicas de los go-
biernos en América Latina esta severamente cuestionado, porgue no ha
lograde mejorar la competitividad general de la regién ni ha resuelto mi-
nimamente las condiciones de desigualdad y pobreza. Salvo muy pocas
excepciones, en la mayoria de los paises el bienestar y las oportunidades se
concentran en una porcién muy reducida de la poblacién, lo que agrava
aun mds la sensacién de injusticia.

Por otra parte, el panorama general de la insercién internacional de
nuestras economias sigue mostrando un considerable predominio de los
recursos naturales en la composicién de las exportaciones. Una cierta bo-
nanza en sus precios no deberia frenar los esfuerzos para aumentar el
valor agregado de nuestros productos de exportacion, puesto que, de otra
manera, no es posible generar todos los puestos de trabajo que demandan
nuestras sociedades.

Las evidentes insuficiencias en la correccién de las carencias basicas
de la gente en materia de educacion y salud; el magro avance en la lucha
contra la pobrezay la enorme ampliacidn de las brechas entre los ricos y los
pobres se han convertido ahora en los argumentos para un profundo cues-
tionamiento de las politicas econdmicas aplicadas en el pasado reciente.

Como he reiterado en varias ocasiones, nos preocupa que América
Latina sea la regién que mads dificultad muestra para encontrar su rumbo
y recuperar la posicidon que ocupé en el pasado en materia econdmica,
politica e intelectual.
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El proceso de globalizacion sigue su marcha abarcando cada vez mds
esferas de actividad que reciben el impacto de los cambios tecnolégicos,
las inversiones de las corporaciones internacionales vy las corrientes de co-
mercio. Esta dindmica no estd, sin embargo, acompafada por un proceso
equivalente en materia de instituciones que formulen y administren las
regias de la economia mundial.

Una mirada somera a la arquitectura de las organizaciones interna-
cionales y las agencias del desarrollo revela muy pronto la existencia de
profundas asimetrias y ostensibles vacios. Baste mencionar el hecho de que
los flujos financieros circulan casi sin barreras de ningin tipo entre la ma-
yor parte de las economias del mundo, mientras que la migracién de los
trabajadores enfrenta cada dia que pasa mayores restricciones en los paises
de Europa y Norteamérica. Si contintian las tendencias actuales es seguro
que ia situacién de los emigrantes y las normas que la regulan pasaran al
centro del debate econdmico internacional.

Baste mencionar este tema como una muestra de la necesidad de
trabajar en una agenda muitidimensional de la regién para enfrentar los
desafios que plantea la globalizacién en curso, Esta ofrece clertamente
muchas oportunidades, pero asimismo plantea graves riesgos y nuevas
amenazas, los cuales es imprescindible mitigar mediante la accidén colec-
tiva de los gobiernos.

Los documentos que se incluyen en esta publicacién reflejan la pro-
funda preocupacion de los lideres latinoamericanos respecto del futuro de
la gobernabilidad democrtica, que est cada vez mas amenazada por pa-
tologfas globales como el narcotrifico y el terrorismo, pero asimismo por
la proliferacién de amplios movimientos de insatisfaccién social, que, en
ocasiones, han llegado a derrocar gobiernos legitimamente establecidos.

Con esta publicacién, el proceso de elaborar una agenda de América
Latina para Ia globalizacién representa una valiosa contribucion, gestada
a lo largo de cinco reuniones de los ex presidentes latinoamericanos, cada
una de las cuales ha tenido un tema central para sus deliberaciones. Se ha
debatido en profundidad sobre las dimensiones que necesita contemplar
el nuevo paradigma de desarrollo que precisa América Latina. Entre ellas
destacan los temas de la gobernabilidad, la equidad, la competitividad y Ia
identidad. Cada uno de estos aspectos merecié un amplio debate de los ex
presidentes, y se ha contado, ademds, con sendos documentos técnicos que
sirvieron de base para la discusién.

El esfuerzo lo hemos compartido con la Cepal, la Fundacién Orte~
gay Gasset y la Corporacién Escenarios. También ha participado en las
tareas preparatorias la Organizacién de los Estados Iberoamericanos. Me
cabe hacer referencia, asimismo, a las contribuciones personales de José
Luis Machinea y José Antonio Ocampo, las cuales nos proporcionan ideas
renovadas y establecen algunas orientaciones interesantes para seguir re-
flexionando en el futuro sobre estas propuestas.

-10 -

Sl

Con la publicacién de esta Agenda de América Latina para la glObE}—
lizacién vy sus materiales de apoyo se impone ahora promover un amp.ho
debate a lo largo y anche de la regién, con miras a gue estas ideas adquie-
ran carta de ciudadania entre grupos cada vez mds extensos de nuestras
sociedades, en el camino hacia su transformacion en la base de nuevas

politicas ptblicas.
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INTRODUCCION

Vientos de cambio en América Latina

Cecilia Lépez Montafio
Horst Grebe

Este libro es un repaso con cierte sabor a frustracion por lo que ha sido
la suerte de América Latina en las dltimas décadas, pero al mismo tiempo
proporciona una visién optimista de lo que puede y debe hacerse desde
ahora para que la regién deje de ser “el furgdn de cola” del desarrollo, como
la ha llamado el escritor mexicano Carlos Fuentes en sus constantes en-
sayos. Se trata de un trabajo que recoge el andlisis critico y la apuesta que
hacen quienes ejercieron el poder ~jacaso con algo de mea culpa?— de un
buen ntmero de paises latinoamericanos, asi como un calificado grupo de
académicos y expertos en el andlisis del desarrollo.

Reflexionar sobre el pasado reciente y apostar por un futuro alrededor
de cuatro grandes desafios fue una tarea que tomé cinco afios a los ex presi-
dentes, ejercicio que dejé como resultado final una “Agenda global latinoa-
mericana”. Esos desafios estin materializados en sendas propuestas sobre go-
bernabilidad, equidad, competitividad, identidad, y, constituyen una especie
de hoja de ruta para la regién.

El cambio politico en la region

Al comenzar el afio 2006, América Latina estd mas de moda que nunca
por la tendencia hacia gobiernos de izquierda y centro-izquierda, a lo cual
hoy se suma la presencia en el vértice del poder ejecutivo de mujeres como
Michelle Bachelet en Chile, hecho que muestra el espacio que ha ganado la
mugjer de este lado del mundo en el terreno de la politica y cuya presencia
en estos nuevos escenarios impone que las estrategias para la regidn las in~
cluyan en la agenda como autoras de propuestas y ejecutoras de politicas’.
El ascenso de presidentes de izquierda por la via de las urnas ya no espanta
a los inversionistas, no produce maniobras encubiertas de agentes secretos
para armar golpes de Estado, ni empuja desembarcos de tropas en las aguas
del Caribe, Hoy las caidas de los mandatarios las producen las manifesta-

1 Entre 2005 y 2006 muchos paises de la region cambiardn de gobierno, En 2005 o hicieron, entre otros,
Honduras, Costa Rica, Uruguay y Bolivia. En 2006 se renovardn las presidencias de Colombia, Pert,
Brasil y México. Salvo excepciones come Colombia y Perd, en la mayoria de ellos se espera que la ten~
dencia hacia lz izquierda se sigz afianzando.
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ciones callejeras y no los golpes de cuartel. No obstante, tal como lo han
sefialado en sus intervenciones los ex presidentes, atin hay serias amenazas
que surgen como epidemias de la globalizacidn, por ejemplo, el narcotrafico,
¢l terrorismo, €l armamentismo y la corrupeién.

En torno de todo este ejercicio de ex gobernantes y académicos se
ha producido un enriquecedor debate que debemos saludar sobre lo que
nos agobié en el pasado como las dictaduras y los modelos de desarro-
llo hechos con un misme moide, tal como ha sido €l caso del vituperado
Consenso de Washington del cual, a la postre, hemos venido a saber que
mis que un acuerdo de voluntades constituye un conjunto de condiciona-
mientos para el desarroli iimpuestos por el establecimiento financiero de
la globalizacién. Todos ellos han sido medicinas caras y dolorosas que no
desterraron ni la pobreza, ni la desigualdad, como tampoco sirvieron para
impulsar un crecimiento sostenido.

Esta cumbre, al mismo tiempo, fue rica en analisis sobre lo que nos
preocupa en el presente, como los tratados de libre comercio, digeﬁados por
y para los paises desarrollados, las nuevas formas de globalizacién, la crisis
de nuestros partidos histéricos y los efectos nocivos que ha tenido en las
democracias la estigmatizacién de la politica y, claro, 1a preocupacion de qué
hacer para atacar la pobreza del 70 por ciento de la poblacién de la regién.

El colombiano José Antonio Ocampo, estudiose de la economia de
América Latina nos ha mostrado que, al terminar el siglo xx, registridbamos
los mismos niveles de pobreza del inicio de la primera década de la centu-
ria®. Es decir, hemos perdido un siglo. De otra parte, andiisis mas recientes
nos revelan que en materia de desigualdades nos encontramos en los mis-
mos niveles que exhibiamos en 1938. América Latina, entonces, sigue en
pide de lucha contra la desigualdad y la pobreza.

Fl reconocimiento de un fracaso

Habria més de un argumento para intentar explicarnos el fracaso como re-
gién. El ex presidente colombiano César Gaviria Tryjillo ~bajo cuyo Gobier-
no se dio inicio a la apertura de la década de 1990 en este pais— asegura que
el error ha sido dejar a un lado el tema de la inversién y meternos a fondo en
el comercio, sin desconocer que éste es una fuente de crecimiento y €l cam-
bio tecnolégico. “En Colombia y en buena parte de América Latina, incluso
en el periodo 19972003, los niveles de inversién bajaron a menos del 10
por ciento. Nuestro crecimiento no es sostenido. Crecemos por simple re-
cuperacion, pero “el crecimiento sostenibie depende de la inversién y no de
otra cosa”, dice Gaviria, quien como ex secretario general de la OEA tuvo oca-
sién de conocer de cerca la evolucién de nuestros paises en afios recientes

2 En el momento en que se escribia esta introduccion aparecen datos recientes procedentes del Banco
Mundial segin los cuales, en 2004, en materia de desigualdades socizles estarfamos en los mismos
niveles que se registraron en 1938
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Con mucha razén Gabriel Misas expone la complejidad y los limites a la
gobernabilidad en nuestros paises, los cuales no solo han sufrido la estrechez
de recursos para llevar adelante los programas de Gobierno, sino que tam-
bién han servido de “congjillo de Indias” para las recetas de los organismos
financieros que bajo el paraguas del Consenso de Washington han impuesto
condiciones sobre el manejo macroecondmico. Segiin Misas, en América La-
tina quien aspire a gobernar debe, primero, lograr los votos suficientes de sus
ciudadanos y, después, la aceptacion de los organismos que dan los créditos
y avales indirectos como las calificadoras de riesgo. De ahi que sugiera con
acierto que los cambios que se estan dando en la mente de los economistas
se reflejen pronto en un debate en las cémodas oficinas de esos organismos
internacionales para que se pueda lograr “un cambio en la matriz ideolégica
en este referencial que manejan bancos y calificadoras de riesgo”.

Es valido decir también que, en la senda del futuro, nuestros paises
no pueden adoptar una agenda de politicas que no toque el asunto sus-
tantivo de la concentracién del poder, de donde nace la desaparicién de los
linderos entre lo ptblico y lo privado que representa los intereses del poder
econdmico. La captura del Estade por parte de las elites es la que produce
las desigualdades en América Latina.

Junto a las equivocaciones que se dieron al aplicar nuevos modelos de
desarrollo, se halla también la crisis de los partidos, tema que fue amplia-
mente discutido por los lideres latinoamericanos, Tales colectividades que
durante el siglo pasado fueron fuertes, hoy han perdido espacio y credibi-
lidad, son despreciadas por las elites econdmicas y desconocidas por los
gobernantes. Precisamente, en su andlisis sobre el futuro de la gobernabili-
dad, el investigador Pedro Medeliin plantea como una necesidad imperiosa
la revalorizacion y el fortalecimiento de los partidos politicos como punto
de soporte de la agenda de los préximos afios. Una agenda que, a su juicio,
debe sortear desafios como la reconstruccién de los consensos bésicos,
la re-institucionalizacién de la politica; por ejemplo: recuperar la vigencia
del imperio de la ley; darle piso sdlido al equilibrio de los tres poderes del
Estado y rescatar la capacidad de gobierno, en el entendido de que, ante
todo, es un asunto de conduccién politica y no un problema de gerencia o
de administracién pidblica,

Lo que estd sucediendo con los partidos es grave y, como lo dice el
ex presidente colombiano Ernesto Samper, “el problema es que la politica
ya no la estan haciendo los politicos, sino los jueces, o los periodistas, o las
organizaciones no gubernamentales”. A su juicio, la politica ha llegado a su
maxima perversién con la anti-politica: se hace politica contra los politicos,
y asi como nos ofrecen algunos productos sin propiedades como el café sin
cafeina o la leche sin lactosa, hoy nos venden también politica sin politicos,
maxima expresion de esta aberracién”.

De ahi que recobren vigor propuestas para imponer en la regién un
modelo politico mas flexible como el régimen parlamentario, del cual son

- 14—

defensores el ex presidente Alfonso Lopez, en Colombia, y Gonzalo San-
chez de Lozada en Bolivia con argumentos como este: “El sistema par-
lamentario permite el cambio de dirigentes sin afectar la estabilidad ins-
titucional y estatal. En el sistema rigide presidencialista para cambiar al
presidente hay que convertirlo en ladrén, en genocida, en narcotraficante”.
Los ex presidentes sefialaron los problemas que le ha acarreado a la region
el transplante, sin ninguna critica, del modelo estadounidense.

Por lo demds, entre los grandes interrogantes aln sin resolver estd
¢l de qué hacer con el narcotrafico. Las formulas para atacarlo en su raiz
—cultivo, procesamiento y mercadeo— han sido un fracaso tal como lo de-
muestran las investiga¢iohes y las estadisticas sobre hectdreas sembradas y
decomisos. En 20085, un selecto grupo de estudiosos que estuvo en Colom-
bia con ocasién de un seminario internacional organizado por la Funda-
cidén Agenda Colombia y la Universidad de los Andes fueron contundentes
al sefalar el fracaso de los Estados Unidos y de sus aliados en esta guerra®.
A este respeto el ex presidente ecuatoriano Rodrigo Borja dice que es licito
pensar en un cambio de rumbo para enfrentar el flagelo. “Debemos asu-
mir valientemente la despenalizacién de la produccién, comercializacién y
consumo de drogas. El éxito de la despenalizacién del negocio de la droga
dependerd de una decision concertada internacionalmente para frenar este
delito transnacional”.

Aunque en el foro reciente de Bogotd los expertos parecian inclinarse
mds por una estrategia de reduccion de dafios antes que por la legalizacion
a ultranza, la conclusion undnime fue que es absolutamente necesario para
los paises de la regién insistir hasta la saciedad en que se realice un desapa-
sionado debate sobre este tema. Y somos los paises que mds caro hemos
pagado las consecuencias de la politica vigente quienes debemos liderar
tal iniciativa. Estos foros deben servir para abrirles la puerta a posiciones
alternativas como las que han surgido de organizaciones pablicas y priva-
das de la Unidn Europea y otras latitudes del planeta, en lugar de acoger
sin critica, como ha sido lo usual, la posicidén netamente prohibicionista y
represiva de Estados Unidos.

Otro problema gue nos carcome es el de la corrupcién y sobre este
tema ha sido recurrentes las observaciones de los ex presidentes. El ex pre-
sidente Borja de Ecuador ha sido particularmente agudo al referirse a la
manera como los lideres politicos y los mismos gobernantes se han encar-
gado de hacer cada vez més borrosos los patrones de la moral y de la ética.
De este flagelo ha dicho que: “al final tiende a convertirse en una cuestién
de idiosincrasia y esto es lo mds grave porque llega a constituir la forma
de ser de una colectividad. En este marco la honestidad y la austeridad

3 Laexperta estadounidense Coletta Youngers, estudiosa de este tema en especial en Jo que concierne a
los paises del drea andina presenté una elocuente grifica donde se mucstra que después de 25 afios de
aplicacién de esta politica y un gasto que supera los US 40.000, en el afio 2003 los precios de fa cocaina
¥ la heroina se encontraban mds bajos que nuznca.
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SOI Vistas casi COMO una extravagancia ...este es un proceso terriblemente
peligroso en el cual se esfuman los mds elementales pardmetros que gufan
la conducta humana, hasta el punto en que llega un momento en que una
persona o una colectividad pierde toda capacidad de distinguir entre lo
licito y lo ilicito, entre lo bueno y lo malo.

La justicia social no se logra con la caridad de) asistencialismo

Pero, jcémo pasamos del fenémeno de la pobreza al problema de la jus-
ticia social? El asunto no resuelto en América Latina es de Jjusticia social,
¥ st superacion no es materia de programas asistenciales, tal como se ha
interpretado en la politica de esta 4rea en muchos paises. Enfrentarla, en
términos de estrategia como lo planteaba, en relacién con las Metas del
Milenio, Jeffrey Sachs, es reducir su resolucién a politicas asistenciales
cercanas a una vision caritativa que no tocan las estructuras de la socie-
dad. A los amigos del asistencialismo les fascina comprar toldos para que
los niftos no contraigan la malaria y contar fas unidades de vacunacién;
esto es, regalar aqui y alld, pero lo que debemos convenir es que el pro-
blema de la injusticia social toca la estructura del poder ¥ que solo con
las llamadas “redes sociales” nunca lograremos las transformaciones que
requerimos,

A lo largo del ciclo de encuentros han surgido férmulas interesantes.
El ex presidente Patricio Aylwin, quien jugé un papel clave en la transi-
cién de la dictadura a la democracia en Chile, sostiene que es fundamental
la conciliacién del crecimiento econémico con la equidad social. No hay
derrota de la pobreza si la economia no crece; es muy importante que asi
lo entiendan los trabajadores, pero, al mismo tiempo, no basta que crezca
la economia y que los pobres se beneficien del chorreo de aquello que les
sobra a los ricos. Es necesario que el Estado realice politicas de cardcter
social en beneficio de los sectores més pobres. Por su parte, el ex presidente
colombiano Alfonso Lépez Michelsen se acerca a la tesis de una ambiciosa
globalizacién: llegar incluso hasta la integracién en un solo pais, o una sola
moneda, o una sola forma de gobierno, para hacer frente a J]a competencia
de grandes paises que han venido apareciendo en el escenario mundial
como China e India, aunque acepta que fampoco en elios se han resuelto
ya todos los problemas del subdesarrollo .

Un agudo analista se hacfa esta interesante reflexidn: “a finales del
siglo xx intentamos las reformas de mercado en el marco del Consenso de
Washington, pero este modelo antes que hacerlo bajar aumenté el nimero
de pobres. Asi las cosas, ;qué nos queda si fracasaron el modelo del Estado
y el modelo del mercado?” Y él mismo se respondié: “lo aconsejable es tra-
tar de hacer una combinacién inteligente de los dos modelos, pero enten-
diendo que los procesos sociales no pueden ir por un camino distinto de
los procesos politicos.” Y no le falta razén. Ha quedado claro que el grado
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de intensidad en esta combinacién entre Estado y mercado va a depender
de las condiciones especificas de cada pais que tendria la opcién de ad'cfp—
tar un régimen macroecondmico més adecuado a su particular situacion.
Parece existir consenso en que el patrén de “talla tinica” ha fracasado y que
se necesitan tantos modelos cémo paises existen ern la regidn.

Nuestro cuarfo de hora

Pero, a pesar de estos males que han golpeado con fuerza en las dos Gltimas
décadas, se puede asegurar que América Latina no solo se ha puesto de
moda, sino también guie en materia de tendencias politicas esta viviendo
su cuarto de hora, para usar una expresion popule}r, comfin en nuestros
paises; es decir, estd a tiempo para encontrar una salida, como lo asegura el
ex presidente Ernesto Samper Pizano, por medm/d‘e “una propuesta global
y una nueva vision, antes que vuelvan los pragmaticos, los autoritarios, los
neoliberales vergonzantes o los populistas sinvergiienzas”. - y
Sin lugar a dudas, ha sido una desgracia que este proceso de insercién
en el mundo global no haya incitado entre la mtele‘ctualzdad de la region
una profunda reflexién sobre nuestro destino cornun. Hemos vivido ale-
targados o quizds temerosos del estig_ma con que pretendier_op marcarnos
los predicadores del pensamiento tinico que calificaron de 1ci1otias dtiles a
quienes tuvieron ia osadia de apartarse de la entonces llamada hrj.ea orto-~
doxa. Es éste otro mea culpa que debemos hacer a gritos. Pero atin pode-
mos recuperar ¢l tiempo perdido. Es el momento de convocar a nuestros
nensadores. Estarernos en un riesgo latente mientras no alcapcemos 50~
ciedades modernas y modelos de desarrollo sostenibles en el tiempo y sin

vulnerabilidades politicas.

El propio camino

Los desarrollos politicos recientes en la regidén son una afortunada prue-
ba de que ello es posible. Sin mayores aspavientos y dentro del respeto
por la estabilidad macroeconémica, gobiernos de dlstznta}s tendencias han
venido demostrando que si es posible tener un libreto ajustado a las par-
ticularidades de cada pais en el manejo de las politicas, fiscal, monetaria y
cambiaria. ' o
Brasil con un gobierno de izquierda apegado a la ortoda?xla econdmica,
pero decidido a hacer énfasis en las politicas sociales; Argentina gue h.a dado
pasos para recuperar el espacio de politicas y ampliar sus grados de hbezrt‘ad
en el manejo del déficit presupuestal, con el fin de desarrollar una politica
social mds agresiva, o Chile que se apresta, en la administracién Bachelet,
a profundizar las politicas sociales en lo referente al acceso a la salud o un
régimen pensional més equitativo, son muestras de que si es posible que, sin
hacer descarrilar las economias, encontremos nuestro propio camino.
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{C6mo pasar de la vision a la accion?

Algo de tanta significacidn como las profundas reflexiones sobre nuestra
realidad obtenidas en estos cinco afios de reuniones de los ex presidentes
debe necesariamente conducirnos a un conjunto de acciones congcretas
que nos permita sacar el maximo provecho del “cuarto de hora” que nos
ha dado la historia para replantear el rumbo de América Latina, de acuerdo
€on una nueva visién cuyos componentes se han venido identificando en
este foro continuado con la participacién de tan calificados actores, En
alguna forma, este acervo de pensamiento viene a reemplazar lo que no
pudimos producir ni la intelectualidad ni la tecnocracia de la regién en el
momento en que quizds fue més necesario.

Antes que ~como al furgdn de atrds—, nos atropelle y nos arrastre una
vez mds el fmpetu de las transformaciones mundiales debemos movernos
muy rapidamente para producir el cambio de mentalidad en aquellos actores
claves a quienes corresponde tomar las grandes decisiones, asf como crear
en todos nuestros paises el ambiente propicio para impulsar las transforma-
clones y los ajustes que se necesitan en todos los frentes contemplados en
esa “Agenda”. Su elaboracién ha tomado cinco afios y no pocos sacrificios, y
no hay duda de que intentar llevarla a la préctica nos lanza un desafio mayor.
Pero, lo que si parece aconsejar Ja sensatez cuando va llevamos recorrido
buen tfrecho del camino, es que no podemos dejar a “medioc hacer” Ia tarea.

Pasar de la retdrica a la préctica, a pesar de lo obligante que parece,
no va a ser facil. Pero, si no se disefla un plan que traduzca en acciones tos
puntos centrales de la “Declaracién” y de “la Agenda”, corremos el riesgo
de quedarnos en expresiones de buena voluntad, y los esfuerzos de estos
encueniros se esfumarian en las brumas que nos invaden cuando dejamos
que la inercia se encargue de resolverlos.

Ninguno de los puntos de “la Agenda” se va a cumplir por mera es-
pontaneidad, ni las apuestas centrales serdn ganadas si todo lo realizado
hasta ahora ne se cristaliza en un programa de actividades que, como en el
caso de cualguier proyecto de largo aliento, le garantice continuidad en el
tiempo y, por ende, sostenibilidad.

Ahora que los protagonistas de estos encuentros han vuelto a sus pai-
ses, mucho, debemos encarar la disyuntiva: O nos quedarnos inméviles, sin
hacer nada, a la espera de que opere la inercia, o, por el contrario, adopta-
mos una actitud pro activa para pasar del debate académico a la propuesta
de acciones de impacto.

Sin pretender una enumeracién exhaustiva hay grandes lineas de ac-
cidn que quizds posteriormente un mecanismo técnico-operativo, espe-
cialmente designado para este efecto, podria darle una instrumentacién
efectiva, y que bien vale la pena aventurar en esta introduccién.

1. Ahora si existe un consenso. Una primera gran conclusién que se ex~

trae del desarrollo de los cinco encuentros de ex presidentes es que, a

pesar de la diversidad en la procedencia de los actores y de inevitables
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matices en las posiciones ante algunos asuntos neurdlgicos, si se ha
alcanzado lo que puede llamarse “un primer gran consenso” en los
temas sustantivos acerca del futuro de nuestra region.

Esto significa que nos hallamos ante un momento politico de
formidable poder para intentar emprender transformacione§ que de-
ben capitalizarse y potenciar todas las propuestas que a partir de esta
reflexién puedan elaborarse. El reto ahora consiste en identificar qué
actores son los protagonistas de esa voluntad politica en el terreno
especifico de cada uno de los paises, y cudles son los mecanismos €
instrumentos més adecuados para “movilizar esa voluntad pelitica” si
queremos lograr-uncambio.

Son muchas las tareas que debemos desarroliar para que esta

convergencia de voluntades logre sobreponerse a los poderosos me-
canismos con los cuales aguel otro “consenso” que ha sido tan cues-
tionado en este ciclo de encuentros ha logrado imponerse. No va a
ser ficil desactivar todos aquellos dispositivos que se han puesto en
marcha desde organismos con un enorme poder de condicionamien-
10 sobre las politicas ptiblicas, ni lograr que todo el cuerpo de pensa-
miento alternativo que se ha desarrollado en los tltimos afios influya
en la formulacién de la politica ptblica. Pero nos encontramos en el
deber de intentarlo.
Lograr mayor sinergia. En segundo lugar, es fun@amegtal .lograr un
mayor grado de sinergia, de convergencia y de racionalizacion de es-
fuerzos entre las distintas organizaciones, foros, centros de investi-
gacién y expertos individuales que vienen promovien;io en diversos
pafses y rincones, y en forma muchas veces aislada e inconexa, pero
con grandes coincidencias en sus diagndsticos y propuestas, la gene-
racién de pensamiento innovador para politicas alternativas.

El cuestionamiento al “modelo de talla tinica” surgid tan pronto
como éste comenzd a aplicarse y existen muchas propuestas de al-
ternativas que bien valdria la pena integrar en un cuerpo coherente
y hacer que lleguen a quienes tienen en sus manos el poder de to-
mar decisiones de trascendencia o determinar el rumbo de la politica
publica en cada uno de los paises. Es importante que se genere una
gran convocatoria dirigida a las distintas vertientes de opinién, la aca-
demia, la tecnocracia, los funcionarios ptblicos y las agencias inter-

nacionales para cambiar nuestros cauces ahora que se presenta esta
oportunidad tnica para América Latina.

Ya se han dado algunos pasos en este sentido. Por ejemplo: por
iniciativa de! Carnegie Council y el Fondo de los Hermanos Rocke-
feller, en octubre de 2004, Analisa Primi y Mario Cimoli de la Cepal
adelantaron un trabajo de mapeo o identificacién de dusters de pensa-
miento innovador en materia de politicas que operan en la region, y en-
contraron que si existe una produccién real de este tipo de conceptos
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en América Latina y el Caribe.* Estas propuestas alternativas se ubican
fundamentalmente en las cinco dreas siguientes: a) macroeconomia;
b} desarrollo industrial y organizacidn; c) esquemas participativos en
disefio de politicas; d} integracién regional e internacional, y ) distri-
bucién del ingreso y politica social. El nuevo pensamiento se genera
en los niveles de investigacién teérica, programas de entrenamiento y
trabajo de advocacy.

La realizacién de este inventario permitié identificar esfuerzos
concretos de trabajo coordinado con miras a la formulacién de politi-
ca entre la academia, la sociedad civil y los formuladotes de la politica
realizados a partir de programas académicos de algunas universidades,
fundamentalmente. Ademds del inventario, pueden extraerse grandes
conclusiones de este trabajo en el sentido que a pesar de que se estd
generando un pensamiento no ortodoxo perdura la fragmentacién
entre quienes desarrollan esta tarea y sobre todo que si bien es cierto
que se producen criticas muy articuladas al modelo convencional, en
la regién el pensamiento no ortodoxo todavia no tiene una influencia
efectiva en lo que concierne a la formulacién de la politica.

Es cierto que muchos de estos nticleos demandan un fuerte im-
pulso para traducir la teoria a la practica. Ademds en Ia mayoria de
nuestros paises, si no en todos, se desconoce la existencia de este re-
curso y es evidente que es necesarto precisar cudles son los conductos
que los paises deben utilizar para aprovecharlo,

Igualmente, se han realizado en los tltimos afios foros y semi-
narios organizados por el International Forum for Development, el Carnegie
Council on Ethics and International Affairs, Global Fairmess, 1as Fundaciones
Ford y Rockefeller, el Rockefeller Brother's Fund y el Center of Concern a los
cuales se suman los realizados por entidades de raigambre regional
como la Cepal, la car o la Comunidad Andina de Naciones, Merco-
sur, etc., para mencionar sélo unas cuantas que vienen trabajando en
ternas relacionados con la situacién de los paises en desarroilo y en la
blisqueda de opciones alternativas mds acordes con su realidad.

Como las enumeradas, son muchas las organizaciones en la re-
gién y fuera de ella que combinan el trabajo académico, el advocacy
y el activismo en torno las preocupaciones centrales del desarrollo
como en los casos del ALca, los tratados de libre comercio, fa propie~
dad intelectual, la misidn de los organismos multilaterales, el impacto
ambiental de la liberalizacién comercial, la equidad de género, etc.,
amén de las muchas que se concentran en la defensa y proteccion de
los derechos humanos desde diversas vertientes.

Se necesita potenciar y amplificar los resultados de sus reflexio-
nes, y hallar canales expeditos para la divulgacién de sus recomenda-

4 Mario Cimoli y Annalisa Pritel. Mapping New Vices: Identifying Clusters of fnnovative Thinking in Policymak-
ing in Latin America and the Caribbean. Global Policy Innovation Project, October, 2004.
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ciones. Sobre todo se requiere que este tipo de pensan?iento se ﬁ_lt,re,
de manera estratégica, hacia aquellos sectores de la socxec%adﬂque jue-
gan un papel decisivo en la expedicién de %as leyes, el disefio de las
politicas publicas y la formacion de la opinién. Con una clara bfr’ndad
de proposito, orientacion técnicta y mejores cgnales de irrigacion, el
trabajo de estas organizaciones tiene el potencial de desempedar una
funcién central en la conformacién de esta re:d_ institucional que la
“Agenda global” necesita para que sus ejes tematicos pasen a ser parte
de la realidad. _ )

3. Necesidad de financiacién. El esfuerzo en materia de recursos econd-
micos para financiar-una empresa de esta enve}rgac:_lura s 1gua1§nent_e
monumental. Los foros, los debates y las publicaciones para disemi-
nar sus resultados necesitan financiacién y es poco probable que los
recursos puedan obtenerse de las fuentes naci_onales, muchas c}le ellas
beneficiarias del statu quo y poco comprometidas en un cambio de la
situacion.

La mayor parte de los fondos para esta gran empresa debe pro-
venir de las fuentes internacionales y sobre todo de la cooperacion
extranjera. Se requiere el concurso de entidgdes como la CaF, la OFA, la
ost, Naciones Unidas y toda su red de agencias, el Banco Interamerica-
no de Desarrollo, las grandes fundaciones europeas y estadounidenses
y las organizaciones filantrépicas de todo el mundo que se concentran
en los temas de la equidad, la consolidacién de las instituciones demo-
craticas y el imperio de la inclusién y la justis:ia social.

En el aspecto técnico-académico es invaluable el aporte que
puede prestar una organizacién como la Cepal, como de hecho lo
ha venido haciendo al brindar soporte académico a una variedad de
seminarios y foros que dentro de estos temas se han venido desarro-
Hlando’. Tal como lo expresara el ex ministro Horst Grebe de: Bolivia
en un foro sobre generacion de empleo realizado en Bogota, es ur-
gente revitalizar el trabajo de aquellas viejas y queridas organizaciones
que tantas luces han dado a la regién ~como la (;epalw para que sepan
orientar el trabajo que desde distintos dngulos tiene que desarrollarse
en nuestros paises de ahora en adelante. o

4. Caja de resonancia. Debe crearse o fortalecerse una organizacion o
redes de organizaciones, virtuales o reales, que hagan las veces de
una caja de resonancia en el dmbito de la regioén que gmplfﬁque los
resultados de todos estos foros y contribuya a la publicacion d? sus
restltados y a un amplio proceso de “divulgacién dirigida” hacia to~
dos los sectores de opinion de los diversos paises.

T\Wos razones en esfuerzo coordinado gue se realizé con el ngeto de la preparaglon
del Seminario sobre “Trabajo digno” en Colombia, en especial en la elaboracion del documento base
de este foro en el cual concurrieron especialistas de distintas organizacicnes y centros de investigacion,
entre clios la Cepal. Este trabajo conjunto valdriz la pena que se replicara en otros encuentros con

temas similares.
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Tenemos que convencernos de que no basta con la publicacién

pasiva de los resultados de estos encuentros. Editar y distribuir un
libro de memoria de un evento es, sin duda, un paso adelante, pero
se necesitan acciones especificas para que estos contenidos lleguen
en forma selectiva y organizada a quienes desde las esferas guber-
namentales, legislativas, académicas o empresariales sirven de mul-
tiplicadores para transformar la forma de pensamiento imperante o
toman ellos mismos las decisiones de transformacién que requeri-
mos. Los contenidos sustantivos obtenidos de este tipo de reuniones
deben organizarse en fasciculos, folletos o revistas para que sirvan de
apoyo a debates especificos con sectores progresistas, los miembros
de las cdmaras legislativas y la academia y los medios, asf como para
la orientacién de programas académicos en los centros de educacién
superior.
Medios de comunicacién. La funcién que cumplen en la recons-
truccidn de la gobernabilidad democratica en América Latina es in-
negable. 51 han sido los medios masivos los que han contribuido a
la generacién de una actitud anti-polftica en la opinién pdblica, la
banalizacidén de los valores fundamentales o a la confusién en los
papeles institucionales, a ellos debe recurrirse para su rescate y reva-
lorizacidn,

Los ex presidentes se han referido con insistencia al papel que
han cumplido y siguen desempefiando los medios masivos de comu-
nicacion en la campafia de desprestigio del ejercicio tradicional de la
politica. Los medios no siempre han sustituido de manera acertada a
los lideres politicos o a los intelectuales en la formacién de opinién
y no falta quien los culpe de un proceso progresivo de inversién de
valores en la sociedad actual. Por fa dimensién que ha adquirido en
las sociedades modernas este fendmeno amerita un debate profun-
do, como lo merecen otros temas relacionados con la supervivencia
de las instituciones democraticas en la era de la globalizacién. Pero
también hay que reconocer que los grandes medios, en algunos de
auestros paises, sirven como fiscalizadores de las acciones de los go-
biernos y sus denuncias ante la opinién piiblica evitan que hechos
controvertibles queden en la impunidad. Cuando otras instituciones
de los regimenes democriticos, tal como ha sucedido con los parti-
dos, se han desdibujado, més importante atn es el papel que pueden
cumplir fos medios como puntales de las democracias.

Es entonces urgente emprender una accién inmediata dirigida
a sensibilizar a los principales gestores y formadores de opinién para
que tomen conciencia sobre la trascendencia de su funcién, la enor-
me responsabilidad que les cabe en la conformacién de los valores de
las generaciones futuras y en la misma ética que constituye el soporte
de las democracias modernas.
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Deben realizarse seminarios y foros con empresarios -df.a‘los gran-
des medios, periodistas, columnistas, presentador‘es .de telews%on, y con-~
ductores de programas radiales con un doble objetivo: en primer lugar,
sensibilizarlos sobre su funcidn en la sociedad de la 1qformac10n y el
conocimiento y, en segundo término, darles las herranentas para que
sean capaces de transmitir de manera accesible al c1udadar%o comin,
los temas densos y complejos del desarrolio, pero que cada d_xa sON MAs
determinantes de la suerte diaria del ciudadano y las comunidades.

Los protagonistas de los medios masivos dgben tomar concien-

cia de la funcion pedagdgica que pueden cumplir en el rescate de lo
fundamental de la-didentidad latinoamericana y constituir un soporte
para la difusién de los valores que fomentan la convivencia ciudadana
y las instituciones democraticas. ] .
El gran aglutinante de la lengua comin. Si hay un elemento Icuﬁo
poteniciamiento se necesite en el proceso de forjar la integracion de
América Latina ése es el idioma espafiol, nuestra ’lengua comtin, for-
jadora por excelencia de nuestra idenndgd. No existe una region eco-
némica en el mundo como América Latina tan diversa y tan homoge-
nea al mismo tiempo, gracias a nuestro idioma'compal_“t{dp. '

Nos hemos dejado seducir por las consignas ciw1s1tonis’tar:s or-
guestadas por intereses fundamentados en e} ” dmd‘e y reinards” que
magnifican nuestras diferencias, que son accesorias, y minimizan
nuestras similitudes, que son sustantivas. Y no hemos explotado ese
potencial representado en esa peculiar facilidad dg comunicarnos
unos con otros que acorta la distancia que nos han impuesto las ba-
rreras con que la naturaleza nos separa.

Si la lengua comin ha fortalegdo .los lazos culturales c'le t?stei
conjunto de paises diversos en apariencia, ahora debe,sex‘” prs;\l/gpa
protagonista para la conformacion de un bloque elcononcn_(:_oc.1 v ien-
tras otras regiones del mundo registran con envidia la fauh ad que
tenemos la mayoria de los latinoamericanos -y en espeaa:l los h}spa-
nohablantes— para comunicarnos unos con otros, en Latu}oa}nerlca,
no hemos aprovechado a cabalidad la gran ventaja econdmica que
ello representa en esta época mascada_ por lajl integracion. g

El peso adquirido por la comunidad hispana en la poblacién de
Estados Unidos, cuyo nimero se calcula en i}{) millones de personas,
nos hace presagiar la importancia 'del' espanol} en lo que toca a las.1
empresas culturales, la industria editorial, la musica, los deportes y e
entretenimiento, para no hablar de las potenu.alidades de un rr'ler'cado
en muchos frentes inexplorado para la difusién y el fortalecimiento
de nuestra cultura. . - ‘

La aceptacidn por parte de las elites pohtlga y empresarial de Bra-
sit tanto de esa funcién fundamental det espafol en el proyecto eco-
némico de la regién como de la necesidad de promover su ensenanza
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entre los ciudadanos de ese pais es un indicador muy diciente de las
expectativas hoy cifradas en el poder de nuestra lengua. Las estadisticas
muestran que el bilingtiismo prospera en el lamado gigante de Améri-
ca del Sur con tasas que hoy se acercan al 35 por ciento, ¥ que van en
sostenido incremento. Un Brasil del futuro que hable espanol afiade
un elemento inconmensurable a nuestro potencial como region,

Sin embargo, nuestra integracién lingiifstica no debe inhibirnos
de otros esfuerzos para acercarnos a los paises no-hispanohablantes
en Sudamérica, Centroamérica, Norteamérica y las Antillas y estre~
char asf los lazos con quienes tenemos la fortuna de compartir el
territorio. Por alguna razén, en los circulos académicos se ha comen-
zado a usar el término de “las Américas” quizds como una denomi-
nacion mds incluyente que engloba todos los paises del continente
excepcién hecha de Estados Unidos.

No cabe duda de que debemos superar esa reducida participa-
cion en los mensajes en espafiol trasmitidos por la Internet y ello solo
serd posible mediante un gran esfuerzo por eliminar las disparidades
sociales y facilitar la conectividad, como lo han sefalado alguno de
los ex presidentes.

El desarrollo de “la Agenda” debe servir para convocar no solo a

las instituciones que se ocupan del desarrollo de la lengua como las res-
pectivas Reales Academias que operan en la mayoria de nuestros paises,
o instituciones dedicadas a proteger y difundir el idioma como el Ins-
tituto Cervantes de Espafia. También debe abarcar el gran nimero de
redes de conversacion, dats, foros de discusion, portales y péginas web
que tienen como objetivo central el fortalecimiento de la presencia del
espafiol en el mundo y que, aunque hoy son esfuerzos aislados, quizds
esperan con ansiedad un marco de objetivos para darles mayor preci-
si6n e impacto a su cometido y unidad de propésito a su accionar.
Las telecomunicaciones en fa integracién. En a era de la informacién y
el conocimiento todos los vehiculos portadores de mensajes y cultura
han adquirido una singular relevancia. La compilacién, traduccién, edi-
cion, e impresién de material escrito de ficil comprensién procedente
de todos estos foros de discusién sobre el tema de América Latina debe
recibir especial apoyo. Y debe impuisarse la operacién de medios menos
convencionales pero de mayor cobertura como los portales de Internet,
las tele-conferencias, redes virtuales de expertos, foros, chats, ete.

Debemos crear canales de radio y television que se pongan al
servicio de esta agenda, que multipliquen el sano debate ¥y que abran,
preparen y movilicen conciencias para la receptividad a las nuevas
propuestas. Debe conformarse un gran centro de elaboracién ¥y trans-
misién de informacién en todas sus expresiones: hablada, impresa,
audiovisual y virtual que combine la empresa editorial con grandes
portales y centros interactivos que propicien la consulta en tiempo
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real, asf como el apoyo técnico y la asesoria reciproca entre paises y
grupos de expertos.

Nuevo paradigma de desarrolio. Debe procurarse promover el dgbate
en todos los paises sobre este asunto de trascendental importancia en
el momentoe politico que vive la regién. Los temas de la economia de
mercado y la gobernabilidad democratica; Ia adopcidn de regimenes
macroecondmicos a la medida de las necesidades de los paises; la
transformacion productiva y el impulso a la competitividad y ig in-~
novacién; un nuevo enfoque para ia educacién en América Latina y
los retos de un nueve pacto social para la inclusidn social, son, entre
muchos otros, asurtos que deben discutirse en foros temdticos que
podrian replicarse en muchos paises de la region. '

Para disefiar un esquema operativo que haga posible este debate
hay que promover la conformacién de alianzas (o uniones tempora-
les), entre las organizaciones nacionales lideres (centros académicos u
organizaciones de la sociedad civil) encargadas de ade_iantar debates;
las fuentes de financiacién y las instituciones locales interesadas. La
capacidad técnica existente en la Cepal, oFa, CAF y otras organizacio~
nes y centros de investigacidn de cobertura regional debe aprovechar-
se para nutrir el contenido académico de estos foros.

Un ejemplo de ello, que puede servir de modelo para eventos de

este tipo, lo ofrece el seminario realizado en Colom_bm sjobre el tema
del “Trabajo digno: camino al desarrollo” que constituyd un est,lerzo
conjunto de organizaciones nacionales e interna_monaies y conto con
la presencia de expertos del mds alto nivel, gracias a 1?. ﬁnangamon
provista por agencias internacionales y grandes fgndaaones pmv.adas.
A partir de este esfuerzo se han realizado reuniones con el mismo
formato en otros paises de América Latina.
Apoyos estratégicos. La coyuntura de un intenso debate sobre la
agenda para América Latina debe servir para hacer una realidad la
btisqueda de apoyo entre sectores progresistas de lgs palscf_s'desarr&
llados y, en especial, entre organizaciones de la sociedad civil y agru-
paciones politicas de avanzada. )

Esta propuesta la lanzé, hace algunos afios, Jorge Castafieda
de México como una alternativa a la confrontacién convencional y
estéril entre los grupos progresistas de América Latina y los paises
desarrollados. Por ejemplo: ciertas corrientes politicas con represen-
tacién en el Congreso de Estados Unidos comparten las inqulett}—
des de nuestros paises y estan dispuestos a apoyar estas causas. Sin

embargo, continuamos sin establecer mecanismos permanentes para
poner esta idea en practica. ' -
Iguales alianzas se han venido realizando con partidos social de-
mdocratas de la Unidn Europea (en especial en Espafia con el psoE),
pero es indudable que es necesario que estas superen el cardcter pun-
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tual y que se organice en un esfuerzo mas sistemdtico y duradero.
Adicionalmente, hay que buscar canalizar recursos de la cooperacién
internacional de los paises escandinavos entre ellos Suecia y Noruega,
siempre dispuestos a apoyar la proteccion de los derechos humanos, el
logro de la paz, la conformacién de un orden internacional mds justo,
la equidad de género y, en general, el desarrollo social.

Debemos aprovechar las relaciones con Espafia, para tender
puentes solidos con fa Unidén Europea, ahora que, como lo decia el
ex presidente Samper, los descalabros y corto circuitos quizés lleven a
ese continente a volver de nuevo su mirada sobre sus antiguos y fieles
contrapartes de esta regién. Es, a todas luces, fundamental que Europa
vuelva a considerar a América Latina, largamente subestimada, como
la prolongacién de su cultura en el mundo, y el mejor de sus aliados
El didlogo Sur Sur. Sin duda un aspecto novedoso y muy poco explo-
rado es el fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur. La irrupcién de
nuevas potencias en el panorama mundial constituye una oportuni-
dad para desarrollar una nueva agenda en nuestra regién. Las nuevas
agrupaciones de paises que surgen en algunos escenarios multilatera-
les lideradas por los que son hoy los nuevos ejes del desarrollo mun-
dial (China, India, Brasil, Rusia, Sudifrica), tal como sucedid con el
grupo de los 20 en la reunién ministerial de Ia omc en Canctin, las
alternativas de mercado que ofrecen y su mismo ejemplo como mode-
los de desarrollo y globalizadores exitosos, nos debe llevar a estrechar
lazos y a trabajar con nuevos socios diferentes de los tradicionales.

Pero es en el dmbito mismo de la regién donde debe impulsarse
una corriente fuerte de apoyo para todas esas iniciativas que promueven
la integracién regional en vias de comunicacion, la navegacion fluvial,
la integracion energética, el desarrollo tecnoldgico, el aprovechamiento
de la biodiversidad y el fortalecimiento de los medios independientes
de informacién y comunicaciones, con un claro propésito de una inte-
gracion regional construida sobre el beneficio reciproco y los intereses
compartidos. Desde esta perspectiva debemos saludar con optimismo
el proyecto de conformacién de la Unién Suramericana, los procesos
de integracién energética en marcha y la creacién de Telesur.

A manera de conclusidn, habria que sefialar que es el momento
para intentar un viraje de fondo, ahora que se ha reabierto el deba-
te sobre la crisis del modelo de desarrollo de corte neoliberal v la
necesidad de adoptar uno nuevo, cuando el péndule politico se ha
ido moviendo hacia tendencias socialderndcratas més independien-
tes y mds inclinadas a promover modelos incluyentes, y con actores
protagénicos cada vez mas decisivos como son las mujeres. Sélo asi
la historia dictaminara si supimos aprovechar el cuarto de hora que
estamos viviendo.

T

DISCURSO INAUGURAL

Alberto Barbosa

La presencia de ex presidentes de América [atina en Cartagena reafirma a esta
ciudad como escenario histérico y sitio seguro de este quinto encuentro.

Cartagena de Indias fundada en 1533 por don Pedro de Heredia, po-
blada inicialmente por fidigenas, asediada por piratas, es el testimonio vivo
de nuestra historia y puerta de entrada a América del Sur.

Somos la autentica expresién multiétnica de Colombia. Aquf se for-
maron las bases y valores de nuestras instituciones. Fuimos uno de los
primeros pueblos en declarar la independencia absoluta del régimen colo-
nial. Heredamos el testimonio de la defensa de los derechos humanos de
San Pedro Claver y el dereche de la libertad y la emancipacién de nuestros
indigenas y esclavos, cuyas huellas de sometimiento permanecen en mo-
numentos histéricos como el Palacio de la Inquisicién, el Castillo de San
Felipe de Barajas y €l complejo de fortificaciones y bafuartes que convirtie-
ron a esta bella ciudad en patrimonio histérico de la humanidad.

El legado de sentimiento libertario y el respeto a la legitimidad del
Estado de derecho proclamado por nuestros héroes de la Independencia,
asi como el compromiso de [a region ante los retos de la globalizacién
mundial, nos estimula a participar en esta agenda de didlogos con quienes
tuvieron la oportunidad de aportar, desde sus diferentes latitudes, al desa-
rrello politico, econdmico y social de América Latina.

A las nuevas generaciones nos toca recoger sus buenas experiencias,
porque no es ficil reconstruir Estados sometidos a normas del derecho
que tengan como propodsito incorporar a fa gran masa de la poblacidn ai
desarrolio sostenible, a la equidad de género y al respeto por sus derechos
econdmicos y sociales dentro de un marco juridico, democrético y parti-
cipativo, y en consonancia con el deseo de impulsar la integracién de la
comunidad latinoamericana.

No es fécil construir un nuevo paradigma que proyecte nuestra re-
gion al proceso de globalizacién, sin correr el peligro de perder los valores
de nuestra identidad cultural y el respeto a nuestras tradiciones e insti-
tuciones democréticas. Si algo caracterizé la modernidad fue su proyecto
de civilizacién fundado en el conocimiento de la ciencia y el progreso por
medio de la razén.

Por eso uno de los grandes propésitos de la modernidad fue compilar
el saber en la mente de la humanidad. Pero hoy, cuando en la pos mo-
dernidad vivimos la pérdida de ese proyecto de la razén, la gente necesita
creer en una civilizacién cimentada tanto en nuevos valores que retomen
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la confianza entre hombres y mujeres, y entre gobernantes y gobernados
como en nuevas estructuras econdmicas, ejercicio de la politica y modelos
educacionales ligados a un desarrollo cientifico y tecnoldgico que invoiu~
cre a la mayorfa de la poblacién.

Es un reto que inevitablemente nos convoca al momento del cambio
de paradigma, para que en las nuevas generaciones renazca la esperanza
de que es posible un proyecto que integre a esa proporcién mayor del 70
por ciento de la poblacién pobre que conforman nuestros Estados, con
la satisfaccién de los elementales bienes y servicios que nos merecemos
tener en un mundo globalizado con alto grado de desarrollo tecnolégico y
cientifico.

El disefio de una agenda global para América Latina reanima la es-
peranza para que propiciemos conjuntamente el dialogo con propédsitos
comunes en una propuesta temdtica sobre la gobernabilidad, la compe-
titividad, la equidad de genero, la identidad cultural, la conservacién del
medio ambiente, la ciencia y la tecnologia.

Han sido necesarios cuatro afios de importantes encuentros prepara-
torios, para que hoy personalidades influyentes en la vida politica y social
de América Latina logren iluminar la forma de enfrentar los retos de la
globalizacién mundial y st incidencia en los Estados latinoamericanos.

Se trata de reconstruir una nueva visién de Estado y de soberania que,
partiendo de nuestra propia identidad cultural se acoja a una globalizacién
mas justa sugerida en la Declaracion de la Cumbre de la Tierra, la Declara-
cion de Doha, la Conferencia de Monterrey, ¢l Consenso de Barcelona y el
Pacto Global de Naciones Unidas, entre otros.

Los Estados latinoamericanos estdn viviendo un proceso de transi-
cidn por el gran éxodo campesino que fomenta la ruralizacién de la mayo-
ria de sus grandes ciudades, la proletarizacién de la clase media y el enve-
jecimiento de la poblacién en consideracion a su expectativa de vida. Por
ello, el urgente llamado a la dirigencia de América Latina estd en propiciar
seguridad alimentaria que garantiza incluir a la poblacién marginada a esa
tan anhelada necesidad, al igual que la defensa de los derechos humanos y
el respeto a la preservacién del medio ambiente.

Por ultimo, reitero mi deseo de que este encuentro formule propues-
tas que iluminen a la dirigencia de los latinoamericanos para fa elaboracién
de una agenda comuin que facilite la incorporacién de nuestros Estados al
procese de globalizacién.
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PRESIDENTE DE COLOMBIA

Quiero agradecer a todos ustedes su presencia en Colombia en el esfuerzo
de continuar esta tarea intelectual de compromiso social y democritico
con el continente, que todos consideramos de gran utilidad.

Estoy en un dilema por la hora avanzada, pero tanto la declaracién que
acaba de leer el presidetité Pérez Balladares como el informe que acaba de
entregar el presidente Samper me obligan a hacer algunos comentarios.

En Colombia hay la preocupacién de que los planes patrimoniales
de desarrollo en alguna forma bloquean una vision de largo plazo. Para
superar esta situacién, desde mi época de candidato a la presidencia, pro-
pusimos que presentariamos al pais una propuesta de visién de largo plazo,
con una meta parcial al 20 de julio de 2010, cuando se conmemoraran los
200 afios del grito de independencia, y el 7 de agosto del afto 2019, cuan-
do se conmemorardn los 200 afos de la batalla de Boyaci que sell6 esa
independencia. Este plan lo denominamos Visién de Colombia Segundo
Centenario.

Esta propuesta la estamos discutiendo en todo el pais ent una serie de
foros con las bancadas del Congreso de la Reptblica, con los gobernadores,
los alcaldes, los sectores sociales, los partidos politicos y las autoridades
regionales. En este contexto, me parece de la mayor importancia tener en
cuenta con el mayor cuidado tanto la declaracién como la memoria y cuya
entrega le agradezco inmensamente al presidente Samper Pizano.

Permitanme referirme a los cuatro puntos que ustedes plantean: go-
bernabilidad, competitividad, equidad e identidad. Estos cuatro conceptos
estin en armonia con algo que hemos venido pensando sobre América La-
tina, una regién que dltimamente estd en una division simplista de gobier-
nos de izquierda y gobiernos de derecha, una divisién simplista, obsoleta,
polarizante y no préctica.

¢Por qué simplista? Porque el problema es mucho mdés profundo gue
esos simples linderos que pretenden mantener una falsa divisién. ;Por qué
obsoleta? Porque sus fundamentos fueron vélidos en la época de las dic-
taduras militares. ;Por qué polarizante? Porque desata discursos emotivos
de confrontacién que no son consecuentes con las acciones que se llevan
a cabo en el interior de los gobiernos y que amenazan la unidad del conti-
nente, como acabamos de experimentar con la reciente eleccién del secre-
tario general de la OEA, polarizacién que se pudo superar en buena parte
gracias a la prudente intervencién de la sefiora canciller de Colombia. No
podemos permitirnos otra polarizacién ahora que nos aprestamos a elegir
un nuevo presidente del Banco Interamericano de Desarrotlo. El presiden-
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te Iglesias ha renunciado v serd el secretario ejecutivo de nuestra Unidad
Iberoamericana.

No podemos polarizarnos cuando necesitamos que todas las insti-
tuciones latinoamericanas, todas las instituciones a las cuales confluimos,
libren la bataila que ustedes proponen; ia batalla por la gobernabilidad, por
la competitividad, la inclusién, la equidad y la identidad.

Cuando veo, por ejemplo, al primer ministro Tony Blair ejerciendo
un liderazgo tan efectivo comprometiendo al mundo para la superacion de
la pobreza de Africa, y al presidente Chirac secundando esos esfuerzos y
convocando al empresario europeo para volcar sus recursos sobre Africa,
me digo: nosotros en este continente ya no podemos esperar que vengan
desde afuera a ayudarnos, unos porque no quieren y otros porque, como
dice el documento, estdn convencidos de que aqui existe un problema de
equidad en la distribucion mas que de pobreza per se.

Somos nosotros los que debemos emprender esta lucha con nuestro
propie liderazgo. Contamos con unas metas importantes que son las Metas
del Milenio y que deberiamos evaluar permanentemente cédmo nuestros
paises se acercan al cumplimiento de esas metas. Para que nosotros asuma-
mos ese liderazgo es muy importante cuidar la unidad y cuidar la unidad
alrededor de instituciones esenciales regionales como la OEA o el Banco
Interamericanc de Desarrollo.

Pienso que para evaluar nuestras democracias debemos examinar
cinco pardmetros. El pardmetro de la seguridad. Ustedes se refieren en el
documento a la seguridad hemisférica cuyo concepto comparto. El para-~
metro de las libertades, tan importante para la gobernabilidad. El pardmetro
de la cohesidn social sin el cual la gobernabilidad no es sostenible. El pa-
rametro de la transparencia, generador de confianza que es otro elemento
fundamental de la gobernabilidad. Y el pardmetro de la institucionalidad,
gque fundamental para que las democracias sean democracias pluralistas,
democracias de instituciones independientes, democracias de liderazgos
sometidos a la ley, y no democracias de caudillismos caprichosos.

En seguridad, hemos trabajado un concepto de seguridad democrati-
ca, inserto en lo que ustedes denominan acertadamente la seguridad hemis-
férica. ;Por qué la denominamos democrética? Por varias razones, porque
el continente fue abrumado en el pasado por la doctrina de la seguridad
nacional, esa doctrina que se utilizé para suprimir libertades, para castigar
la democracia, para "macartizar” a la oposicion, para frustrar el disenso.
La nuestra es una seguridad orientada al fortalecimiento y profundizacién
de fa democracia. Hemos hecho un gran esfuerzo para que ese proceso de
restablecer la seguridad se sienta como un valor democratico para todas las
expresiones del pensamiente v que haya una correspondencia el postulado
y la prictica. Nos hemos propuesto que la seguridad les llegue por igual y
de manera eficaz y transparente a los mas cercanos amigos de las tesis de
gobierno y a ios mis duros opositores de esas tesis.
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En Colombia el problema de la seguridad no se presenta por falta de
voluntad del Estado, sino por la debilidad del mismo frente a los delincuen-
tes que han afectado esa seguridad. Hemos querido transformar esta ecua-
cién y tener finalmente un Estado con fortaleza que garantice la vigencia
de la seguridad democrética para todos los colombianos y ponerlos a salvo
de todas las amenazas.

Hemoeos tenido varias pruebas. La primera, el referéndum de octubre
de 2003 sin un solo atisbo de facilismo. Fue mdas bien bastante complejo.
Alli se pusieron a prueba nuestros propésitos. Opositores y abstencionis~
tas tuvieron todas las garantias y no obstante las diferencias del gobierno
con el Consejo Electoral@on mayorfa de la oposicidn, primé el respeto a
la institucionalidad. Al dia siguiente Colombia eligié a sus alcaldes, gober-
nadores y autoridades regionales. Dimos un gran paso en lo que llamo el
recorrido de las libertades retéricas a las libertades efectivas. Candidatos de
partidos de oposicién alternativos a los tradicionales, algunos provenientes
de partidos integrados por antiguas guerrillas, fueron protegidos eficaz-
mente por el gobierno. Ellos sintieron en la practica el reconocimiento de
todas sus garantias y ganaron posiciones de gran importancia. Ese difa pro-
fundizamos la democracia colombiana.

En los dltimos meses este pais ha elegido 178 alcaldes. El pasado do-
mingo fueron elegidos alcaldes en 5 municipios. El avance en la seguridad
coincidié con la recuperacién de las garantias. Estd mds despejado el por-
venir del pluralismo gracias a la seguridad democritica.

Una democracia amenazada por el terrorismo que ejerza el concepto
de seguridad democrética es una democracia que construye gobernabili-
dad. En Colombia hemos experimentado ia comunién del pardmetro de la
seguridad con el pardmetro de las libertades. No hemos invocado la nece-
sidad de suprimir las libertades para derrotar al terrorismo. En la medida
en gue ganamos terreno al terrorismo recuperamos libertad para los co-
lombianos. Para construir gobernabilidad realizamos un gran esfuerzo de
concertacién con todos los alcaldes y gobernadores provenientes de par-
tidos de oposicién, garantizando plenamente sus fueros constitucionales
v legales, para que sepan que las autoridades nacionales estan dispuestas
a trabajar con ellos y con el pueblo. Hemos llegado a entendimientos so-
bre las limitaciones de cada quien, de reconocer las competencias de cada
quien, de trabajar con un gran comprontiso popular y democritico y con
absoluta transparencia.

Ustedes plantean los temas de la inclusién social v la competitividad.
Un elemento inmensamente importante que propusimos en el marco de
los cinco pardmetros fue el de la cohesién social. Una democracia con
seguridad, una democracia con libertades, no es sostenible si no avanza
permanentemente en la cohesién social.

Nosotros nos hemos propuesto construir la cohesidn social utilizan-
do fo que llamamos las “siete herramientas de equidad”.
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La revolucidn educativa.

L.a expansién de ia proteccién social.

El manejo social de los servicios pdblicos.

Elimpulso de ia economia solidaria.

El manejo sccial del campo.

La construccion de un pais de propietarios.

La calidad de vida urbana.

Hay que preguntarse sobre si estas politicas son de corto plazo, sim-
plemente para apaciguar las tensiones sociales del momento, o si més bien
estdn orientadas a construir una sociedad justa y a mejorar ia distribucién.
Nos esforzamos porque esas politicas apunten a lo segundo para producir
fendémenos estructurales. Seis de las herramientas mencionadas dependen
de una mayor: la revolucién educativa, que es la gran constructora de
preductividad, de competitividad, de caminos para mejorar la distribucién
del ingreso.

Todo estd relacionado con la revolucién educativa. En la proteccidn
social poco harfamos con que més nifios colombianos estén atendidos por
los sistemas de alimentacidn del Estado, si no anticipamos su ingreso al
aparato escolar para poder garantizar su futuro de ciudadanos con mayor
capital social, para poder garantizar ciudadanos con mds compromiso con
¢l devenir social.

Cuando nosotros conectamos la revelucidn educativa con cada una
de las otras seis herramientas de ia equidad es porque somos conscientes
de que no avanzaremos, si esas politicas sociales no estin orientadas en el
mediano y largo plazo a mostrar resultados importantes en la erradicacién
de la pobreza, en el mejoramiento del ingreso y en el fortalecimiento de la
confianza. Las democracias son sostenibles en la medida que exista con-
flanza, confianza de todos, confianza para invertir en ellas, confianza para
trabajar en ellas, confianza en las nuevas generaciones.

Me preocupaba cuando en alguna etapa de mi vida puablica pregunta-
ba a los universitarios sobre si abandonarian esta patria para irse definitiva-
mente al extranjero y mayoritariamente levantaban fa mano. Se querian ir.

En Colombia se produjo un éxodo de cuatro millones de ciudadanos
que se fueron al extranjero y un desplazamiento interno de dos millones de
personas. Debemos construir confianza para que las generaciones jévenes
sepan que en nuestros paises tendran todas las posibilidades para su futuro.

Confianza para todos. Nos hemos propuesto construir confianza para
la inversién pero con responsabilidad social. Hay una gran coincidencia
en ¢l papel que ustedes le asignan a la empresa privada y la politica que
Colombia construyd en esta materia desde la Constitucién de 1936 del
presidente Lépez Pumarejo, que tiene hoy toda validez y recobra toda su
fuerza: la inversién privada como funcién sociak.

Cuando construimos espacios de confianza para la inversién privada
buscamos que cumpla una funcién social, para que cumpla los objetivos
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que ustedes proponen en la “Ageqda global” del continente. La inversién
privada e Colombia llego a reduc_n‘se a un seis por ciento d.el PIB. {Xhora
esté creciendo y alcanza el 12 por clento y confiamos en que siga creciendo,
pero en el marco de ia responsgb1hdad social. . .
El Congreso de Colombia estd dando pasos de gran importancia.
Aprobd una ley que autoriza al gobierl}o a firmar pactos de egtabihdad
juridica con los inversionistas, s aprobd una reforma constitucional que
elimina privilegios pensionales y un paso importante, e el proceso de
mantener la estabilidad macroecondmica, el de la estabilidad fiscal. Se
hizo més facil la vida colombiana con la simplificacién de trimites y pro-
cedimientos para las personas naturales y juridicas. El propésito, construir
confianza y este ejercicio con transparencia, como ustedes solicitan en el
documento.

La transparencia es fundamental, porque si no hay un esfuerzo sos-
tenido por la transparencia serd diffcil construir la confianza c1udadan'a,
uno de los éxitos de la democracia. El Congreso de Colombia, en medio
de inmensas dificultades y de un gran debate, estd aprobando propuestas
legislativas de gran importancia, sin que el gobierno haya pagado auxilios
parlamentarios. ' o . -

Considero vital para la transparencia un ejercicio combinado y equi-
librado entre democracia representativa y democracia participativa. En esta
época de todas las posibilidades de participacion de opinidn, si bien nece-
sitamos referentes ideolégicos y programaticos organizados hacia el largo
plazo como los partidos, los movimientos y las coaliciones, necesitamos
también acudir permanentemente a la consulta comunitaria.

No creo en el debate que presenta como excluyente el ejercicio de
la democracia representativa con el de la democracia participativa. Creo
que se ayudan ambas. Una democracia de participacidn sin canales repre-
sentativos es una democracia inocua, porque la comunidad que participa
necesita la representacién, y una democracia de representacién sin una
permanente democracia participativa es una democracia que no es capaz
de curar sus vicios, que no es capaz de mejorar.

Es necesario un tratamiento equilibrado a las dos expresiones de la
democracia que confluyen para construir transparencia y gobernabilidad,
manteniendo, porque es muy importante, la independencia de las institu-
ciones. Tenemos que preguntarnos si estd avanzando la institucionalidad
en nuestros pafses, si a cada cual se le respetan sus fueros, o si estd avan-
zando el caudillismo sometido a caprichos de los elegidos. Colombia esta
avanzando mucho en el proceso de la institucionalidad.

Déjenme considerar el tema del Tratado de Libre Comercio que se
negocia entre algunos paises andinos y Estados Unidos y nuestras rela-
ciones con grupos regionales de integracién como el Mercosur. Colombia
ha trabajado en los tltimos tres aflos para convertir un viejo anhelo poli-
tico en una realidad préctica, la negociacién entre la Comunidad Andina y
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Mercosur. Hoy es un hecho, ya empieza a practicarse, no sabemos si habrd
beneficios econdmicos y sociales inmediatos, pero estamos seguros que se
concretardn en un mediano y largo plazo para todos. Estamos seguros de
que serd benéfico para nuestra unidad politica dentro de la diversidad.

En estos dias nos reunimos por primera vez, bajo la regencia de este
acuerdo, los presidentes de Mercosur y la Comunidad Andina. Los pafses
de la Comunidad Andina son ahora asociados de Mercosur y se solicité
que los del Mercosur sean asociados de la Comunidad Andina. Por me-
dio de infraestructuras, de acuerdos de diferente indole, estamos tejiendo
mas puentes hacia el Sur y hacia Centroamérica. Colombia es parte del
Pacto Panamd-Puebla. Este acuerdo de integracidn avanza y podrd mos-
trar sus primeros resultados efectivos en los sectores de energia eléctrica
y gas en 2008.

Colombia es un puente fundamental con Panamd para buscar la
unién de las Américas. No es ficil, porque debemos negociar nuestra in-
tegracion en medio de nuestras semejanzas, dificultades y diferencias v la
competencia de paises exitosos de otras regiones como China, por su in-
mensa oferta exportable. Estamos avanzando en el Tratado de Libre Co-
mercio con Estados Unidos. '

Ustedes traen en su documento temas como la propiedad intelectual
y el reconocimiento de la soberania para la provisién de los servicios publi-
cos. Colombia ha dado a finales del afio 2002 pasos firmes sobre la propie-
dad intelectual, al punto que hoy estamos tranquilos en la negociacién con
Estados Unidos. Creo que nuestras iniciativas estin inspirando de alguna
forma a los hermanos ecuatorianos y peruanos, que junto a nosotros, ne-
gocian el tratado. Nosotros reconocemos el derecho de propiedad intelec-
tual con normas precisas y salvamos también nuestra obligacién soberana
de planificar y ejercer en plenitud, por ejemplo, la salud piiblica.

En materia de servicios plblicos no hemos aceptado la tesis de que
el Estado, que es regulador y al mismo tiempo proveedor, es incompatible
para ser parte de los acuerdos de comercio. Por eso defendemos la imperio-
sa necesidad de contar con instituciones independientes dentro del Estado.

Los colombianos estamos convencidos de que en materia de servi-
cios ptiblicos necesitamos tanto del capital pablico como del privado, ast
como la regulacidn, la vigilancia y la capacidad estatal de sancionar. Es-
tamos saliendo adelante con estas nuestras posiciones interna y externa-
mente. Estamos, en ese orden, superando muchas contradicciones entre el
discurso y la accién social, comprometiendo mds a los proveedores con la
transparencia y la equidad, y haciendo también pedagogia para buscar el
entendimiento de los consumidores.

Estamos realizando experiencias formidables. En la ciudad de Calj,
por gjemplo, salvamos una empresa estatal de servicios piiblicos con la
creacion de un fondo de participacion social, en el cual participan todos los
ciudadanos de Cali. Estas acciones nos ayudardn a superar la contradiccién
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entre proveedores y usuarios, ese antagonismo del discurso entre la natura-
leza del proveedor y la capacidad del usuario.

En la negociacion de los tratados comerciales estamos involucran-
do por primera vez la biodiversidad. Colombia ests simultineamente en la
Cuenca del Caribe, en la Cuenca del Pacifico y en el Amazonas. No pode-
mos permitir que temas tan importantes como la proteccién de fa biodiver-
sidad estén ausentes de estos acuerdos, En el tratado comercial con Estados
Unidos estamos defendiendo con toda determinacién la biodiversidad.

Ustedes sefialan en la declaracién, como uno de los problemas para
nuestro entendimiento con los paises desarrollados, la insistencia de éstos
para mantener subsidios a su produccién agricola. Una de nuestras luchas
en la negociacion del tratado con Estados Unidos es la aprobacién de una
clausula permanente, que permita a los paises andinos proteger sus produc-
tos agropecuarios de gran sensibilidad, si Estados Unidos mantiene subsi-
dios a su produccién, que distorsionan las reglas de la competencia. Esta
clausula es una de nuestras aspiraciones esenciales en esta negociacién.

Los documentos que ustedes han trabajado despiertan el méximo
interés. Quiero reiterar mi inmensa gratitud a todos ustedes por su lucha
y por las que habrdn de venir para construir una democracia pluralista en
permanente debate y con solidaridad para superar el antagonismo.

El debate debe ser creativo y no simplemente para posesionar actitu-
des antagdnicas. Una democracia con construccién de solidaridad y una
democracia en la cual convivan arménicamente la economfa interna con la
externa, y este es otro debate que debemos superar.

Tenemos que superar la pobreza en nuestra regién y para ello debe-
mos desarrollar exitosamente la economia interna, porque de lo contrario,
como sugieren en su declaracidn, no tiene razén la economia externa. El
éxito de la economia externa es incluir en la economia interna a crecientes
masas de ciudadanos y llegar a una inclusién universal, que es el principio
de la erradicacién de la pobreza.

Asi podremos construir nuestras democracias con solidaridad, plura-
listas, en permanente agitacién intelectual, democracias siempre sostenibles.

Los felicito por su trascendente trabajo y les expreso inmensa grati-
tud por haber realizado esta reunién en Colombia, en Cartagena. Que cada
uno de ustedes sea nuestro embajador. Esta ciudad merece que retorne el
turismo mundial que el terrorismo desterré. Estamos haciendo todos los
esfuerzos para que Cartagena se recupere. Se ha logrado una enorme tran-
quilidad. Existen cinturones de pobreza producto de los afios de terroris-
moy del consiguiente desplazamiento de poblaciones, Estamos avanzando,
aunque con limitacién de recursos, pero con toda la voluntad. Estamos
buscando cémo superar esta situacion.

Aytidennos, no solamente 2 que nuestra América salga adelante, sino
aque esta patria colombiana pueda también ser una patria que ofrezca ple-
f1as oportunidades de felicidad y prosperidad a las nuevas generaciones.

~35

NTE DE COLOMBIA

, PRESIDE

NCION DE ALVARO URIBE VELE

INTERVE




DESARROLLO DE LAS DELIBERACIONES
DE LOS EXPRESIDENTES

Reflexiones de los ex presidentes latinoamericanos
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Ernesto Samper

Los ex Presidentes de América Latina terminamos hoy un ciclo de cinco
aftos de reflexiones. Lo iniciamos en Cartagena y o concluimos en la mis-
ma ciudad. Nos propusimos reflexionar sobre cuatro desafios gue, a nues-
tro entender, formaban parte de la agenda global latinoamericana.

El primero de ellos fue sobre la equidad. Nos reunimos en Santiago
de Chile bajo la presidencia de Patricio Aylwin. El segundo fue sobre la
competitividad y debatimos en Ciudad de México con la presidencia de
Miguel de la Madrid. El tercero versé sobre la identidad y nos congregamos
en Alcald Henares, bajo la presidencia de Felipe Gonzilez. Ahora regresa-
mos a Cartagena para abordar el tiltimo desaffo: elaborar una propuesta de
“Agenda global” que permita resumir los resultados de nuestro trabajo de
estos cinco afios.

No es gratuito que este encuentro se realice en Cartagena de In-
dias, ciudad que fue la capital de otra globalizacién, ocurrida hace mas de
quinientos afios, si se la puede comparar con el proceso que actualmen-
te estamos viviendo. El descubrimiento de América fue, sin duda, la otra
globalizacién, no sélo porque entonces como hoy se revisaron de manera
fundamental los conceptos de tiempo y espacio, de tal manera que se du-
plicé el mapa del mundo hasta entonces conocido sino porque, en ese
momento, se dieron dos grandes debates: uno ético y otro tecnoldgico.

El primero abordé el tema de los derechos humanos v su escenario fue
la ciudad de Salamanca. Estuvieron allf figuras prominentes del momento
como los padres Vitoria y Septlveda y fray Bartolomé de las Casas, entre
otros. La discusion ética de esa época tuvo rasgos similares a la que hoy se da
en €l mundo, tal como sucede con lo relacionado con el genoma humano y
sus aplicaciones; la clonacién genéticay, en fin, todo el misterio morat que se
esconde detrds de Ia utilizacién de nuevos descubrimientos de fa genética.
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Acerca del segundo gran debate, debemos recordar que, Eal. COIMO Si-
cede hoy, en ese entonces se psodujo un enorme satto tecnologm(? y cien-
tifico. La presencia en América Latina, y concretamente en estas tierras de
Cartagena, de sabios como Humboldt y Mutis no respondia s;mpie_:fnente
4 la idea de dos botanicos bu§cando )nqevas'piantas para decoracién o a
un proposito de simple curiosidad artistica, sino que sus d‘escubnmgen_tqs
constitufan una revolucién cientifica, Estudiaron las propiedades medici-
nales de esas plantas americanas desconocidas en Europa y que hoy to-
davia ofrecen inmensas posibilidades de estudio en las ricas reservas de la
biodiversidad de nuestro continente. _ .

Después de esta.breve referencia histérica es importante reflexionar
acerca de dénde estamos y adénde vamos los latinoamericanos en el}pro‘w
ceso de globalizacién. Es claro que no estamos examinando una hipétesis
sobre algo que pudiera darse en un futuro. Tfanemos que aceptar que}la
globalizacién llegd para quedarse, y nuestra actitud puede ser la de oponér-
nosle o entregarnos a ella, o bien tratar de adaptarnos a los fUevOs vientos
globales. Si queremos hacer este ejercicio de adaptgaén tendriamos que
admitir que no nos vamos a globalizar sélo a partir de tratados de libre
comercio, sino que la globalizacién ya nos alcanzé desde diversos frentes.
América Latina se globalizé en los tltimos veinte afios por la puerta de
atrés, cuando experimentd una forma de internacionalizacion pasiva. Hoy
tendriamos que definir una agenda que establezca las condiciones para
una globalizacién activa de la regién de acuerdo con sus necesidades y
particuiaridades. . o '

El Consense de Washington que, en cierta forma, presidi6 esta inter-
nacionalizacién partié de una base que resulté ser una faiac%a, seglin {a cual
a mayor mercado se producirfa mayor crecimiento, y con éste tendriamos
mayor equidad. La aplicacién de las reformas propuestas por el Consenso
en la regidn, arroja un saldo negativo. No sélo no crecimos, o por lo menos
no lo hicimos en las magnitudes que se dieron en la que algungs llamaron
la época dorada del modelo proteccionista, sino que retroced1mos§ en los
niveles de crecimiento, mientras aumentd la inequidad. De lo dnico que
los latinoamericanos podrfamos enorgullecernos es del avance en las d(?s
dltimas décadas de la democracia y del reconocimiento de la importancia
del concepto de estabilidad macroecondmica. ’

Sin embargo, esos dos logros estdn seriamente amenaza@os, precisa-
mente por las condiciones creadas por el Consenso de Washington, que,
en verdad, tiene muchas mas condiciones de Washington que voluntades
en consenso. El decaimiento del modelo de desarrollo con todos sus efec-
tos, los severos conflictos sociales que hoy experimentan muchos paises
de América Latina y las llamadas patologfas globales como el narcotréﬁcg,
¢l terrorismo y la corrupcién, han provocade un fendmeno de desestabi-
lizacién democratica frente al cual destaca la incapacidad de los sistemas
politicos para controlarlos.
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En este contexto tendriamos que preguntarnos qué hacer. Trataré de
reflexionar, sin invadir el campo de los técnicos, sobre lo que deberfa hacer
la clase dirigente latinoamericana ante el reto de la agenda global y de la
globalizacién.

Tenemos que recuperar la iniciativa polftica. Creo que si algin sin-
drome podemos mencionar como tipico de la realidad contempordnea de
nuestra region es que los latinoamericanos perdimos la capacidad de po-
nernos de acuerdo sobre temas fundamentales. Este sindrome tiene que
ver con un problema de manejo de las elites politicas. Podemos tener una
buena agenda; podemos saber hacia dénde debemos ir, desarrollar reflexio-
nes maravillosas sobre la competitividad, fa equidad, o cualquier tema que
quisiéramos para tener una regidén mds préspera, mas dindmica ¥ mas justa,
pero existe un problema de manejo y de gerencia de los conflictos. Esta in~
capacidad es parte del cuadro de crisis de las elites dirigentes de la region.

Observemos, por ejemplo, el papel desempediado por los presidentes
de los paises de nuestra regién en la dltima parte del siglo pasado. Las
reuniones de los presidentes se reducfan sencillamente a unas cumbres
de mandatarios ndufragos, donde cada uno de ellos trataba de cumplir de
manera rigurosa las exigencias de los organismos multilaterales de crédito,
acatando, sin reflexién, la cartilla neoliberal. No se dio un proceso de dis-
cusion y de creacién. Dentro de esa generacién de presidentes a muchos de
nosotros nos tocd desempefiar ese papel, el cual se ajusto a las exigencias
del Consenso de Washington y a la euforia neoliberal de las dos dltimas
décadas del siglo pasado.

No hubo actos de reflexién sobre el destino de la regién ni sobre la
globalizacién. Los intelectuales tampoco contribuyeron a crear una nueva
vision de la region ante el proceso de globalizacién. Y, a propésito de este
importante conglomerado de la sociedad, parodiando a Carlos Fuentes,
que comparaba las ideas con las mdscaras, tenemos que reconocer que
los intelectuales latinoamericanos de hoy no desenmascaran ~como si lo

hacfan en la década de 1960~ sino que enmascaran las ideas por cuenta
de los medios de comunicacidn, al servicio de los cuales se han puesto la
mayoria de ellos, convirtiéndose en “opinadores” y dejando su papel de
“hacedores”, o de guias, para la creacién de una visién regional. Hoy los
héroes latinoamericanos no son como lo fueron antafio ni los poetas, ni los
politicos, ni los historiadores. En la actualidad los héroes son los artistas,
los cantantes, los futbolistas, los fendmenos medidticos que exaitan una
visién individualista del éxito y del triunfo como especticulo.

Los empresarios latinoamericanos estin a la zaga y naufragaron en
los resabios rentisticos. Muchos de ellos, por medio de sus gremios pi-
den nuevas cuotas de proteccién, asi como la distribucién de privilegios
por parte del Estado. Se trata de una especie de clientelismo privade del
cual escapan pocos sectores. El nuevo empresariado latinoamericano de
la pequefia y mediana empresa no tiene una representacién adecuada. No
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hemos registrado convenciones o-reuniones gfem_iales de este nuevo sector
o ¢l de los trabajadores independientes. qu, sindicatos reducidos a s mi-
nima expresion ya no tienen la representacion de antes. E1 60 por ciento de
los trabajadores se halla en el sector informal v las tasas de sindicalizacion
han disminuido draméticamente.. . - )

Los partidos han desaparecido como interlocutores p}oﬂhtmos. Segiin
tas encuestas, el ptblico detesta a los politicos, que paradop'camente sc;ln
elegidos popularmente. Frente a ese sector politico despreciado se hfa’ a
una sociedad civil desorganizada y cadtica, integrada por una cc_msteiacgon
de organizaciones no gubernamentales, muchas de ellas de origen no la-
tincamericano. Es juste-aclarar que algunas de estas ONG extra-regionales
cumplen un papel importante, pero hay muchas otras a las c_x,l’ales les pasa
un poco lo que le sucedia a Cristobal Colon, que cuando partio no sa_l;lla e
donde salia, cuando liegd no sabia C’léndﬁ? habfia }lega}do, pero consiguid que
el gobierno le financiara cuatro viajes mds. En términos de Gramgm, lo ﬁue
hoy tenemos es un escenario en el cual hay actores que hzfm debido saliry
no han salido v otros que han debido entrar y no han Pc‘)dldo-hacgrlo,

En este escenario, la mayor preocupacion de la dirigencia latinoame-
ricana debe ser la de cémo construir una vision de regidn. )

Recordemos o que fue fa experiencia de E%a{ﬂ Prebisch en la‘ década
de 1950. Equivocado o no, Prebisch con su teorfa de la dependencia y con
la ayuda de las personas que logrd convocar alritdedor de sus tesis constru-
y6 una visién de regién que durante treinta afilos Nos permitio tener una
imagen consistente y una politica externa compat.lble con ia misma. En
América Latina, el concepto de nacionalismo no tiene sl' valor peyorativo
que posee en Europa, donde es sindnimo de erl'frentamxentq, con.fronta~
cion, conflicto y separatismo. Para los latinoamericanos el naaon}ahsmo es
el mayor y el mds importante mito integrador que hayamos p.oseu:{o desde
las épocas de la Independencia. Tenemos que crear un na?onah?mo de
lo global, y para hacerlo debemos recuperar el concepto de “espacio c!e lo
ptiblico”, que estd desapareciendo de la hteraturfl pohf:;ca contemporanea
de América Latina, como lo muestran algunas evidencias:

Primero: Debilitamos y satanizamos el Estado. Lo debilitamos en los
gltimos afios con las privatizaciones y las estigmatizaciones, a tal grado que
en este momento no se podria hablar de una invasién del Est.ado al sector
privado, sino de la invasién de éste al Estado. Por tanto, necesitamos recu-
perar el concepto de Estado, como legitimador soc1'al, como ne'gomacior
comercial o internacional, como ente tutelar de la unidad terrlional'. .

Segundo: Nos han vendido la idea de que “_més mercado significa
mas democracia”, pero las crisis que hemos padecido por cuenta de estas
experiencias de ampliacién de mercados y de aperturas indiscriminadas,
nos muestran un fenémeno contrario. Estamos cayendo en la paradoja
de tratar de determinar qué tanto mercado pueden resistir nuestras de-
mocracias.
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Para recuperar el papel de la politica y de los politicos, entre otras
tareas, deberiamos rescatar experiencias, por ejemplo, de los sistemas par-

lamentarios europeos para encontrar salidas institucionales de las crisis .
politicas. ;Cudntos de nosotros no quisimos en el pasado haber tenido la :

posibilidad de haber disuelto el Congreso o convocado a elecciones ge-

nerales anticipadas para legitimar nuestros propios mandatos politicos? :
Cémo hubiéramos deseado tener unas bancadas parlamentarias que no |
funcionaran simplemente al menudeo o al detalle, sino como resultado
de acuerdos politicos. Tenemos que recuperar una red de gobernabilidad
que empiece por devolver a los politicos la politica, en el buen sentido de |
la palabra, para fortalecer los partidos y hacerlos mds transparentes y no-

para sepultarlos.

Hay dos espadas que estdn atravesando la gobernabilidad democrati-
ca en América Latina.

La primera es el Tratado de Libre Comercio de las Américas (ALCA,
por sus siglas en espafiol), que se estd convirtiendo en un factor de deses-
tabilizacién econdmica y democrdtica en toda el drea. El problema es que

s6lo es un acuerdo para organizar y repartir mercados, esto es un tratado -
light. Todos estamos de acuerdo con el libre comercio, pero con este tema
sucede lo mismo que con el parafso y es que aunqgue todos queremos llegar -
all4, nadie quiere hacerlo todavia. Ninguno quiere llegar al libre comercio, -
aunque todos hablamos de sus ventajas y sus bondades. No es un tratado

de integracién, ni un acuerdo que, de cara al siglo XXI, nos vaya a permitir
construir nuevos términos de relacién con Estados Unidos frente al forta-
lecimiento de otros bloques comerciales.

Para que este acuerdo liegue a ser un tratado de integracién deberia
incluir temas sensibles que ya han sido descartados como la reduccién de
los subsidios a la produccién agricola en Estados Unidos, que representan
un 30 por ciento de ingresos extras para los agricultores estadounidenses,
con respecto a los agricultores latinoamericanos. Sin la reduccién de subsi-
dios que hoy valen en el mundo desarrollado cerca de un billén de délares
diarios serd imposible que podamos concretar una zona de libre comercio
americano.

Para que tuviera el cardcter de un verdadero acuerdo de integracion,
el tratado ha debido incluir clausulas sobre regulacién de capitales que
nos hubieran permitido evitar crisis como las de Brasil o de México, al co-
mienzo de la década de 1990. Si fuera un verdadero tratado de integracién
ha debido incluir normas relativas a la libre circulacién de los migrantes,
cuando ahora se mueven libremente el capital, la tecnologia y los productos
financieros. Los tinicos que no circulan son precisamente los trabajadores
que, como se ha demostrado con las remesas, son la mayor posibilidad
productiva de América Latina.

Para que pareciera un libre tratado de integracién ha debido contem~
plar normas como los fondos de cohesién europeos que permitirfan nivelar

las profundas asimetrias sociales y geogrificas que existen en nuestra re-
sién. Estos temas no estan contemplados en la negociacién y en ella hemos
ﬁeaado al peor de los escenarios, ya que estamos negociando bilateralmen-
te, a cada quien sacdndole lo mejor de lo suyo.

Si hubiéramos tenido la posibilidad —y en esto no podemos atribuirle
la culpa a Estados Unidos ya que es nuestra— de haber encontrado los es-
cenarios para hacer una negociacién suramericana o centroamericana, ello
nos habria permitido a cada uno obtener mayores ventajas. De hecho, como
lo sefiald José Antonio Ocampo, antes que pudiera existir como tratado, este
dividié a América Latina en dos paradigmas de desarrollo: un paradigma de
Panami hacia el norte y otro-de Panamd hacia el sur.

Un esquema de desarrollo asociado a los ciclos de produccién y de
estabilidad de la economia de Estados Unidos que se inicia con el TLcA y si-
gue con el tratado centroamericano, y otro de Panamad hacia el sur, tradicio-
nal, rentistico, basado en la explotacién de los recursos naturales, que, sin
duda, nos va a ocasionar dificultades si no logramos una negociacién en
conjunto. Falté visién en Estados Unidos para un mejor disefio del tratado,
como la tuvieron en su momento Roosevelt y Kennedy. Este tratado serd
simplemente un acuerdo de libre comercio, pero no une que nos integre a
los estadounidenses.

La segunda espada es el unilateralismo. Lamentablemente los aconte-
cimientos del 11 de septiembre de 2001 llevaron al mundo por este camino
y lo sustrajeron de las infinitas posibilidades de las opciones multilaterales.
Para nosotros debe ser claro que si tratamos de enfrentar, de manera uni-
lateral, las patologias globales en la regidn como el narcotréfico, el terroris-
mo, la corrupcidén o el armamentismo vamos a fracasar.

Como lo planted en su momento el ex presidente Gaviria en ia OEA
debemos diseflar una nueva politica de seguridad hemisférica que no sea

‘unilateral ni que rememore las politicas de la guerra fria, época en la que

existia un gran enemigo externo. Las mayores amenazas de hoy son ele-
mentos internos que circulan por la regidn: el narcotrafico, la corrupcién y

_el armamentismo. Todos ellos, sin duda, deben ser combatidos con una po-

litica de seguridad, por cooperacién y no por confrontacién. Deberiamos
declarar a América Latina zona de paz, libre de violencia, en la medida en
que seamos capaces de mantenerla libre de armas nucleares y de destruc-

ién masiva, sobre la base de una nueva politica de seguridad hemisférica

:que deberia contar con el respaldo de una Organizacién de Naciones Uni-

as reformada y en torno a la cual todos tenemos ideas diferentes.
.+ Se cuenta que se realizé una encuesta sobre la ONU y sus objetivos,

en la cual se preguntaba a representantes de todos los pafses lo siguiente:

Por favor, exprese su opinién sobre la escasez de alimentos en el resto del
nundo”, y el sondeo fracasd, porque los alemanes no sabian qué signiﬁ—
aba “por favor”, los rusos desconocian qué se queria decir con * opmlon

los europeos no entendian que significaba “escasez”; los africanos jamas
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habian ofdo la palabra “alimentos”, v en Estados Unidos ignoraban que
existia un “resto del mundo”.

Hay dos concepciones sobre la teorfa de la evolucion. La vieja concep-
cion darwinista de la competencia y la destruccidn, que ha sido Ia teorfa de
los pesimistas latinoamericanos, o sea, la identificacién de uno contra el otro,
o por la negacién del otro, que nos permite sobrevivir como personas con
identidad propia. La otra, es la de la cientifica Limar Gulis, que propone la co-
evolucién, segin la cual no fue la destruccion sino las alianzas estratégicas las
que permitieron que las especies hayan sobrevivido. Lo positivo que pedemos
mostrar en América Latina es que hemos co-evolucionado y que tenemos
una gran capacidad para la simbiosis, para el mestizaje y para la hibridacién.

Tenemos que ser capaces de plantear una nueva visién latinoamerica-
na. Estamos atn a tiempo de encontrar una salida novedosa para América
Latina, con una propuesta global y una nueva visién antes que vuelvan los
pragmdticos, los autoritarios, los neoliberales vergonzantes o los populistas
sinverglienzas.

Tenemos la posibilidad de construir esa nueva vision, gracias ademds
al tiempo extra que nos dan tres fendmenos: la formacién de una comu-
nidad hispancamericana muy fuerte en Estados Unidos; el corto circuito
europeo que seguramente llevard a los europeos a volver su mirada hacia
sus viejos amigos latinoamericanos, y la presencia avasallante de China en
Ameérica Latina.

Rodrigo Borja

En la ambiciosa y amplia “Agenda global de América Latina” se puntualizan
cinco patologias sociales que afectan la regidén y que la han sumido en una
crisis multidimensional: la corrupcién, el terrorismeo, el armamentismo, el
narcotrafico y la propia incapacidad de los sistemas politicos latinoameri~
canoes para enfrentar exitosamente estas acechanzas.

Se podrian agregar dos patologias sociales adicionales: la pobreza en
la cual germinan la violencia y criminalidad, y la crisis de los partidos poli-
ticos que ha introducido un factor tremendo de ingobernabilidad en todos
nuestros paises.

La corrupciotn tiene dos expresiones: la corrupcidn de personas, que
se resuelve en un conjunto de conductas inconvenientes, y la de ideologfas
politicas, de teorias econdmicas y de medidas que se adoptan en nombre
de ellas y que se resuelven finalmente en planteamientos negativos para la
sociedad que provocan y profundizan la pobreza y la inequidad.

Ortega y Gasset decfa que la moralidad es una cualidad matemadtica,
porque es la precisién ética aplicada a la valoracidn de las conductas hu-
manas. Esta cualidad ética le falta al gjercicio de la politica en muchos de
nuestros paises. Falta una dimensién ética y estética, porgue muchas cosas
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sucias y poco elegantes se hacen en nombre de la politica, creando terribles
problemas de gobernabilidad.

Gobernar es hacerse creer, tener crédito y suscitar confianza. El poder
mismo descansa sobre un sistema de creencias. La corrupcidn deslegitima
a los gobernantes y a los lideres politicos; conspira contra la autoridad y
como es un mal contagioso se extiende como una metdstasis, y, al final,
tiende a convertirse en una cuestion de idiosincrasia, y esto es lo mas grave
porque llega a constituir la forma de ser de una colectividad.

La corrupcion crea una propia cultura que tiene sus usos, sus je-
rarquias y sus propias distinciones sociales. En este marco, la honestidad
y la austeridad son vistds'casi como una extravagancia. Por este camino,
muchos de nuestros paises se acercan peligrosamente, al decir de Burke,
a la descomposicion general de una sociedad, a la ausencia de normas o a
la desobediencia de las leyes existentes, y este es un proceso terriblemente
peligroso en el cual se esfuman los mds elementales pardmetros que guian
la conducta humana, hasta el punto de que llega un momento en que una
persona o una colectividad pierde toda capacidad de distinguir entre [o lici-
to y lo ilicito, entre lo legitimo y lo ilegitimo, entre lo bueno y lo malo.

Para luchar contra estas “cleptocracias” en que han devenido las de-
mocracias de algunos de nuestros paises, creo que debe emprenderse una
operacién nacional e internacional. El combate a la corrupcién necesita
una gran decisién politica, pero al mismo tiempo requiere una concerta-
cién internacienal. En este tltimo émbite debemos aunar esfuerzos para
combatir a los ladrones de los presupuestos piblicos, dondequiera que se
encuentren. En este contexto, ellos no pueden beneficiarse del asilo politi-
co, por lo que debe hacerse un uso adecuado y legitimo de esta institucién
humanitaria latinoamericana que protege a los perseguidos por sus ideas.
El asilo no es el amparo de ladrones de fondos piblico s gue tienen orden
de prisién de las autoridades judiciales de sus paises.

Debemos favorecer las extradiciones para que dondequiera que estén
todos estos pillastres puedan ser sometidos a los tribunales y reciban la
condigna sancién a la que son merecedores por sus actos.

Otro de los flagelos de nuestra América es, sin duda, la pobreza que
no solamente es el hecho material de la carencia de medios para sobre-
llevar una vida elementalmente digna y decente, sino que, en los tiempos
actuales, es, ademds, ¢l juicio de valor que hacen los pobres sobre su propio

“quebranto. Antes, los pobres vefan la pobreza con la familiaridad de un

objeto doméstico de sus casas. Esta condicion ocupé siempre un lugar de
privilegio en los hogares pobres de sus antepasados. Hoy no. El hombre del
"Tercer Mundo mira en el alucinante ojo de la televisidn formas de vida que
1o son las que él tiene, hace comparaciones entre lo gue posee y lo que ve
yllega a la conclusién de que la pobreza no es inevitable, y que hay otras
formas de vida; cobra conciencia de estas disparidades y genera un espiri-
tu de confrontacién y de rebeldia, y se produce entonces una potencial y
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peligrosa ecuacién: pobreza mds juicio de valor sobre elia, mds rebeldia, es
igual a ruptura de la paz.

Si no modificamos el modelo de crecimiento, si seguimos adheridos
al Consenso de Washington, si no confiamos al Estado la defensa de los
pobres sino a la filantropia de los empresarios privados, estamos perdidos,
porque por esa senda seguiremos sembrando desigualdad y penuria en las
profundidades de nuestra sociedad.

Hay que rescatar el concepto de equidad. Los planificadores siempre
estin en la opcién de escoger, al planificar las economias, entre el creci-
miento y la equidad. Los planificadores econémicos conservadores, libe-
rales y neoliberales, se inclinan por el crecimiento, mientras que los de las
vertientes socialistas privilegian la equidad. Los primeros estdn convenci~
dos de que el crecimiento lleva a la equidad, por medio del llamado goteo
o del trickle down que proponia la sefiora Thatcher. Pero lo que experimen~
tamos en la realidad es que la riqueza no gotea ni se desparrama, ni rebo-
sa, ni se filtra, sino que se consolida en las alturas, y por eso las cifras de
crecimiento son inadecuadas. Sin embargo, las estadisticas que nos hablan
de la inequidad son pavorosamente injustas. Concuerdo con una de las
afirmaciones del documento de esta reunién en el sentido de que la libera-
lizacién no lleva necesariamente al crecimiento y que el crecimiento por si
solo no genera equidad, '

La otra patologia social es la crisis de los partidos politicos que sig-
nifica una crisis de todas las intermediaciones de las politicas econdmicas,
culturales, laborales y religiosas. Esta crisis se produce probablemente por-
que tenemos a los ciudadanos mejor informados de Ia historia. Tales ciuda-
danos no quieren que otra cabeza piense por ellos. Desean hacerlo con su
propio cerebro, realizar las acciones ellos mismos y no ser representados.
Esta crisis de prestigio, credibilidad y confianza de los partidos politicos
tiene dos causas, una endogena y otra exdgena.

La endégena se relaciona con la propia conducta de los lideres po-

liticos, su corrupcién y sus compromisos inconfesados, e igualmente con
grupos de presion econdmica, pactos de colusion, y con los priores de las

y éstos 1o tienen vigencia alguna si no es bajo el alero de los regimenes
democrdticos. Hasta hoy no se ha inventado nada que pueda sustituir a los
partidos politicos.

Ni los grupos de presién, los gremios empresariales, los sindicatos,
los nuevos movimientos sociales o las organizaciones no gubernamentales

ue hablan en nombre de esa entelequia denominada sociedad civil, que
nadie ha podido conceptuarla, pueden —ni juntos ni separados— sustituir a
fos partidos politicos.
; No se debe interpretar esto como un menosprecio a las entidades par-
ciales, los movimientos sociales o las organizaciones no gubernamentales.
Estas agrupaciones tienert Valor en la medida en que llenan y enriquecen
fa vida democritica. Pero no reemplazan a los partidos politicos, porque no
tienen preocupaciones y visiones universales de los problemas de un pais.
Es claro que no es ésta su funcién, pero evidentemente intentan desde su
parcialidad llenar los vacios que dejan los propios partidos.

Otro de los grandes flagelos es el narcotrafice. Los capos del narcotrafi~
coy del narco-lavado han llegado a constituir hoy la mas grande e influyente
internacional politica de todos los tiempos. Desde el flanco econdmico, cons-
tituyen uno de los grandes poderes ficticos transnacionales, con el marnejo
de sumas comerciales superiores a las del petréleo y que sélo estin debajo de
las cifras del trdfico de armamento. La influencia politica y econdmica de los
capos del narcotréfico ha superado las politicas prohibicionistas. Estas han
fracasado estruendosamente. El indice de consumo aument6. Existen, en la
actualidad, doscientos millones de drogadictos en el mundo, una cifra que

- no tiene precedente, y los carteles han montado un siniestro y descomunal

aparato de crimen organizado, corrupcién, terror y narcoguerrilla.
Los narcoguerrilleros tienen motivos pragmaticos e ideolégicos para

llegar a acuerdos con los capos del narcotrifico. Motivos pragmaticos, por-

que pueden obtener los recursos financieros necesarios para la adquisi-
cién de armas y sus faenas insurgentes. E ideolégicos, porque la droga les
ayuda a destruir lo que ellos quieren eliminar: los estados capitalistas.

++ Creo qule es licito pensar en un cambio de rumbo para enfrentar el
narcotrifico. En mi concepto, debemos asumir valientemente la despenali-
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peores causas, su personalismo, su caudillismo, su clientelismo; con el
transfuguismo de sus dirigentes. En la jerga politica ecuatoriana hay una
expresion muy pintoresca para describir el transfuguismo ideoldgico. Se le
llama cambio de camiseta haciendo un simil con lo que ocurre en el fitbol -
cuando un jugador abandona su elenco para jugar en una futura tempora-
da en el equipo rival, v claro el cambio de camiseta es uno de los factores -
de descrédito de los partidos politicos. '

La causa exdgena de la crisis de los partidos tiene que ver con el
discurso y la accién implacables “antipartido” de quienes hacen pofitica’
hablando mal de los politicos y hacen ideoclogia postulando la muerte de
las ideologfas, sin percatarse de que los partidos politicos son pilares del
sistema democratico. No puede haber democracia sin partidos politicos:

zacién de la produccién, comercializacién y consumo de drogas. Estamos
frente a un estado de necesidad por el cual debemos optar por un mal
menor para evitar otros peores. El éxito de la despenalizacién del negocio
de la droga dependerd de una decisidn concertada internacionalmente para
renar este delito transnacional.

tan Carlos Wasmosy

& globalizacién es un hecho indiscutible, nos guste o no, y puede ser bue-
120 no de acuerdo con las condiciones de un pais. Debe adaptarse la glo-
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balizacién a las condiciones particulares de cada nacién, de manera que no
la afecte ni en sus politicas de comercio internacional ni en sus relaciones

politicas entre Estados, especialmente con los paises desarrollados.

Las recomendaciones presentadas en la “Agenda global” para la regién -
son valiosas. La mds importante es la de la gobernabilidad para enfrentas
los retos y los embates de la giobalizacién. América Latina no ofrece en la’
actualidad una garantia de gobernabilidad que permita ejecutar la agenda:
Debemos recuperar la gobernabilidad y combatir la corrupcidn para bus
car el crecimiento econdémico arménico y equilibrado. Las patologias aqu
expuestas nacen cuando no hay un buen gobierno. Debemos recuperar |
politica y los partidos que perdieron credibilidad. :

En Paraguay, durante mi presidencia logré desarticular los aparato
politicos de los militares para prevenir ambiciones golpistas. Sin embar:
go, las prebendas que manejan grupos de poder han permitido la aproba
cién de constituciones semi presidencialistas o semi parlamentarias qu
degradan la politica y los partidos, compran y venden jueces y fiscales
desestabilizan la democracia. Algunas organizaciones no gubernamentale:
y alguna prensa aprovechan estas condiciones para satanizar la politic
ahondando ia crisis de las elites politicas. :

La “Agenda global” recomienda, entre otros temas, una politica ex
terna comun de la regidn, acogiendo como suyas las propuestas de un;
globalizacidén mds justa contenidas en las declaraciones de la Cumbre de |
Tierra, de Doha, de la Conferencia de Monterrey, del Consenso de Barce:
lona, def Pacto Global de Naciones Unidas y en las Metas del Milenio. De:
bemos hacer énfasis en la Organizacién Mundial de Comercio como uno
de los escenarios principales para precautelar los intereses de los paises d
la regién en las negociaciones comerciales con las naciones desarrolladas

La omMc es un instrumento eficiente para la defensa de los intereses de lo
pafses pequefios y evitar el avasallamiento de los pafses grandes y la discri:
minacion.

Considero que debemos también recomendar la constitucion de una
corte internacional de quiebras para evitar el quebranto de los paises en
desarrollo. :

César Gaviria

La equidad es un tema importante al que debemos considerar y busca
sut resolucidn. Si alguna cuestién fue bien docummentada en el proceso de 1
globalizacidn es que éste beneficia a los trabajadores calificados, pero afecta
o perjudica a los no calificados. Un ejemplo latinoamericano es Méxicg,
donde existen grandes zonas, particularmente al sur, que no han recibido
ningtin beneficio de los avances importantes que estd logrando este pais
con el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. Esta es una situ

cién muy caracteristica que origina el deterioro en la distribucién det ingre-
so que se percibe en muchos procesos de apertura o de globalizacién.

Quisiera reflexionar sobre cudl serfa una buena macroeconomia, o
qué habria por hacer, si se reconoce que el modelo econémico con el que
estamos trabajando no nos ha dado ni buen crecimiento ni significativa
reduccion de la pobreza. Creo que las nociones para analizar la macroeco-
noniia que nos ensefiaban en la universidad son muy simples.

Cuando éramos estudiantes se nos dijo siempre que la variable clave

© era la inversion. La gente no se preocupaba por los equilibrios econdmicos.
- La inversidn era un elemento keynesiano del andlisis econdmico de gran

importancia. En este Séfitido, lo que en esa época se tomaba como algo casi

_elemental fue desapareciendo en medio de las crisis econdmicas y dei re-

greso auna economia clisica o neocldsica, o como se tenga a bien llamarla.
Ahora las reglas de los equilibrios econémicos son lo esencial, pero creo,

‘sin mirar atras, que en Latinoamérica los niveles de inversidn son bajos en

comparacién con Asia, por ejemplo.
En Colombia y en buena parte de América Latina, incluso en el perio-
do 1997-2003, los niveles de inversién bajaron a menos de 10 por ciento.

Debemos regresar al andlisis de la inversion para encontrar la razén por la
‘cual no crecemnos mas. La conclusién parece ser que no crecemos porque
ino estamos invirtiendo suficiente. Nuestro crecimiento no es sostenido.
- Crecemos por simple recuperacion, pero para que ese crecimiento sea sos-
stenible se requiere inversién. Nos estamos olvidando de una cuestién tan
elemental como es la inversién. Hay que volver a este concepto de teoria
‘econdmica, estudiarlo y trabajarlo: no crecemos bien, porque no inverti-
mos bien.

Es fundamental poder determinar cémo fomentamos y estimulamos
as inversiones ptiblicas y privadas, porque no vamos a lograr un creci-

‘miento sostenido si no somos capaces de aumentar significativamente las

asas de inversidn.
Un tema recurrente es ¢l de las crisis financieras en Latinoamérica,

que son, en realidad, crisis de deuda. Calificamos como perdida la déca-
da de 1980, pero resulta que las tres grandes crisis de gran volatilidad de

apitales que padecimos en la regién entre 1990 y 2003 pueden calificar-
e bisicamente como crisis de deuda. Tenemos que buscar c6mo resolver

esta vulnerabilidad y este proceso nos lleva a un tema muy simple que es

:del ahorro. No podemos seguir gastando e invirtiendo mucho més de
 que somos capaces de ahorrar, porque vamos a terminar endeudados v

atrapados en un circulo vicioso. Un error ha sido dejar a un lado el tema

la inversién y meternos a fondo en el comercio, sin desconocer que
te, asi como el cambio tecnoldgico, son fuentes de crecimiento. Creo que
cbemos volver a ciertos elementos simples para analizar “cmo se genera

frecimiento”, para poder luego construir una teorfa acerca de “cémo in-

ertir mas”,
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El Informe Meltzer que nos trajeron a esta reunion es demasiado malo
para nosotros los latinoamericanos y no vale la pena apoyarse en tal docu-
mento, porque lo que alli se busca es cémo minimizar el sistema multilateral
(Fondo Monetario internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo), anularlo, es una expresion “archi-neoliberal” de los sectores
mds conservadores de Estados Unidos que consideran que este sistema
multilateral solo sirve para entregar dinero para sacar de la quiebra a paises;
irresponsables. Sin embargo, lo que necesita Latinoamérica para manejar
todas sus crisis financieras es mas bien fortalecer el sistema multilateral:
Hay que fortalecer el Fondo Monetario, el Banco Mundial y el BID, porque:
esas son las instituciones a las gue podemos apelar en épocas de crisis, y que
no las podemos evitar entre otras razones por las bajas tasas de ahorro,

El otro tema fundamental es el Estado. En los afios por venir debe-:
mos prestar mucha atencién al Estado y sus instituciones. No podemos
concentrarnos todo el tiempo en politica econdmica, porque si bien eflo:
abre posibilidades, no es lo fundamental. Es en ¢l tema del Estado donde:
tenemos la mayor cantidad de vacios, faltantes y déficits. Es alli donde en-:
frentamos la mayor cantidad de problemas. :

Pedro Medeliin considera una serie de elementos que tienen que ver:
con las instituciones y los partidos. A la hora de la verdad, la globaliza-
¢i6én politica ha terminado siendo mayor que la econémica. En medio de:
la globalizacion politica los sistemas politicos y las instituciones del Estado:
se han debilitado enormemente. El juicio que se ha establecido contra las:
instituciones estatales es supremamente descarnado. Los medios de comnu-
nicacién contribuyeron de manera eficaz a toda esta crisis. Es mucho mds
facil defenderse de la globalizacién econémica que de la politica, porque:
esta uitima es devastadora. _'

El énfasis en el quehacer de las onG en la crisis del sistema politico, las:
elecciones, la no discriminacidn, la inclusién, la separacidn de poderes, la:
transparencia y la rendicidn de cuentas son temas de todos los dias. El me-
nor problema registrado en un pafs de Asia, o un escéndalo de corrupcién:
en Barranquilla, Colombia, le da la vuelta al mundo inmediatamente. De:
es0 nos alimentamos nosotros y toda la gente. Y aqui tenemos la cuestién
del Estado y su crisis.

La gran diferencia entre América Latina y Asia no se encuentra en el
sector privado, sino en el Estado y sus instituciones. Alld tienen una edu-:
cacién publica que funciona; un sistema de salud que marcha; desarrollan’
politicas de Estado, y lo logran hacer bien. Nosotros no. Tenemos muchas -
limitaciones y muchos mds problemas que los asidticos. Ellos tienen el Es-:
tado fortalecido, nosotros no. Por consiguiente, tenemos que realizar todos:
los esfuerzos necesarios para fortalecer el Estado en América Latina.

Ademds, hay que distinguir entre la globalizacién comercial y la fi
nanciera. En la primera es mds facil tener resultados negativos o positivo
¥ corregir o mejorar la situacién. Pero el problema de la liberacién finan

clera €8 mas complicado. En la Gltima década tuvimos tres grandes crisis
financieras €n América Latina y dicen que ésta no fue tan perchda como
12 de los ochenta, aunque tenemos que reconocer que en muchos paises
esta década compite con la anterior en términos de resultados. El sistema
fnanciero internacional ha e_stado quC}onando de una manera que 1no nos
ayuda a administrar y manejar ias crisis. Creo que debemos reflexionar y
sxaminar la liberacion financiera, porque en ella existe una fuente de-pro-
hlemas mayores para la region.

'iojsiraido Hurtado =

En los afios de 1990 y todavia en este siglo fue muy popular en Améri-
ca Latina el discurso anti-globalizador. Por este antecedente, me llamé la
atencion de manera positiva el tono objetivo y equilibrado del documento
de:la “Agenda global” para analizar este fendmeno internacional de fines
det siglo xx. El documento no se inscribe en la retérica anti-globalizadora
latinoamericana de los dltimos afios y mds bien trata de reaccionar cons-
tructivamente frente a un fendmeno que, segtin se dice alli, llegd para que-
darse. Esta definicidén del documento es fundamental para entenderlo en
‘América Latina.
En el informe que se propone a esta asamblea de ex presidentes,
cuando se aplica el llamado indice de la globalizacidn, aparecen en la cabe-
za de la lista no aquellos paises de larga data de desarrollo, sino més bien
algunos de desarrollo reciente. En los primeros lugares figuran Singapur
c:rlanda. Los dos tinicos paises latinoamericanos que destacan, aunque
astante atris, sont Panamd y Chile,
La globalizacién no sélo no es un enemigo para América Latina, sino
gue puede ser un aliado. Lo ha sido para Singapur y para Irlanda y también
.para Chile y, de alguna manera, también para Panamad. El informe demues-
tra-que puede existir una alianza constructiva entre globalizacién y desa-
rrollo. Ademds, establece dos conclusiones contundentes: Los paises mds
globalizados son las naciones mds libres, con plenas libertades piiblicas, de-
echos humanos, instituciones democraticas, pluralismo y también las mads
ucadas, Son paises que se prepararon para competir internacionalmente
-y esa competencia implica estabilidad politica, democracia y educacién.
_+  Sin embargo, es necesario hacer algunas observaciones, El informe
pone mucho énfasis en la estabilidad macroeconémica y sostiene que en
mérica Lating esta adquiri6 legitimidad tanto como la democracia. Estoy
de acuerdo en que la estabilidad macroecondmica es fundamental para el
desarrollo, pero no estoy seguro de que aquelia se volvié parte del alma
atinoamericana. Al menos no en Ecuador. Probablemente la inestabilidad
macroecondmica sea la causa de las recurrentes crisis econdmicas y so-
siales que hemos sufrido en el pafs. Es importante que prediquemos darle
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caso el cobre. Ahora parece que no era una politica tan equivocada. Creo
ue el auge, o el crecimiento que estamos viendo es el clsico. Los paises
que mds estan creciendo son los gue producen materias primas. ;Dénde
estarfa ahora Brasil sin los precios de la soja, del hierro y otras exportacio-
nes de materias primas? En similar situacion se encuentra Argentina. Estd
clare, sin embargo, que es un problema muy grande el que el modelo de
desarrollo dependa de sectores de tan poca generacién de mano de obra.
Es una verdadera preocupacion, pero tenemos que tomar en cuenta que
la presencia de China e India va a cambiar el mundo y nuestra economa,
{stenos ¢ ne.
: En los gobiernos Bolivianos del general Hugo Banzer y de Jorge Qui-
‘roga se enfrentaron muchas dificultades en el crecimiento, pero en gran
 parte el problema provenia de las crisis de fuera. Se dio primero la crisis
asidtica que destruyo los precios de las materias primas; después los pro~
blemas en Rusia que destruyeron el flujo de fondos de inversion; luego
vino la crisis en Argentina, también devastadora y al final la crisis brasilefia.
La devaluacion que impide la competencia. El yogurt en la Argentina era
'mds barato que el que producia Bolivia en la planta que tenfa en Santa Cruz
de la Sierra, por el terrible desajuste en los tipos de cambio. Por otra parte,
uno de los grandes problemas que observo ahora y que debemos examinar
-con mucho cuidado es la sobre-valuacién de la moneda.
Lo que estd pasando en Brasil, lo que pueda pasar en Argentina, lo
‘que en general hemos aprendido es que no hay mayor condena que una
noneda sobrevaluada y especialmente una moneda amarrada al délar, o
‘bien usar el délar como moneda. No se cémo hacen los panamenos, 1o
se-cémo hacen los chinos para tener una economia que funcione en esos
iveles, y cémo los panamefios pueden amarrarse al délar. Cuando uno se
marra a esta moneda debe tener el crecimiento de la productividad que
tiene Estados Unidos, y este es un proceso muy dificil.
s Estoy muy preocupado por el Gltimo gran auge de los bienes raices en
los pafses desarrollados. Para acelerar la economia se han bajado a tal grado
los intereses que el mejor negocio es prestar plata y comprarse una casa. El
alor de las viviendas cada vez sube mds y no quiero pensar en qué podri
pasar cuando ese valor caiga. Serd mucho mds impactante que la caida de
la tecnologfa de la informatica y provocard problemas graves al mundo. Es-
€ro que se encuentren soluciones antes del descalabro. Creo que tenemos
ue mirar al mundo y no encerrarnos en nuestras fronteras.
= Una dltima reflexién es sobre la inmensa influencia que tiene la poli-
ca en la economia y en lo social.
Un articulo del Wall Street Journal culpa a la politica antidroga de Es-
idos Unidos por la sublevacién boliviana de octubre de 2003. No dudo de
te los problemas politicos que aquejan a Colombia y Bolivia sean provo-
dos por la politica estadounidense antidrogas. Hay que recordar que en
stados Unidos por una enmienda constitucional, que requirié fa aproba-

legitimidad a la macroeconomia para evitar los costos de la inestabilidad
y por los indudables beneficios que produce, incluso en el campo social,
En el inestable Ecuador de los dltimos afios se produjo un mejoramiento
significativo del ingreso y una reduccién importante de la pobreza, no por
la politica social de los Gitimos gobiernos que no la tuvieron, sino exclusi-
vamente por los momentos de estabilidad macroecondmica que se logré y |
que prociird el crecimiento econémico. :

De ahi que el documento debe hacer mds énfasis en que no es posible ;
lievar adelante politicas sociales de largo plazo sin estabilidad macroeco
noémica y sin crecimiento, porque todo lo que pueda ganar el pueblo po
medio de politicas sociales lo pierde por el desagiie de la inestabilidad y de
estancamiento. Deberfamos insistir en que las politicas sociales sostenibles
de largo plazo se apoyan sobre los hombros de la estabilidad macroecon.
mica y del crecimiento. Es lo que hizo Singapur en cuarenta afios; lo que
hizo Irlanda y lo que estd haciendo Chile en veinte afios. Por tanto, tenemos
ejemplos en América Latina y en el mundo de que este es el camino que
debemos recorrer y en el cual debemos perseverar,

A veces criticamos que estos principios de estabilidad macroecond-
mica y de indices de crecimiento no han funcionade en nuestros paises.
Pero, cabe preguntarnos, cémo pueden funcionar si sélo fueron aplicados
durante el periodo de un gobierno, incluso solo en la mitad del periodo o
durante un afio, cuando al mismo tiempo observamos que el desarrollo con
estabilidad y crecimiento es una historia de veinte, treinta y cuarenta afio

Gonzalo Sanchez de Lozada

Si uno hace un andlisis del precio de las materias primas agricolas, minera-
les, e hidrocarburos, se puede concluir que se ha depreciado con descensos
y picos desde el afio 1928. Sin embargo, en este siglo estamos ante un fe~
némeno nuevo de apreciacién que tendrd posiblemente un ciclo largo de
75 a 100 anos. No quiere decir que no vayan a ocurrir cracks o volatilida
pero dependerdn, y estd explicado el fenémeno, por los grandes procesos
de industrializacién de China e India. Cuando un pais se industrializa ne-
cesita mucha infraestructura, grandes inversiones y utiliza materias primas
clasicas, como el cobre, estafio y petrdleo.

Este fendmeno no serd constante. Habrd como en el humo de la ir
dustrializacién de Estados Unidos y de Europa grandes péanicos, grandes:
caidas y auges muy altos. Si examinamos el actual crecimiento de la eco-
nomia latinoamericana observaremos que estd muy relacionado con 1
materias primas. __

Recuerdo la critica a Chile por no haber diversificado sus productos
con valor agregado como el vine, la madera, la piscicultura, o la fruta;
que su economia era totalmente dependiente de materias primas, en este.
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cidn de 75 por ciento de las legislaturas de todos los estados se prohibieron
las bebidas alcohdlicas durante 12 afios. La prohibicién tuvo que levantar-
se, porque la mafia y los carteles del alcohol se apoderaron de la policia, de
la justicia y de la politica.

Debemos mirar bajo la superficie y descubriremos que la esencia de
este negocio del narcotrdfico es autor de grandes problemas que aquejan a

los paises involucrados. Este negocio no puede seguir. Es dificii para un ex

presidente de un pais que produce drogas decitlo, pero no puede seguir el
negocio del narcotrafico como estd. La droga tiene que ser legalizada, por-

que de lo contrario el narcotrafico nos va a destruir a todos y va continuar

invadiendoe a muchos otros paises.
Finalmente, una observacién sobre la politica. La mejor organizacién
no funciona si no hay buena gente y la mejor gente no funciona si no hay

una buena organizacién. Tenemos que aceptar que la copia del sistema:

presidencial estadounidense ha provocado un inmenso dafio a los siste-
mas estatales latinoamericanos. El sistema federal y presidencial estadouni-

dense nacié de un proceso anterior a la revolucidn francesa, Ninguno de -
nuestros paises responde a la composicién de la sociedad estadounidense, -
ni a su estructura geogréfica y religiosa. América Latina necesita un modelo .

politico més flexible.

El sistema parlamentario es mds flexible y permite ¢l cambio de diri-

gentes, sin afectar la estabilidad institucional y estatal. En el sistema rigido
presidencialista, para cambiar al presidente hay que convertirlo en ladrén,
en genocida, en narcotraficante. Hay que hacer algo horrible para justificar
¢l cambio. :

Si no se cambia ef sistema rigido por uno mas flexible, el drbol de la
democracia en vez de ceder ante el viento y recuperarse va a romperse. Las
lecciones no se deben olvidar. Bolivia que podria tener un inmenso auge
con sus reservas de hidrocarburos y con los precios de las materias primas,
vive una permanente crisis politica e institucional por su sistema rigido

y por accién de las oNG. Los factores sociales y econémicos dependerdn
siempre de la politica y un gobierno por las oNG, para las onG y hecho por

las ONG 1o es la solucién, porque no tiene legitimidad politica. Por eso,

tenemos que cambiar el sistema actual y promover un proceso politico
flexible y dgil que pueda responder a la sociedad y fortalecer los liderazgos:

en América Latina.

Rodrigo Carazo

Nuestro continente tiene diversidades muy notorias por lo cual es dificil’
establecer generalizaciones y mas dificil atin lo es entrar en detalles que
quizas desconocemos. Quisiera hacer un llamado a la prudencia en este
foro, porque las soluciones ficiles nos llenaron de ilusiones y las férmulas
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que tratamos de encontrar en el trabajo de otros a favor de nosotros nos
condujeron a que muchas de las decisiones politicas de nuestra América
fueran tomadas sin tener en cuenta nuestra responsabilidad.

La relacidn que tenemos en este continente con Estados Unidos es
altamente dificil. Podria revelar muchos detalles, pero solamente mencio-
naré algunos. Cuando negociamos con Estados Unidos nos enfrentamos a
la ignorancia estadounidense sobre lo que somos. De ahf que el punto de
arranque sea sumamente complicado y que nos haga caer muy a menudo
en grandes baches y errores. Cuando hablo de prudencia, me refiero a que
éste es un tema en el cual no se puede tomar una actitud o una politica

_partidista, y tampoco idedldgica, sino de accidn meditada y cuidadosa. Veo

c6mo utilizamos las palabras que usan los organismos internacionales y
que las convertimos en lenguaje nuestro de todos los dias, y me asusto,
porque partimos de definiciones ajenas. Rechazo el “milagrismo”, y en este
momento COICreto estamos por vivir en la regién centroamericana dos
potenciales milagros.

Uno es el Tratado de Libre Comercio y otro es el Plan Puebla-Panama.
Si analizamos en detalle el Tratado encontramos problemas y dificultades. Si
lo analizamos superficialmente, nos damos cuenta de que es un instrumento
de subsidio, y el subsidio a lo largo de toda nuestra vida ha sido una férmula
violatoria de las relaciones normales de comercio. Si el que negocia conmigo
apiica subsidio estd violando la ética v estd recurriendo a instrumentos in-
aceptables en materia de intercambio comercial y de servicios. Sin embargo,

. hemos aceptado el subsidio como norma en las negociaciones con Estados
‘Unidos, y este como norma no esta incluido en el texto del tratado, sino en

fa voluntad de la otra parte. Hay muchas cosas que se regulan en el TLc, pero
el subsidio se deja a la libre decisién y voluntad de los propios integrantes de
ta contraparte en Estados Unidos.

Recuerdo las épocas de la Cepal cuando se me decfa que la integra-
citén no podia ser aquella que ignora a la gente; que no se debia aceptar de

- ninguna manera que cuando el indio llegara a la frontera, dejaran pasar la

mercancia que llevaba el burro, y a veces al burro también, pero nunca al
indio. Cuando se me decian esas cosas no eran frases demagdgicas, suce-
dian y estdn sucediendo en esta época.

Los costarricenses cerramos los ojos ante la inmigracion nicaragiiense
.y colombiana y le damos la bienvenida. Creemos que ayuda al desarrolio de
nuestro pals, aunque produzca algunas reacciones negativas. Pero sin duda
alguna, estamos en América, y América es un continente de migrantes y no
podemos de ninguna manera olvidar esa circunstancia. Sin embargo, esta-
mos pactando tratados de libre comercio con un pafs que mira al migrante
casi como un criminal y le impide toda forma racional de movilizacién.
: El Tratado de Libre Comercio tiene también toques constitucionales
que se fundamentan en la estrategia del silencio y el secreto en las negocia-
ciones y que ha sido impuesta por el Departamento de Comercio de Esta-
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dos Unidos, segtin me dijeron en Washington senadores ¥ representantes
de ese pais. Me revelaron que no se hizo ptiblica la negociacién por decisién
del Departamento de Comercio, porque no querian que se conocieran sus
alcances para no producir reacciones. Las reacciones escondidas, y todos us-
tedes lo saben, porque hemos sido todos politicos, son como las bombas de
tiempo. Podemos taparlas por un tiempo, pero, sin duda alguna, explotan. El
secreto con que se negocié el Tratado de Libre Comercio es sorprendente.

En este momento que empieza a ser conocido por los pueblos cen-
troamericanos, se considera que el borrador que firmé cada uno de los
gobiernos de la regién no es otra cosa que una violacién a los principios-
basicos de la democracia, porque fue un acuerdo con ausencia absoluta
del criterio de la gente, un documento negociado a espaldas del pueblo. Es
cierto que el tratado ahora estd en manos de los parlamentos de nuestros
paises y que ya no se puede hacer nada salvo rechazarlo, y que dificiimente
se puede enfrentar argumento alguno que pueda suavizar sus circunstan-
cias y sus efectos. :

El otro milagro al cual me quiero referir, siempre con el 4nimo de Ia
prudencia, es el Plan Puebla ~ Panamé, y este plan tiene una circunstan- -
Cia muy importante que analizar. En primer lugar conozcamosla, El plan
Puebla ~ Panama contempla 1'023.000 kildmetros cuadrados, un drea en la j
que viven 65 millones de personas: 28 millones de mexicanos y 37 millo
nes de centroamericanos, nueve estados mexicanos y ocho naciones cen--
troamericanas, desde Belice hasta Panama. De esos 65 millones, 78 por:
clento vive en la pobreza. El Plan, dice el texto, busca ia modernizacién
en los métodos de produccién, la construccién de un canal seco del que
deben irradiar autopistas y ferrocarriles, gasoductos y oleoductos. Se pro-
yectan solo dos puertos para semejante regién y algunos aeropuertos, 25
represas hidroeléctricas con un sistema integrado de energia eléctrica, la
construccién y desarrollo de maquiladoras que van a permitir, asi lo dice
textualmente el Plan, el cambio que abrird a la regién el potencial de todas
sus caracteristicas para convertirse en un polo de desarrollo en el centro del
mundo. Ubiquense en el planeta tierra, observen el continente americano ¥
verdn que ¢l drea del Plan Puebla~Panami es el centro del centro,

Me estoy refiriendo a un programa que tampoco ha sido consultado ¥
que ha motivado una gran reaccién politica y social en toda la regién y un
clamor de los indigenas de la zona, 68 grupos étnicos, donde se habla mis de
50 idiomas, donde el concepto politico de divisién de paises es rauy precario;
y el desarrollo que se proyecta no es aceptado por ellos. -

Estoy llamando a la prudencia; estoy sefialando gue un grupo como
el nuestro no puede de ninguna manera dejar de llamar la atencién sobre
la necesidad de que se analicen, y con participacion de todos estos grupos
y de todas estas gentes, el futuro; perdénenme que utilice erréneamente la
expresion, los futuros de tantos pueblos, porque sin autodeterminacién no
hay vida colectiva y no puede permitirse que los grupos sean vulnerados.

nuestra regién.

oy
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El Plan Puebla — Panamd, lejos de garantizar los derechos de estos pueblos,
se los niega, y es otra bomba de tiempo que puede afectar seriamente a

Es tan amplio este tema, porquee no sélo se refiere a cosas de cardcter
material, a la inversidn que muy a menucdo nos preocupa, sino que estamos
incluyendo en esa enorme 4rea territorial 30 ecosistemas, 16.000 varie-
dades de plantas y especies silvestres, la zona de agua por excelencia del
_ continente americano, agua en todas sus formas y la més rica diversidad en
recursos biogenéticos de prioridad e importancia para las transnacionales
farmacéuticas que buscan controlar las patentes de medicamentos; sin ol-
vidar las reservas de mano de obra con que cuenta la regién.

: Estamos hablando de una parte del corazén de nuestro continente vy,

por tanto, del corazén de la paz. Como centroamericano he vivido la vio~
lencia por generacién, a mi edad ya se habla de generaciones, y he vivido la
_guerra en Centroamérica como una forma de vida y he podido comprender
‘eéme los pueblos se destruyen y cémo son utilizados, Incluso, cémo se
spectla con los nombres de las figuras histéricas que luchan por su pais
fenémeno que estamos
iviendo del TLC y del Plan Puebla-Panamd no es un fenémeno impe-
rialista, sino un fendmeno de la empresa multilateral integrada al mundo

- En el Tratado de Libre Comercio que en este momento se discute en
Centroamérica no existe el menor control sobre el manejo de los recur-
os financieros. Incluso hay un tribunal ad hoc, ante el cual las empresas
odrdn acusar a los Estados, pero los Estados no podrdn acusar a las em-

Finalmente, existe el ejemplo de las increibles y grandes transferen-
1as que se envian desde Estados Unidos a los centroamericanos. Exis-
ten transferencias a las pandillas organizadas que vienen desde Estados
Unidos, para permitirles con esos recursos funcionar en sus acciones de-
ncuenciales, como la pandilla Mara Salvatrucha, que es la representante
de grupos juveniles ¥ que sdlo en El Salvador comprende a casi 100 mif
PEISONas y que en este momento nos estd causando profundas angustias
- Llamo a la prudencia y ¢reo que ante una Hlamada a los bomberos
or:lo menos se deberia tener presente que hay que alistar las bombas

cuanto a la declaracién final, en el capitulo referente al comercio agri-
Sugerniria la efiminacién del escalonamiento tarifario. Cuando nues-
® Paises quieren exportar soja transitan libremente y se les recibe en
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Después de casi 18 afios de dictadura, durante los cuales se registraron
fuertes conflictos sociales pese a la represion, nosotros en 18 afios de gobier-
nos democraticos no tuvimos en los dltimos afios conflictos sociales graves.
Chile es un pais pricticamente libre de huelgas, aunque no quiere decir que
hayamos eliminado la desigualdad. La hay, pero la estamos combatiendo.

Me atrevo a intervenir, porque indudablemente tengo cierta satisfac-
cién por el éxito de mi pais en estas politicas de crecimiento con equidad.
He sido parte en su implantacién y del éxito que estamos logrando. No
ignoro todos los desafios que tenemos por delante, pero me parece fun-
damental la conciliacién de crecimiento econdmico con equidad social
No hay derrota de la pobreza si la economia no crece; es muy importante
que asi lo entiendan los trabajadores, pero al mismo tiempo no basta que
crezea la economia y que los pobres se beneficien del chorreo que les sobra
a los ricos. Es necesario que el Estado realice politicas de cardcter social en
beneficio de los sectores mas pobres.

Valentin Paniagua

Es muy importante la declaracién que se nos propone en un momento
particularmente significativo de fa politica latinoamericana, puesto que se
avecinan procesos electorales en diferentes paises del continente. Es im-
portante que una definicién sobre temas cruciales como los que aborda
esta declaracién sean debatidos y orienten los puntos de vista de grandes
sectores de opinidén en mi pais ¢ en América.

Quisiera comenzar subrayando con énfasis la declaracién con que
concluyé el presidente Aylwin, al destacar la importancia del crecimiento
econdémico con equidad social.

De la lectura del documento, se puede observar que entre los cuatro
retos de la “Agenda global” no estd la equidad, sino la exclusién. Habra
alguna razdén, aquf se han expuesto muchas. El presidente Borja fue parti-
cularmente insistente en el tema.

En los diferentes modelos de desarrollo estdn en juego las distintas
maneras de concebir el papel del hombre y la dignidad de la persona hu-
mana. La pobreza no es solamente un problema econémico, tiene también
connotaciones éticas; por ello, el término equidad expresa con mucha pre-
cisién fa combinacién de crecimiento con equidad social. :

También se ha hecho énfasis en algunos otros problemas que nos son

comunes. El primero es el de la corrupcién. Exponia bien el presidente Borja
cuando subrayaba los aspectos vinculados a la pobreza y decia que la co- ¢
rrupcién es uno de los mayores males que agravia a nuestras sociedades. La
frustracidén de algunos empefios por mejorar la politica, por modernizarla,
por darle una distinta proyeccién y por recuperar la fe del pueblo en las
instituciones democriticas fue provocada por la impunidad y el fracaso de
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los procesos de persecucion y sancion de la corrupcién, el mayor y més per-
verso de los enemigos del sistema democritico y descrédito de los partidos
politicos.

En el caso de Pertt estamos haciendo un esfuerzo enorme por mora-
lizar, pero hemos encontrado escollos, esa falta que se sefialé aqui de una
ausencia de concertacién internacional para que, con la misma sensibilidad
frente a la inmoralidad, se reaccione y se coopere con los paises que sincera-
mente quieren mejores y ms elevados niveles éticos, tanto en el manejo de
la cosa ptiblica como en el control de grandes azotes del mundo contempo-
rineo como el narcotrifico. Este es un punto que se relaciona con convenios
que ahora existen y que 6 funcionan, y con politicas concretas que ha-
cen relacidn con trdmites para extradiciones y cooperacién con informacién
oportuna a los jueces de nuestros paises, para poder proceder con eficacia.

La pobreza es un problema también de caracter ético y genera una
suerte de cultura, como alguien argumenté con acierto. En América Lati-
na, donde existfa una especie de resignacién tradicional frente a la pobreza
casi ancestral, en los Gltimos tiempos se ha vuelto un estigma, cada vez mds
consciente que destritye el capital social y la autoestima de las personas. El
sentimiento de frustracién se convierte en una falta de optimismo y fe en el
porvenir y una ausencia de espiritu emprendedor que es absolutamente in-
dispensable para garantizar el desarrollo de nuestras sociedades.

En este sentimiento de frustracién anida esa légica demencial que
ahora vemos en algunos de nuestros paises y que ha sido tan bien expresa-
da por el presidente Rodrigo Borja, Tiene razén cuando sostiene que existe
una secuencia natural entre la pobreza, un juicio de valor, y el nacimiento
de un sentimiento de rebeldfa. Es lo que sucede en el Grupo Andino cada
vez mis dramdtica y rudamente. Una dindmica social que excluye por com-
pleto el didlogo y la concertacién, y que privilegia la confrontacién violenta
rehusando hallar en la democracia el camino para resolver nuestros con-
flictos. Eso tiene que ver con el sentimiento de frustracién y con lo que la
pobreza condena a nuestras sociedades.

Es importante, por otra parte, traer a colacién entre nosotros lo que
es un lugar comtin en las discusiones politicas en América Latina: fa crisis
de los partidos politicos.

Existe una crisis de representacién e intermediacién. Los factores in~
ternos o externos, endogenos o exdgenos, son perfectamente conocidos,
pero por lo general solemos silenciar un factor que naturalmente es ero-
sionante de la politica: la antipolitica. Esta no serfa tan grave en su afin de
destruir las bases del sisterna democratico, si no tuviera el auxilio eficaz de
los medios de comunicacién. Y este es un punto delicado, dificil de tratar y
de enfocar, pero es un hecho que no podemos dejar de mencionar.

Hay una responsabilidad indudable en Ia crisis general de las insti-
tuciones latinoamericanas en el papel que juegan los medios de comu-
nicacion. Con frecuencia orientan su informacién no a la generacién de
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Fue inaugurado por el presidente Hu Jintao, quien es actualmente el se-
cretario general del Partido Comunista de China. En su discurso dijo que
Ja globalizacion era un extraordinario proceso y que en lo que concierne
al Asia, punto del debate, por primera vez en la historia se permitia a ese
continente convertirse en uno de los principales protagonistas de la eco-
nomia mundial.

Al terminar su discurso, el dirigente chino informé a los empresarios
extranjeros que China hara reformas mas profundas y les pidié que au-
menten el flujo de sus inversiones, porque en China ganaran mas dinero y
todos tendran mds prosperidad. Una declaracién de una claridad extraor-
. dinaria. El ministro de Relaciones Exteriores del Partido Comunista, que es
" el canciller, cuando me recibid se expresd en los mismos-términos.

' Esa era la definicién de las mds altas autoridades chinas sobre el pro-
ceso de globalizacidn y las inversiones, que nos obliga a analizar el tema
de fondo de nuestra agenda. A propésito de las reflexiones del presidente
- Aylwin, otro alto funcionario chino me dijo que el gran error de la Unién
. Soviética fue haber comenzado primero la reforma politica y no hacer lo
" que los chinos estdn haciendo: empezar con la reforma econdmica, para
. después pasar a la reforma politica. Y me hace pensar en este sentido que
en Chile pasé lo mismo con la dictadura. Realizé una dura reforma econd-
mica v después la democracia instrumenté la reforma politica con la visién
de crecimiento con equidad; como subrayé el presidente Aylwin.

Los gobiernos democraticos en Bolivia implementaron hace 25 afios
dos procesos de reforma al mismo tiempo. Uno de reforma politica para
consolidar la democracia y otro de reforma econdmica de libre mercado.
Después de 25 afios podemos decir que la reforma politica fue exito-
-sa, pero no la reforma econdmica de libre mercado, y que al no ser exitosa
_esta reforma, sus consecuencias estan derrumbando todo lo gue hayamos
- podido consolidar a nivel politico.

La crisis en el caso boliviano estd clarfsima: el fracaso de su economia
que como un cdncer extendid sus metdstasis al resto de la sociedad y par-
ticularmente al sistema politico y al sistema democratico.

- Es importante tomar en cuenta la experiencia boliviana para tener un
buen diagndstico que nos permita encontrar soluciones. No todos los pro-
?Iemas provienen de los partidos, el narcotrafico y la corrupcién. A mi jui-
cio, todo etlo deriva més bien de lo que ocurrié en el proceso de un forzado
no adecuado intento de encajar a la fuerza a los pafses latinoamericanos
la globalizacién.

El primer parrafo de la declaracion de esta reunién debe ser concep-
ttalmente cambiado, porque dice que la globalizacidén llegd para quedarse
el mundo. No creo que la globalizacién haya ilegado, la globalizacién fue
mpuesta y no me quejo. La impusieron los que podian, la impusieron los
grandes pafses industrializados. No llegd como liega el viento. La globaliza-
on un proceso histérico, y estoy de acuerdo en que no se va.

consensos, sino a la produccién mds bien de confrontaciones. La novedad
de la noticia, la informacién que busca el periodista y que naturalmente
sirve para habituar al lector, es la noticia conflictiva. La paz, el progreso, el
desarrollo, los logros positivos resultan por lo general menoscabados ¢ dis-
minuidos frente a las tragedias, la violencia, el crimen, el sexo. Es probable
que el sensacionalismo sea una exigencia del mundo globalizado y de las
costumbres del mundo de hoy, porque no creo que haya una especie de
perversidad en la bsqueda de esta forma de la informaciSn. Es un dato de
la realidad actual que conspira terriblemente contra todo aquel que hace
esfuerzos positivos y que no encuentra eco generalmente en los medios de
comunicacién, ni el aliento y respaldo que se necesita.

Elinforme de PNUD sobre América Latina destaca que de la encues
ta realizada entre los ex presidentes y politicos de los 18 paises estudiados,
todos ellos coincidieron, sin excepcidn, en que entre los poderes facticos
que mds erosionaban el desarrollo de la politica interna de los paises estaba
precisamente el enorme poder que detentan los medios de comunicacion.

La declaracién de este encuentro debe insinuar el papel fundamental |
que los medios de comunicacién deben jugar para el acercamiento entre
tendencias encontradas y la fecundidad que puede tener el esfuerzo de la
comunicacién para crear condiciones apropiadas para el crecimiento. .

Discrepo del punto de vista respecto de la posible despenalizacion del
narcotrifico, no porque sea un tema dificil de tratar entre nosotros, sino
porque atn existe [a posibilidad de desarroliar con eficacia la interdiccién y:
aunque la politica actual de desarrollo alternativo es inapropiada, se puede:
encontrar la férmula adecuada dentro de los cinones de la ley. :

Una anotacién final, a propésito de una consideracién que hacia el .
presidente Sanchez de Lozada. Es cierto que la crisis latinoamericana afec
ta la gobernabilidad de nuestros sistemas. Una revision seria y profunda del.
régimen presidencialista y el multipartidismo, caracteristicos de la gran ma 3
yoria de los paises latinoamericanos, me parece que puede ser un esfuerzo-
que fructifique positivamente en beneficio de muchas de nuestras naciones;
que han sumado a la crisis de caricter politico y social una crisis derivada
inevitablemente del agotamiento de un sisterna que no encuentra forma de.
safvar ¢l divorcio permanente entre el multipartidismo y la capacidad d
coalicién, y la colaboracién para crear gobiernos sélidos, firmes y estable
que garanticen seguridad y continuidad a las politicas de desarrolio.

Jaime Paz

A propésito de lo que estamos discutiendo en esta reunién, hace un me
estuve en China cuando alli se realizaba el foro de la revista Fortune sobr
Asia y particularmente China. En el foro estuvo la crema y nata de las
empresas transnacionales del mundo y de los organismos internacionales:
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En una reunién con algunos colegas declaré que no es casual que 1
globalizacién y el fenémeno del Consenso de Washington hayan empeza
do después de la caida del muro de Berlin, o sea, luego del derrumbe de [3-
Unidn Soviética.

La globalizacién es un producto del final de la guerra ffa. Trotski co
su famosa revolucién permanente decfa que era imposible que triunfe e
socialismo si es que no se imponia en todo el planeta. Coincidié con Truma
quien, desde otra posicién ideolégica, concluida la segunda guerra munds
y en plena guerra en Corea, decfa que si no se imponia el libre mercado d;
la democracia en todo el mundo perderian los valores de vida de los estado
unidenses. Truman tenfa razén. Las tesis de Truman se impusieron y a es;
proceso hoy le llamamos globalizacién, porque se impuso a nivel planetario

En el mismo parrafo parece que se diferenciaran los conceptos de glo
balizacién y Consenso de Washington como si fueran dos fenémenos dis
tintos, y creo que son un sélo fendmeno. Lo que se llama Consenso de Was
hington se produjo inmediatamente después de la cafda del muro de Berlin;:
después del fin de la guerra fria, de la caida de la Unidn Soviética. Fue el pri-
mer intento de introducir a América Latina en la globalizacién que ya estab
en marcha. No son dos cosas diferentes. Podriamos decir que son etapas d
un mismo proceso del cual los latinoamericanos salimos escaldados.

Cuando nos visitaban los profetas del Consenso de Washington, los’
pueblos esperaban con cierta expectativa los resultados del fenémeno, pero.
fuimos alld y salimos escaldados. Nos pasé lo que les pasé a esos perros
alegres que olfatean una perrita en la calle y salen creyendo que han en:
contrado la felicidad completa y allf los esperan otros perros matones que’
los ponen en fuga, y vuelven sin la perrita, aporreados, metidos en el rincén:
de la casa y lamiéndose las heridas. Dirfa que América Latina, con algunas
excepciones, estd en este momento como el perro frustrado. Estamos en e

rincén de puestro continente, lamiéndonos las heridas para ver qué hace-
mos ante un fendmeno que es irreversible. Nuestra primera experiencia fue
nefasta, al menos en la mayorfa de los pafses. Ahora, debemos pensar en
qué hacer para que la segunda experiencia sea mejor.

Estas reflexiones nos pueden ayudar. Plantear que fracasamos en un -
primer intento es importante, porque nos lleva a analizar en qué fallamos y
en qué fallaron los duefios de la globalizacién, porque, debemos admitirlo, °
la globalizacién tiene duefios. No es un fendmeno que se mueve porque si
Los grandes protagonistas de la globalizacion son las poderosas trasnacio-
nales y los pafses en los cuales esas trasnacionales tienen sus sedes Y noso-
tros debemos aceptar que somos los de segundo nivel y entonces tenemos -
que preguntarnos ¢mo vamos a convertirnos en protagonistas de primer
nivel de un fenémeno irreversible. :

La globalizacién, por otra parte, tiene que ver mucho con el papel |
que jugaron los partidos politicos y su credibilidad. Nosotros luchamos
emocionados por la democracia. Cudntos compafieros cayeron en esa lu-
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cha, Resulta que cuando estibamos consolidando la democracia vino el fin

"dg la guerra friay el primer intento de encajarnos en la globalizacién. Los

artidos politicos que comnvocamos a nuestros pueblos para conquistar ia
£

“iemocracia respondieron con mucho entusiasmo. En Bolivia los que blo-

an hoy las calles estaban en los partidos que buscaban ia democracia.
eyeron que la democracia era la respuesta a sus necesidades. Ahora no

creen, no creen en los partidos. El tema de fondo para la politica es cdmo

¢ recupera fa credibilidad. . _ .
© . La situacién de la credibilidad de los partidos es como la infidelidad
1 los matrimonios. Aunque es complejo y dificil ahora hay que recuperar
. confianza. Los partidos tierlen que asumir su responsabilidad con pro-
nda humildad frente a sus pueblos. Debemos reconocer que nos equivo-
AMmos, pero que estamos dispuestos a seguir en la lucha, porque nuegtlta
vocacion es servirlos. Creo que poco a poco vamos a recuperar la credibi-

Jidad perdida.

A propésito, cuando estuve en China hablamos también de la credi-

bilidad politica. Ellos critican ahora lo que pas6 con la Revolucion Cuith-
ral. Dicen que se dieron cuenta de que China no podia vivir de 1deol§>g13
v la revolucién cultural era una guerra ideoldgica. Los dirigentes chinos

se percataron de que lo tnico que convence al.p},t‘eblo es el des.arrollo.
Esta experiencia nos debe lievar a buscar la credibilidad, convencllendo a
nuestros pueblos de que somos factores concretos de desarrelio integral,
humano y productivo.

Alfonso Lépez Michelsen

Quisiera lamar la atencién de algo que no se ha mencionado y que tiene
un significado especial: la desaparicion de los golpes militares. _

Hasta hace 20 é 30 afios los gobiernos solfan ser el fruto de un golpe
militar. En la actualidad, los golpes militares, que interpretaban la'1mpopu'—
laridad de los gobernantes, han desaparecido por completo y han sido susti-
tuidos por el motin, la protesta callejera, el saqueo. El relevo gubez:namental
se cumple ahora no con la intervencion de las fuerzas .armadas, sino por la
protesta callejera, por la agresividad contra la clase dirigente, que se mani-
fiesta lo mismo en Haitf, Ecuador o Argentina. Una excepcién es Colombia
donde extrafiamente lo que impera es una democracia electoral, una de-
mocracia que no realiza los ideales verdaderamente profundos de la demo-
cracia, sino que reviste las formas exteriores de la democracia, cumpliendo
fechas electorales y que la sucesion de los gobernantes nunca quebranta esta
regularidad proveniente de la puntualidad en los procesos electorales.

oPor qué desaparecieron los golpes militares y aparecieron _la_s protes-
tas callejeras? Refrescando mis ideas, me parece que fue una iniciativa es-
tadounidense, por la cual se pactaba continentalmente el desconocimiento
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arlamentarios es respetable y permite una continuidad. La otra figura, la
del jefe de Gobierno, es sometida al juicio del Congreso, pacificamente, y
cambién permite la continuidad de la institucionalidad, que es lo estd des-
apareciendo en nuestra region. N

Me asalta el temor de que la crisis de los partidos se trate de otro
fenoémeno universal de cardcter cultural que se resume en el dicho del ce-
jebre dirigente chino Deng Xiaoping: “No importa si el gato es negro o
blanco, con tal que cace ratones”. De la misma manera podemos decir: No
importan los partidos politicos; lo que importa son los resultados y si esos
tesultados se traducen en equidad y libertad, los partidos politicos como
{os hemos conocido hastaahora tienen que ser sustituidos por organiza-
ciones de cardcter mas gremial que ideolégico.
. Se trata de en Estado corporativo en funcién de ia aprobacién po-
ular. Una democracia que operaria ya no apoyada en ideologfas sino en
tereses, acerca de los cuales el pueblo decide mediante referéndum, ple-
Biscitos o mediante el sistema parlamentario.
+ Hace unos tres meses, con un rasgo de humor explicable, Fukuya-
a se refirid al centenario de la teorfa de Max Weber sobre el origen del
desarroflo en funcién de la cultura religiosa y no en funcién de desarrollo
?ropiamente econdémico, digamos el materialismo histdrico, seflalando que
en- 1905 se proclamé la superioridad de la religién evangélica frente a la
catdlica en la contribucién al desarrollo y al advenimiento del capitalismo.
Se.invirti¢ la creencia generalizada de que lo que determinaba el curso de
fa historia era exclusivamente el desarrollo econémico. Se dijo: El desarro-
{lo de los paises del norte de Europa o de Estados Unidos obedece a una
cultura religiosa, puritana, calvinista, luterana, en la cual virtudes como el
ahorro ~del cual hemos hablade tanto aqui-, la austeridad y la tenacidad
en ias buenas obras caracterizan mucho més a la religién evangélica que a
lareligion catdlica, puesto que en ésta existe el recurso de la confesién para
Hevar la contabilidad con el Sefior. Lo importante es morir confesado.
Esta teorfa de la cultura religiosa abrié un camino e imperé como
cultura dominante,
- Al escuchar las palabras de mis eruditos colegas sobre la globaliza-
cidn, me pregunto: ;Serd un fenémenoc econdmico, o serd un fendmeno
cultural? Recuerdo que hace 20 ¢ 30 anos en la Unidn Soviética, tal vez
en Ucrania, se conseguia cualquier cosa a cambio de un boligrafo. Los
transelintes que vefan a los extranjeros con un boligrafo negociaban este
instrumento como simbolo de un mundo que querian conocer y al cual
querfan vincularse.
Lamoda alcanza a cubrir el propio terreno de la politica, como fend-
meno cultural. Me atrevo a pensar que, en nuestro tiempo, la globalizacién
1o es el fruto de una imposicién, es la realizacién de un anhelo cultural,
una moda, para decirlo en términos prosaicos. La globalizacién esta adue-
fidndose del mundo. El desarrollo en el vestir, en la miisica, en las aficiones,

de los gobiernos de facto en defensa de la democracia. Existe ahora ung .
cierta conciencia en las fuerzas armadas de todo el continente incluyends
a Estados Unidos que el vencedor de un golpe militar no conseguiri e|
reconocimiento internacional. '

Habria que agregar que los desdrdenes callejeros como fuente del r
levo gubernamental obedecen también al deseo de adelantarse y condenar
de anternano cualquier golpe militar,

La inestabilidad politica e institucional creo que deviene de otro error
histérico de Latinoamérica: haber copiado textualmente las instituciones
que tanto éxito tienen en Estados Unidos. La independencia de nuestros
paises calcd o que se habia establecido en Estados Unidos como régimen
presidencialista en ocasiones, como régimen federal en otras, el tema de]
conflicto entre Iglesia y Estado. Pero calcamos lo que en el fondo no era
calcable v ahf estd la rafz de nuestros males, de nuestra inestabilidad inst
tucional.

La Constitucion estadounidense es casi un contrato entre los dk
tintos Estados que antes fueron colonias inglesas que impone un limite
al poder ejecutivo y al legislativo, y una supremacia en lo judicial que
delibera v legisia sobre las relaciones de la ejecucién del contrato. En
cambio, en nuestra América, con excepcién de dos o tres paises, las di=
mensiones no permiten establecer un régimen presidencial con las |
mitaciones del régimen estadounidense, donde el presidente de Estados.
Unidos carece de un gran ntmero de facuitades y de atribuciones que
tenemos en nuestro régimen. Alli el presidente necesita la confirmacios
de sus funcionarios, de sus ministros, de sus agentes diplomdticos. Allf
tienen el control permanente de la Corte Constitucional, de las garantias
contra la retroactividad, y las reformas son verdaderamente muy circuns-
tanciales y no como ocurre en nuestros paises en los que estamos en
permanente trance de reforma constitucional. Sin embargo, adoptamos
el modelo estadounidense. A medida que nos vamos desarrollando se es-
tablece claramente el error de vivir en un régimen tan ajeno, tan distante
a nuestra tradicién hispana. :

El hecho es que atravesamos por un periodo de ingobernabilidad i
discutible. Ninguno de nuestros estados estd libre del peligro de la ine:
tabilidad politica. Las crisis nos estdn alcanzando, como se veia venir:a
crisis haitiana, la boliviana, la ecuatoriana o las que se vislumbran e el
horizonte. La crisis ecuatoriana ha sido sorteada con mayor fortuna y s
resolucion fue parlamentaria. La caida del gobierno de Ecuador fue ung
desautorizacién o censura, ¢ como la queramos llamar, del régimen exi
tente v el establecimiento de un gobierno con respaldo del Congreso. ;Qué
es esta resolucion si no la aproximacién inminente a un régimen de tipo
parlamentario, donde no se confunda la jefatura del Gobierno con la j
fatura del Estado? El mal que reside en nuestros gobiernos es que sof
la vez jefes del Gobierno y jefes del Estado. Esta figura en los regimenes
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en los deportes, precede a la globalizacion en lo econdmico. Es el deseo de
imitar modelos, porque no hay un modelo ideal digno de ser imitado, sino
un sinntimero de modelos propios de cada ambiente, de cada medio, de
cada circunstancia histérica.

En este sentido la globalizacién de Latinoamérica, dirfa, es imperati-
vamente necesaria para enfrentar la competencia asidtica, como sefialdé mi
compatriota, el presidente Gaviria. La competencia china es una amenaza
tan grande para las economias de América Latina como las dimensiones
que tienen China o India y hasta el propio Pakistdn. Por tanto, la globaliza-
cidn deberia ser Ia respuesta latinoamericana. Llegar incluso hasta ia inte-
gracidn en un solo pals, o una sola moneda, o una sola forma de gobierno;
para hacer frente a la competencia de grandes paises que aparecieron en el
escenario mundial, aunque tampoco ellos hayan resuelto los problemas de
subdesarrollo que padecemos.

Las tres cuartas partes de China pertenecen af Tercer Mundo, son
infinitamente pobres. Vi en China a las mujeres arar la tierra con bueyes;
pude observar a mujeres construyendeo pirdmides, escenas que parecen de
épocas de la barbarie. Las zonas chinas que prosperan son las ciudades de
ias costas, las que le dan a ese pais asidtico promedios de crecimiento de su
economia de 8 por ciento, o 10 por ciento.

En este sentido, la globalizacion bien entendida, acompanada de una
planeacién adecuada, puede ser positiva para nuestra region, un fenémeno
comparable con los fendmenos asidticos, aunque alld no necesariamente
participa del desarrollo la totalidad del pais.

El tema central, como se expuso aqui, es cédmo conseguir desarrollo
con equidad.

Me atrevo a decir que un pais pequeno, que no llegue a los 15 mi
llones de habitantes y del que parece estd prohibido hablar en reuniones

como éstas, los fendmenos del desarrollo, de la equidad, de la abolicién -

de la pobreza, estin mucho mds avanzados que en la mayoria de nues-
tros pafses y de muchos otros del resto del munde. Es un pafs que tie

ne el record mundial por su bajisima mortalidad infantil; un pais donde

cada ciudad tiene un centro cardioldgico, donde hay un médico aun en

el mas pequefio poblado. Un pafs donde no se registran las desigualdades.
propias de nuestros paises entre una gran concentracién de la riqueza y-

una inmensa pobreza. Ese pafs con todas las circunstancias en contra, sin
grandes recursos naturales, realiza el desarrollo con equidad, con distribu
cién. Es un pais donde no hay ricos; donde se ha recurride a un sistem

econdmico que desapareci¢ en otras regiones de la tierra, pero que allf

subsiste. Es Cuba.
Viendo los graficos y las diapositivas que se presentaban ayer, m

preguntaba: ;Qué pasaria si en las lineas de distribucion de riquezas, de:

desarrollo, de educacidn, de salud, se trazaran también las lineas de desa
rrollo de ]a Reptiblica de Cuba? Creo que nos abrirfan los ojos sobre la:

- (8 —

posibilidades de desarrollo que consiguié Cuba y que son desconocidas en
el resto de América. jPero cudl es la falia?: la falta de libertad. Cuba con
libertad seria el pafs modelo de América, porque logrd un medesto desa-
rrollo pese a todos los factores adversos, entre ellos el bloqueo. Ese pafs
ha demostrade que con reducidos ingresos provenientes de la emigracidén
y del turismo puede hacerse mucho en materia de desarrollo y equidad.
Nadie ignora que Cuba, blogueado por una serie de naciones encabezadas
por Estados Unidos, realiza descubrimientos cientificos y otros adelantos
muy significativos. El problema es la falta de libertad. En mi opinién, al
desamﬂlo con equidad hay que agregarle la libertad.

Otros nuevos fendmenos culturales son los de la inmigracion o el
furismo que aportan importantes recursos econdmicos. Entiendo que en
la Reptiblica Dominicana, antes que de cualquier otro producto de ex-

ortacién, una de las mayores fuentes de ingreso proviene de las remesas
de los beisbolistas que juegan en los diversos equipos estadounidenses.
Este es un fendémeno de inmigracién que se trata muy superficialmente
en el documento de esta reunidn. Este fendmeno tiene diversas facetas,
incluso de corrupcidn como es Ja emigracion forzosa, el desplazamiento de
mujeres, por ejemplo, latinoamericanas que son llevadas a Asia, engafiadas
con alentadores proyectos de modelaje y terminan en la prostitucién. El
desplazamiento de mujeres para la prostitucién, de trabajadores engafiados
por falsas altas remuneraciones, el narcotrifico y el trafico de armas son la
cuarta fuente de la corrupcién contemporinea.

En este sentido, y atendiendo las sugerencias de Cecilia Lopez, debe-
ria aftadirse el tema del comercio de seres humanos a los temas de trafico
de armas y narcotrafico.
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Comentarios a las intervenciones de los ex presidentes

Cecilia Lopez

Este debate estd enriqueciendo enormemente nuestra agenda. Tengo algu-
nas preocupaciones que deseo expresar, Una puntual se refiere a la versidn -
de que Brasil estarfa negociando un acuerdo bilateral con Estados Unidos.
Esta aseveracién no es cierta, a menos que esté muy mal informada.

Las otras son sobre las Metas del Milenio que pueden tener efectos :
muy positivos, pero que en mi opinién muy personal tienen también efec
tos negativos.

Las Metas del Milenio han cambiado el foco del debate de lo ma-
croecondmico a lo social y este factor positivo se debe obviamente al papel -
de Naciones Unidas que definié los objetivos y las metas. Sin embargo, en
mi opinién, la forma como instrumentan estas metas en América Latina
puede provocar problemas. Las politicas que se recomiendan, especial-
mente las de Jeffrey Sachs, pueden generar probiemas. 3

América Latina ha cumplido, sin éxito, algunas de las metas recomen- -
dadas. Una de ¢llas es la del género. Las mujeres latinoamericanos siguen -
discriminadas, no tienen la misma oportunidad de educacién que los hom
bres, la desigualdad de género persiste. '

Naciones Unidas logré una agenda de desarrollo como consecuencia -
de las cumbres que organizd. Estas cumbres han sido maravillosas en mu-
chos sentidos. Sin embargo, muchos de los postulados no son recogidos .
por las Metas def Milenio. No recogen, por ejemplo, los derechos sexuales y -
reproductivos de la mujer, que fueron la gran conquista en las reuniones de
El Cairo y Beijin. Es un tema que se ratificara en Brasil y en México. Las mu-:
jeres consideran que no es admisible que su gran conquista de los derechos
sexuales y reproductivos se reconozca en las cumbres y se borre en las metas
quedando reducida a la mortalidad materna. O se ignora los postulados de la-
oIT, agencia de Naciones Unidas, sobre la necesidad de alcanzar el empleo.
digno y decente, uno de los dramas de América Latina. :

Las Metas del Milenio tienen el gran valor de que cambiaron el foco’
del debate internacional, pero tienen una profunda debilidad en muchos
sentidos. La definicién de equidad de género es bastante pobre. La del d
sarrollo sostenible, en mi opinidn, no es lo que mucha gente considera
como uno de los temas fundamentales. :

Me preocupan las Metas del Milenio disefiadas por una persona muy’:
brillante, pero que cree que sélo son para Africa. Me preocupa porqguie estas
Metas son asistencialistas, lo de poner toldos a los nifios para que no les
de malaria.

¢Cémo pasamos del problema de la pobreza al problema de la justicia
social? El problema en América Latina es un problema de justicia social,

no asistencial. Dejar este concepto como plantean las Metas del Milenio y
como lo plantea Jeffrey Sachs en términos de estrategia, es reducir su reso-
jucion a politicas asistenciales que no tocan las estructuras de la sociedad.
A todo el mundo asistencialista le fascina comprar los toldos, comprar las
gacunas, regalar aqui, regalar alla, pero debemos convenir que el problema
de la injusticia social toca la estructura del poder.

América Latina no puede adoptar una agenda de politicas gue nio to-
que el problema sustantivo como es el tema de la concentracién del poder,
de donde nace la homologacidn entre el poder politico y el poder econd-
mico. La captura del Estado por parte de las elites es la que produce las
desiguaidades en América-Tsatina.

Me preocupa que detrds de la pobreza se esconda el problema real.del
poder y de la desigualdad; que se oculte también la necesidad de politicas
mis estructurales que toquen las bases del poder y que nos quedemos con
los toldos y las limosnas.

José Antonio Ocampo

Coincido con Cecilia Lépez en que el éxito de Naciones Unidas en mate-
ria social ha sido consecuencia de las cumbres. Llamamos “la Agenda de
Desarrollo de las Naciones Unidas” el resultado de las cumbres de Copen-
hague, Beijing, El Cairo, Monterrey, Rio de Janeiro, y Johannesburgo. Esta
agenda, que representa un cuerpo muy denso, la estamos utilizando en
Nueva York. Es una cara de la globalizacién, es la faceta social de la globa-
lizacién que, como dijo Jaime Paz, se dio después de la caida del muro de
Berlin.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sin duda, no abarcan la tota-
lidad de esa agenda, pero tienen dos virtudes. Primero, son cuantitativos y
concretos, y sirven para medir resultados, y, por tanto, hacen el seguimiento
de los resultados de las politicas de los paises. Segundo, porque sirvieron
para articufar la agenda mundial. Son un elemento que sirve de lenguaje
tanto a Naciones Unidas como a los organismos de Bretton Woods, a los
paises donantes y a los receptores. Esta capacidad para generar un lenguaje
com(in en la agenda internacional ha sido un avance muy concreto de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Sin embargo, la agenda de Naciones

- Unidas es mas que los oM, es la agenda de las cumbres de la oNU que es
- mds amplia.

El gran problema que tienen tanto la agenda de los Objetivos de De-

- sarrollo del Milenio como la agenda mas amplia de la oNU es que no existen

mecanismos de instrumentacion efectivos y la poca eficacia para controlar y

- cumplir, como dice alguna de las agencias sociales de las Naciones Unidas,

es una realidad. Es patente el escaso poder que tiene el Consejo Econdmi-
co y Social, que es el foro donde se debaten mds ampliamente los temas
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lo expuesto por el presidente Gaviria que demandaba el fortalecimiento del
sistema multilateral que incluye a Naciones Unidas, a las instituciones de
Bretton Woods y a instituciones politicas, econdmicas y regionales, El fortale~

Naciones Unidas.
Es verdad que las metas sobre género de los opmM no son las mejore

son las que se aplican para los objetivos de empleo, equidad y educacion
América Latina necesitarfa fijarse otras metas.
Tenemos una agenda social, la que nos plantea la onu. En el caso d

corremos el riesgo que por una posicién maximalista desechemos lo que y;
estd en marcha. No podemos ignorar los cambios cualitativos en término
de presidén para alcanzar algunas de las metas de los Objetivos de Desa

hacer es proponer nuevas metas en el caso especifico de América Latina
para enriguecer los objetivos del nuevo milenio. :
Otra cuestidn importante en los Objetivos de Desarrollo del Mile

AGENDA LATINCAMERICANA PARA LA GLOBALIZACION

nio es la propuesta de establecer la Asociacién Mundial para el Desarrollg,
Existe presién en el mundo desarrollado para cumplir con la ayuda oficial.

para el cumplimiento de los obm. En el mundo en desarrollo se establecen
también mecanismos de presién. El mundo empieza a comprometerse.

Gonzalo Sanchez de Lozada

Me pregunto si el Gltimo producto del neoliberalismo serd Asia, o serd

China, y que América Latina se va a rendir. Aclaro que no soy economista
nunca fui neoliberal, soy neotomista. s
No creo que pueda existir una economia sin reglas, y como todo eje
cicio que es competitivo, la democracia en el mercado necesita reglas:
jueces imparciales. La dindmica de Adam Smith y eventualmente de John
Stuart Mill al parecer, va a sostenerse en el mundo, en Asia, mientras qu
los latinoamericanos seguiremos despotricando, quejdndonos porque 1o
trataron mal y que esa es la causa de nuestras desgracias.
Debemos analizar el problema actual en otro contexto, y me permi
tiré en forma muy breve tratar de hacer lo que creo que deberia ser ur
paradigma para este siglo. El paradigma para este siglo debe ser la equidad:
y para que haya equidad tenemos que cumplir reglas como tener un go-
bierno democritico, representativo, participativo y descentralizado. Tien¢
que establecerse una sociedad productiva y no creo que deberfamos seguir

sociales del mundo. Su capacidad es minima. De ahi que traiga a colacién
cimientto del sistema multilateral representa fortalecer la instrumentacién,
el seguimiento y el cumplimiento de la agenda social de las cumbres de-
ni son todas teniendo en cuenta la realidad de América Latina, como no:;

América Latina deberfamos plantearnos cédmo enriquecerla, porque si no:

rrollo del Milenio como en educacién, desnutricién infantil, mortalidad
infantil y otras. No podemos perder lo que avanzamos. L.o que debemos |

discutiendo sobre si hay otro modelo mejor que el mercado, porque hay
que generar empleo, ese es el problema. Tenemos que aceptar que el mer-
cado es el mejor sistema para generar empleo. Adernds, es el Gmico sistema
econdémico que permite democracia. _ ‘

Tenemos que alcanzar una economia distributiva, porque la diferencia
entre los que tienen algo y los que no tienen nada es dernasigdo grande, espe-
ciaimente en Bolivia, mi pas. La salud y la educacion son basicas para la equi-
dad. La gente educada se vuelve rica, la gente rica no se vuelve educada,

La economia depende de los controles para que sea competitiva. El

_:ﬁercado debe ser regulado.

El medio ambiente.es-otro componente para la equidad y tenemos
ue enfrentar su degradacién. El altiplano de Bolivia ha suirido una extre-

ma destruccién. Un campesino me dijo: “Dios perdona; el hombre lo hace
4 veces; la naturaleza, nunca”, El medio ambiente es parte de la equidad,

porque muchos problemas de la pobreza se derivan de la degradacion de

-la naturaleza.

aime Paz Pereira

Me han llamado la atencién las diversas intervenciones de los ex presiden-
_tes y particularmente la de Ernesto Samper, cuando sgbrayé la exister}cia en
‘algunos paises latinoamericanos de sociedades cadticas vy desorganizadas.
(E{ presidente Aylwin nombré a Chile como una excepcion, en el sentido

de que en su pafs no existe ni el caos ni la desorganizacién en la sociedad y
osé Luis Machinea se refirié a la necesidad de la institucionalidad social.
Estos conceptos nos revelan que existe una sociedad cadtica y desor-

ganizada en algunos paises de la region, en algunos mas que en otros, y que
- por tanto es necesaria la institucionalizacién de la sociedad. Mi impresion
- es todo lo contrario. Creo que mds bien la sociedad estd mejor organiza-
- da. Estd mas movilizada que nunca, estd més clara que nunca, conoce sus

demandas, las ejecuta y las lleva adelante con presién. Bolivia es un caso
singular donde la sociedad sabe mas que nunca lo que quiere y lo que pide
» sabe movilizarse, Los cadticos y desordenados son el Estado y el sisterna

: politico.

El problema es del sistema politico y no del resto de la sociedad. Es
interesante ver una sociedad que exige lo que quiere a veces de manera
intolerante, andrquica, como ocurre en Bolivia y en otros paises, pero orga-
nizada. Accién que se contrapone con un Estado débil. Es evidente que esa
dccidn de sectores organizados de la sociedad viola reglas del sistema de-
mocritico y derechos constitucionales de terceros. En Ameérica Latina, hoy
las propuestas electorales son mas complejas, porque quieren satisfacer las

_ demandas sociales, pero éstas no son resueltas porque los estados son mas

débiles y los gobiernos cuentan con menos capacidad de accién.
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so creando empleos buenos, de calidad, por la competencia a la que
tratados de libre comercio que han pactado, no logran que
s pconomias avancen a tasas més aEtas: No éebemqs QIvidar que aun lé)s
Jogpafses que han hecho tantas cosas l?1en, como México y Chile, Cflaq o
denen quUe competir con los paises asidticos se encuentra con unas limita-
ones enormes. Los que no hemos hecho tantas cosas bien vamos a tener
5 uy grandes. .
r'pbfgcl)azglaeym%s subestimar el gran desafio que representa hoy Asia y
fos afios por venir. En esa regiér} estd pa_sando algo.que nos tiene que
imar a la reflexion. China es un pais maraw}ioso, que tiene una economia
erta medida planificada,-que usa mecanismos de mercado y que crece
a 10 por ciento al afto y puede dteczrse que har'l'mante‘mdo su ritmo
1 25 afios. Y no solo se trata de Chma.. E.sta también Indla,) el pais mds
iverso del mundo, lleno de dialectos e idiomas, y C}e los més diferentes
nueblos, y que a pesar de toda esta complejidad estd creciendo ocho pmj
‘ento. Eso si, con un Estado eficiente. Entonces, la pregunta que surge es;.
~¢mo lo estdn logrando? ¢Es s6lo un problema de recursos naturales?
y; es mucho méas que eso, porque India no es un pais tan rico en recursos

Las demandas sociales en la regién son cada vez mayores vy el Estag;
mds fragil. Las sociedades estin mejor organizadas para defender sus ¢
mandas y ahora sus sectores se movilizan mejor que los partidos polit
Las juntas vecinales, por ejemplo en la ciudad de El Alto, en Bolivia, tiene;
mayor poder de convocatoria que los partidos. ;

Lo que ocurre en parte de América Latina es que, a falta de un refe
rente, nace otro. En las Gltimas décadas el mercado era el referente de
sociedad, pero le fallé. Le quedaba el Estado, pero el Estado débil le fal]
también. Ahora el referente parece ser la misma sociedad. En la antig
Roma, cuando la Reptiblica faliaba, aparecian como referentes los emy
radores; €stos fallaban y volvia la Repblica. En Francia, fallaron los reye:
y sobrevino la Revolucién Francesa. En América Latina falla el Estado
aparece una sociedad desbocada pero organizada.

n
les obligan los

César Gaviria

Creo que la principal virtud del documento o de la Agenda que se trajo  en Ia India. Pese al
nuestra consideracién es la de no pretender simplificar ni los problema aturales. La mitad de oNG que hay en el mundo estd en la India. Pes
las soluciones. Uno de los grandes defectos que, desde hace 75 afios, h stado eficiente, la gente ha resuelto organizarse para H‘enar vacios &sta’sa—
mos tenido los latinoamericanos es pensar que con una aceién o dos vamos »5:v, de esa manera, logran superar una enorme cangdgd de proE emis
a resolver los problemas, Gobernar es complejo, como son los problemas ificultades y hacen crecer su economia. El moc_ielo indio es totairnen €
Somos muy dados a simplificar al buscar responsabilidades. Culpamo jstinto del chino. Este es de manufacturas. El indio es fundamentalmente
proteccionismo de los problemas, o planteamos que los problemas se reso > conocimiento. ) ) des limitantes
verdn con el intervensionismo estatal. O que los problemas son originados La competencia de Asia es form_ldablff y uno de los grandes limitant
por la apertura o fa globalizacién. Estos diagndsticos son simples y falsos: e tendremos en los afios por venir serd esa competencia. He K;r&cl_o-
La virtud del documento es que reconoce la complejidad de fos pro: do el tema de la tasa de ahorro y lo importante que es para e‘fif‘;_a
blemas y establece que para que nos vaya bien tenemos que hacer bien tina en comparacion con Asia. Haf_:e poco lei en The Ecanoi.vfzst una ;1‘ a
todas las tareas. Y no basta con hacer unas cuantas. La politica social ju- tie muestra donde estd la enorme diferencia de nuestra region cog sia,
gaba en el pasado inmediato una funcién bastante menor y nunca fue una obre todo con China. La tasa de ahgrro chino es de '40 por c1er;to. _stg 55
parte importante de las politicas de desarrollo. Apenas en los Gltimos afids wersion interna a la que se suma Ia inversidn extranjera que es la mitad de
pusimos énfasis en el papel principal de la politica social. lainversién extranjera mundial en me?rcados emergentes, Esto representa
En el sigio pasado, todos creimos que la pobreza podria abatirse con asas de inversioén gigantesca. Hay regiones chl_nas, como las costeras, ‘%ile
el intervensionismo y el proteccionismo estatal o con el mercado. Esta sim oestdn creciendo 10 por ciento, sino 20 por ciento, incluso 25 3303 c1gnEO.
piificacién nunca llegé a ser verdad. Creo que es particularmente critica:la or qué la economia china es capaz de crecer a tasas tan ele(\jra als n
situacion del Estado y sus responsabilidades, por lo que es éste ¢l problema ran medida porque esta ahorrando e invirtiendo a tasas que duplican y
que hoy tenemos que resolver, si queremos que la politica vuelva a desem plican las nuestras.
pefiar el papel que le corresponde en nuestras sociedades.
Por otra parte, es importante analizar nuestro papel en relacién con
el Asia. La competencia con esa regién se estd convirtiendo en una lim
tacién por nuestra baja capacidad de crecimiento. Chile y México ya estdn:
viviendo esta situacién y los obstéculos que tienen para crecer y garantizar
mejores tasas de empleo. Es tal la competencia que les hacen China e Indi
y Asia en su conjunto, que, a pesar de que avanzan a pasos gigantescos,

Quiero comentar sobre el debate en torno a los partidos politicos y la go-
- bernabilidad democrética en América Latina y su tratamiento en el docu-
mento, que se refiere también a los movimientos sociales que tienen lugar
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hoy en América Latina y que han puesto en cuestion a algunos de |
gobiernos de esta subregidn.
Al leer el documento, nos daremos cuenta de que tanto el tono comg.
el contenido en que es tratado el tema social son diferentes. El accionar s
estos movimientos es calificado en el documento como una degradacig
social, que sumada a la fragilidad institucional, sirve de caldo de cult
para fa accién y la presencia de movimientos sociales con fuertes tintes:pg
pulistas que protagonizan auténticos golpes de estado callejeros, por medj
de los cuales se pretende desconocer, por la via de los hechos, la legitimida
institucional instaurada por procesos democriticos y constitucionales;:
trata de un juicio descalificador y condenatorio de esos movimientos:so
ciales.
Entiendo que ese planteamiento en términos de la teorfa politica;
la filosoffa politica, de la teorfa del derecho y de la filosofia del derecho
muy discutible, porque pareciera un mandato por el cual el pueblo entreg
un cheque en blanco al gobierno, por el hecho de haber sido elegido
plantea que los pueblos que eligen no tienen otra posibilidad que esper;
tranquilamente cuatro afios para rectificar su decisién. Creo que en Amé
rica Latina los puebios tienen un derecho adquirido a la protesta y que es
protesta puede liegar incluso a la revocacién de mandato. :
Lo importante de este conclave es buscar las férmulas por las qui
esos movimientos sociales formen parte de la institucionalidad democrati
ca en América Latina. En ese contexto, por ejemplo, reivindicar el derec
constitucional a la revocacién via referéndum o plebiscito. 3
En la dltima parte del documento, pendltimo parrafo, la accién delo;
movimientos sociales se plantea de manera diferente. No se la condenan
descalifica; mds bien, se intenta una explicacién del fenémeno, e incluso
buscan soluciones, cuando se sostiene que la crisis de gobernabilidad:d
América Latina tiene directa relacién con su sistema politico, v mds con ;
cretamente con la crisis de los partidos que concentraron la apropiacié itiacion de la Reptiblica Dominicana, donde no se puede decir que existe
patrimonial del Estado por medio de pricticas clientelistas. Los partid 1ia crisis de los partidos politicos, ni afirmar que hay un rechaze a los par-
latinoamericanos han venido perdiendo espacios como interlocutores de idos politicos como tales, permite hacer una descripcion de los cambios
mocriticos. ue tuvieron lugar en la forma de hacer politica en América Latina que jus-
Soy partidario de esta dltima interpretacion. Creo que en la parte i ifican, hasta cierto punto, la percepcién que se tiene sobre los pamdos:
cial se pueden eliminar los juicios descalificadores de que los movimient La situacién de Reptiblica Dominicana no la analizamos sobre sim-
son populistas y que asestan golpes de estado callejeros. Hago el plantea les apreciaciones, sino sobre la base de un proceso de aplicacion de una
miento para que haya una mejor precisién, pero también porque de ncuesta politica que comenzd en octubre del 2003 y que ain hoy conti-
manerz el documento serfa mas incluyente. tia: Analizamos desde el partido del doctor Leonel Fernandez y una de
Hay algo importante para completar y hacer una precision a la ltir Uestras preocupaciones fue poner atencidn a la opinidn que tiene la gente
parte. No son solamente los medios de comunicacién y las organizacione: obre los partidos y sus dirigentes. )
de la sociedad civil los que critican a los partidos politicos. Son tambi © Los resultados han sido una critica sistemdtica por la actuacién de los
los partidos politicos. Existen partidos politicos gue critican a las ott liticos. Las criticas provienen de las mismas personas que asegurarn ser
colectividades similares. Las cuestionan cuando son oposicién. Inclusg impatizantes de los partidos encuestados. Constatamos que en Reptiblica
partidos que critican lo que hacen sus gobiernos. Este es uno de los fa Dominicana se rechaza la actuacién de los politicos, pero no asi la actua-

{ores que resta la credibilidad de los partidos y creo que debe ser sefialado
on ¢l documento. ' -

.. Otro tema, gue ya fue expuesto por el pres1df:{1te_ Carazo, tiene gue
or con los acuerdos multilaterales que en e’stalversmn 1.n(_:1uye el TLC entre
pstados Unidos, América Central y la Repub%ma Dominicana. Deben ser
cluidos en los mismos términos de los demas ac;uerdos.

. ¥ el tercer tema tiene que ver con la agenda interna. Cuandg se plg;’a—
1a necesidad de que América Latina se prepare para su participacion
el proceso actual de giobaliza_cién se hace énfasis ﬁmdamenta}mente
i los elementos de tipo econdémico. Me parece que aunque se sefiala en
forma reiterada que solo es*parte de las propuestas que tienen que ver con
|6 institucional, juridico y politico, este tema merece una mayor precision,
orque es tan importante como las reformas economicas. B

Si no hay paises con una institucionalidad juridica ¥ Qo'h‘fu_:a clara
¢ dé seguridad a los factores que participan enla economia, E:hﬁcﬂmente
odran competir en el marco del proceso actual de globalizacion.
Quiero insistir en algunos sefialamientos sobre 61, debate acerca de
os partidos politicos. Creo, por lo que he escuchad_o aqui, que f—::ntendemc?s
¢risis de los partidos politicos y en general del sistema pohtlc? en Amé-
-a Latina como un hecho, como algo que existe, que esta ahi, pero nos
onformamos con decir que hasta que no aparezea algo menos malo que
ss:partidos politicos seguiremos siendo partic!ar}os del sistema, y otros
de¢imos que sin partidos politicos no puede existir la democracia. Debe-

b ir un poco mis alld en el andlisis de esta situacién de los partidos, que
ceptamos como un hecho. Hay que hacer un esfuerzo semejante al que se
o en relacién con los elementos politicos que discutimos.

‘No intento generalizar en este sefialamiento al conjunto de Améri-
Latina. Quiero limitarme al caso de Reptiblica Dominicana para evitar
quivocaciones o injusticias en un tema que evidentemente es delicado. La
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Los dirigentes hasta hace muy poco tiempo eran politicos profesio-
pales. Era su tnica actividad. Los dirigentes dominicanos de hoy, ademis
de ser politicos, tienen otra actividad, que normalmente es lucrativa, ju'an
Bosh, Pefia Gémez, Joaquin Balaguer, dos de ellos abogados que no tuvie-
ron ni siquiera un buffete, fueron politicos profesionales.

No hace mucho se publicé una crénica en Reptiblica Dominicana en
eferencia al gabinete del que formo parte. Decfan en la crénica que era un
Zabinete de millonarios y copiaban las declaraciones juradas de los prin-
ggpaies miembros del gabinete y realmente la mayoria son millonarios. La
situacién se torna dificil cuando un partido,que esta en la oposicién pro-
mete justicia social, y luege-como gobierno no cumple sus propuestas so-
ciales. No se puede criticar la accién de quienes esperan que los dirigentes
politicos y de los partidos cumplan lo que prometieron. ¥ muchos de esos
movimientos sociales, que aqui se dijo en forma reiterada quieren tumbar
gobiernos, estdn conformados por personas que votaron y los llevaron al
gobierno, ala presidencia.

En la Reptiblica Dominicana nosotros nos dimos cuenta de que en
¢l caso especifico del prp de Hipélito Mejia, de 50 por ciento de simpatia
ue mantuvo en las encuestas Leonel Ferndndez durante la campana elec-
toral, un 39 por ciento provenia de quienes votaron por Mejia. Hago estas
reflexiones, no porque se integren a este documento ni a ningtin otro, $ino
- con €l propdsito de que se piense mas detenidamente sobre el fenémeno
“del repudio a los partidos politicos y su consecuente rechazo, aunque no
creo que el rechazo sea al partido como tal, como instrumento de lucha
politica. Las poblaciones de América Latina no rechazan los partidos, sino
la forma de actuar de algunos partidos. Hay que establecer claramente esa
diferencia v tenerla en cuenta para poder manejar el tema en los debates
tedricos.

' Creo que la forma en que los partidos politicos pueden enfrentar el
“rechazo tiene mucho que ver con las caracteristicas que acabamos de se-
fialar. Los partidos pueden recuperar su credibilidad si cumplen con los
programas prometidos a la sociedad.

cién de los partidos, que aparentemente sf es cuestionada en el resto d;
América Latina, T

En Republica Dominicana no se rechaza a los partidos como tales;
porque tenemos probablemente una situacién muy especial, y es que hasfa
finales de la década de 1990 y principios del actual siglo los grandes lideres
carismaticos, tradicionales ¢ histéricos dominicanos estaban vivos y acti:
vos. El primero en morir fue José Francisco Pefia Gémez, en 1998. Er
mads joven y enérgico de todos, y con una caracteristica muy especial, n
gobernd nunca. El segundo en morir fue Juan Bosh, también lider caris
mético cuya politica se basaba fundamentalmente en valores y si se quier
en valores muy tradicionales. :

Juan Bosh era un hostociano martiano. Basta con pronunciar esa
dos palabras para entender qué tipo de valores movian las actuaciones po
liticas de Bosh. El dltimo en morir fue Joaquin Balaguer que, si no tenial
misma forma de pensar de los dos primeros, ni siquiera la misma forma d
actuar, era un hombre que también apoyaba su politica conservadora-e
valores. La presencia de los valores de estos lideres, el haber sido dirigentes.
hasta el ultimo dia de su vida de sus organizaciones politicas hace que los
dominicanos se sientan muy vinculados a sus partidos, aunque critiquent
forma de actuar de sus nuevos dirigentes. '

El problema de los partidos no tiene que ver con cémo los medios d
comunicacién comentan sus actuaciones, o cdmo las organizaciones dela.
sociedad civil los enfrentan, ni tampoco con el hecho de cémo los partido
se enfrentan unos a otros, La crisis de los partidos politicos tiene que vé
con los cambios importantes en la forma de hacer politica en América Lati
na, que, a su vez, tiene que ver con los cambios impoertantes en las socieda
des de América Latina. No hay que hace grandes esfuerzos para pensar qu
el quehacer politico antes era el resultado del interés por el servicio pablic
basado en la ética del deber.

Hoy la actuacion politica esta motivada por la blisqueda de benefi
cios, basada en una nueva ética que es lo gue los estadounidenses llama
“desinterés” y que estd basada en la biisqueda de nuestro propio interé
En el caso especifico de Reptblica Dominicana, ese cambio de la ética viej
por la nueva ya no es un debate, es una realidad aceptada por los partido
politicos, dirigentes politicos y miembros de ios partidos. Hago politica
porque me conviene y espero sacar beneficio de la politica, porque m
conviene. Ese no era el credo anterior.

Las actuaciones de los dirigentes politicos son también diferentes. L
caracteristica de un dirigente politico anterior era la austeridad. En la ac-
tualidad, por lo menos en el caso de Reptiblica Dominicana, parece quee
interés de los dirigentes politicos es caracterizarse por su ostentacion. Lo
dirigentes dominicanos estdn relacionados directamente con la corrupcién
Actualmente, se adelanta un gran debate en que se centra en cudles dirigen
tes estdn o no vinculados al narcotréfico.
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+Didier Borotra

Intentaré, con objetividad, explicarles lo que acaba de pasar en Europa con
el rechazo de la Constitucion, situacidn que puede estar muy vinculada a la
discusién que se ha tenido en esta reunién en torno a la institucionalidad
y-1os partidos politicos.

Hay que entender que el rechazo de Francia y los Pafses Bajos a la
Constitucién Europea marca un alto en esta aventura de S0 afios para
construir, primero, una unidad econdmica o mercado comin y, después,
. una unidad politica. El resultado del referéndum francés no es tnico. 5i se
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No basta con tener una historia comtin. Hay que tener la voluntad para
 establecimiento de una unién politica definida de manera muy clara. Pare-
iera que en Europa pusimos la carreta antes que los bgeyes. No pensamos
: reflexionamos cémo van a funcionar 25 paises con idiomas dlferefltes y
a;.m{;apacédad de tener una politica exterior, ecqnérmca o social comun. Es
na pregunta que alimenta a algunas clas_es: sociales francesas que CO‘I'.151C.1€-
. oue una Unién Europea en esas condiciones podria tener desequilibrios
desarrollo en contra de los intereses de los propios paises.

El politico estd yéndose para atrds. Se ha vuelto técnico, habla de eco-
_pomia y de globalizacién y se olvida hablar de los valores o de los pactos
e -van a redimir al conjunto de sus ciudadanos, que tienen que ver con la
ad nacional que ahora se cuestiona. Es lo mismo lo que acontece en

politica disefiada en su pais paralelamente a la reforma econdmica:ft iropa. Sin pacte social no se puecllen agrupar 1_05_ pafses. Llegamos a una
derrotada por el fracaso de la reforma econémica. En Europa las cosa {tiacion tal, que os europeos no t1eper1_ei sentimiento de que E}iropa les
se presentan al revés, la reforma econdmica funciona bastante bien pertenece. No hay Sentimzen'go de sohd‘amdad en Egz’opa que’pudlera ser la
medio de un mercado comun potente, con una moneda tnica, pero e < de 1a Constitucion Politica. No existe, 0 no existe toéav.ia..
reforma politica la que en este momento marca una pausa. Estas situg De esta falta de unién nos dlmo_s cuenta durante 15{ Crisis de Iraq, en
ciones plantean que las cuestiones no son tan sencillas y podemos busca fa cual algunos paises EUropeos se E}hnearon con la posicién fraqcesa, de
en varios pafses evoluciones muy diferentes. Pero el nicleo del debate echazo a la guerra, pero casi la totalidad de los nuevos paises que ingresan
el pueblo soberano, quien al final, en el caso de la Constitucién Europ n:1a Unién Europea apoyaron la posicion esta‘dounidense. La_auxpcm fie
tuvo la palabra. " ma posicién comtn de la Unién Europea deriva en que el principio mis-
Quisiera explicar lo que significé ese rechazo sorprendente. Tre 10°de la ampliacién sea cuestionado.
cuatro meses antes del referéndum, los sondeos daban el “si” como ver . Crecimiento con equidad. En mi pais, Francia, el nivel de vida es muy
cedor entre 60 por ciento, 70 por ciento, o 75 por ciento. Semanas m;i lto, mds alld de US § 22 mil, por habitante, pero desde hace muchos afios
tarde el “no” fue ganando votos. Hubo un debate politico intenso, seri tos dimos cuenta de que la pobreza estd cremen_dq, y que partes de la po-
que cald en lo mds profundo de las inquietudes del pueblo francés y: lacidn estdn marginadas de‘l desarroll.o y ei‘{:‘reamlepto. -
muchos otros pueblos europeos. Se centrd, primero, en el tema de la am Un sector de la pobl_aac')n repudia y critica un s:sterpa po’httco dond.e
pliacién de la Unién Europea que planteaba ¢l problema de la identida 0s ricos se vuelven mds ricos y los pobres mds pobres. Si el ndmero de ri-
de Europa y luego gird alrededor del liberalismo y del pacto social. Y al 0s aumenta, el ndmero de pobre:s te_in}bxen. Y esta sxt‘uac.m,m pone en cues-
coincidimos con lo que decia el presidente Aylwin: la necesidad de creci namiento no solamente el principio de ia. gi(_)bahzacwm smo también
miento con equidad. 8 2 organizacién econdémica internacional equitativa, que es guiada por los
Nos dimos cuenta de que los electores, digamos los pueblos, no fue izgés fuertes, por los mds ricos, y que impone obsFéculos frente al desa}"rg}lo
ron consultados para la ampliacién de la Unién de 15 a 25 paises y mafian social interno, que provoca el rechazo de partes importantes de la opinién.
a 27 paises. La inquietud es muy grande por el conjunto pelitico que ie 5 verdad que en Francia, como €n la mayoria de los paises europeos, la
presentan paises que no tienen el mismo grado de desarrollo, o las misma; lamada vieja Europa, el sistema social es muy desarrollado y representa un
condiciones de competencia econdmica, con el riesgo de que la cohesid; asto piiblico muy elevado.
politica que existe en este moniento en las 15 naciones se traduzca en des; La competitividad es dificil con paises donde ios'sue_idos o 13? cargas
equilibrios permanentes al aumentar a 25 miembros, sin tener en cuent ociales son inferiores. La pregunta es si teriemos que mclnrxarnos sistema-
sin estar seguros de la existencia de una identidad comiin y de orientacio icamente a lo que nos quieren_ imponer, con la consecuencia de que vamos
nes politicas comunes. A este debate se une el caso de Turquia, que pUS: : destruir nuestro rr'lodelo soc1e}1.
en relieve esa angustia de identidad, porque los franceses se pregunta ; - Elmodelo social de un pafs muy desa‘rrollado. queva t?ﬂef un desem-
;Sientra Turquia, cudles serdn los limites de la Unién Europea? ;Por qui leo del 10 por ciento no es un modelo social suficiente. ; Cémo hacer des-

no pensar mafiana en Ucrania, Bielorrusia y Armenia? Es un problema:d parecer esos bolsones de pobreza en un pais desarrollado? Las respuestas
identidad . : condmicas por medio de la Comisién Europea siempre son consideradas

hubiera desarroilado en Inglaterra o Alemania, el resultado hubiese sid
mismo. Era impensable que paises tan europeos como Bélgica y Luxeny
burgo hubieran terminando rechazando la aprobacién de la Constitucié

Es interesante subrayar que en Francia, cuya raiz democrdtica s
prolonga desde hace més de 200 afios, todos los partidos politicos fuerg
rechazados por los electores, porque todos abogaron a favor del “si”
gand el “no” de manera aplastante. La prensa plantea el “no” a la Constj
tucién como un rechazo a las politicas econdmicas y sociales que se:de
sarrollan en Europa. No es tan sencillo para el presidente de la Repabt
francesa ver caer su nivel de popularidad, justo después de la votacidnid,
referéndum. i

El presidente Paz Zamora decia hablando de Bolivia que la reforin
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La pregunta serfa: ;Por qué si crecid el gasto social y se mejoraron
fas Opogtunidades educativas que se Supone son elementps fundamentales
 ara corregir los problemas de pobreza y mejorar la equidad, no se alcan-
zaron resultados?

~ La educacién ptiblica tuvo en el siglo pasado en buena parte de los
paises de América Latina un severo deterioro. Tuvimos una buena escuela,
i buen colegio y una buena universidad en la primera mitad del siglo xx,
gefo en la segunda mitad se registra un sistemdtico deterioro de la ense-
‘fanza publica. La educacién es el elemento uniformador de una socledad.
5i recogemos las experiencias de Estados Unidos, o de Europa, o de paises
Jsiaticos y de esos dos pafses tan exitosos de los dltimos aﬁgs COmo son
Singapur e Irlanda, concluimos que es la buena escuela pblica la que ha
sustentado el progreso de todas esas naciones. Y la escuela piblica buena
1m0 existe en América Latina, y quienes van a esa escuela son los pobres,
va-ni siquiera buena parte de la clase media. Van los pobres y se educan
1al, En cambio los ricos privatizaron Ja educacién y no hubo escandalo
i América Latina. Esta privatizacién, me parece, es la peor de todas las
rivatizaciones, aunque haya algunas muy buenas como la que vimos en
15 aduanas del puerto de Cartagena.

. Esta privatizacién de la educacién estd permitiendo que la clase alta,
Ja.media alta y una parte de la media-media, se eduquen bien. En las bue-
nas. escuelas, colegios y universidades privadas que se han instalado en
los tiltimos afios en América Latina, estd concretdndose probablemente la
frase feliz que recoge este documento: “Que aquellos que saben progresan
aguetlos que no saben se atrasan”.

Valdria la pena trabajar sobre ese tema y Hlamar la atencién de los go-
hiernos y organismos internacionales para hacer algo en este campo. Plan~
tear-que es acertado y correcto: poner mds dinero en el sector social que
es-saludable y que conviene, pero que este financiamiento del sector social
iene que venir acompafiado del mejoramiento de las instituciones que tie~

como demasiado alejadas de la realidad de las naciones que conforman |y
nacidn europea. De ahi, el rechazo que se experiments en el referéndun
sobre la Constitucion.

Quisiera insistir que en la definicién de toda politica nacional o regig-
nal lo que esté en cuestién es la definicién del proyecto social, alrededor de
cual intentamos reunir a fa mayoria de los ciudadanos. '

Todas las fuerzas politicas deben concurrir en la creacién de un ve
dadero proyecto, lo que nosotros lamamos pacto social, pacto alimentag
por valores de la cultura y de la historia y para mi pais el valor esencial: lo
derechos del hombre. :

Soy optimista, la aventura europea es una aventura excepcional:Ya
concretamos actos importantes como el de la constitucién de una politic
econdmica, el Tratado de Maastricht, [a creacion de una moneda: el eur
Nos falta construir la unidn politica. Estoy seguro de que la unién de E:
ropa seguird progresando, pero con la condicién de que debemos analiza
muy bien las lecciones de las derrotas de hoy.

El Foro de Biarritz sobre las relaciones entre Europa y América Latina
tendrd lugar los dias 21 a 30 de septiembre de 2005, en Bogota. Escogimos
esta capital por lo que representa y por los problemas que enfrenta Colo
bia. Nuestra voluntad es dar a Europa y a los responsables europeos una
irnagen real de la situacién colombiana y no la imagen planteada y prese
tada de manera negativa y sistemdtica en la Prensa. Organizaremos el forg
en torno del desarrolio social y la democracia.

Mi misién consiste en invitar a todos los ex presidentes y a todos los
participantes de esta reunién a juntarse con nosotros en Bogotd. Los pafses
padecen problemas de gobernabilidad y Europa tiene problemas de gobe
nabilidad. La solucién estd en vernos a nosotros mismos para ocuparnos
de nuestros problemas. Creemos que hay que salir a hablar entre nosotros
y tender puentes, de tal manera que los unos y los otros nos apoyemos:
la biisqueda de las soluciones de los problemas que enfrentamos en es

etapa. nen a cargo la politica social, si queremos conseguir resultados.
+ La peor burocracia, la de més baja calidad, la de menos mistica, la de
menos ética, se encuentra trabajando en los ministerios que tienen a cargo
Osvaldo Hurtado las politicas sociales. Esa es la realidad de mi pais y creo que también de

gunos paises de América Latina.

Los ministerios a cargo de la politica social se estin convirtiendo
un tonel sin fondo, a los que se les da mds recursos que en muchas
ocasiones mejoran las ventajas de la burocracia, pero no la calidad de la
educacion.

+ El otro problema que observo es el corporativismo existernte en mu-
chios gremios que tienen a su cargo la ejecucion de la politica soctal, como
son los gremios de médicos y de educadores. La subordinacién de inte-
eses pliblicos al interés particular no es exclusiva de los grandes grupos
némicos; hay grupos sociales que se comportan de la misma manera, y

Quisiera referirme al tema de la competitividad que la mesa nos ha pedid
discutir junto con el concepto de equidad.

José Antonio Ocampo y josé Luis Machinea nos dijeron que el gasto
social crecié significativamente en los dltimos afios en América Latina
que, a pesar de ello, no se ven efectos tangibles en la reduccidn de la p
breza y en el mejoramiento de la equidad. Nos dijeron también que se
extendido notablemente la matricula. Un nifio que quiere ir a la escuelaen
casi todos los paises latinoamericanos puede matricularse, porque hubo:
aumento sensible en la educacién.
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que subordinan el interés del pais a su interés particular. El gremio de [o;
educadores impide cualquier reforma en el sistema educativo,

Estos temas convendrian discutirse en la perspectiva de reconstruiy
Estado. Si en algtin lugar ef Estado debe estar y con una enorme fortalez
es en la politica social. Ahi es donde mas necesitamos el Estado y donds
hemos perdido el Estado.

Otro tema importante es el de la cultura, introducido por el preside
te Lopez. :

En la reunién de Madrid adverti sobre si en la cultura podria e
contrarse la explicacién de por qué funcionaron mal todos los model
democriticos que hemos imaginado en América Latina. ;No estard allf
explicacién de que hayan funcionado mal todos los modelos econdmico
que pusimos en ejecucion en Ameérica Latina, desde el socialismo al nue
liberalismo, y los intermedios existentes en estos dos extremos? ;No habr,
una explicacién cultural como sugiere el presidente Lépez? ;Cémo pueds
funcionar la democracia en pafses que no tienen una cultura de la negocia;
cién y del consenso, de los pactos, de los acuerdos? ;Cémo puede funcio
nar la economia en una sociedad en la que no existe el imperio de la ley’

La Corporacién Andina de Fomento se ha preocupado por este ter
y estd realizando una investigacién en los cinco paises andinos sobre la
relaciones entre cultura y desarrolio para determinar cémo las costumbre:
de los latinoamericanos favorecen u obstaculizan el desarrollo. Comen
z6 en Colombia y Ecuador y una segunda etapa se adelantara en Bolivia
Venezuela y Per(i. Probablemente en esas investigaciones encontrarenio
algunas respuestas a este problema del desarrollo. ;Por qué en Chile exist
el imperio de ia ley mientras esto no sucede en el Ecuador? ;Por qué I;
policia chilena es una policfa honrada a la que nadie se le ocurre sobornai
y por qué la de mi pais es una institucién corrupta a la que todo el munde
soborna? ;No habrd razones culturales? El éxito de Chile no es de hoy,
sino que viene desde mucho antes. Chile construyd instituciones como
la policia, como la justicia, como el imperio de la ley, como el pago d
impuestos.

Pablo Michelsen

Breves reflexiones sobre el tema de la educacién. Considero que la educa-
cidn debe ser de cardcter integral. Se habla en forma frecuente de la nece
sidad de educar ingenieros, técnicos y doctores. Concibo la educacion de
cualquier pafs como una pirdmide que tiene diversas franjas y en casi todo
nuestros paises esas franjas tienen aigln grado de inefectividad que es pol
lo general bastante grave, Haré algunas consideraciones sobre el caso coz
lombiano, que creo es muy similar en el resto de nuestro continente. Cos
lombia tiene un buen ordenamiento juridico para la educacién como suele

ocu i -
Jeyes no 3¢ cumplen, como sucede desde la Colonia; o quizas por razones

' eligiosas nios ensefian en el fondo de nuestra conciencia a rezar en vez de
.p;oéucir.

rrir en casi todos los campos, pero quizds por razones culturales, las

En la pirdmide colombiana de la educacion existe primero una franja,

.lé mas grande, la base: la educacidn bisica que consta de nueve afios. El

stado colombiano realizé evaluaciones que arrojan resultados que uno no
Lede creer. Informan, por ejemplo, que no mds det 20 por ciento de los

fgg,tudiantes que salen de educacién bisica en el grado noveno entienden

ropiadamente lo que leen; que no mds del dos por ciento maneja adecua-

a . P o
‘damente las operaciones matemdticas basicas y que, en general, estos estu-

antes no tienen un manejo adecuado de valores civicos y ciudadanos.
Luego viene la otra franja de la pirdmide colombiana, la educacién
edia, llamada preparatoria en otros paises. Son los dos dltimos afios del

hachillerato que puede tener dos medalidades, o académicq cldsica o téc-
‘nica. La educacion media técnica vocacional, por ese prurtto cultgral de
tomar costumbres ¢ instituciones de otros paises, es desdefiada, rr_n’entre}s
‘el 65 por ciento de los estudiantes colombianos prefieren la educacion cla-
‘sica, porque todos quieren, como suele ocurrir en Colombia, ser llamaglf)s
“doctores cuando sean grandes. El resto, el 35 por ciento, cursa la educacion

media técnica vocacional. En Colombia hay 51 modalidades de educacidn

‘técnica vocacional, pero su efectividad en la formacién de técnicos para

el trabajo ha sido muy escasa. Tiene algtin éxito la educacion industrial,

comercial y en una pequefia franja la pedagdgica, pero su propdsito de
‘preparar elementos para el trabajo ha sido muy ineficiente.

Al terminar la base de la pirdmide que constituye la educacién basica
y la media téc nica, considero que debe haber una franja muy séiic.:la, un
colchén de educacion no formal, para jévenes que no pueden estudiar. En
Bogotd, por ejemplo, existen un millén quinientos mil jévenes que no tie~
nen posibilidades ni de trabajar ni de ir a la universidad. Para ellos se}d_e:be
establecer ese colchén que les proporcione herramientas de trabajo basicas

para que puedan engancharse a la vida productiva y simultaneamente in-

gresar a la universidad. _
El vértice de la pirdmide es la educacion superior, que, a su vez, tiene

franjas importantes. En el caso colombiano hay una franja que es la edu-

cacién técnica, por lo general con programas de dos afios. Encima de ella

-estd la educacién tecnoldgica con programas tecnoldgicos por ciclos que
después culminan en program as profesionales. En Colombia existen 310 6

320 instituciones de educacién superior. Se acaba de hacer una evaluacion
de la situacion de esas instituciones técnicas o tecnoldgicas o practicas y su

situacién es lamentable. Todas ellas estan en una situacién de debilidad o
en riesgo de desaparecer. A mi juicio no imparten por lo general una auten-

tica educacién practica, sino educacién universitaria de menor duracidén y
calidad.
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En la clispide se ubica también la educacién profesional en algug
casos enganchada con la técnica y tecnoldgica. Tiene enormes reparos, I3
empresarios dicen que no responde a las necesidades empresariales, perg i
aclaran muy bien cuales son esas necesidades. El aporte de investigacién d
los programas profesionales universitarios en Colombia es todavia muy eg
caso. Es pobre, por ejemplo, el aporte al espiritu emprendedor, a la creaci
de empresas. Estamos totalmente rezagados en ese campo. Se imparte ed
cacion profesional sin un enfoque claro de qué es lo que necesita el pajs:

Finalmente, se encuentran los programas de postgrado, especializ
cidn, maestria o doctorado que como los que ya he mencionado, tiesi
enormes reparos. Son en realidad programas de complementacién profe
sional, y no verdaderos programas de investigacién como deberfan ser:-

En*la Agenda global” para América Latina debe tener un lugar integ _
el problema educativo, no por modas ni por épocas. Tal vez desarrollands
estudios culturales como recornienda el presidente Hurtado y tambié
guiendo los planteamientos del presidente Lépez, descubrir cémo debema
orientar nuestra historia hacia una mayor efectividad. Que recemos men
y hagamos mds cosas; que las leyes se obedezcan y se cumplan, porque C
lombia tiene un magnifico ordenamiento juridico, pero no se cumple.

mismos. Dejé una buena carrera empresarial. Mi padre me habia dicho
sum el mis rico de Bolivia no era una finalidad en un hombre y tampoco
e s;r ais. Me dediqué durante 25 afios a la politica con discutible éxito,
3 1;1«3 qgisiera dejar un testimon‘io que posiblemente responda en algo a la
.?ituacgén de nuestras democracias. ' v
Hay que entender los g(?lpes de Estado que vienen de la calle y | f}{
e tratar de encontrar soluciones. Tal vez valga la pena que conozcarte
. ensaje que envié al Congreso Nacional, cuando me vi obligado a renun-
iar. Fue breve, no f(x;e muy elocuente pero fue sincero, dadas las circuns-
Hanci nensaje dice:
'fgnCLa“sf{%lrllorablejs congresales: Bolivia estd vivien..do hora’s_cruciak'zs; i'a de-
ocracia estd bajo el asedio de grupos corporativos po%mcos y sindicales
we no creen en ella y que la usan segtin su conveniencia. Todo_e;sto con-
Feura un cuadro de sedicién, que con el pretexto de la exportacion de gas
.: ztural ha violado la esencia de la democracia que es el r.e.speto al veredicto
de las urnas para la eleccidn de los gobernantes. Se ha utilizado esa bandera
ehusando el didlogo para buscar mi renuncia. N
Aungue lo deseo fervorosamente me temo que la solucién no sea
an sencilla. Las causas profundas de esta crisis obligan a un razonamiento
sencial que las pasiones desatadas no nos permitan alcanzar. El tiempo se
encargard de hacerlo por nosotros y a élme e_ncormenf:lo en procura de un
alance sereno y positivo que las circunstancias nos niegan hoy.
A fos bolivianos nos ha costado mucha sangre y mucho dolor con-
quistar y sostener la democracia. Hoy sabemos que.ia democracuil’es un
‘privilegio que hay que preservar para marntener la umdad’ de la nacién bo-

ana con libertad y dignidad. El presidente de la _Repgbhca es simbolo
¢ esa unidad en medio de la diversidad nacional, dlve;;s1dad que debe ser
una fuente de orgullo y no de conflicto ni de violencia. Al poner mi re-
nuncia en consideracién del Honorable Congreso Namonai lo hago con
la fntima conviceién de que la aceptacién de la misma no .correspondf:,
‘ya que no se puede retirar un presidente eleg&da democriticamente por
necanismos de presion y de violencia que estdn al margen de la ley. Este
s un funesto precedente para la democracia l?ollv1ana y c:.ontmen?ai.-El
Congreso, de acuerdo con la atribucién contenzd'a en el articulo 68 inciso
4 de la Constitucién Politica del Estado, debe decir si la acepta o la rgchazg.
i la acepta, el vicepresidente de la Repflblica debera asumir la presidencia
y-ejercerta hasta la finalizacién del periodo constitucional por mandato del
rticulo 93-2 de la Carta Fundamental. Esta es una tarea que el Congreso
ebe encarar con la responsabilidad que exige la hora presente, pero es mi
deber advertir que los peligros que vienen sobre la patria siguen intactos,
a desintegracién nacional, el autoritarismo corporativista y.smd‘xca’l y la
iolencia fratricida. Estos peligros se asientan en circunstancias hlstoryfas
n que los fundamentos de la democracia han sido puestos en cuestion.
‘Dios quiera que algtin dia no tengamos que arrepentirnos de todo esto. He

Gonzalo Sdnchez de Lozada

Es importante dejar un testimonio sobre las observaciones que hizo el di
tinguido representante de nuestro amigo Leonel Fernindez. gy

He comentado que se necesita probablemente considerar la figura
parlamentaria para tener la flexibilidad de poder consultar con el pueblo
una nueva legitimidad ante presiones de grupos corporativistas o grup
con o sin intereses legftimos. Bolivia ha tenido, desde 1825 hasta 1993, mi
nos cambios de gobierno que Gran Bretafia, y Gran Bretafia es el simbolo
de la democracia y de la estabilidad democritica. Bolivia, contrariamente
es el simbolo de la inestabilidad. Se necesita un sistema que refleje nuest:
diversidad geogréfica, étnica y econdmica y que sea representativo y pro;
porcional. Yo me muero de envidia ante el caso de Tony Blair que gana 36
por ciento de la votacién y tiene 68 miembros de mayoria en el parlamen
y todos los britdnicos lo aceptan con la mayor tranquilidad.

Es interesante lo que dijo el ex presidente Alfonso Lépez: La elini-
nacién de los golpes militares abrié las compuertas a la democracia de'las
turbas en las calles.

El acento que tengo nace de mi padre que fue diplomitico y exi
liado durante casi toda su vida. Diplomaético cuando habfa un gobieriio
democrético y exiliado cuando habia un gobierno militar. Volvi a Bolivia
convencido y jurdndome a m{ mismo que nunca serfa diplomatico y menos
politico, pero no se puede creer en la promesa que los politicos se hacen
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» dinamica social va por otro. No se puede f:oncebir, como apunta la
a de Amartya Sen, la necesidad sin la_hbertad. O como sefialaba
idente Lépez, en una brillante d%scusm:)?, tenemos que pasar del
- ncepto de la pobreza al concepto de la inclusién y encontrar formas de
coneer acién y mecanismos politicos que de alguna manera integren a la
_:parﬂClPo solo al reclamo de su necesidad, sino al ejercicio de su libertad
._ Qeﬂff réién de esa necesidad. Encontrar formas intensivas de participacion
.m'd rc]i.ama procesds de organizacién que acompafien el desarrgliolsocxal,
-cn.dl :de p}oteccién social, como lo hicimos con la Red de Sc_;hdandad, o
gnio lo estamos haciendo en el _Si.s/ben en el caso de Colombia, y la parti-
ipacion comunitaria, efi’la definicién gle las solucw}nes. el S

Este podria ser el camino para reintentar la blisqueda de la equidad,
e no es otra cosa que una version reactualizada del poder popular.

servido a Bolivia con entrega y dedicacién sin limite; ésta es la mds grand
recompensa que he podido alcanzar a lo largo de mi vida. Agradezco a Dj
ese privilegio y e pido desde lo més profundo de mi corazén que ilumine ;
bendiga a todos los bolivianos.” -

¥
'i‘(}puest
olex pres

Ernesto Samper

Ahora que estd de moda renunciar a los discursos, voy a renunciar al mig
en aras de la brevedad del tiempo. Quiero comentar, sefior presidente; que
este es el final de un trabajo de cinco afios, en el cual hemos contado con
apoyo de los ex presidentes aqui presentes y algunos que nos faltan, de en
tidades muy respetadas como la Cepal, la Corporacién Andina de Fome _ ; . 5 :
to, la Fundzcién Ortega y Gasset de Espafia y la Organizacién de Estad, - Con estas consideraciones breves quiero entregarle i;?;?g:ienéi
Iberoamericanos. Con su apoyo hemos venido construyendo esta “Agen L resultado de este esfuerzq no sin antes reltgrgr rms.a%ra e eita
global” de la cual le voy a hacer formal entrega. Alrededor de estos cuatrg si1 apoyo, Por supuiesto a mis colegas que trabajaron mten e oS ACoM-
puntos de la declaracién: la competitividad, la gobernabilidad, la equidad: farea y también a las organizaciones que mily generosame

la identidad, tuvimos discusiones bastante intensas en estas {iltimas horas, afiaron.

La equidad queda como una materia importante y grave por resol:
ver. Pese a los muchos esfuerzos que hicimos en los tiltimos 50 afios, en
Ameérica Latina no logramos todavia resolver ef problema de la equidad. La
nuestra, si bien no es la regién donde exista un mayor niimero de pobres,
sigue siendo aquella donde existen los mayores niveles de desigualdad. No
es solamente un hemisferio pobre, sino sobre todo injusto, en el que:los
pocos recursos estdn mal distribuidos. Hemos hecho una evaluacién his:
torica sobre la faita de equidad en la regién. Examinamos lo que fueron los
afios 60 y los 70, época del Estado como generador de equidad. Aunque se
consiguieron logros importantes en materia de salud y educacién dentro
de Ia teorfa def ofertismo social, la regién siguié siendo una zona de perso-
nas con altos niveles de pobreza. '

A finales del siglo xx intentamos las reformas de mercado en el mar
co del Consenso de Washington; pero, en lugar de disminuir auments el
ntimero de pobres. Al terminar el sigle xx, como sostenia José Antoni
Campo, estdbamos con los mismo niveles equivalentes de pobreza que te:
nfamos al comenzarlo. Es decir habrfamos perdido un siglo. Entonces, uno
s€ preguita con cierta sorpresa: ;Qué nos queda, si fracasé el modelo del:
Estado, si fracasé el modelo del mercado? Quizds, como sefialaba el pre=.
sidente Aylwin y reiteraba el presidente Lépez, lo que nos queda es hacer:
una combinacién inteligente de los dos modelos, pero entendiendo que;
los procesos sociales no pueden ir por un camino distinto de los procesos
politicos. ;

Otra materia de nuestras discusiones fue que en América Latina los
movimientos sociales estdn tratando de responder, desde la calle, al sisterna
politico; lo que quiere decir que los mecanismos politicos van por un lad
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en lo econdmico; avanzar en la reduccién de la exclusion social y recuperar
su propia identidad. . ' o

: No es una tarea facil. Somos conscientes de que ¢l debilitamiento de
los partidos politicos, la actitud rentistica de muchos empresarios, la rigi-
dez de los organismos multilaterales de crédito —convertidos en parte del
yroblema y no de la solucion de las dificultades econdmicas que enfrentan
algunas economias del drea—y la au_sencia, en general, de un proyecto de
regién entre las clases dirigentes regionales, dificultan la tarea de poner en
“marcha una politica de insercién activa como la que demanda la nueva
isién global contenida en la agenda que presentamos.

st

PRONUNCIAMIENTOS DE LOS
EX PRESIDENTES

Dedaracién de los ex presidentes latinoamericanos sobre la
necesidad de una “Agenda global” para América Latina

— Cartagena de Indias, 21 de jurio de 2005 — ‘Mutiilateralismo y regionalismo abierto
El'multilateralismo constituye el mejor camino para alcanzar los grandes
- objetivos de la igualdad, la paz, el desarrollo, la democracia, los derechos
‘humanos y el desarrollo sostenible, los cuales deben convertirse en el re-
ferente ético de la nueva agenda. Para conseguir tales objetivos, la regién
“debe propender por que se escuche su voz en el proceso que actualmente
e surte para reformar el sistema de Naciones Unidas.

Tal reforma deberfa reactivar el decaldo subsistema social de Naciones
‘Unidas, democratizar el capital y los procesos de decisidén de los organismos
econémicos como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional ¥
la Organizacion Mundial del Comercio; asegurar una mayor participacién
de la sociedad civil en toda sus instancias; ampliar el Consejo de Seguridad
‘con fa presencia de nuevos pafses de ingreso medio que hoy acttian como
deres regionales y eliminar o reglamentar el derecho de veto en el Consejo
para reducir su radio de accién a casos excepcionales, donde realmente se
ncuentre comprometida la paz mundial. As{ mismo, se debe revalorizar el
apel de la Asamblea General como méximo érgano decisorio del sistema,
‘entregando al Ecosoc la responsabilidad de fijar las politicas conducentes
ala provisidn de bienes piblicos globales como la salud, la educacién, la
‘vivienda y las formas de participacién comunitaria, tal y como, en buena
Hora, lo establecen las Metas Sociales del Milenio ya fijadas.

Forma parte de esta nueva estrategia global la necesidad de que la re~
n asuma el regionalismo abierto como la estrategia bandera de su rela-
tlonamiento comercial. El avance simultineo de los procesos actuales de
integracion como el de la Comunidad Andina, ef Mercosur, la Comunidad
entroamericana y el denominado Tratado de Libre Comercio de las Amé-
cas, no solamente no son incompatibles sino que son deseables a la luz de
estas nuevas exigencias multilaterales. En contravia de los deseos expresados
con ocasién de su lanzamiento en Miami, la forma como se estd negociando
el Tratado de Libre Comercio de las Américas vy los propios contenidos de la
_negociacidn se han convertido en fuente de contradiccidn y distanciamiento
de los paises de la regidn entre si y con Estados Unidos.

La globalizacién es un procese social e histérico impulsado por divers
factores tecnoldgicos, econdmicos y politicos. El problema no es la globali
zacion en si misma, sino [a globalizacién sin reglas o con reglas asimétrica
que favorecen a unos pocos paises y a grupos minoritarios. Desde hace
algunos afios, América Latina ha venido siendo “globalizada” de manera
pasiva y desordenada, como sucedié en los afios noventa con la aplicacién
de las reformas del denominado Consenso de Washington, que abrié s
economias de manera violenta y con altos costos sociales.
A pesar de los positivos avances logrados en materia de democr
tizacion y ordenamiento macroecondmico, tal como se ha demostra
recientemente las reformas del Consenso profundizaron las tensiones 3
contradicciones regionales y ampliaron las seculares brechas de equidad
existentes en la regidn. Esta degradacion social, sumada a la fragilidad ins-
titucional para evitarla, han servide de caldo de cultivo para la presenci
activa de movimientos sociales que pretenden desconocer, por las vias de
hecho, la legitimidad institucional resultante de procesos democraticosy
constitucionales. :
En la raiz de esta situacién de desestabilizacién se encuentran tar
bién las injusticias resultantes de la aplicacion de un modelo de economia
de mercado que privilegi¢ la estabilidad sobre el crecimiento y la equidad,
y generd todo tipo de conflictos. Estos, sumados a la presencia en la Regior
de patologias globales como el narcotrifico, el terrorismo, el armament
mo y la corrupcidn, y enfrentados a la propia incapacidad de los sistemas
politicos —gobiernos, partidos, elites dirigentes~ para manejar dichas
yunturas han producido un clima de perturbacién social que hoy aten
contra los logros conseguidos al finalizar el siglo xx en materia de gobe
nabilidad democratica. '
Frente a esta crisis multidimensional, 1a regién debe desarroliar una
agenda global concentrada en la satisfaccion de cuatro retos: asegurar st
gobernabilidad en lo politico; mejorar sus condiciones de competitividad
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ndo las amenazas de seguridad provenian del exterior de la regién, la
.l se ve hoy confrontada por unas patologias resultantes de una globali-
cion por cuyos canales abiertos no solamente circulan bienes y servicios
gitimos sino también drogas, armas y precursores quimicos.
= Precisamente, fendmenos como el narcotrafico, el terrorismo, el ar-
Jmentismo ¥ la corrupcién s6lo pueden ser abordados por medio de una
ftica hemisférica de seguridad basada en la cooperacién que permita una
i6n coordinada, oportuna y eficaz de los organismos de seguridad de los
erentes paises. Principios e iniciativas como lo son la corresponsabilidad
1ucha contra el narcotrafico, la eliminacién de los denominados parai-
s fiscales, la elaboracién-de“listas negras” para empresas multinacionales
participen en actos de corrupcién como los acontecidos en Costa Rica
modernizacién de las fuerzas armadas, de inteligencia y policia, forman
“de este cambio en la concepcién de una nueva politica de seguridad
misférica, que debe llevar a una zona de paz en la cual se apliquen los
jcipios americanos de resolucion de conflictos, se reitere la condicidén
pacio libre de armas nucleares y de destruccién masiva, y se conforme
sistema de defensa mediante la cooperacion.
Fst4 claro, ademds, que la politica externa latinoamericana no puede
ar reducida a las prioridades derivadas del mantenimiento del orden
oregional. Otros temas —en cuya priorizacion puede tener una funcién
cialla reactivacion del didlogo politico con Europa- como la preservacion
5 _d'erechos humanos, la sostenibilidad ambiental, la equidad de género,
ucién politica de los conflictos o la preservacion de la democracia, for-
parte de este nuevo catdlogo de propdsitos globales que hoy apoyamos.
A puede cumplir una funcién fundamental en el inaplazable propésito
iquecer y democratizar nuestra agenda de prioridades externas.

El problema radica en que el Tratado de Libre Comercio es un actier
do que va mas alld del comercio de bienes y servicios, y afecta (ya qu
incluye), cuestiones tales como la propiedad intelectual y la prestacidn,
servicios priblicos, y les resta soberanfa a los paises, ya que reduce los ¢
dos de libertad de los gobiernos para formular sus politicas publicas. E;
cambio, no contempla temas fundamentales como son la eliminacién
los subsidios agricolas —que hoy constituyen la tercera parte de la re
de los agricultores norteamericanos— o la posibilidad de regular los fl
de capitales especulativos como aquellos provenientes de Asia y cuya p
sencia intempestiva generd en México y Brasil las que se consideraro
primeras crisis financieras globales de la region.

Tampoco se ha trabajado en acuerdos que faciliten una mayor,
culacién de trabajadores ni en aquellos que, en el polémico campo
propiedad intelectual, podrian asegurarnos el aprovechamiento de
diversidad y del conocimiento tradicional latinoamericanos. De otra pa
la negociacién practicamente bilateral del Tratado —en muchos casos ¢
consecuencia de la actitud egofsta de algunos paises— ha impedido la
solidacién de aspiraciones subregionales, como la sudamericana, cuy
gociacién en blogue hubiera arrojado resultados mucho mds positivos
la “negociacién al detal” en que estamos involucrados. '

La agenda interna

Complemento indispensable de esta apertura global es el desarrollo de
agenda interna que prepare la regién para asumir el reto global del cam
la cual debe contener, entre otros aspectos, reformas relacionadas co
vos sistemas de innovacién para el desarrollo y aprovechamiento d
vas tecriologias; una nueva arquitectura financiera apoyada en organi
regionales de crédito; sistemas comerciales de multibanca y el disefi
nuevos canales y campafias para recoger el esquivo ahorro interno tef
mas educativas para capacitar a cien millones de jovenes en ocupa
y profesiones necesarias para hacer competitivos a los paises de laregi
asi como nuevas condiciones para construir, en una perspectiva.de
tentabilidad ambiental, carreteras, puertos, redes de telecomunicac
servicios. >
Por dltimo, también son necesarias inversiones en materia de equ
miento tecnolégico e informatico v, en fin, en todos aquellos campo:
son definitivos para que la regidén pueda competir internacionalir
partir de la apertura de sus mercados.

0 paradigma de desarrolio

timidad de las acciones anteriores estd en estrecha concordancia con
sibilidad de definir un nuevo paradigma de desarrollo que reemplace
imperd en la regién al terminar el siglo. Esta claro que el modelo de
e'siglo xx fracasd, en la medida en que no pudo generar mayores
de crecimiento, superiores a los del viejo modelo de sustitucién
1portaciones y que tampoco contribuyé a cerrar la secular brecha de
ad en la regién. El supuesto circulo virtuoso pregonado por los

os multilaterales de crédito durante los afios ochenta y noventa
nie el cual la liberalizacién de la economia llevaria a unos mayores
de-crecimiento y estos a unas mejores condiciones de equidad que
arfan, a su turno, en un fortalecimiento de la democracia, no funcio-~
asicomo debe descartarse el regreso al viejo modelo proteccionista,
5 posible pensar que los nuevos desafios puedan enfrentarse con
inmodificable receta, aplicada a rajatabla para todos los paises,

Sequridad hemisférica

El replanteamiento del concepto de seguridad hemistérica consﬁﬁ}'}f
de los pilares de la agenda global. Lejos de los tiempos de la guert
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is que hoy se¢ estan gestando en varios paises latinoamericanos de ma-
ora tumultuaria y desafiante. _

para hacer realidad estos puntos crucizles de la agenda global se re-
ere la construccién de una nueva visién q}}tﬁ nos permita empez:ir aela~
iyrar, entre Otros, un nuevo proyecto de region. Acostt_,lmbrados a “pensar

osotros mismos desde fuera”, no hemos tenido tiempo de evaigalj el
fundo impacto cultural producido en la region por el avance medidtico
nformitico de la globalizacion, hasta el punto tal que podriamos decir
o América Latina se encuentra hoy integrada medidticamente y frag-
neada socialmente. o
Apoyada en una lengua comun, favorecida por su condicion de fra-
gua étnica que le permite conciliar, por medio de?l mestizaje las dxferenqas

¢ raza y apoyada en el valor del concepto de §ohdandad que la caracteriza
¢sde épocas prehispanicas, América Latina tiene que avanzar en la defen~
4+ del multiculturalismo como escudo de la proteccién de su diversidad
altural, frente al avance avasallante del cosmopolitismo medidtico. Este
‘to lo debe asumir por medio de la construccién de una sociedad del
onocimiento que ia conecte a la red que hoy sirve de columna vertebral
de todos los procesos globales y que divide el mundo entre “conectados y
{esconectados”. La bioquimica, la ingenierfa genética y el desarrollo in~
formatico no deben ni pueden ser dreas reservadas para los paises de alto
Hesarrollo. Como titulares de las dos terceras partes de la biodiversidad del
mundo teriemos mucho gue aportar en estos campos, razén por la cual
se-hace necesario un esfuerzo importante de los paises de la regidn para
mpulsarlos.

La “Agenda global” que presentamos es una puerta de entrada a la
.globalizacién para que la crucen, con audacia, las nuevas generaciones la-
tinoamericanas que, son en ltima instancia, las dnicas depositarias de ese
alioso tesoro del futuro que es el cambio.

pasando por encima de sus dimensiones econdmicas, sus caracteristie
sociales, sus particularidades histéricas y su densidad institucional, .

El nuevo paradigma debe estar centrado en el crecimiento del mere
interno, un aumento significativo de la inversién y el ahorro, la recuperacig
de los componentes nacionales de la competitividad propios de cada econ
mia, asi como una mds activa y coordinada participacion del sector privad
Las potiticas macroeconémicas deben ser reorientadas para que no profy
dicen los ciclos recesivos o de bonanza propios de la inestabilidad eco
mica regional y se minimicen sus respectivos costos sociales. Los ban
centrales, por su parte, no pueden reducir su campo de accién a contene
inflacién con prescindencia de otras variables. El crecimiento, el empleo y
exclusion social deben formar parte de sus preocupaciones fundamentales

La reduccion de los niveles de exclusidn que hoy caracterizan a la
gién como la mds injusta del planeta debe ser un propésito central de po]
ticas pablicas. La construccién de una agenda social ha quedado pendien
en las dltimas décadas en materias como fa cobertura de la salud y la-ca
dad de la educacién, asi como una justicia pronta y oportuna para todo
Es igualmente importante preservar el papel del Estado como productor d
bienes ptblicos tales como la seguridad, la justicia, el medio ambiente
clencia, fa innovacidn y la capacitacién y, en la misma medida, es impre
cindible que el Estado acttie como animador del desarrollo e impulse
despliegue y la consolidacién de la iniciativa privada. Las fronteras rigida
que en el pasado diferenciaban, e incluso enfrentaban, el sector ptiblic
sector privado estdn siendo superadas; hoy en dia, la empresa global es un
tarea conjunta de estados y empresarios nacionales. '

Gobernahilidad democratica

La crisis de gobernabilidad por la que actualmente atraviesa América La
tina tiene una directa relacién con la de sus sistemas politicos y més cor
cretamente, con la de sus partidos. Concentrados en la apropiacién. pa
trimonial del Estado por medio de practicas clientelistas, debilitados po
el poder presidencialista, sustituidos en sus funciones de representacié
de los intereses ciudadanos por los medios de comunicacion y las orgasii
zaciones no gubernamentales, los partidos latinoamericanos han venid
perdiendo espacio como interlocutores democréticos. La reconstitucién ¢
una red institucional de gobernabilidad interesa, por ello, y serlamente a |
posibilidades de preservar los logros alcanzados en las dos tltimas década
en materia democrdtica. Esta tarea comienza por la recuperacién de fo
partidos y su fortalecimiento como actores politicos claves y deberfa inclu
la posibilidad de recrear algunas formas de gobernabilidad propias de siste
mas parlamentarios, como la convocatoria anticipada de elecciones, el vot
de censura calificado o el funcionamiento legislativo a partir del concept
de bancadas. Se trata, en sintesis, de encontrar salidas institucionales a [a

Suscriben este acuerdo:

Ernesto Samper Pizano
x presidente de Colombia

Rodrigo Borja Cevallos

Ex presidente de Ecuador

Juan Carlos Wasmosy
Ex presidente de Paraguay

César Gaviria Trufillo
Ex presidente de Colombia
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Osvaldo Hurtado Larrea UIna“Agenda global” para globalizarnos
Ex presidente de Ecuador ]

antes que nos globalicen
Gonzalo Sanchez de Lozada

Ex presidente de Bolivia
, - esto Samper Pizano
Rodrigo Carazo sresidente de la Repiiblica de Colombia

Ex presidente de Costa Rica
wiia idea grandiosa formar de fodo el nuevo mundo una sola nacion con un solo

Patricio Aylwin Azdcar . lo que ligue sus partes entre siy con el todo. Qué bello seria que el istmo de
Ex presidente de Chile enamd fuese para nosotros.lo-que el de Corinto para los grieges”.
Valentin Paniagua (Simén Bolivar, Carta de Jamaica, 1815)

Ex presidente de Pert

Jaime Paz Zamora Eriel afio 2001 se reunié en la ciudad de Cartagena de Indias un grupo de
Ex presidente de Bolivia _ residentes latinoamericanos convocado por la Corporacién Andina de

mento {caF), la Comision Econémica de Naciones Unidas para América
Alfonso Lopez Michelsen tina {Cepal), la Fundacién Ortega y Gasset de Espafia y la Corporacién
Ex presidente de Colombia Fscenarios de Colombia, para debatir el tema de “gobernabilidad y globa-
lizacion”™: se trataba de determinar como las dificultades de gobernabilidad
podrian afectar las posibilidades de una insercién global de la region y,
cimultdneamente, evaluar los problemas que, para esa misma gobernabili-
dad, podria ocasionar el proceso de la integracién planetaria.

En esa misma ocasioén se identificaron cuatro retos globales y se trazd
mo objetivo trabajar en el disefio de una “Agenda global” que recogiera
1 conjunto de recomendaciones ttiles para encauzar a Ameérica Latina
hacia su insercidn en la economia mundial. Los desafios identificados fue-
fon: la gobernabilidad, en lo politico; la equidad, en lo social; la competi-
tividad, en lo econémico y la identidad, en lo cultural. En concordancia
con este primer analisis, los organizadores decidieron realizar una serie de
encuentros sobre los temas propuestos y solicitar el apoyo de la Organi-
zacién de Estados Iberoamericanos (oei), para realizar reundones técnicas
preparatorias de los mismos.

Para dar curso a esta bitdcora, en 2002 se realizd un seminario pre-
paratorio sobre “educacién” en ciudad de México y un encuentro sobre
‘equidad” en Santiago de Chile. En 2003, se realizd, en Lima, el seminario
preparatorio sobre “ciencia y tecnologfa” del “encuentro sobre competitivi-
_dad” en México. En 2004, el seminario realizado en Buenos Aires versd so-
bre “valores y raices” para preparar el encuentro, que tuvo lugar, luego, en
Alcald de Henares sobre la “identidad iberoamericana”. La dltima reunion
~de los ex presidentes se celebrd en la ciudad de Cartagena de Indias, duran-
te los dias 20 y 21 de junio de 2008, y su temario incluyd una propuesta de
-“Agenda global” preparada por las entidades que hicieron la convocatoria
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1as de “condicionamientos Washington” que de “consenso,” c:uancioL
adié asegurar Ja estabxlidaq macroecondmica de la region a costa cgie
smiento de programas soc1al_e§, cliya ausencia hoy se estd reflejan 01
{a dificil situacion de gobemabﬂ}dad democritica que se riglstra{l en C;:
oa Asilo prueba, entre otros fenomenpsf, el avance en Enuc os paises de
- mientos contestatarios que, al propiciar verdaderos “golpes dfz,estado
eros”, estan dando al traste con los esfuerz?s 'de demgcran%aaon ade-
rados por los paises de la regién durante los dltimos veinte aios.
“En relacién con este tema, “la Agenda” recopila algunas propuestas
reorientar la iniciativa social en funcion de}la‘lucha contra la exclusion
« se ha convertido en.Ja.principal caracteristica del desarrqllo huma-
|atinoamericano. La propuesta sencilla y pertinente cpntgmda en esta
-nda de convertir en propias las Metas Sociales del Milenio constituye
«f un formidable desaffo para una region como la nuestra que, si bien
o registra los mayores niveles de pobreza), si es campeona mundial en la
: distribucién de su riqueza. Més atin, cuando, en el curso de_ los
imos afios, ha quedado demostrado que no s clerto que la s1mpifé libe-
Jlizacién econémica asegure el crecimiento, ni que este ultimo, por si solo,
roduzea mayor equidad. . .
. Sia esta diffcil coyuntura social se suma el efecto disruptivo produ-
- Mario Soares. Ex presidente de Portugal. : ido por las nuevas patologfas globale‘s como el narcotrafico, el terrorismo,
~ Miguel Angel Rodriguez. Ex presidente de la Repiblica de Costa Rica.. corrupeidn y el armamentisn}q, y sl tod<? ello se contrasta con la propia
- Miguel de Ia Madrid. Ex presidente de México. . apacidad de los sistemas politicos —gobiernos, partidos y cdmaras legis-
- Osvaldo Hurtado Larrea. Ex presidente de la Reptiblica de Ecuador. jvas— para responder a las nuevas y cada dia mas conflictivas demandas
~ Patricio Aylwin Azécar. Ex presidente de la Repdblica de Chile. cambio es ficil apreciar que las ‘cc_mdunc_)nes de gobernabilidad para la
- Rafael Angel Calderdn. Ex presidente de la Repiiblica de Costa Rica. alidad por las que atraviesa Ameérica Latina no son las mejores, aunque
- Raul Alfonsin. Ex presidente de la Repdblica de Argentina. arezcan superables. Recomendaciones como el disefio de una nueva po-
- Rodrigo Borja Cevallos. Ex presidente de la Reptiblica de Ecuador. itica de seguridad hemisfénca*., batc.:jlda enla cooperacion, en el respeto de
- Rodrigo Carazo. Ex presidente de la Reptblica de Costa Rica. derechos humanos y la aplicacion de ilos valores eienqales del gergcho
- Valentin Paniagua. Ex presidente de la Repiblica de Perti. eramericano que ayude a convertir el_ drea en una “zona df? paz’, lejana
e las confrontaciones militares mundiales, o el avance hacia regimenes
fticos semiparlamentarios que les devuelvan a las fuerzas institu’czonales
capacidad de interlocucién también forman parte de este catdlogo de
recomendaciones de los ex presidentes. _
. Conscientes de la necesidad de asegurar coherencia y eficiencia para
uestra propuesta, los ex presidentes planteamos en la Agenda la necesidad
e adoptar una nueva politica externa comin que organice las respuestas
e los desafios que plantea la nueva época a partir de unas propuestas
fundamentales. Se propone el “regionalismo abierto” para contrarrestar la
xcesiva dependencia de un solo mercado, como es el estadounidense; se
hace profesién de fe en los beneficios del multilateralismo como el mejor
_esquerna politico para asegurar la convivencia planetaria y, en concordan-
Cia con esta idea, se presentan propuestas concretas para reformar los sub-
sistemas politico, social y econémico de Naciones Unidas.

y una de “politica externa comdn” que prepard la Corporacion Escengy
para operacionalizar los contenidos de la misma agenda.
Por orden alfabético, los ex presidentes que participaron en este P
yecto fueren los siguientes:
~ Alvaro Arzd. Ex presidente de la Repuiblica de Guatemala.
- Armando Calderdén Sol. Ex presidente de la Reptiblica de El Salvador:
- Carlos Lemos Simonds. Ex presidente de la Repablica de Colombia;
- Carlos Roberto Reyna Idiaquez. Ex presidente de la Republica de Hondiy:
- Eduardo Frei Ruiz-Tagle. Ex presidente de la Repiiblica de Chile. -
- Ernesto Pérez Balladares. Ex presidente de la Repiiblica de Panama. -
- Ernesto Samper Pizano. Ex presidente de la Repiblica de Colombia,
- Pelipe Gonzalez. Ex presidente de Espania,
- Gonzalo Sanchez de Lozada. Ex presidente de fa Repuiblica de Bolivia.
- Gustavo Noboa Bejarano. Ex presidente de la Reptiblica de Ecuador.
~ Jaime Paz Zamora, Ex presidente de la Reptiblica de Bolivia,
~ Juan Carlos Wasmosy. Ex presidente de Paraguay. L
- Julio Marfa Sanguinetti Coirolo. Ex presidente de la Republica de Urugua
- Leonel Ferndndez Reina. Ex presidente de la Repiiblica Dominicana,
~ Luis Alberto Lacalle de Herrera. Ex presidente de la Repiiblica de Uruggia
- Marce Vinicio Cerezo. Ex presidente de Ia Repuiblica de Guatemala,

En la declaracion expedida por los ex presidentes asistentes en el (l:
timo encuentro celebrado en Cartagena de Indias en junio de 2005,y q
acompané el lanzamiento de “la Agenda”, se hace un andlisis descarnade
de la situacion regional y se proponen alternativas realistas para avanzai
en la globalizacién latinoamericana. Se trata de un catélogo de acciones
y reflexiones, nacidas de la experiencia y el conocimiento de la realida
hemisférica y, mds concretamente, de la de cada uno de los paises que go:
bernamos. :

Se asume, desde el principio, que la globalizacidn es una realidad que
llegd para quedarse, y que lo grave no es el proceso como tal, sino ia globali-
zacidn sin reglas o con normas que solamente benefician a unos en contra dg
otros, y que la convierten en un peligroso juego de ganadores y perdedores
Esto fue lo que sucedié con el denominado Consenso de Washington, qui
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En el caso espeqﬁco del denominado Tratado de Libre Comercio ¢
las Américas se sugiere la posibilidad de avanzar hacia una segunda eta
mediante la discusién de temas hoy ausentes de la mesa de negociaciong
como la eliminacién de los subsidios agricolas, la mayor movilidad de Io
migrantes y la reduccién de las profundas asimetrias sociales y geograﬁcia
que hoy caracterizan la regién latinoamericana, con el empleo de mecanis
mos comno los fondos y politicas de cohesién europeos. Una parte esencia
de “la Agenda” se centra en propuestas necesarias para asegurar la compe
titividad regional, mediante la definicién de una agenda interna que organi
ce temas vitales como la actualizacion de la infraestructura productiva; un
nueva arquitectura financiera que permita la captacién de mayores nivele
de ahorro; la estructuracidn de cadenas productivas y sistemas nacionale
de innovacién; el ambicioso disefio de unas nuevas politicas ptiblicas ed
cativas y la estructuracién de una nueva red de comunicaciones que per
mita el logro de una mayor conectividad a la Internet, y, todo ello, dentr
de unas condiciones razonables de sustentabilidad y que estén ademas :
alcance de los paises del drea. _

Esta “Agenda global” nace de una visién de conjunto sobre las me
Jores posibilidades de insercién de América Latina en el todavia confu
panorama de la globalizacién contemporinea. El solo hecho de haberno
reunido durante cinco afios consecutivos para encontrar coincidencia
después de dos décadas en las que primaron los egoismos y los disenso:
deberia ser tomado como una buena noticia y un buen comienzo.

América Latina: un panorama de luces y sombras

rrios analistas latinoamericanos coinciden en sefialar que, en los tiltimos
fios del siglo xx, el panorama de la region fue de luces y sombras. En
scto, durante estas tiltimas décadas el hemxsfeno iogré consolidar el re-
arno a la democracia; mejorar los niveles de cobertura de algunos servicios
ociales; atraer importantesfltijos de inversion extranjera; aumentar los in-
dices de productividad en algunos sectores industriales y mostrar avances
importantes en materia de sostenibilidad ambiental. Empero, mientras esto
ucedia, el desempefio econémico decayd; la economia se informalizé para
bsorber los embates de un fuerte desempleo; avanzaron ciertas expresio-
hes de criminalidad organizada y, como consecuencia de todo ello, se agra-
v6 la injusta distribucion del ingreso.

. América Latina atraviesa por lo que Castells ha denominado una “cri-
is multidimensional”, en la cual las conquistas logradas en materia de go-
ernabilidad democritica durante los afios de 1970 y 1980 se ven amena-
adas por los conflictos sociales. Estos son el resuitado de la aplicacion de
modelo de desarrollo que arrojé pobres resultados en cuanto al creci-
iento y la equidad; la aparicién de una serie de patologias globales como
| narcotrdfico, el terrorismo, la corrupcidn y el armamentismo, e incluso
propia incapacidad de los sistemas politicos actuales para responder con
.oportunidad y eficacia a estos desafios.

Como consecuencia de esta crisis es evidente que la influencia de
‘América Latina en el concierto mundial ha venido decreciendo; sus Esta-
os se han debilitado y deslegitimado como actores del cambio; la credibili-
dad de las elites politicas se ha erosionado; han resurgido nuevos dirigentes
populistas y autocraticos y, como consecuencia de todo lo anterior, una
‘butena parte de la poblacién sigue anclada al pasado (Linkohr, 2004), La sa-
lida de esta encrucijada debe empezar por reconocer que la globalizacion es
n proceso cornp[ejo al cual inevitablemente tenemos que hacerle frente.
En consecuencia los dirigentes regionales deben disefiar una estrategia de
lobalizacién que pasa por la superacién de cuatro desafios que formarfan
arte de una “politica externa coman para la globalizacién”: el desafio de la
obernabilidad, en lo politico; el de la equidad, en lo social; el de la compe-
vidad, en lo econémico, y el de {a identidad, en lo cultural.
_. Recomendacion: Como desafios de la nueva estrategia de globaliza-
ion regional, los actuales dirigentes regionales deben empezar por aceptar
ortalecer la gobernabilidad, en lo politico; mejorar la equidad, en lo social;
‘asegurar la competitividad futura, en lo econdmico, y recuperar la identi-
dad como parte de una nueva visién de la region.
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Los objetivos de la globalizacién

Desde hace algunos afios, en distintos escenarios se ha venido presenty
una serie de propuestas que apuntan a la globalizacién activa de paises
niveles de desarrollo similares a los de América Latina. Estas formula
nes estan contenidas en documentos como: la Declaracién de la Cusy
de la Tierra; la Declaracién Interministerial de Doha para reencauzar
negociaciones de la omc, en consonancia con las aspiraciones de los pa
en desarrollo; el documento que recoge las conclusiones de la Con
cia de Monterrey, convocada por Naciones Unidas para debatir asp
cruciales de la financiacién para el desarrollo; el Manifiesto del grups
economistas reunidos en Barcelona, para contrastar el denominadg
senso de Washington; el Pacto Global presentado por el secretario ge
de Naciones Unidas a la consideracién de las empresas multinacionale ” [ reto olobal

Davos para humanizar su actividad econémica, v la propuesta de M - dades internas frenzelabrfi %eberian ser incluidas en el disefio de

Soctales del Milenio, preparada por un grupo de asesores presidido pg Estas aspiraclones lg 01 ?Def. cién, en ¢l entendido de que el proble-

profesor Jeffrey Sachs, y convocado por Naciones Unidas para formulas nas nuevas Teglas para la globaliza 2. sino Ia globalizacion sin reglas que

compromiso minimo de los Estados que conduzca a la superacién dé mano es la globalizacion en st mgsrq oo de 1§s actores globales.
condiciones de inequidad en el mundo, hasta 2015. an capaces de nivelar el Carr:? > 2:;%1& comtin acoge como suyas las
Estos documentos recogen, de manera precisa, la aspiracién de Recomendacion. Lal_po %t}camés  ista. contenidas en la Declaracién
paises latinoamericanos de “globalizar la globalizacién” y hacer mds ju; _ s por una globa Iiz a}gorll raci (’)Jn Interministerial de Doha; la Con-
sus caminos. Entre fos objetivos de estas declaraciones podriamos seflal de la Cumbre de la Tierra; la Decla e Barcelona: ¢l Pacto Global de Na-
los siguientes: ferencia dﬁ. Monterrey; el Con_selnsczi 1EM§£§1'10 de’Naciones Unidas.
* La necesidad de mejorar el entorno institucional en cada pas, paj jones Unidas y las Metas Sociales de
hacerle frente a la globalizacién.
® Laposibilidad de que la infraestructura para el desarrollo se consi

re COMO inversién y no como gasto. .

La adopcion de politicas macroeconémicas anticiclicas que no ag;

dicen las fases recesivas de las economfas y que permitan un aprov

chamiento racional de sus bonanzas. :

La implantacién de programas que aseguren mds conectividad e ir

formatizacién, dentro del concepto de “Ia sociedad de la informacié

y el conocimiento”,

° Medidas recomendadas para detener el avance de la “globalizac
perversa”, representada por la criminalidad organizada que se expres,
en el narcotrifico, la corrupcion, el terrorismo y el armamentismo,

* Un compromiso claro con la proteccién de los derechos humané
como referente ético obligado de la globalizacién. -

* La promocién y la difusién de tecnologfas amigables con el medi
ambiente que realicen los principios precautorios y de contaminacié
y pago.

* Laimpostergable liberalizacién del comercio agricola por parte-d
los pafses industrializados, y la eliminacién de los subsidios a la pro

duccién y la exportacién que hoy favorecen su produccién agrope
cuaria:

£] reconocimiento explicito de la prop'iedad intelectual, a ?azzblg céif
S tias de acceso a la tecnologfa; la libertad de produccion de dre
e nadas al combate de enfermedades de alto impacto social
& degilsida y la malaria, y la aceptacién de la importancia del cono-
C'On?sneto tradicional representado por la biodiversidad, el folclor, las
| Ci}t?sanias y las formas tradiciongles de. cultévg. . o
: 2 fensa del tratamiento “especiat y diferenciado”, como cnt_erlo e
. Dfei?ividad para ser aplicado en las gegoc}aciongs internaczor}ales,
" de a superar las profundas asimetrias sociales y geograficas
' ?13: I?c;; caracterizan el mundo en desarrollo, en sus relaciones socia~
internacionales:™ ) _
| ifz fr::;gzable obligacién de disefiar para cada pag “agendiz gggiii
nales paraletas” que organicen sus fortalezas y confronten s

L
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ropuesta

H referente ético minimo

A esta legitima aspiracion »-cont?:rzida en las referencias anFerioraa—l;ie iei:
canzar una visién de éptica multilateral y justa en el tratag’uemo_l i ralgista
balizacién se opone el avance de una peligrosa concepaoin uni ad?ciona_
sobre su manejo, de fa cual dan‘buena cuenta hechos 6(3?0 a dc::; lictona-
lidad” que gravita sobre operaciones comercxa}igs, de cré 1 itoy invers 1052
¢l tratamiento privilegiado de relativa favorabilidad que hoy sie ot'o fen. s
paises poseedores de armas nucleares, frente a los que nlo as fie tos, o
evidentes sesgos de las cumbres comet:aales en 'favor de los aspgf qoﬂ
se consideran sensibles para los paises mdustm}ahza_dos; las_. chda(li fa mfay. )
res presiones diplométicas por parte de los paises industrializados, gdazos
de las concesiones de obras ptblicas nacionales; el orden de’ priori da z—
igente en materia de medio amb}ente que no favorece a kl)sdp:%zse;:ge :Zto
rrollo, y la marnera discriminatoria como se gjercita hoy el der ecl oty

en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. (Huqtfngton, 20 e

£l unilateralismo debe ser derrotado con la adopcm? de un “re eren

ético minimo” que comprometa la accion de todos.lc?s,; paises en la crfesﬁtc;r;
de un nuevo orden global concentrado en la provision de bienes dipu cos
globales como la seguridad alimentaria, el medio ambiente, los derec
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humanos, la equidad de género y la correccién de las asimetrias socia
y geogréficas que hoy dividen el mundo alrededor de sus necesidade.
oportunidades,

Formalmente, esta “apuesta ética” por la globalizacién demandari.
compromiso de todos los pafses de la regién expresado en la suscripcidn’g
tratados como el de Kyoto sobre contaminacién ambiental, o el de Ottay,
sobre minas antipersona. Igual adhesién requieren los instrumentos. §
propenden por el desmantelamiento de las armas biolégicas; la lucha con
¢l racismo (Conferencia en Durban, 2001); Ia creacién del Tribunal Pen;
Internacional de Roma; los protocolos 1 y i de la Convencién de Gineby
la denominada Carta Magna del "Trabajo, conformada por 176 resolucioy
impulsadas por la Organizacién Internacional del Trabajo. i

Recomendaci6n. La politica externa para la globalizacién se compn
mete a convertir en los principales objetivos de su aceién globalizadora
blisqueda de la seguridad alimentaria; Ia defensa de los derechos hum
nos; la preservacién del medio ambiente en condiciones sustentables:y;

ntacién de los intereses de los paises en desarroi%o.‘ Entre ellos se

: o la Unctad, nacida en 1964, con el claro propésito de 10gra.r la
-ﬁcu?r}traién de los {)recios de los articutos basicos, la definicién ée tarifas
Stablhza(':ales de acceso a los mercados desarrollados y la expanmér.z ’de la
rcfere‘nc%n externa para el desarrollo. De otro lado, se tiene la Reunion Fie

o elaCll 973, cuya declaracién final prociamé la tesis de la “1:>refere:nc’la~
. Tpkélg igmo rerferente de las negociaciones que mds tarde se concretarian
dﬂmecanismos y programas como el Ecosoc, el Programa ge lagtﬂagéong
das para el Desarrollo (pnup), el Grupo dv{: los 77 y los ;ml és
rdinacién Ministerial del Movimiento de Paises No Alineados.
rdmaRecormmdamién. La“politica externa plantea la necesidad de preservar
n algunos casos, recuperar los espacios construidos para la ciielfer'lii iea lgz
Jtereses de los paises en desarrollo, por dentro y por fueéa e gtslos 2
aciones Unidas, como la Unctacir el_ Ecos?c, elpNUD y €l rupo de los é?
. La ocurrencia de la crisis as1§t1ca, asi como sus f‘epercusmr{(laz inm -
iatas en América Latina en las lcrisn; ﬁnanc_neras de Mex;bco yirz;s;ad ;:mc;sja
equidad de género en la regidn. Asi mismo, reitera sy apoyo al marco étj ron que el Fopdq Monetaylo Intez_‘naczonal no esttgéssplaspcoyumims
representado por los tratados internacionales sobre derechos humano manejar ciesequiybmos financieros przvadoi, que n% e e e
descontaminacién ambiental; las minas antipersona; el desmantelamiento ¢ desestabilizacién monetaria se arreglan prestan1 % nds dine est,mctu_
de las armas biologicas; la lucha contra el racismo: el Tribunal Penal Inte etrds de las nuevas crisis globales subyacen comp ;:é e o oo
nacional para el juzgamiento de delitos de lesa humanidad; los Protocolos ales que no pueden ser ignorados. Lo cierto €5 q v ado};es o
de la Convencién de Ginebra sobre Derecho Internacional Humanitarig tin conformes con el papel que cumple el FMII. Los ccg;ser‘ifos rog,r;; e
y las resoluciones vigentes de la Organizacién Internacional del ‘Trabajo ensan gue estd interﬁrzendo demasu’idg e? e miesf;;a o gmanp;jar M
fom- porque lo acusarka de violar la soberania de los paises p
Hiti O
_§1th3$§§ f(;) ;tSnpc?)chEuido numerosos estudios dirigidos a evaluar el pa;;lel
umplido por el em1 y el Banco Mundial, cuando senalgz}l que eilFMi se dz
onvertido mds en parte del problema que de la solucion, en e temabé
{a gobernabilidad. La reciente negociacion de la deudfii argentm: p:)’:iblé
frente al agresivo escepticismo de los técnicos del Fondo, que ¢ N;IJ e
“encontrar caminos alternativos para salir de las crisis. El Ban(k:lo un di)
tampoco ha corrido con bue}{xa suerte. Aunque u1'c1rz:1arlrjlentsi 1a rZ\lf;i:m
sus estrategias de crédito para incluir temas como el com atedelap _dente,
o clerto es que todavia, como sefiala J. Wolfensghn, su sak}e_r}te C1:1>resz é:
‘los paises no ocupan el puesto del (Eonductor en la dec131c?n_ € sus cru
ditos, que se han concentrado histéricamente, en un 70 por caef?to, en a
‘paises que son, precisamente, los que tepdrian la posibilidad de financia
“recurriendo al mercado mundial de capitales. ' .
La reforma del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mug;ha sei
- debe inscribir dentro de un gran cambio del sistema financiero multilatera
_Q';ie H;Z??g:télecimiento de la banca regional liderada, en el caso de Amer;lca

Latina, por organismos como el Banco Interamericane de Dpsarro o,

la Corporacién Andina de Fomento y el Banco Centroamericano.

Reforma del Sistema de Naciones para gobernar fa globalizacién

La gobernabilidad de la globalizacién implica un cambio en los esquenas
organizacionales que actualmente rigen la convivencia planetaria. La po-
litica externa debe tomar partido por una reforma profunda del sistema
de convivencia internacional respecto al cual hoy existen dos teorfas. La
primera, plantea el nuevo orden global como un “conjunto de relaciones:
internacionales” que se estarfa configurando por medio de alianzas estra
tégicas alrededor de distintos intereses geogréficos, econémicos, politicos,
sociales y culturales. La segunda propone un “sistema de Estados nacio
nales” que aceptarfan reducir su soberanfa en aras de una mayor goberna
bilidad global (Wallerstein, 1995). Cualquiera que sea la estrategia adopta
da, ésta deberd reconocer, de manera explicita, la necesidad de reducir los.
costos sociales de Ia globalizacién y ampliar los mdrgenes de autonomia de’
los gobiernos para ajustar sus posibilidades de giobalizacién en funcién d
estos mismos costos. :

La propuesta latinoamericana de reforma del Sistema de Naciones
podria empezar por la recuperacién de los escenarios construidos desde.
hace varios afios dentro de Naciones Unidas para asegurar la adecuada:
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El disefio de una nueva arquitectura financiera nacional para las eg,

nomias de la region. g

El acceso automaético de los paises a las lineas de contingencia d;

entidad, a partir de unas calificaciones previas de su viabilidad. .+

Una estricta regulacion del papel que cumplen las llamadas agenc;

calificadoras de riesgo en el hemisferio, o

La creacién de un Fondo de Reservas que refina la disminuida cg

cidad de respaldo del Fondo Latinoamericano de Reservas y el Ford

Financiero de fa Cuenca del Rio de la Plata.

La definicién de un procedimiento de tramite de las “quiebras de:

ses”, como una ley concordataria mundial o una Corte de Quiiebr:

que aplique las medidas de precaucién propias de las quiebras
empresas privadas, como los concursos de acreedores, la suspens
en el acto de los intereses y la provisién inmediata de recursos freg
para conjurar el agravamiento de las dificultades actuales. :

Adicienalmente, se debe encontrar la manera de que las decision
que se adopten tanto en el Fmi como en el Banco Mundial, especialme
las que se refacionan con el otorgamiento de créditos, no obedezcan alv
ponderado de los mayores accionistas —cinco en el Fondo que detenta
el 40 por ciento del poder, y siete en el Banco, que suman el 45 por ci
to—~ como si a decisiones democraticas en las cuales tengan participac
decisoria los 180 socios restantes. =

Recomendacién. El nuevo esquema de gobernabilidad de la global
zacion econdmica supone la reforma de los instrumentos ya agotados
las llamadas instituciones de Brefton Woods para hacerlos mas democritico
complementar su accién con el fortalecimiento de la banca regional lidera
da por el B, la car y otros organismos de crédito subregionales; fortale
las bancas nacionales y reducir la condicionalidad impuesta por el rar:
Banco en sus operaciones de crédito de contingencia y largo plazo. As{ mi
mo, es urgente la adopcidn de disefios institucionales para sortear las cris
que no agraven la situacidén de las economias en dificultades.

La Organizacién Mundial del Comercio forma parte de la “santisis
trinidad econdémica” conformada por esta, el Banco Mundial v el 1.
diferencia de estos Gltimos, la Organizacién padece de "hiperdemocrac'ia
en la toma de sus decisiones, la cual resulta de la exigencia de consen
totales para sus decisiones méas importantes. En la préctica, esta norm
otorga el derecho de veto a cualquier pais contra el querer mayoritario:
forma de negociacidn vigente en la Organizacidn por la via de concesiot
unilaterales que se hacen, entre si los paises socios ha sido criticada pr
ser excesivamente “mercantilista”. Se abre camine la idea de que la oy
desprendida de los criterios de diferencialidad y selectividad que inspirar,
otros esfuerzos de negociacion multilateral como la Ronda de Urugua
la Aladi, en América Latina, haya terminado convertida en un escenarl
donde los grandes pafses arreglan sus diferencias entre s y con las empre

5 multinacionales que les pertenecen, mientras hacen concesiones sin
rtancia a los demds paises miembros.

Temas vitales para los paises latinoamericanos como mecanismos de
Lostenimiento de precios; las franjas para el sector agricola; la diversifica-

9o

n de sus estructuras productivas; el respeto a los acuerdos de la Organi-
cién Internacional de Trabajo, o los puntos recientemente acorda@os en
a onferencia Interministerial de Doha para “nivelar el campo de juego”
o las negociaciones podrfan enriquecer y hacer mas equitativo el papel
debe jugar esta Organizacién.
Recomendacién: La reforma de la Organizacién Mundial del Comesr-
& debe incluir un caffibio en sus sistemas de consenso para atender la
funtad de las mayorias, asi como la consideracién, en sus mesas de ne-
ociacion, de los temas sensibles para los paises en desarrollo, como aquie-
s que protegen sus intereses agricolas; permiten la diversificacién de sus
gructuras productivas; atienden la existencia de asimetrias geogréficas y
sociales entre los pafses y dentro de éstos, y contrapesan las negoclaciones
obales introduciendo los temas que les son mds sensibles.
f.as reformas aqui sugeridas al subsisterna econdémico de Naciones
Unidas deben ser complementadas con una posicién clara sobre los cam-
Bios que deben ser introducidos en sus subsistemas politico y social. El
subsistema social ~integrado por las distintas organizaciones aplicadas a
1 correccidn de las asimetrias sociales globales, como la Fao, la Unesco, la
orr, el Unicef o el propio pnUp— ha visto reducido su presupuesto en los

dltimos afios, a medida que otras prioridades de la Organizacién ~como las

peraciones humanitarias para la paz-- han adquirido mayor relevanc%a en
sus preocupaciones ordinarias. Tal como ha sido propuesto, un Consejo de
Seguridad Social que se ocupe del impacto sobre la seguridad del mundo,
ocasionado por problemas alimentarios, migratorios, pandémicos o la ocu-
rrencia de desastres naturales contribuirfa a equilibrar este desequilibrio. El
empleo, la inclusion, los derechos humanos, los alimentos y la proteccion
del medio ambiente deberian ser, como ya se dijo, los “bienes piblicos glo-
bales” a cuya provisién se debiera comprometer la nueva agenda social del
subsistema mencionado.

Esta reforma social tendria que resultar consistente con la creacion,
dentro del subsistema politico, de una instancia superior, por ejemplo un
senado, en el cual tuvieran expresion las nuevas tendencias de opinién de
a globalizacién representadas por organizaciones de la sociedad civil in-
ternacional que defienden temas como los derechos humanos, el medio
mbiente y la equidad de género y las que, mds recientemente, articulan los
intereses regionales sin consideracién de los limites geogrdficos tradicio-
nales de los Estados nacionales, como las confederaciones de regiones y de

iudades. Esta reforma deberfa incluir, ademas, una precisa reglamentacion
de Ias funciones que curnple el Consejo de Seguridad, cuya conformacién
deberfa ampliarse con nuevos protagonistas regionales y limitar su poder
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politica, multidimensional, de seguridad hemisférica que enfrente estos de-
afios que atentan claramente contra sus pomb1hdac}}es de gol?emabxhdad
.pocratica. Ya 1o se trata de luchar —como sucedid en las épocas de la
- erra Fria— contra un adversario externo comun, porque lo que ahora
cbe enfrentarse €s un enemigo que esta dentro de la casa, que no respeta
fronteras nacionales y que no puede ser derrotado con las armas defen-~
5 de la guerra fria, sino con nuevas redes de inteligencia, con impor-
ates flujos de informacién compartida de manera oportuna y una mayor
Svilidad del pie de fuerza actualmente disponible.

.. Recomendacién. La vieja politica hemisférica de la seguridad nacional
e, en Ja época de la Guerra Pria, confrontaba la regién con un hipotético
nemigo externo debe ser reemplazada por una nueva politica de seguri-
_cooperativa, multidimensional, que responda a los grandes retos que
lantean unas patologfas globales que, como el narcotrdfico, el arma-
entismo, el terrorismo y la corrupcidn, no respetan fronteras y se estan
expandiendo ripidamente en el territorio de la regién. Para este efecto se
ecisa fa modernizacidn de los sistemas de defensa, la creacidon de redes de
teligencia y el disefio de esquemas eficaces para compartir informacién

e'manera oportuna.

de veto a materias realmente vitales para la seguridad mundial. La As
blea General podria actuar como tltima instancia para la legitimacién. g,
ciertas decisiones del propio Consejo, cuando comprometan intereses se
sibles planetariamente. .
Recomendacién. La reforma del sistema de Naciones Unidas defs
incluir la recuperacién del papel que cumplen los organismos de su sy
sisterna social como la rao, la Unesco, el Unicef, la ort, el Unifem, e} Ui
o el PNUD, como brazos operativos de sus politicas sociales globales; 2
mismo, se podria pensar en la creacién de un Consejo de Seguridad Socis
gue pueda garantizar el mantenimiento del orden alterado, cuando me
razones de seguridad alimentaria y salud ptblica, o cuando ocurran des
tres naturales. También deberia crearse un senado que exprese los interes
globales de la sociedad civil internacional y las nuevas alianzas estraté
cas territoriales. De otro lado, el poder de veto del Consejo de Segurid;
se debe limitar, en tanto que la Asamblea General de Naciones Un
-médximo organismo politico del sistema- deberfa constituir una instanc
eventual a las decisiones del Consejo.

Seguridad nacional, seguridad preventiva o seguridad cooperativa
para el hemisferio

La politica hemisférica de seguridad nacional fue disefiada al terminar la déc
da de 1940 para convocar la unidad regional en caso de una amenaza externa,
en la época de la Guerra Fria. Dicha amenaza se confundia con el avance
comunismo internacional hacia nuestras fronteras. Su instrumento fund
mental, el Tratado Interamericano de Defensa (Tiar), planteaba “la necesidad
de una respuesta colectiva frente a cualquier accién o amenaza de un enen
go externo a cualquiera de los pafses signatarios” (Restrepo, 2004). Superad
las diferencias que enfrentaron a los dos grandes bloques ideolégicos en g
se dividié el mundo han aparecido nuevas amenazas para la region que ob
gan a una revision de sus viejos esquemas de seguridad, en la medida en qu
la globalizacién ha llegado acompafiada de algunas patologias que desaff:
seriamente la institucionalidad y la estabilidad latinoamericanas.

En efecto, por los canales abiertos de la globalizacién no solamen
estdn circulando bienes, servicios, capitales y tecnologia, sino que tam
lo hacen armas, drogas, corrupcion, terroristas y mercancias de contraba
do. Estos flujos ilicitos han terminado por crear lo que Castells denoming
una “globalizacién perversa” que asocia la criminalidad organizada con
facilidades propias de una globalizacién indiscriminada, lo cual el misme
socidlogo ha definido como “la reconexién de sectores de la poblacién
de regiones con la economia mundial, mediante actividades criminales.
todo tipo” (Castells en: Calderdn, 2003).

De ahi que, entre las grandes prioridades de la nueva “Agenda glob
latinoamericana aparezca la necesidad de que la regién adopte una nueva

as nuevas patologias globales

:narcotrafico ha convertido la geografia latinoamericana en su propio
rritorio. Ningtin pais en la regién puede declararse ajeno a su realidad,
como productor, consumidor, distribuidor o punto de lavado de activos.
os mds recientes estudios mencionan que, como consecuencia de la glo~
izacién, los grandes carteles latinoamericanos, como el de Cali, el de
fedellin v el de Judrez, estdn siendo reemplazados por pequefios carteles,
mucho més dinamicos, interconectados por medio de alianzas estratégicas
on otras organizaciones criminales en el mundo, articulados a la econo-
{fa mundial y mucho mds diversificados en el trafico de drogas, armas y
contrabando. Con razén, la jire —Junta Internacional de Fiscalizacién de
stupefacientes, organizacién de Naciones Unidas encargada del combate
de'las drogas— haciendo referencia al fendmeno sefiala que “la rapidez con
que los delincuentes han aprovechado las nuevas tecnologias no se ha visto
compensada por un avance comparable de los organismos de represién”.

© Esta interconexion perversa alcanza también los movimientos socia-
les comprometidos en la raiz del problema, como los campesinos cocaleros
de Chapare, en Bolivia; los def Alto del Huallaga, en Per(, y los del Putuma-
en Colombia. Frente a la realidad invasora del narcotrafico se precisan
tinas respuestas rdpidas, contundentes y coordinadas que cormienzan por
aceptar que los principios de “corresponsabilidad” —todos somos respon-
sables— e “integralidad” —el problema se debe atacar en todos sus frentes
e produccién y consumo- deben orientar todas las acciones que se desa-

- 109 -

SIDENTES

PRONUNCIAMIENTOS DE LOS EX PRE







AGENDA LATINOAMERICANA PARA LA GLOBALIZACION

nazas a su estabilidad como las aqui comentadas— han acordado elabg
respuestas institucionales como el Tratado de Seguridad Hemisférics
Centroamérica, la Coordinacién de Fuerzas Reactivas de Seguridad:
Caribe y las declaraciones de zonas de paz para las regiones Andinasy 4
Mercosur (Declaracién de Ushuaia, 1998). La oEa, por su parte, ha:re
zado notables esfuerzos para darles “cuerpo hemisférico” a estas manjif,
taciones que apuntan a lograr un esquema mds efectivo de seguridad:e;
regién. Lamentablemente, algunos de estos empefios, como la Conferen
de Seguridad Hemisférica —realizada en la ciudad de México en 200:
han quedado en la retérica y han caido en contradicciones internas pro
de visiones egoistas, supérstites del problema de seguridad en el 4rea
Recomendacién. Un primer paso para la construccién del nuev
quema de seguridad serfa la conformacién de una “zona de paz latings
mericana”, que reconfirme el territorio de la regién como hemisferio libx
de armas nucleares y de destruccién masiva; que se comprometa cc
defensa de los derechos humanos y la aplicacién del derecho internac
nal humanitario en caso de conflictos; que reitere la vigencia de princip
propios del derecho internacional americano como la no intervencién
los asuntos internos de los Estados v la solucién pacifica de controvers
que refuerce el cardcter civil de las fuerzas militares; que prohiba su:
rdcter deliberativo; que propicie su modernizacién y se comprometa a.da
transparencia y publicidad a la discusién democritica sobre los monto
los alcances de los presupuestos militares destinados a las instituciones
defensa. :
Es claro que ia crisis de gobernabilidad por la cual atraviesa Amér
Latina, que podria poner en riesgo los logros conseguidos en las dltim
décadas en materia de democratizacidn, estd hoy relacionada con los alto
niveles de conflictividad social resultantes de un esquema de desarroll
que no ha podido alcanzar niveles aceptables de crecimiento ni de eqt
dad, y por la propia incapacidad de los sistemas politicos tradicionales par
manejar estas coyunturas desestabilizadoras. Asi mismo, el problema
atribuye a la falta de una vision de regién entre las elites latinoamericana
que pudiera servir para reafirmar, por medio de su identidad, un proyect
hemisférico. La propuesta de “Agenda global” que pretende desarrollar un
“politica externa comin” precisamente plantea reflexiones y acciones ttil
para identificar y construir un nuevo paradigma de desarrollo; asegurar
gobernabilidad democriatica en el drea y avanzar en la identificacién de u
proyecto de region que nos aleje, como destino, del grito de despecho.d
Pablo Neruda: “Para que nada nos divida, que nada nos una”.

os de 1980, con ocasién del ajuste dg su fecopf)mfa y, mds talfde, en
Hos de 1990, con la forma de internacionalizacion fqrzosa‘prewsta en
nominado Consenso de Washington. Como ya ha S}do relteradq este
sdelo de talla {inica golped fuertemente los sectores agricolas; desestirz}u—
{a dindmica de Inversion social iniciada en los afios de 1960; aceler¢ la
in ¢malizacion del mercado de trabajo hasta convertir al 61 por ciento de
= empleados en trabajadores no formales, y redujo los ritmos anuales de
“miento de los afios de 1960 y 1970, cercanos al 5,59 por ciento del s,
Jlevarlos 2 unos modestos niveles cercanos al 1,18 por ciento del pis.
La suscripcién del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
“ico y Canadé (Trca) dividié en dos paradigmas de crecimiento. Por un
o el de Panami hacia el norte, conformado por los firmantes de‘l TLCA,

troamnérica v una parte del Caribe, concentrado en la produccién de
ies de semimanufactura, con alto contenido laboral (maquilas) y muy
pendiente del ciclo econdémico de Norte'américa, y, por el otro 151{:"10, el
afadigma de Panamad hacia el sur, caracterizado por el rnoc.leio tradicional
idamericano de exportacién de bienes bésicos, procesamiento de recur-
as naturales y ciclos macroecondmicos variables, La Cepal sefiala que, en
aparte det Caribe, podria estarse gestando un tercer tipo de esquema de
srvicios, propio de las economias islefias concentradas en el turismo, los
srvicios financieros y la exportacién de una mano de obra recuperable por
fedio de la figura de las remesas, las cuales, seglin el BID, ya superan los
1$$ 40.000 millones anuales.
.. Recomendacién. América Latina se enfrenta a la coyuntura de es-
oger un nueve paradigma de desarrollo entre: (1) el esquema de Panamd
acia el norte, resultante del Toca y su influencia en Centroamérica; (2) el
¢ Panamé hacia el sur, caracterizado por la exportacién de productos ba-
icos y el procesamiento de recursos naturales, y (3) un naciente paradigma
caribefio concentrado en los servicios, en especial en €l turistno.
Para que la regién logre pasar de la actual estrategia “defensiva” en
materia de internacionalizacién, a otra mds “ofensiva” en la que asuma su
propia iniciativa de reinsercién productiva en el mundo, deberia entrar a
onsiderar el disefio de una nueva estrategia productiva que la enfrentara,
na vez mds, a la secular paradoja del desarrollo latinoamericano de “como
recer y repartir al mismo tiempo”. Para salir de esta paradoja se debe tra-
ar de alcanzar un cambio de mentalidad en sus elites, de tal manera que
_empresarios y trabajadores comiencen a pensar mas en funcion “macro”,
‘con sentido de permanencia, y los gobiernos, a su turno, lo hagan en fun-
cién “micro”, al pensar en la creacién de condiciones de competitividad
que les permitan a sus agentes economicos, considerados individualmente,
“enfrentar el reto de la competitividad global sin desprenderse de su respon-
sabilidad social.

Infortunadamente, como bien lo ha sefalado el pnup, “las elites em-

presariales todavia no han asimilado la magnitud de los recursos humanos

Un nuevo paradigma de desarrollo

Mis que un nuevo modelo, fo que América Latina requiere es un nuevf
paradigma de desarrollo que sustituya el que fue obligado a aplicar durant
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n. popularidades transitorias a los gobernantes para’ﬁnaniziar gastos
ales no respaldados presupuestalmente quedaron atrds. Esta cigro, sin
mbargo. que el supuesto de que el progreso conseguido en materia fiscal
._.é-ﬂejaria en el acceso esta'b1§ a flijos externos de capital, _ah-:as’ tasas de
rsi0n ¥ Un vigoroso cr.eczmiento econdmico no se materializd (Qcam—
2004). Con todo, también se acepta que la estabthdac.i macroeconomica
< dogma que no admita matices alrededor de su alf11cac1on. De h§c§ho,
avia queda mucho camino per recorrer en el f:hseno de unas goht;cas
snomicas de corto plazo que no agudicen los ciclos, que minimicen los
ios sociales de su aplicacién y que satisfagan, simultdneamente, objeti-
omo el crecimiento, el.empleo y el control de precios.
Recomendacién. La aceptacién general de la importancia de un cre-
ato basado en macroeconomias sélidas no implica que aquel no se
--da alcanzar con politicas econémicas que atentien los ciclos econdmi-
_minimicen los costos sociales de la globalizacion y actGen de manera
rdinada para disminuir los precios, preservar el crecimiento y satisfacer

y de capital, los esfuerzos de cooperacion, las necesidades de coording
las potiticas y los incentivos que se requieren para entrar, de forma ding,
ca, en el circulo virtuoso de las redes que vinculan la innovacién, fa pro '
cién y el comercio en un mundo globalizado” (pNuD, 1997). Los gobie
por su parte, tampoco parecerfan haber entendido las ventajas de la pol;
del “buen jardinero”, que cuida bien lo que tiene en su jardin y sabe c(s;
¥y como renovar cudles plantas. De lo que se trata es de volver al viejo,
vigente, discurso de la relacién entre los procesos productivos, la:migy
zacion de factores, la innovacién, los procesos de aprendizaje vy, alio
conquista de los mercados (Ocampo, 2004). Estas ideas refuerzan el
fundamental que, en la nueva estrategia de desarrolfo latinoamericano
empefia el componente nacional de cada economia. Con razén Dani R
ha sefialado la necesidad de aprender que la globalizacién de los mere
solo produce beneficios cuando se acompafia de cambios efectivos e
patrones de integracion y de desarrollo productivo interno.
Recomendacién. El cambio de paradigma comienza por un ca
de mentalidad en las elites empresariales para empezar a pensar “mac eta del empleo. _
en funcién de pais y Estado, y de los dirigentes politicos, para hacetlo Por su parte, los bancos centrales deben ser conscientes de que los
manera “micro”, colocdndose en el papel de sus agentes econdmic mirgenes de independencia y autonomia que les otorgan casi j:?cias las
servicio de sus exigencias productivas. Los papeles de unos y otros de sievas Constituciones regionales no los obligan 2 lzmztar su gestién a ob-
reforzar la conviccion, expresada por varios autores, de la importanci tener niveles de inflacién y déficits fiscales que se juzgan aceptables por
componente nacional en el disefio de una nueva teoria del desarrollo. 45 autoridades monetarias internacionales. Su misién incluye otras metas
gional que combine adecuadamente las posibilidades de crecimiento eales” como el crecimiento y el empleo. Las entidades ﬁnancmra? priva-
distribucién social, que ha sido la gran paradoja del desarrollo latinoa s, por su parte, deben avanzar hacia esquemas modemoi de mul‘ts-b‘a}rlc’?
rFicano. _ ie-ayuden a mejorar sus precarios indices actuales_ de l?ancarzzacfion .
El gran desafic del nuevo esquema global de desarroflo es asegu s.disposiciones de regulacion financiera y monetaria, r_}flczonal_es ¢ inter-
la competitividad internacional, entendida como el conjunto de capa icionales, tendrfan que hacer mds énfasis en la evalflaczon de riesgos por
des que tiene un pais en relacién con los demds y que le permite cre proyectos que en los indices tradicionales de solvencia contable.
equilibrada y sostenidamente. Tenemos que entender que Ameérica Latin Recomendacién. Es clara la necesidad de una nueva arquitectura fi-
solo entrard a la realidad global en la forma y en la medida en que log nanciera para la regién. Esta empieza por colocar la autonomfa constitu-
ser competitiva. Los esfuerzos que tiene por delante, en esta direccidn cional de los bancos centrales al servicio muitlpr9péslto del crgamlento,‘ka
ingentes. La Corporacién Andina de Fomento ha estimado que para‘qu estabilidad y el empleo, y alcanza la reforma del sistema bancario comej'c1al
las economias latinoamericanas pudieran llegar a los niveles actuales para acercarlo a la idea de una multi-banca. Esta modalidad, acompafiada
desarrollo de los pafses de la ocDE —suponiendo que las economias de. unos mayores niveles de bancarizacion, debe ser orientada, a su vez,
tos Gltimos permanecieran estiticas— tendrfan que esperar hasta 21103 on una regulacién adecuada— mds hacia los proyectos de riesgo e inver-
crecieran al ritmo que mostraban al terminar el siglo xxi, la espera se tarda sién que hacia las operaciones tradicionales de crédito seguro y ficil a las
ria hasta el afio 2026, Examinar algunos de los factores de competitivi cuales se halla habituado,. o ) ‘
latinoamericana, al comenzar el siglo xxi, serd la tarea que desarrollarei - La politica externa comun debe propiciar, por medio de “pactos fisca~
en las paginas siguientes. es” como los propuestos por la Cepal, acuerdos entre los distintos agentes
econdmicos sobre los principales temas macroecondmicos como el carde-
ter més progresivo de los tributos; mayores transparencia y pr.oduct1v1dad
en la inversién publica; el reparto regional de los recursos nacionales den-
tro del respeto de los principios de redistribucién social y geogréﬁ'ca, yla
aprobacién de mecanismos de estabilizacién cambiaria que protejan del
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La estabilidad macroecondmica

América Latina ya “comprd” el concepto de estabilidad macroecondémic
Las viejas épocas de la hiperinflacién y las emisiones populistas que gen
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impacto de los ciclos los ingresos provenientes de ciertos productes
sicos de exportacion. Las lecciones de la historia muestran que ‘Amgé
Latina ha debido enfrentar sus mayores dificultades econdmicasi pg
incapacidad manifiesta para manejar mejor las épocas de bonanza gi;.
de escasez. (Ocampo, 2004)

Recomendacién. La polftica externa comtin debe propiciar:{i
bracién de “pactos fiscales” como los propuestos por la Cepal par
mas eficientes y justos los sistemas tributarios, asegurar la transparene
gasto publico y mejorar la equidad social y geogrifica de su reparto pog
tratos y regiones. Se trata de superar la tendencia de la regién a equivg .
cuando maneja sus épocas de bonanza. '

de las remesas. Resulta importante segt’xir adelante en el caminodde
b tizaciones, con la salvedad de que éstas no deben quedar redu-
> prlVg'os atrimoniales de propietarios, y desarroliar nuevas formas
s l’bliga~privad3, como las alianzas estratégicas para la construc-
mgaggrgj ptiblicas, por medio de de concesiones estatales y peajes.
e i

vision de infraestructura

:2 se halla bastante atrasada en su equipam%ento bésico d€’1nfra-
gion Con excepcién de México, Chile y Brasil, todos los paises se
e ul‘g{ debajo de los niveles internacionales requeridos de inversion
.?if{ P sructura competitiva. Los 1uevos recursos financieros deberdn
ndféf f:son prioridad la inaplazable construccion de lcarreteraS, puertos,
opuertos, redes eléctricas y sistemas corn’umcaaona es.m’xico 2ra co-
. Asi lo plantean el Plan Puebla—Panama, lanzado por Mé ", \Ir)alidarse
car este pais con la region centroamericana, gque a;m estd P’n e
ialmente, y el todavia mds ambi.cxoso Plan para Ia;dmegral‘:‘gﬁ e de-
structura Regional de Sudamérica '(IIRSA)r promovico P‘Iﬁ' EL,., orlztinente
‘rollar nueve ejes horizontales que intercomunicardn € sul C Lo
Jamericano entre el Océano Atldntico y el Pacifico, y para el cual s€ p
o de forma novedosa, €l aprovechamiento de los corredores fluviales
e;eﬂtados por 36 cuencas hidrograficas, como la del Amazonas y la di
‘o de la Plata. Como lo sefiala la Cepal, para consohdarrt esé(; iro%ilglriréas
y cuentas personales de ahorro resulta tan importante como el exam requiere normativas COmunes en materia dde Erigl;psl :n > pmfﬁndidad
las propuestas de la Conferencia de Monterrey, convocada por Nacio omunicaciones, que apenas han sido trata da " Cominidad Andina de
Unidas, para estudiar nuevos canales de financiacién del desarrollo. Ent + las Decisiones del Acuerdo de Cartagena ¢e

sus conclusiones destacan: (a} la necesidad de lograr la refinanciacién g
condicional de la deuda externa; (b) la ampliacién a un 0,7 por ciento.d
PIB de los fondos de cooperacién para asistencia técnica e inversidn soci
¥ {¢) el aprovechamiento productivo de las remesas. o

Dentro de esta canasta de alternativas financieras se incluyen ta
la definicion de nuevos campos de relacién entre los intereses publi
los privados, en la forma de alianzas estratégicas en empresas de servicic
publicos, como las concesiones privadas para la construccién de obras.
blicas e incluso la privatizacién de empresas estatales, siempre y cuando
este tltimo caso, los compradores privados garanticen el cubrimiento d
riesgo social de sus nuevas actividades.

Recomendacién. El mejoramiento de los niveles de ahorro privado
condicién bésica para la construccién de una plataforma de globalizacic
latinoamericana. Para realizar tal movilizacidn se requiere fortalecer las ¥
des actuales de ahorro social, asi como acoger las recomendaciones d
Conferencia de Monterrey, convocada por Naciones Unidas, en temas ta
como la refinanciacion de la deuda externa sin mayores condiciones, el au
mento de los fondos de la cooperacién internacional y el mejor aprovecha

Financiacion del desarrolio

Una buena politica macroeconémica deberia conducir a unos nivele
ficientes y transparentes de financiacién del desarrollo. Todavia estan.
en el recuerdo colectivo los afios de 1980 cuando, debido a sus dificultag
financieras, la region llegd a exportar US$ 190.000 millones, asi como i
cedido en la década de 1990, cuando se descapitalizé en un 10 por cieg
La escasez del ahorro privado para la inversién ha sido sefialada
razén, por varios analistas, como uno de los principales cuellos de b :
para asegurar la competitividad latinoamericana. La movilizacién de i
vos recursos por medio de fondos de pensiones, redes de proteccién saci

aciones. - L )
. Recomendacién. La infraestructura competitiva €s una condicién an

erior a la insercién internacional. La politica externa re:spalda los e;ftier{:zrzs
ue, en esta materia, proponen el plan Puebla-Panama y el Plan de In

structura Regional de Sudamérica, Iirsa, lanzado por 1§ CAF para’cie.sarro~
: unicacién entre los océanos Pacifico y Atlantico en

[iar nueve ejes de com
Sudamérica.

nformatizacion |
:a informatizacion es “la transformacion histériga multi@mensmnalr,l ii:
inida por la transformacion del sistema} prgdu_ctlvo, del SiST:iEHI;a Or%i -
ivo, del sisterma cultural y del sistema instlwc:icfnal, sobre la d_ase un
evolucidn tecnoldgica que no es la causa pero si el soporte inc Espzns‘i ol
Castells en Calderdn, 2003). Estrechamente ligada a Ja provision Ge f1
“estructura se encuentra la necesidad ci.e desarrol}ar una nueva ;?E’ata o;rriz
de informacién para la region gue mejore sus niveles de coneglonlco n
Red —ese nudo de autopistas virtuales a través del cual circulan hoy los
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jos globales de inversion, tecnologa, capitales y comercio—. Se trata de ung
necesidad tanto mds perentoria ahora cuando el mundo esti dividido entre
los sujetos “conectados” y los “desconectados” que, a su turno, identifica.
estar o no globatizados.
Como simbolo de la revolucién informitica, la computadora tiene
hoy la misma importancia que tuvo, en su tiempo, fa mdquina de vapor cop
respecto a la revolucidn industrial. Pero, a diferencia de esta Gltima, en
cual la energia generada por la méquina era otra materia prima productiy
en este caso, la informacién que produce la computadora y que circula’e
la Red es simultdneamente materia prima y paradigma organizacional:E
alli que s6lo la construccidn de una economia basada en la informacicn
una sociedad del conocimiento “informacional” nos permitirén transfo
mar ¢l pensamiento en verdadera capacidad productiva (Calderén, 2003)
La importancia de esta tarea y de su oportunidad resulta de entend,
que ¢l grado de de conectividad actual de América Latina figura entre fos
mas bajos del mundo. La regién tiene un 0,3 por ciento de los internauta
frente al 84,4 por ciento de Estados Unidos. Ahora bien, la informatizacién
no consiste simplemente en una operacién de provisién masiva de com.
putadores. Se necesitan esfuerzos formidables en la construccién de rede
instalacion de servidores de Internet y la preparacién tecrioldgica de I
nuevos alfabetizadores y profesores por medio de los cuales se producird:
asimilacién de las nuevas tecnologias de la informacién (7). El bilingiis
mo, como estrategia adicional, complementa perfectamente este esfuerzo
heroico para cerrar la denominada “brecha digital” latinoamericana. :
Recomendacién. La informatizacién es la puerta de entrada a la glo-
balizacién. Comienza por el mejoramiento de los niveles de conectividad
de la region, que son muy bajos, y sigue con un gran esfuerzo de provisié
de computadoras, construccién de redes, desarrollo de servidores y porta
les propios y la preparacién de las personas que ensefiardn el lenguaje d
la Red y la utilizacién de las nuevas tecnologias de la informacién (Tic) que
nos permitirdn cerrar la “brecha digital” que hoy nos separa del mundo
conectado. '

AGENDA LATINOAMERICANA PARA LA GLOBALIZACION

(iencia y tecnologia

El mundo de hoy ya no esta dividido entre los que tienen y los que n
tienen, sino entre los que saben y los que no saben, y los latinoamericano
lamentablemente estamos quedandonos del lado de los que no saben. Par
ticularmente en las dreas de la informadtica, la biotecnologia y la ingenierf
genética que son las que determinaran los rumbos del conocimiento en'e
siglo xx1. Con 8 por ciento de la poblacién mundial, América Latina sol
invierte en investigacion y desarrollo el 2 por ciento de lo que destina.e
mundo para el mismo propésito; ha formado el 3 por ciento de los cinco
millones de cientificos e ingenieros que tiene el planeta y destina el 0,63
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or ciento de su PIB a “investigacion y desarrollo”, cuando, segtin los e

iivos de la Cepal, requeriria inversiones superiores al 2 por ciento de su
mia

para alcanzar unos niveles de crecimiento prompdio cercanos
| 6 por ciento, necesarios, a su tUrilo, para Comenzar a revertie el dramatico
ema de su inequidad. o ) 3

La definicién de una politica de ciencia y tecnologia para 13 region
mpieza por la configuracién de un “s‘lst?ma reglqnal de mno};{a}cpn ?'12:
rticule todas sus redes cientificas, publicas y pFwada?s. Ta}{n ién C1§mpt li

. definicion de instrumentos para estimular la investigacion proauctiva,
y os acuerdos de productividad por sectores entre el Gobierno y
las corporaciones mixtas que canalicen recursos para finan-

as empresas,

“iarlos, v la aplicacién de mecanismos del tipo de las incubadoras de em-
o LEd r

resas, los parques industriales y los fondos de garantias que hagan posible

¢l desarrollo de innovaciones que favorezcan las Pymes.

Sin desconocer la importancia que cumple la investigacién univer-

éizaria en la regién, lo que mds inter-e’sa a su competitividad énterrfllfac;onaj
- es el fortalecimiento de la investigacion privada como la que hoyC glglor;a
- imichos de exportacién” tal como hoy sucede con el salmén en Chile, las
 flores en Colombia, el banano en Ecuador, o la carne vacuna, en Argzntma.
Ef modelo no lineal de apoyo a la creacién tecnolégica desarroilado por
_Chile es una experiencia para ser tenida en cuenta.

Recomendacion. La politica de ciencia y tecnologia esté en el corazon

. de la apuesta global que enfrentard l:zf politica externa. Para tal proposito,
. interesa la creacién de un sistema regional de ciencia y tgcnologla gue co-
ordine todos los esfuerzos que actualmente se estin h:EICIEEldO y lqs que se
. .podria hacer hacia el futuro por parte de entidades cientificas, ptiblicas y

privadas, Es de particular importancia la creacion de estimulos para apoyar
la investigacion productiva en el sector p;l\{ado, por medio (;1&: -estrategle;s
como los acuerdos sectoriales de productividad y el fortalecimiento de’ a
capacidad productiva de las pequefias y medlana}s empresas pord las V1§S
de los parques industriales, los fondos de garantias y las incubadoras de

empresas.

Derechos de propiedad intelectual

El eguipamiento cientifico y tecqolég}co -indispensabie para mejorais'{i
competitividad de cara a la globalizacion tiene mvic.ho que ver con € .

conocimiento de la propiedad intelectual que facilita ’la_ transferencia de
nuevos hallazgos cientificos y de innovaciones tecnoldgicas. E)n 'la época
del modelo proteccionista, América Latina comp_raba te&l:no%ogm incorpo-
rada en bienes de capital para desarrollar industrias sustitutivas en la pro-
duccién de bienes. Por el contrario, en un modelo de competencia abierta
como el actual, la transferencia tecnoldgica se efecttia primordialmente por

medio de la compra directa.
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La aspiracién de los paises industrializados para que se les recong
la propiedad de lo que investigan es vdlida y legitima. i
Existen, empero, algunas consideraciones que deberfan quedar:
cluidas en las negociaciones que actualmente se surten sobre lg matey
en los niveles regional y multilateral. La proteccién del conocimients qu
la regidn otorgue no deberfa exceder, en ningtin caso, a Ia reconocida p
el conocido como acuerdo de los Adpic {por su sigla en espafiol), en |
negociaciones en la Organizacién Mundial de Comercio. El plazo d
patentes se debe limitar a cinco afios y en ningin caso serfa convenien
aceptar su retroactividad. '
De otro lado y relacionado con la proteccién al a propiedad intele
tual se halla ef tema de la proteccion editorial de los derechos de creacig
para el autor, frente a los de reproduccidn. América Latina deberfa obtetis
igualmente, una reserva, similar a la que obtuvo Chile en su negociacio
para la industria de produccién de bienes culturales como libros, filme
y videos. Esta pretensién coincide con la “excepcion cultural” propuest
por Francia en las negociaciones multilaterales para eximir este tipo:d
bienes que contienen un valor agregado de creacién del tratamiento qu
se dispensa a cualquier otro bien manufacturado. Asi mismo, darles en-un
negociacién el mismo tratamiento comercial a un libro, una pelicula o un
obra de arte que aquel que se les da a un pote de mermelada o una méqui
na de coser es negar el valor intrinseco de la creacién incorporada en lo
bienes culturales.

Recomendacién. A partir del reconocimiento expreso de la propieda
intelectual, América Latina debe abogar por su acceso a la tecnologiaer
condiciones razonables en tiempo y en costo; acotar sus COMPromisos er
esta materia a lo que se acuerde por medio de los Adpic en la omc y de-
fender la condicién excepcional de los bienes culturales y los derechos de
creacion que benefician la capacidad creadora de quienes los producen.

La politica externa cormntin debe hacer causa solidaria con la aspira:
¢ién expresada por muchos paises en desarrollo para que se liberen de
compromiso de proteccién intelectual los productos farmacéuticos qu

tengan incidencia en el tratamiento de pandemias globales como el sida ¥
el paludismo; no ceder en el tema sensible de los agroquimicos y someter la
importacién de productos transgénicos a que se cumplan todas las condi-
ciones aprobadas en el Tratado de Bioseguridad de Cartagena. As{ mismo
se deberfa sumar a las voces que claman porque cierto tipo de hallazgos
cientificos de considerable impacto humanitario como el descubrimiento
del genoma humano se declaren patrimonio cientifico de la humanidad

para que tengan acceso a sus desarrollos todos los cientificos del mundo

A cambio del reconocimiento expreso de la propiedad intelectual, la
regién deberia exigir el reconocimiento del denominado conocimiento tra-
dicional, del cual forman parte la biodiversidad, el folclor, las artesanias v
los modos tradicionales de cultivo. Ya que América Latina es titular de mas
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. las dos terceras partes de la gran reserva genética d_el mundo, cor{teni-
da en U biodiversidad, nuestra posicién en %as negomasxongs debeljza ser
muy enfitica al exigir el respeto por ese “cap{tgl naiura} 'latmoamerlcapo,
proteger su aprovechamiento y establecer politicas explicitas contra la bio-
i':?lra4ce§§:lc':c>menc’{acic’)n. En concordancia con lo manifestado por muchos

afses en desarrollo, la agenda externa podria hace}‘ causa solidaria con las
?'etensiones para que se exima del pago de propledad. intelectual ciertos
sienes como Jos utilizados para el chbate de pandemias como el sida, la
malaria y la tuberculosis y los relacionados con hallazgos que se puege}l
“ansiderar patrimonio dela humaqldad como los {i?r}\’fados del .des?:u ri-
hiento del genoma humano. Asi mismo, en su condicion de territorio pri-
;gegiado por la biodiversidad, la regién debg solicitar el reconoqm%ento
aternacional de este patrimonio como parte integrante del conocimiento
iradicional, del cual, ademads, forman parte el folclor, las artesanias y los

nétodos ancestrales de cultivo.

o

€

olitica agricola

'El sector més vulnerable dentro del proceso de globalizacidn es el agricola,

or sus condiciones enddgenas de inestabilidad y por la injusta compe-
encia gue debe soportar al enfrentarse a bienes producidos en excepcio-

nales condiciones de productividad y amparados por la sobregroteccién
“en pafses industrializados que hoy dia destinan un billdén de ddlares por

fa al subsidio de sus agricultores. Algunos pafses, como Estados Unidos,

‘acaban de renovar estas ayudas. En efecto, la Ley Agricola, aprobada en el

fio 2002, reiterd el compromiso presupuestal del gobierno estadouniden-

se para financiar los precios de sustentacién de bienes como algodén, soya,
' maiz, aziicar y ldcteos, asi como “etiquetas protectoras” para frutas, carnes
-y hortalizas, todos producidos en América Latina.

Se trata de subsidios a la exportacién y beneficios que favorecen la
produccidn misma. Se estima que, gracias a este gENeroso apoyo, en Esta-
dos Unidos y Canada, un 30 por ciento de las gar}a{lc&as’de fos agricultores
corren por cuenta de ayudas estatales de muy dts.nr_tta indole, mientras se
pretende ignorar que la eliminacién de tales s:ubs1daos les producma’ a los
paises en desarrollo ingresos tres veces superiores a los que hoy estan re-
cibiendo por asistencia técnica. Por todas estas razones, el agricola es “el
gran tema” de la “Agenda global” latinoamericana, si se tiene en cuenta
gue su mercado se calcula en una cifra cercana a los US$ 200.000 mliiones
al afio y que los productos de este sector representan el 30 por ciento del
comercio mudial.

Recomendacién. El desmonte de los subsidios agricolas a la produc-
cién y la exportacion que protegen hoy los productos Proveniente's'de los
paises industrializados, particularmente de Estados Unidos y la Unién Eu-
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ropea, debe ser parte medular de la “Agenda global” que impulsa la#pg
tica externa”. Sin una solucién definitiva de esta distorsion del mercade.
productos agropecuarios, las posibilidades de competitividad internacigy )
de la region se verdn seriamente limitadas. . fiticas selectivas dirigidas al fortalecimiento de las Pymes, entre las cuales
Mientras se obtiene este cambio, la politica agricola regional deb cuentan la constitucién de fondos de garantias, la creacion de parques
focarse hacia el apoyo de su agricultura comercial, mediante herrariens {ustriales o dlusters especializados, las redes d_e: (_:ome_rmahzaczon y los pro-
como las franjas de precios, las cuotas de absorcién, los precios de SList amas de asistericia téenica, financiera y administrativa. .
tacién y el fortalecimiento de las cadenas de produccion agroindustrial; £ ‘Recomendacién, La reindustrializacién de la economia regional es
mismo, debe avanzarse en una estrategia de proteccidn de la agricﬁit tarea inaplazable y debe adelantarse por medio de ‘programas’d‘e mo-
tradicional que, sin excluir politicas relacionadas con la reforma de la pr, Jdernizacion, reconversion, relocalizacion y desagregacion 'tt’acnoiogu:a en
piedad agraria cuando resulten necesarias, atienda integralmente al pe & sectores fabriles modeftios, asi como mediante Ja creacion de parques
fio productor rural, por medio de la creacién de redes de proteccién sogi; sdustriales, clusters especializados, canales de comercializacién y fondos .de
asistencia técnica, facilidades cooperativas de mercadeo, crédito suficie rantias para la adquisicion de crédito destinado a las pequefias v media-
y barato, y, en aquellos paises donde existan cultivos ilicitos, planes de su 1145 empresas.
titucién de estos por cultivos regulares de mediano y largo plazo como:
caucho, el cacao y la palma africana. i
Recomendacién. El apoyo a la agricultura comercial por medio de
instrumentos como las franjas de precios, las cuotas de absorcidn y el
talecimiento de las cadenas agroindustriales, con la proteccién explicita
la agricultura tradicional con medidas de reforma agraria, redes de prote
cién social y sustitucién de cultivos ilicitos por cultivos regulares doi
los haya, complementan la propuesta en materia de politica agricola par.
globalizacién latinoamericana.

ci6n de nuevos encadenamientos productivos y apoyos por medio de
ipamientos tecnolégicos adecuados podrian ser tan dtiles en la tarea
ar el tejido industrial moderno, como la aplicacién de algunas po-

¢ renov

egionalismo abierto, tratados de libre comercio y el auca

negociacién del Tratado de Libre Comercio para las Américas, ALCA,
rminard por definir los nuevos caminos del desarrollo latinoamericano
el siglo xxt. Su principal problema es precisamente el que resuita de
i titulo: que es sdlo un tratado para organizar el reparto de los merca-
os americanos. No es un acuerdo de “geometria variable”, con una fuerte
ase organizacional y jerarquizada, como los que caracterizar} el proceso
¢ integracion europea. Tampoco se apoya, como ia integracion asidtica,
.0 unos escenarios permanentes de concertacion entre los Estados y los
mpresarios, para enfrentar, de comun acuerdo, la internacionalizacidén de
“sus economias. Bl TLc sélo busca acordar unas rebajas de aranceles, definir
nos mecanismos de solucion de controversias, asegurar el reconocimien-
o de la propiedad intelectual y profundizar en la apertura de sectores que
“son del interés de los grandes inversionistas extranjeros como el de las
omunicaciones.

Si se tratara de un verdadero tratado de integracién, contendria dis-
posiciones relativas al desmonte de los subsidios agricolas; propondria la
-reduccién de las asimetrfas sociales y geogrificas que caracterizan la re-
~gién, por medio de la creacion de fondos de cohesidén como los que han
permitido a los socios europeos entrar a formar parte de la gran alianza
- comunitaria en distintos tiempos y a distintas velocidades.

El hipotético tratado de integracién americana contendria cliusulas
para regular la libre circulacidén de capitales, y servirfa para recordar las do-
lorosas crisis globales que sufrieron Brasil y México, como consecuencia del
desbarajuste financiero internacional ocasionado por las crisis asiaticas; se
ocuparfa de las posibilidades de acceso democrdtico de nuestros paises a la
tecnologia que hoy se nos pide reconocer incondicionalmente; abogaria por
una mayor libertad en la circulacién de los trabajadores que hoy envian sus

La reindustrializacién

Los dolorosos procesos de ajuste y apertura de los afios de 1980 y 1990 ¢
vieron secuelas como la destruccidn de fos encadenamientos productiv
construidos durante la vigencia del modelo de sustitucién de importacio-
nes, considerados recientemente por los propios autores del Consenso de
Washington como los afios dorados del crecimiento latinoamericano.
En las dos titimas décadas del siglo pasado, la regién se desindustriz
liz6, mientras muchas empresas extranjeras que llegaron atraidas por la:ola
de privatizaciones, adoptaban esquemas de enclave que no afiadian valor
alguno al sistema fabril. Sobrevivieron las industrias ubicadas en secto
de punta, las que se relacionaban con sectores extractivos v aquellas qu
actuaban como maquilas, en las cuales se agrega valor de mano de obra
a materias primas generalmente importadas. El desempefio de las Pymes
durante esta época fue dramdtico, sin apoyos oficiales para sobrevivir;
muchas fueron précticamente arrasadas por una competencia abierta ¥
desalmada. '
La reindustrializacién de la estructura productiva regional se debe
convertir en emblema de la nueva globalizacién latinoamericana. Politicas
sectoriales de reconversién, relocalizacién, desagregacion tecnolégica, g
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remesas a sus paises, recursos que convierten su contribucion en el seg
do rengldn de exportacién del hemisferio; liberaria las visas para los micrg
mpresarios de las innumerables pymes latinoamericanas que quieren haceg
negocios con el Norte, y hasta se atreveria a crear una organizacién minjpy
para acordar decisiones hemisféricas, coordinar politicas macroeconémicq
dirimir controversias y actuar como un solo “bloque” en las negociaciones
mundiales de inversién y comercio. Lamentablemente, aqui ha faltada
los dirigentes de Estados Unidos una visién de regién parecida a la que;
su momento, animé proyectos de integracién como la politica del Buen§,
cino, la Alianza para el Progreso o la propia Iniciativa para las Américas;

Recomendacion. El Tratado de Libre Comercio que actualmente
negocia con Estados Unidos y Canadd como los socios méas important
es, como su nombre lo indica, un tratado para organizar el reparto: de:lgs
mercados americanos v, eventualmente, generar mas comercio en el 4r
pero estd claro que no es un “tratado de integracidén” al estilo asidtico, bas
do en la concertacidn de sus actores ni, mucho menos, cercano al acuerds
de “geometria variable” que ha llevado a la consolidacion del bloque eur
peo comunitario. Precisamente, muchas de las propuestas que contien
“Agenda global” como el acceso a la tecnologfa, la disposicién de recursos
que aseguren la insercién de las economias a diferentes velocidades segiin
sus posibilidades de crecimiento o la libre circulacion de las personas a lap
con la de los capitales y la tecnologia apuntan al fortalecimiento de nuestras
posibilidades internas para enfrentar el desafio global de la competencia

Las circunstancias descritas no implican adoptar el inmovilismo fre;
te a la negociacién del Tic. Al contrario, la region tiene gue prepararse
para lograr un grado razonable de internacionalizacidén activa, a partir‘de
los nuevos acuerdos de comercio, y debe comenzarse por la definicién:de
los términos propios de unas “agendas internas” o paralelas que ayuden
preparar la regién para enfrentar en el futuro el desafio del libre comer.
A partir de estas definiciones que, ademas deben consultar la capacidad: de
cada economia para enfrentar el nuevo desafio de las Américas, se tendria
que definir el mejor escenario para negociar el tratado que actualmente
estd en marcha. :

Es claro que la conformacién de un bloque sudamericano para la ne-
gociacién del aLca le habria permitido a la regidn avanzar en la definiciér
de los denominados “temas sensibles,” como la reduccidn de los subsidios
agricolas o los compromisos en materia de propiedad intelectual. Brasil;
empero, parece haber preferido un acuerdo bilateral con Estados Unidos a
la mesa de Organizacion Mundial de Comercio, para diferir estas materias
antes que ejercer un liderazgo dentro de la subregién, que habria permitido
una positiva negociacién en blogue. _

Laregion podria replantear su estrategia de negociacidn fijando como
objetivos simultdneos a la suscripcién del tLc, la configuracién de un blo-
que Pacifico, en lo comercial; un bloque europeo afianzado en un profundo

alogo politico, asi come el propio y cercano bloque de integracién con las
Américas. Siguiendo la consigna del regionalismo abierto de la Cepal que

' apuesta por “la complementacién que existe entre los procesos generales

de apertura comercial y la integracién m}isma" (Ocampo,_ 2@0@)_, América
“.ina deberfa aplicarse a la c.onﬁ‘g,urauon de esos relacionamientos es-
fratégicos, a partir de la consolidacién de sus propios procesos de integra-
én internos como el Mercosur, fa Comunidad Andina de Naciones, .el
Mercado Centroamericano, el Grupo de los Tres en el caso de Colombia,
Meéxico y Venezuela, y el Caribe. Para cada uno de los paises el primer paso
cerd la defensa de sus intereses bilaterales con los pafses vecinos, como lo
demuestran claramente las-cifras segtin las cuales entre los afios 1990 ¥
1997 los mercados de Mercosur y la can crecieron en un 26 por ciento y
53 por ciento, respectivamente, muy por encima del crecimiento total de
us mercados externos.
. Recomendacién. Ante la imposibilidad de llegar a un verdadero trata-
do de integracion de las Américas, la regidn debe propender por una estra-
tegia de “regionalismo abierto” como la propone la Cepal,. que le permita,
partir de la consolidacién de sus procesos internos regionales como el
Mercosur y la Comunidad Andina fortalecer su alianza comercial con ¢l
pacifico, definir los términos de una nueva alianza con Europa, a partir
de la profundizacién de un didlogo politico, y, por supuesto, avanzar en la
conformacién del bloque americano de comercio.

La nueva agenda social
Pobreza o exclusién

" Tal como lo ha sefialado el ex presidente Fernando Henrique Cardoso,
‘ América Latina no es la region més pobre del planeta, pero si la més injus-
 ta. Los Coeficientes de Gini hablan por si solos: el indice de concentracion

del ingreso latinoamericano es de 0,58 frente a 0,40 que es el promedio
del mundo. Las recientes reformas de mercado han agravado esta realidad

.~ estructural.

Existe, ademds, entre la opinién latinoamericana una especie de des-
ilusién colectiva con respecto a la posibilidad de que esta situacién mejore

~en el futuro. Tan delicada coyuntura fue magistralmente sintetizada por un
. campesino de Chiapas: “estdbamos mejor cuando estdbamos peor”. Como
i la pelicula social iniciada al promediar la centuria se hubiera detenido
- en los afios de 1980, en las dos Gltimas décadas es perceptible la aparicion

de nuevos pobres latinoamericanos, campesinos, trabajadores informales
y mujeres cabezas de familia. La regidn vive cambios profundos resultan-
tes de este reciente ajuste econdmico y de las propias condiciones de su
transicién demografica, como la proletarizacién de la clase media; la in-
corporacién masiva de la mujer al mercado de trabajo; el envejecimiento
de grandes ntcleos de poblaci6n, como consecuencia del aumento en las
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expectativas de vida; la ruralizacion de las ciudades resultante de grang
éxodos masivos de campesinos, y el aumento de la informalidad labora
cual haremos referencia explicita cuando nos ocupemos, mas adelante; de
problema del desempleo. o
El concepto de la pobreza comienza a asociarse en el mundo con
de la exclusién (Sen, 2000): la gente es pobre porque no tiene fa libertad
los canales democrdticos para plantear la superacién de sus necesidade;
Con razén se ha diche que la ciudadania es el derecho a tener derech;
Necesidad y libertad son los términos de la nueva estrategia para conseg
una mejor distribucidn del ingreso. Esta tarea de construccion de sociedy
empieza por poner en marcha nuevas politicas incluyentes que acreciente
el capital social entendido éste como el conjunto de relaciones que ident
can y aglutinan un colectivo social. El objetivo, en los términos de Sen; eg
de llegar al circulo virtuoso de cohesién-igualdad social: a mayor cohesig
mayor igualdad social, y viceversa. .
Recomendacién. América Latina sigue siendo el hemisferio mds i
justo del planeta. Los esfuerzos iniciados a mediados del siglo xx fuer
truncados por las politicas de ajuste de los afios de 1980. A este panoram,
se agregan algunos fendmenos propios de la transicién demogréfica reg
nal, como la proletarizacion de la clase media, la ruralizacién de las ciuda
des por los éxodos campesinos y el envejecimiento de la poblacién pore
aumento de expectativa de vida. La “Agenda global” debe enfrentar est
cuadro dramdtico con una nueva estrategia anti-exclusion, que relacione ¢
concepto de libertad con el de necesidad (Sen, 2000) y fortalezca, por medi
de una mayor construccién de sociedad, la cohesién y la igualdad social
La distribucién del ingreso sigue teniendo una relacién directa y inf
voca con las condiciones mismas de distribucién de la propiedad. Estd cla
ramente establecido que durante los afios de las crisis de finales del siglo:xx;
las familias latinoamericanas tuvieron que vender parte de sus activos par
compensar el deterioro de sus condiciones de vida. La sociedad, en poca
palabras, se descapitalizé. De alli se desprende que la mayor participacios
social en activos productivos, como la tierra, el espacio urbano, la tecno
logfa o el capital de empresas es vital para la tarea de asegurar una mejo
distribucién del ingreso. Programas de profundo impacto come la titulari
zacién de predios baldios, o de terrenos de propiedad publica invadidos, ol
creacién de reservas para minorfas étnicas entran en esta politica de avanza
en la consolidacion de una “sociedad de pequefios propietarios”. :
Recomendacién. La distribucién social de la propiedad es causa:
consecuencia de la inequitativa distribucion del ingreso. El mejoramient
de las condiciones generales de reparto de la propiedad por medio de pro

gramas de titularizacién de propiedad urbana o rural, fondos de garantias.

para respaidar créditos para pequefios empresarios, y politicas que asegu:
ren el acceso democrdtico a la tecnologia, entre otras, ayudarfan a reversa
la tendencia hacia la concentracién de la economia.

. La nueva “agenda social para la globalizacién” deberia definir como
.Fw?igs las Metas del Milenio propuestas por Naciones Unidas y los pro-
asitos de accion inmediata identificados por el equipe de ffécnicos, pre-
'gikliéo por el profesor Jeffrey Sachs, a solicitud del secretario general de
aciones Unidas, y entre los cuales sobresalen:

ejorar la infraestructura social

rogramas inmediatos como almuerzos gratuitos, generadores eléctricos
ra hospitales, escuelas y medicamentos retrovirales para combatir pan-
-mias como el sida, lasmalaria y la tuberculosis.

Mejorar las condiciones de eficiencia del gasto social teniendc en
uenta que hoy sdlo 30 centavos de cada délar canalizado llegan efectiva-
sente a sus destinatarios.

Mejoramiento de los niveles de presupuesto comprometidos con la

version social, que empezarfan con 0,44 por ciento del piB en 2006 y ter-

sinarfan con 0,54 por ciento en 2015; para el afio 2006, especificamente,

e espera un aporte de US$ 135.000 millones, equivalente apenas al 5 por
ciento del gasto militar anual global.

A partir de estos compromisos de corto plazo, el programa plantea las
metas que tienen como horizonte de cumplimiento el 2015:

Garantizar el acceso universal a la educacién primaria;

el acceso equitativo de la mujer a los distintos escenarios de la socie-

dad contemporanes;

reducir la mortalidad infantil de los menores de cinco afios en dos

terceras partes;

reducir la mortalidad materno infantil en tres cuartas partes;

hacer retroceder el avance del sida, ia tuberculosis y la malaria;

proteger el equilibrio medioambiental al acabar con la depredacion

forestal y asegurar la provisién de agua potable, y

reducir el desempleo juvenil.

Recomendacién. La “Agenda global” hace suyas las Metas del Milenio
propuestas por Naciones Unidas para mejorar las condiciones de equidad
en 2015, como la reduccidn de la mortalidad infantil o el mejoramiento de
las condiciones de equidad de género. Ast mismo, apoya el plan de acciones
concretas propuesto por Jeffrey Sachs y su equipo para cumplir dichas me-
tas, como el mejoramiento de la eficiencia del gasto soctal, ta distribucién
gratuita de alimentos o la elevacién de la inversién social respecto al riB
hasta llegar al 0,54 por ciento en 2013,

La globalizacién latinoamericana gira alrededor de dos verdades que
estdn por demostrarse: que la liberalizacidén lleva al crecimiento y que el
crecimiento, por si solo, genera mayor equidad. Esta generacién de equidad
no puede ser un corolario del libre juego de los mercados; requiere el dise~
fio de nuevas politicas sociales orientadas de forma deliberada hacia la con-
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vergencia para reducir asimetrias sociales y geogréficas, la integracion que
asegura fa inclusién, y la cohesién que fortalece el sentido de pertenenciz;
Politicas relacionadas con la creacién de formas asociativas de ciudadanos:
subsidios a la demanda en la asignacién de bienes sociales; discriminacién
positiva para inducir Ia inclusién de minorfas sociales y la creacién de redes
de proteccién social ayudarian a concretar los objetivos aqui agendados, ;

Recomendacién. La generacién de equidad no se puede dejar en ma-
nos exclusivas del mercado. Se requiere medidas de intervencién comic.
la creacidn de formas de organizacién de ciudadanos; los subsidios a 4
demanda para la asignacién de ciertos bienes sociales como la vivienda
¥ la educacién, a partir de criterios definidos en materia de focalizacién

y la creacién de redes de proteccién social inspiradas en el concepto de
inclusién. :

La agenda educativa

A lo largo de fa historia latinoamericana la educacién ha cumplido un im-
portante papel como derecho, canal de movilidad social y, recientemente,
como recurso productivo. La educacién mejora la equidad y aumenta la
competitividad: “Pienso luego produzco”, dice Castells. También ayuda a
construir ciudadanfa y afirma la identidad. Muchos estudios sefialan cla-
ramente la refacién existente entre el mejoramiento de las condiciones
educativas y las de distribucién del ingreso. Lamentablemente, este circulo
virtuoso educacién-ingreso parece haberse roto, como se deduce del hecho
de que hoy sélo 47 por ciento de los jévenes urbanos y 28 por ciento de los
rurales han logrado superar el posicionamiento social de sus padres des-
pués de haberse educado més que ellos, También falta mucho por avanzar
en ¢l camino de la educacién como recurso de competitividad, exigencia
ineludible que entendieron los paises asiaticos cuando reformularon sus
viejos modelos de desarrollo para hacerle frente a la globalizacién.

Lo cierto es que, de cara a su propia globalizacién, América Latina se
enfrenta a dos agendas educativas: una agenda pendiente, que incluye lo
que falta por hacer, porque queds inconcluso al finalizar el siglo Xx, y otra
agenda futura, que comprende lo que deberd hacerse en este campo para
entrar con pie derecho al escenario global del siglo xxu.

La agenda pendiente incluye terminar la tarea de universalizacién de
las coberturas educativas que quedaron inconclusas cuando la dinamica
de ampliacién de cupos se detuvo en los afios de 1980. Este esfuerzo se
ha estimado en un costo del 1 por ciento del p. La agenda futura inciuye,
entre otros programas, la capacitacién masiva, aprovechando el bono de-
mogréfico actual, de mas de cien millones de jévenes latinoamericanos que
ingresardn en los préximos afios al mercado de trabajo; la universalizacién
del preescolar; el desarrollo del multilingfiismo; la preparacién ética en los
pénsumes educativos; la digitalizacién de los métodos educativos, y el me-
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‘oramiento de la calidad educativa, que comienza por el de la competencia

rofesional y la calidad de vida de los docentes. Una idea medular atraviesa

estas reformas del nuevo siglo: fa recuperacién de ta importancia de la edu-
cacién publica.

ié ion ti ucativas.
Recomendacién. La regién tiene por delante dos agendas ed

Una pendiente que tiene que ver con la terminacion de las c'oberturas edlu—
cativas cuya dindmica se vio desestimulada al ﬁnahzar' el s_zglo XX, _po;i 0s
problemas fiscales, y una nueva agenda para la globalizacién que incluye

asignaturas como la capacitacién masiva de mas ‘d_e czerll ml,llonesi;i; é;:;:;
nes; el desarrollo del sistema preescplzar para ffthbrar as czrgasducativos
de las madres cabeza dé Tamilia; la digitalizacion d'e los métodos e os
y la reivindicacién del concepto medular que (.aplaste’de.tras de estas re
mas comao es preservar la vigencia de la educacion publica.

£l problema del desempleo

Los desempleados son los esclavos de la era de la globa}magén. Etstat1 c;l:rec;
que uno de los costos sociales més graves de la gkobahzac;o’n ac L;a iy
de la aparicién de grandes masas de desempieados en los paises in nuo e
lizados, y de informales o migrantes en el caso de las economias me 105 de-
sarrolladas. El debate sobre la solqcxon de este Froblema ha genera o dos
posiciones: la que propone “repartir los -salarios para crear tfaas pmt;s‘3 :)j e
trabajo, asi resulten peor pagac.ios, y quienes sostlener},qug (; q_uinada be
repartir es ¢l “tiempo de trabajo”, me’d;ante la reduf:c1on ¢ la Jod' ada la-
boral, lo cual permitirfa enganchar mas gente en mas turnos sin dis
n. .

- rergé?;;j;%acién. La “Agenda global” debe tomar partido por undre-
parto del trabajo por medio de cambios en las jornadas 1aborai§s y ::c—)
cartar la propuesta de repartir el fondo salarial creando mas empleos p
P %ar%t??::;so latinoamericano, ¢l fenémeno adquiere unas d1mens;olnes.
distintas en la medida en que el problema se ;onfunde_con el subemp T:;
personas que trabajan en condiciones precarias, t_rabajalcioresiternli)cﬁriz;iE o
sin proteccién social y con baja o escasa Productmdad; alta vu rleraE hdad
frente a los ciclos, o simplemente, trabajadores del sector informa eh
economia. En los dltimos diez afios, de cada d}sz empleos nuevczis logesfi
fueron generados en el sector informgl de L}a regién. El aumento einfm~
empleo en tres puntos durante la dltima década se tradujo eri una nor
malizacién superior al 50 por ciento del mercado de trgbajo. as no a8
de flexibilizacién laboral no generaron, como sevgretengla, 1;u§vostp§cf;d os
de trabajo; y més bien acentuaron la frfagm‘e’r;tauqn social yb a znes1 adxe dad
sicolégica de los ocupados. La revalorizacion social del.tr.a ajo yda1 -
cién de una estrategia clara para la protecciony la m(?cllel mzamon1 else 1
informal resultan claves en la definicidn de una politica de empleo para la
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ristalizé en el acuerdo sobre bioseguridad
gena. La nueva agenda externa, al definir
nas medioambientales, se podria apoyar en tres

gn y comercio. Las pauitas para el desarrollo
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- 131~

universalmente en declaraciones politi-

eas como la de la Cumbre de 1a Tierra y la Conferencia sobre Pobla-
llo de El Cairo, el de responsabilidades comunes, pero

Jiferenciadas, prevencion, contaminacién y pago.

el manejo ambiental por medio

1 cambio de deuda por naturaleza, 0 de oxigeno
or anhidrido contaminante, o los incentivos para evitar la depreda-

rmatividad contenida en tratados internacionales
bre Biodiversidad, el Protocolo de Kyoto o el
Tratado de Cartagena sobre Biodiversidad.

hacer propias, ademds, las prioridades re-
te Declaracién de Johannesburgo, como la
dificar los patrones insostenibles de produc-

limpio; la meta de un 10 por

conservacién i situ de nuestras
y la creacién de un mercado re-
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los principios contenidos en ‘Ira-
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or naturaleza y el
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cambio de oxigeno por gas carbonico y que defina una lista de prig
inmediatas como las contenidas en la llamada Declaracién de Johay
burgo. Como gran depdsito del agua del mundo, la regién debedegy,
politicas claras para su preservacién y el mejoramiento de su deficies
calidad en algunos pafses del drea. '

El concepto de desarrollo limpio, implicito en la ejecucién d;
nueva estrategia de competitividad, es una responsabilidad costas:
deben asumir los paises con una fuerte ayuda internacional. Los'pa
industrializados, que se desarrollaron sin pagar los costos ambientale
hoy exigen pagar a los pafses en desarrollo, estin moralmente impedj
para reclamarles coercitivamente, por medio de la condicionalidad, el ¢
plimiento unilateral de deberes que ellos ignoraron en su moments
“dumping ambiental” representado en la asuncidén de unos costos amb
tales que vulneran las posibilidades competitivas de los paises latinoas
canos debe ser atendido financieramente a través de fondos multilater.

Recomendacién. Los costos ambientales inherentes al crecim
to no deberfan ser pagados exclusivamente por los paises en desarr
Tarmpoco deberfan ser materia de condicionalidad por parte de los:
industrializados que, muy seguramente, no los pagaron cuando debiera
hacerlo. Se debe buscar mecanismos unilaterales, en lo regional, para'pg
sufragar estos compromisos medioambientales. :

Lamentablemente, la capacidad declarativa en materia ambienta
sido mversamente proporcional a las posibilidades operativas de levar
la practica. Asf lo demostrd la Gltima Iniciativa sobre el Desarrollo Sost
ble de Sao Paulo en 2002, cuya declaracién final terminé en una canti
de fugares comunes, sin disposiciones concretas sobre sus posibilidade
convertirse en realidades. Abrigamos la esperanza de que las declaracio
contenidas en este capitulo no corran el mismo triste destino de term
en el limbo verde declarativo. '

El dificil problema de la gobernabilidad

La gran paradoja politica latinoamericana consiste en que somos mas.ter
torio que nacidn, més poder que autoridad y mds gobierno que Estado: I

posibilidades de gobernarnos, dentro de estas limitaciones, resultan vital
en la apuesta por la globalizacién. Asi definida, la gobernabilidad, de:us
manera mucho més prictica, se puede entender como la capacidadiq
tiene un gobierno elegido democriticamente para dar érdenes en atencid
a demandas sociales, y la disposicién de los ciudadanos para aceptarl

El término, propuesto en la reunidn de la Comisidn Trilateral de 1975

evolucionado desde entonces, cuando la gobernabilidad se relacionabaco
los obstdculos que ofrecia la democratizacién de la region a las posibilid,
des inmediatas de gobernarla. Hoy, el término presenta una connotacio
mucho mds propositiva; se refiere a lo que tenemos que hacer para de

aquear ia democracia, to cual abarca muc'h$>s Campos como ?1 (}ontroi
é’e-iﬂ corrupcion, la vigencia de la ley, .].E‘I efectividad del aparato pub@zco, los
iales de descentralizacién, la estabilidad macroeconémica, los sistemas
ontrol y Ia carga legislativa, ‘ .
Recomendacién. La gobernabilidad de la region es condicién sine

“pon para su globalizacion. Esta posibilidad se encuentra amenazada

jos contlictos sociales resultantes de un esquema de desarroilo que,
ante los afios de 1990, privilegio el crecimiento frente a la equidad; por
aricién de unas nuevas patologfas globales y por la propia incapacidad

Isistema politico institucional para manejar estas situaciones de ruptura

democratica. El término gobernabilidad, en si mismo, abarc;a degde las pro-
P;-ag._CGﬂdiC%Ones politicas que hacen posible atender 1;}5 exigencias sociales
- Jos ciudadanos, generando legitimidad, hasta los términos de lo que se
conoce como el “buen gobierno”. ‘ . o
_ No hay globalidad sin institucionalidad. Reconstruir el tejido institu-
onal y construir un “capital instituciona_l” rgsulFa mc.hspf:’nsable’ para eni-
.ntar los nuevos desafios globales. La re-institucionalizacion serd, ademas,
dnica manera posible de superar las “irracionalidades ecor}émicgs ¥ socia-
2 que resultan del ejercicio politico concentrado en précticas ci@ntehsta-s
qtie sOlo buscan la patrimonializacién del Estado y su fragmentacion en mil
;ﬂ:iédazos. Sin una nueva institucionalidad no serd posible una efectiva inter-
cionalizacién de la economia que permita a estos paises entrar a negociar
a5 reglas sobre el reparto de las oportunidades globait?s. La nueva instifu-
cionalidad para la globalizacién tiene que ver con la calidad de los acuerdos
formales e informales y las reformas que ~desde el sistema legal y den-t’m de
is instituciones politicas— juegan un papel importante en la promocién de
un desempefio econdmico endégeno y sostenido (Rodrik, 2003). -
- Temas como la certidumbre de la ley, los alcances de la regulacion es-
fatal, 1a seriedad en el mantenimiento de las reglas de juego para los inver-
sionistas o la independencia de los jueces son menciona@os con fr‘ecuencta
en la literatura global como ejemplos de una buena instituctonalidad para
la globalizacién. Asf como resulta necesario que cada pais “ponga la cara
en estos compromisos es indispensable que los gobiernos no sean someti-
dos a camisas de fuerza institucionales como las que pretendieron imponer
a los pafses latinoamericanos, con catastréficos resultados, los organismos
multilaterales de crédito, en la dltima parte del siglo xx.

Recomendacién. La “Agenda Global” debe contemplar una nueva
institucionalidad para la globalidad, sin la cual el proceso de internacio-
nalizacién econémica no serd posible. Este “capital institucional” debe
abandonar los procedimientos tradicionales de clientelizacion del Estadoy
sustituirlos por acuerdos politicos formales e informgles, dentro de sistema
legal, para fortalecer el desempefio econdmico a partir de nuestras propias
fortalezas endégenas. Temas como la certidumbre de la ley, los alcances de
la regulacion estatal, la seriedad en el mantenimiento de las reglas de juego
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g;gg lé)s mversmr}istas o la independencia de los jueces admiten ser-
aLos como e;em_p}os de una buena institucionalidad. N
mienzaapl;;erconstrucclton de la institucionalidad para la gobemabilidéd
una revalorizacidn del papel d i .
gy . xel papel que debe cumplir ef Estado ey
ial, negociador internacio ¥
cgitim ocial, nal, gerente de competitivi
' i
sb;s[‘{e;r;lfacso ytangel tutelar de la unidad territorial nacional EIPEsttal;fa"
, ntraposicién al viejo Estado naci . -
por actonal, debe ser el '
credi j ] s interma
e giii?ga?z iljts regla'ls dflz Jjuego locales para los agentes iitemaii )
; emas legales predecibles, ju i i 1
o . , jueces independientes, med;
er::s;trol eﬁcaces_y_ mecanismos de defensa y solucién de conu:o?rled'l'
epi o r;enteg La <.:¥1V_1sxor1, posterior al final de la Segunda Guerra-emI
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_de un cambio que introduzca en
- noamericanos elementos propios de los regimenes parlamentarios que esta

El pgob%ema de muchos partidos latinoamericanos es que cada dia se
ecen mas a la idea que la gente tiene de ellos, por clientelistas, por in-
Pé sibles ideologicamente, € incluso, por corruptos. El viejo sistema repre-
ptativo segin el cual los partidos eran los intermediarios entre el Estado
v ] bienestar colectivo estd, como consectencia de estos fendmenos, en
sisis. Abundan los casos en América Latina que relacionan las crisis politi-
45 con las propias crisis de los partidos. Sin embargo, el hecho de que los
<oblemas de gobernabilidad por los quie atraviesa la regidn se relacionen
1 las dificultades partidistas no puede llevar a la conclusién equivocada
que se debe acabar con los partidos politicos. Al contrario, lo que se
sbe buscar es que haya mefos partidos, mds fuertes, mds transparentes en
415 acciones y mas comprometidos en sus ideologfas. La financiacién de
s campaflas y de las colectividades politicas podria ayudar muchisimo en
| cometido, inaplazable, de renovar, reideologizar y hacer mds transparente
as actividades partidistas.
Recomendacién. En la raiz de Jos problemas de gobernabilidad que
oy existen estd la propia situacién de los partidos politicos, alejados de sus
ompromisos ideoldgicos, absortos muchos de ellos en practicas clientelis-
\as ¢, inclusive, algunos de ellos, abiertamente COrTuptos. La solucién a esta
risis de los partidos, que es la propia crisis de la politica, no es acabar con
ellos, sino fortalecerlos y renovarlos para que haya menos partidos pero
“més fuertes, mds comprometidos con sus electores y més transparentes
“en sus practicas politicas. La financiacién estatal de las campanas y de los

partidos puede ayudar positivamente en este cometido.

El objetivo de redinamizar la politica se puede alcanzar por medio
los cuestionados sistemas polticos lati-

adoptando la mayor parte de las nuevas democracias en el mundo,

Los analistas politicos coinciden en sefialar la crisis del presidencia-
lismo como uno de los factores que estin alterando las posibilidades de
gobernabilidad en el area. La regién se ha quedado con lo peor del presi-
dencialismo norteamericano, y sin ninguna de las ventajas del parlamenta-
rismo europeo, por la inexistencia, entre otros factores, de los contrapesos
federales propios del presidencialismo norteamericano.

Algunas figuras propias de los regimenes parlamentarios actuales
como las salidas institucionales a las crisis politicas para que no se repitan
las crisis sin derrumbe, que hoy caracterizan la realidad politica del conti-
nente, como la disolucién del Legislativo y 1a convocatoria anticipada de
elecciones, la diferenciacién de las funciones de Estado y de Gobierno en
el nivel Ejecutivo, y el desarrolle del concepto de bancadas dentro de los
6rganos legislativos, son todos elementos que podrian formar parte de la
nueva red de gobernabitidad que hoy demanda América Latina para conju-
rar el choque permanente de trenes institucionales en que se ha convertido

el ejercicio mismo de la politica en la region.
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Recomendacién. La introduccién de figuras propias de los sistey
parlamentarios de gobierno, sin llegar a estos mismos, como la posibilidy
de establecer salidas institucionales para crisis politicas como la disolticig
del Congreso, la convocatoria anticipada de elecciones generales o el.y;
de censura calificado; la separacién de las funciones estatales y de gobiery;
en el nivel de la rama ejecutiva y la conformacién de bancadas en los & 3
nos legislativos podria devolver coherencia a la politica ¥ contrarrest
peligrosa fragmentaci6n de la politica como consecuencia del agotamier
de los regimenes presidencialistas. :

Los dirigentes de los partidos latinoamericanos deberfan preocupa
mds por cooptar la sociedad civil que por combatirla. Aunque la cohesi
social hasta hoy se ha conseguido por medio de una alianza no declarad:
formalmente entre los sectores populares organizados, las clases me
burocrdticas y los grupos dominantes empresariales (Calderén, 2003)
cierto es que de cara a [a globalizacién esta cohesién dependers de la cay
cidad de las programas politicos para convocar a los nuevos agentes soc
les de la globalizacién, como las organizaciones defensoras de los derech
humanos, la ecologia y la equidad de género. e

La sociedad civil, entendida como el conjunto de acciones privadas
que pueden considerarse ptblicas, rompié con la divisién tradicional ents
lo pablico y lo privado. Si en el reciente pasado existieron muchas inicia
vas gubernamentales que se podian considerar de cardcter privado —com
las resultantes de las denominadas empresas industriales y comerciales de

Estado- hoy muchas de las acciones emprendidas por estas organizaci
nes ptblicas na gubernamentales, especialmente las ons (organizacione
sociales), rebasan su dimensién privada para ubicarse en el campo del bien
comtin.

Recomendacién. La nueva red de gobernabilidad para la globaliz
cidn que requiere la “Agenda global” demanda un nuevo pacto politico
que incorpore a la sociedad civil como fuerza de cohesién social por inter-
medio de las organizaciones sociales (0Ns) que actiian como agentes de las
nuevas preocupaciones politicas globales como la defensa de los derechos
humanos, del desarrolio sostenible y de la equidad de género. Esta decision
supera los viejos marcos que antes dividian de manera tajante [a esfera
influencia del sector ptblico y del sector privado. :

En esta misma direccién, “la Agenda” debe apostarle a la recupera-
cién de la funcién de generadores de dindmica politica que cumplen los
movimientos sociales caracteristicos de la realidad politica latinoameri
na. Experiencias recientes, como el papel cumplido por el movimientism
social argentino en medio de la crisis social y econémica que vivio fa nacion
austral en la diltima década del siglo xx, ponen de relieve la importancia de
encontrar canales de expresién institucional a estas legitimas manifesta-
ciones de insatisfaccidn colectiva, a partir delf entendimiento de que, como
bien lo sefialaba un lider sindical argentino: “La fibrica de hoy es el barrio’;

.. trata de de crear las condiciones necesarias para que esta busqu'eda} de
S-ea solidaridad social, que estaba ya presente en las sociedades prehzs;')a.r}l—
2 pueda servir de fuente generadora de poder institucional y de decision
a r

olitica. . ) 3
0 Recomendacién. El movimientismo social, como expresion secular

o la basqueda activa de la solidaridad, que data de las s_ociedades prehﬁ-
snicas, debe ser tenido en cuenta en el momento de disefar uéla agfanl a
olitica para la globalizacié'n que parta de la base de superar ‘edlezl ;f_,
rofundas condiciones de inequidad que caracterizan a la sociedad la
oamericana de hoy dfa. La tarea por hacer en este campo tiene que Vleli

n la “cooptacion” politica-por parte de los partidos de la dindmica so;{:ia
jmplicita en: estos movimientos contestatarios, de tal manera que puedan
convertir su condicion de resistencia en razon dela }ffienudaid. .

La gobernabilidad, en medio de la _glo?ahzac;c.m, _esta dxrecFanziente
clacionada con el tema de la descentrahzaaor} terntqmal. La un;d_a gs-
.pacial de 1a globalizacién no es el Estado Na_cm{l:’al, sino la?‘ autorid:jl‘es
ocales; es lo que se conoce como la glolocahzai:lon. El accionar pohtlclo
ocal contribuye a hacer mds gobernables los paises, ayuda a fgrtalecgr la
ohesion social que beneficia la equidad, asegura la competstmdacﬁ y faci-
ta la construccién de nuevas identidades ciudadanas que, a través de la

iersidad, enfrenten el cosmopolitismo cultural. B .
: En la nueva “Agenda global” se debe entender que, en América Lati-
na, a diferencia de Buropa donde la regionfalsdgd ha‘determmado la institu-
cionaiidad territorial, ha sido la propia institucionalidad la que ha/ garacterl-
ado la organizacidn geogréifica de sus pa.ises. A pesar de‘que pohtlcjamente
‘el acento centralista de los sistemas politicos latinoamericanos ha sido una
constante histérica desde los primeros afios de organizacion de la Repd-
‘blica, esta circunstancia no se ha reflejado en la participacion del sector

entral en las finanzas, como se deduce del l}echo de que s gasto apenas
represente un 21 por ciento del ingreso nac’mnall bastante por debajo de
‘la media de los pafses desarrollados. Con razén senala} Rodrik, al referirse a
esta paradoja, que “los pafses desarrollados no deberian obsesionarse con
el acceso al mercado exteriio al costo de aplazar retos del desarroflo local
(Redrik, 2003). .
Las nuevas politicas locales deberan tener en cuenta la necesidad de
la preservacidn del concepto de equidad entre lzas regiones al asegurar que
las mds ricas contribuyan, por medio de mecanismos de vasos comunican-
tes fiscales, al desarroflo de las mds atrasadas. As1 mismo, habrian de'd;sgnar
nuevos esquemas de gestion municipal que hbereg a los entes territoriales
locales de su tradicional condicién de simples administradores de recursos
v propiciar la eleccién democratica de Eodos los gobernantes territoriales
para fortalecer el concepto de autonomia que es de la esencia de la nueva
tesis sobre la democracia geogréfica. En esta tarea de construir una nueva
institucionalidad para la territorialidad no menos importante es el aprove-
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chamiento de las experiencias locales o regionales por medio de un “bgp
de iniciativas territoriales” como el que ha empezado a construir la Cepa
y en el cual aparecen experiencias documentadas sobre organizacién:
redes locales entre actores ptiblicos y privados: asociaciones de municipig
bancos de maquinarias, cajas regionales o alianzas medioambientales, +-

Recomendacion. La nueva red de gobernabilidad demanda campbig
en las actuales politicas y estructuras de descentralizacién territoraf: &
localidad es la nueva institucionalidad global. El fortalecimiento de la atiy
nomia regional por medio de una mayor descentralizacién fiscal y la
cién popular de todos los gobernantes territoriales, sin desatender politi
de solidaridad fiscal interregional, podrian formar parte de fa propuesta
gobernabilidad de la globalizacién en el continente.

Un nuevo proyecto de identidad

Voltaire se referfa a la identidad como la mismidad, o sea, ese procesop
medio del cual el actor social se reconoce a si mismo. La revolucié
identidad latinoamericana no es una revolucién del pasado como la del s
lam, tampoco de futuro como la soviética. Es una revolucién del present
para el presente y a partir de componentes muy propios y profundos com
los conceptos de solidaridad, religién o idioma. América Latina es una grar
fragua étnica donde, a lo largo de los siglos, se han integrado distintas
nifestaciones raciales, regionales y nacionales, hasta conformar una gr
nacién mestiza. El nacionalismo latinoamericano, a diferencia de los naci
nalismos europeos que son excluyentes, tiene un fuerte valor integrador
cual han contribuido, como ya se dijo, los movimientos sociales. :

El movimientismo, presente desde antes de las guerras de indepe
dencia con el movimiento comunero en Colombia, 1a “guerra de lasca
tas” que enfrentd en Per( a blancos, indios y mestizos y la insurreccion
secesionista y republicana de Minas Gerais donde fue sacrificade el Jek
Tiradentes {Ospina, 2000), ha sido un factor generador de nacionalidad
Dichos movimientos, reivindicativos, revolucionarios, populistas o comt
nitarios, nacieron como proyectos de resistencia y terminaron convertido
en auténticos proyectos de identidad, como se vio recientemente en el ca
argentino, cuando los movimientos de piqueteros actuaron como interlo:
cutores entre la sociedad excluida y et Estado acorralado por la ocurrenci
de los estallidos inflacionarios.

Recomendacion. La conformacién de un nuevo proyecto de ide
dad parece vital en la definicién de una nueva vision de regién que permi
abordar los grandes y graves desafios que plantea la “Agenda global’
nacionalismo, como mito integrador de la identidad latinoamericana
podria proyectar esta vez para caracterizar los términos comunes deil
nueva identidad basada en factores ancestrales como la convivencia étni
el idioma, fa religién o la biisqueda de la solidaridad-identidad propia‘de

: os movimientos sociales que comienzan como proyectos de resistencia y

terminan como proyectos identitarios. . .

' Una transformacién parecida se estd generando en la comunidad his-
dnica que habita en Estados Unidos de Norteamérica. Integrados por una

importante red de medios de comunicacion en espafiol, estos 40 millones

¢ latinoamericanos estan construyendo hoy una verdadera comunidad

aue actia come un enclave cultural que comienza a preocupar a autores
“como Samuel Huntington, quienes ya hablan de un desafio a la cultura

nca y protestante que constituye la nuez misma del proyecto de identi-

ad estadounidense.
Recomendacién. La-comunidad hispdnica lleva en sus origenes y en

i1 desarrollo la semilla de lo que podria ser un nuevo perfil de la identidad
Jatinoamericana. El hecho de que més de 40 millones de hispanos, prove-

ientes de todos los paises latinoamericanos y que ya conforman una mi-

porfa superior a la de los afrodescendientes, hayan empezado a compartir

alores comunes dentro de una red integrada se puede considerar como
n auspicio positivo sobre la importancia de acercar las distintas culturas

de nuestros pafses en la blisqueda de una nueva visién de lo que somos
‘como parte de una gran comunidad histdrica, la comunidad americana de

naciones.

1a apuesta por el multiculturalismo

En su nuevo relacionamiento con el mundo, América Latina debe apostar-

e al multiculturalismo, contra el cosmopolitismo que pretenden imponer

las pautas de una especie de “cultura global oficial” transmitida por medio
de una poderosa red que difunde los nuevos estereotipos culturales domi-

nantes.

La nueva batalla estd concentrada en la produccién de los denomina-

dos bienes culturales y el respeto de fas politicas de diversidad sefialadas por
la Unesco, como la preservacion del patrimonio lingliistico; la alfabetiza-
¢idn electrénica; el fortalecimiento de la televisién piblica, la lucha contra

el trafico ilegal de bienes culturales; el apoyo al conocimiento tradicional y

‘el reconocimiento de la capacidad creadora de los actores culturales.

Recomendacion. En su empefio globalizador, América Latina debe
postar por la diversidad cultural que respeta las diferencias a partir de un
ensamiento critico frente al cosmopolitismo cultural que predica una cul-
ura global sostenida por un pensamiento tinico. La defensa de condiciones
e excepcionalidad relacionadas con la produccién de bienes culturales -tal

.como lo ha solicitado Francia en las negociaciones de comercio globales-y

a adscripcién a algunas politicas defendidas por Estados Unidos, como la

_preservacién del patrimonio lingiiistico, el apoyo al conocimiento tradicio-

nal o el reconocimiento a la capacidad creadora de los agentes culturales
parecen relevantes en la direccidn sefialada.
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L.a informatizacién de la sociedad latinoamericana para sentar la
ses de una verdadera sociedad del conocimiento, apoyada en una reflex;
previa sobre nuestro proyecto futuro de identidad, parece muy importay
en esta tarea de superar el dilema contemporaneo que enfrenta la Red con ¢f
yo. Un plan regional de conectividad que implica la extension de nuevas
des; la preparacion de nuevos alfabetizadores electrénicos y la capacitac
informdtica de mds de cien millones de jévenes latinoamericanos eq |
proximos diez afios forman parte de esta ambiciosa estrategia por acceder
una red que divide el mundo entre los conectados y los desconectado

Recomendacién. La informatizacion es el vehiculo para la constry
cién de un proyecto de identidad acorde con las exigencias de una nue
“Agenda global”. Esta tarea, que debe llevarnos a una verdadera socie
del conocimiento, incluye el desarrollo de programas de conectividad:
la ampliacién de redes; preparacién de los maestros informdticos y la cap
citacién de més de cien millones de jévenes de la region para que pueda
acceder a la Red que actiia como espina dorsal de las comunicaciones.p
pias del nuevo entorno global. =

La construccién del nuevo proyecto de identidad comienza por sup
rar ese sindrome, mencionado por el escritor colombiano William Ospin
de “haber crecido en un continente que por mucho tiempo, como una arj
mala forma de geometria, tuvo su centro fuera. Aprendimos a mirarnos ala
vez desde fuera de nosotros mismos, a juzgarnos desde 1o que no éramos,
ver lo extrafio en la fisonomia de nuestros hermanos. A sentir familiare
cosas distantes y distantes las cosas familiares” (Ospina, 2000).

Las distintas formas de internacionalizacion

No hay un solo camine para llegar a la globalizacién, América Latir
comenzé su proceso de insercidén global por Ia puerta de atrds cuand
durante la década de 1980 se vio forzada a efectuar una apertura de st
economias por exigencia de los organismos multilaterales de crédito, e
especial del Fondo Monetario Internacional. Esta internacionalizacién: pa
siva al no venir acompafiada de medidas internas en materia de competit
vidad y proteccién de los sectores sociales més sensibles a la competenc
externa produjo impactos regresivos sobre las estructuras de crecimiento
acostumbradas a la proteccién del modelo sustitutivo de importacione
vigente desde los afios de 1950, y golped algunos sectores sociales que
vieron directamente afectados por Ia competencia internacional, como la
agricultura tradicional y las pequefia y mediana industria urbanas. Es clar
el efecto producido por esta revolucién informdtica no acompanada; p
cambios sociales para asimilarla: se produce una integracién comunicaci
nal o simbdlica frente a una fragmentacion social en términos reales.
Simultineamente, como consecuencia de las privatizaciones de ¢
afios de 1980, la regién habia venido viviendo un proceso empresarial ¢
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ans-nacionalizacién gue se pudo considerar como otra puerta de entrada
la internacionalizacién de sus economias. El desarrollo vertiginoso de las

autopistas de informacion y el avance hacia una §o§iedad %ntercon_ectad-a
;ip{oéuj eron, ya al terminar el 51g1-0 XX, una formaldistmta de 1nternac1o.nah~
Jacion asociada a la circulacion mcontroia‘da de informacién por medio de
1as redes virtuales y del incremento de las interconexiones individuales.

Fl proceso de transnacionalismo por la base (Castells, 2003), resul-
nte de la formacién de la comunidad hispdnica en Estados Unidos se
~drfa considerar como otra forma de internacionalizacion. Se trata, en

efecto, de la formacién de un nuevo pais dentro de otro, con mds de 40 mi-
lones de personas, fuerternente unidas en sus raices y valores, convertidas

aen la primera minorfa norteamericana.

La negociacién del Tratado de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
on Estados Unidos ofrece un nuevo escenario para concretar la insercion
obal de América Latina. Dicha posibilidad depende de que la regién pue-

Ja definir los términos de una agenda interna, que la prepare para competir

n un plazo razonable, y que la negociacién multilateral no se reduzca a

convenir desarmes arancelarios, mecanismos de solucién de controversias

respeto por licencias y patentes, que vaya mds alld hasta conseguir con-
retar compromisos, en los niveles regional o mundial en materias claves
comeo la reduccién de subsidios agricolas, la movilidad de mano de obra, la
regulacién de capitales, el acceso a la tecnologfa y la disposicién de fondos

para nivelar asimetrias geograficas y sociales.

Los cambios, externos e internos, que podrian facilitar una insercién
ctiva y multidimensional de América Latina en el escenario global estdn

;'planteados en esta “Agenda global” que se limita a destacar las decisiones
que resultarian importantes en el camino de enfrentar cuatro desafios fun-
damentales: el de la gobernabilidad democritica, el de la competitividad
‘econdmica, el de la equidad social y el de fa identidad cultural. Su supera-
‘cién interesa a la regidén para que pueda jugar un papel de importancia en
el convulsionado escenario planetario.
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DOCUMENTOS DE TRABAJO

Mas alla del Consenso de Washington:

Una agenda de desarrollo para América Latina

F] término Consenso de Washington fue acufiado por John Williamson
(1990) como una manera de codificar las politicas de liberalizacién eco-
némica promovidas por las Instituciones Financieras Internacionales (77

como parte de su estrategia de reformas estructurales. Sin embargo, muy

pronto su uso fue més alld de la lista e incluso de la intencién de su autor,
para ser usado como un sinénimo de “neoliberalismo”.”

Ta} como lo ha sefialado Williamson en multiples ocasiones, el uso
del término que acufié —tal como sucede con el de “neoliberalismo”- ha
sido impreciso; pero ésta es una caracteristica que comparten todos los
términos que se usan en los debates ideoidgicos que se hallan detras de las
controversias econdmicas. En cualquier caso, ambos se refieren al conjun-
to de reformas que apuntan a aumentar el papel de las fuerzas del mercado,
y que han sido adoptadas ampliamente ~aunque con variaciones— por las
economias en desarrollo y en transicién en décadas recientes.

En realidad, estos conceptos no son mas imprecisos que otros que
se han usado con prodigalidad en el debate sobre el desarrollo, como el
de “industrializacién mediante sustitucién de importaciones”. Tal como lo
sostienen Cardenas, Ocampo y Thorp (2003, capitulo 1), este {iltimo con-
cepto 1o resiste un escrutinio histérico profundo, por lo cual estos autores
propusieron el término “industrializacién dirigida por el Estado” para refe-
rirse ai perfodo histdrico que se inicid timidamente en los afios treinta y se
cerrd en la década de 1970,

I Secretario generat adjunto de las Naciones Unidas para Asuntos Econdmicos y Sociales.

2" A raiz de la Hamada crisis de la deuda, por iniciativa del Instituto para 12 Economia Internacional se
conformé un equipo de economistas latinoamericanos integrado por Gerardo Bueno de México, Pe-
dro Pablo Kuczynski de Peril y Mario Enrique Simonsen de Brasil, al cual se unié Bela Balassa de ese
instituto, con el fin de producir un plan que tuviera por cbjetive restaurar 12 prosperidad econdmica
de Ia regién. Bl equipo produjo el documento titulado “Hacla un crecimiente econdmico renovado
en América Latina”. Este documento fue la base de una conferencia realizada en 1989, de la cual en
1990 se publicd una Memoria con el titulo de “El progreso de las reformas en América Latina”. En esta
Memoria, Williamson zcufié e! término mencionado, (N.E)




Hoy es evidente para todos los analistas gue el Consenso de Wash
ington era una agenda incompleta. Incluso sus defensores reconocen qu
no tomod en cuenta el papel de las instituciones et el desarrollo econdmic
y tendié a minimizar el de la politica social. Este reconocimiento ha dad
origen a diversas propuestas que reclaman una segunda generacion de re.
formas estructurales. Aunque algunas de las nuevas ideas representan, si
duda, un avance, otras son discutibles y se han visto acompafiadas de nue
vas capas de condicionalidad institucional en el apoyo financiero interna
cional, que se superpone a Ja condicionalidad estructural y de politicas y
existente. Por otra parte, la aceptacion del cardcter incompleto de la agenda
original no ha venido aparejada con el reconocimiento de que las reforma
de mercado han producido algunos de los problemas que ahora deben se
resueltos, en particular el pobre desempefio econdmico y el deterioro dis
tributivo que han experimentando muchos paises en las Gltimas década
tanto en América Latina como en otras regiones dei mundo en desarrol}
Por tltimo, y mds importante adn, no ha dado paso al reconocimiento d
que no existe un camino tnico hacia el desarrollo. -

Este ensayo sostiene que los problemas fundamentales del Consens
de Washington son cuatro: Co

(i) su concepto restringido de estabilidad macreecondmica (un tema s
bre el cual se han logrado algunos avances en fos ultimos afos);

(ii) su falta de atencién al papel que pueden cumplir las intervencione
de politica en el sector productivo para inducir la inversion y aceler;

¢l crecimiento; L

(i) su tendencia a sostener una visidn jerdrquica de la relacion entrelas
politicas econémicas y sociales, de acuerdo con la cual las segund

tienen un papel subordinado; y, por dltimo, g

(iv) su tendencia a olvidar que son los ciudadanos quienes deben ele
las instituciones econdmicas y sociales que prefieren. :

Asi, en vez de que concentrar la atencién en la necesidad de realiz
nuevas generaciones de reformas, puede ser mucho més conveniente tr
tar de comprender la dindmica que facilita el crecimiento con equidad en
contextos institucionales especificos, facilitar, en lugar de suprimir, la dive
sidad institucional, y “reformar las reformas” (Cepal, 2000; Ffrench-Davi
1999; Ocampo, 2001; Rodrik, 2001 y 2003). En este sentido, ir mds alld-d
Consenso de Washington no significa afiadir nuevas capas de reformas pa
compensar las deficiencias del consenso original, sino superar el fetichism
de las reformas que se ha incrustado en el debate sobre el desarrollo.

Este ensayo esta dividido en cinco pastes, la primera de las cual
es esta introduccién. Dado que el Consenso de Washington original
formulado en gran medida para superar el desempefio economico supu
tamente deficiente de América Latina, las referencias empiricas se hacen
para esta regién y tienen como sustento las investigaciones realizadas por
Cepal en aftos recientes. Asi, la segunda seccidn examina las frustracion

AGENDA LATINOAMERICANA PARA LA GLOBALIZACION

|atincamericanas durante el perfodo de reformas estructurales. Las dos si-
guientes se enfocan, respectivamente, en la necesidad de una vision amplia
de la estabilidad econémica y en el papel de las politicas de desarrolio pro-
ductivo. La tiltima reclama fa necesidad de incorporar los objetivos sociales
en la politica econdmica y de promover la diversidad democritica.

Frustraciones latinoamericanas recientes

En décadas recientes, América Latina se convirtié en uno de los escenarios
destacados para la instrumentacién de las politicas del Consenso de Was-
hington. La regién adopté.con entusiasmo las politicas de fiberalizacion
econémica desde mediados de los afios ochenta (y aun més temprano en
algunos paises). Asi, los frustrantes resultados de dichas reformas en la
regién deben considerarse como una demostracién de las debilidades en
las que se cimentd el programa de liberalizacién econémica (Cepal, 2000 y
2001; Ocampo, 2004, capituio 1).

Dentro de los aspectos positivos destacan, sin duda, los avances en
¢l control de la inflacién. Adicionalmente, en promedio —y en contra de
percepciones muy difundidas—los déficits fiscales se redujeron desde la se-
gunda mitad de la década de 1980 y se mantuvieron en niveles moderados
desde entonces en la mayoria de fos paises. El control de la inflacidn y la
disciplina presupuestal se reflejaron, a su vez, en una mayor confianza en
las autoridades macroecondmicas, las cuales incluyen ahora un conjunto

. creciente de bancos centrales auténomos.

Maés importante aun, la regién logré aumentar considerablemente
sus exportaciones y convertirse en un iman para la inversion extranjera
directa (D). Entre 1990 y 2003, e incluso teniendo en cuenta la fuerte
desaceleracién que tuvo lugar durante los primeros afios del nuevo siglo,

el aumento anual promedio del volumen de exportaciones de mercancias

alcanzé el 7,8 por ciento por afio, la tasa de crecimiento mds rdpida en la

historia de la regién. Por otra parte, los flujos de inversién extranjera direc-

ta hacia América Latina aumentaron a una tasa sin precedentes, ya que se
quintuplicaron entre 1990 y 1994 y entre 1997 y 2001; este auge fue suce-

dido, sin embargo, por una disminucién marcada en 2002-2003.

La integracién de la regién a la economia mundial sigui6 tres patro-
nes bdsicos:

- En el primero de ellos, cuyo caso paradigmdtico es México —pero que
incluye también a varias naciones de Centroamérica y el Caribe- los
paises se integraron en los flujos verticales de comercio de manufac-
turas que son caracterfsticos de los sistemas internacionales de pro-
duccién integrada, mientras sus exportaciones se dirigfan basicamen-
te hacia el mercado de Estados Unidos.

~  En el segundo, que caracteriza especialmente a América del Sur, los
paises se integraron fundamentaimente a redes horizontales de pro-
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duccién y comercializacién, principalmente de materias primas y nj

nufacturas basadas en recursos naturales. Este patrén se disting"

también por un comercio intra-regional muy diversificado y una my

nor concentracién de los mercados de destino.

En el tercer patrdn, los pafses optaron por la exportacion de servicios,

principalmente turismo, pero también servicios financieros, de tran

porte y energia, y es el que predomina en algunos paises del Carip

Panamd y Paraguay

El éxito que se alcanzd en términos de mayor partlcxpacmn en. s
mercados mundiales y de atraccién de inversién extranjera directa n.
reflejé, sin embargo, en un crecimiento rapido del producto interno brtg
{#18) 0 de la productividad. De hecho, entre 1990 y 2003, la tasa de;
cimiento promedio de 2,6 por ciento por afio, es menos de la mitadide
aquella que se registrd en el perfodo de industrializacion dirigida por e
Estado: 5,5 por ciento por afio entre 1950 y 1980. Incluse duranie los afigs
en los cuales el nuevo modelo funciond mejor, entre 1990 y 1997, el rit
de crecimiento de 3,7 por ciento por afio, fue significativamente mfeno'
alcanzado entre 1950y 1980. =

Ademds, entre 1990 y 1997 las tasas de inversién permanecieronp
debajo de los niveles alcanzados durante la década de 1960 y cayeron pr
nunciadamente a partir de la crisis asidtica. A su vez, el indice ponderade
de productividad total de los factores de las diez economias latinoameric
nas de mayor tamario aumenté apenas 0,2 por ciento por afio entre 199(
y 2002, y 1,1 por ciento entre 1990 y 1997, en comparacién con 2,1 por
ciento entre 1950 y 1980. Aunque hay muchas razones —particularmentc
los grandes cambios en la economia mundial- por las cuales seria erra
retornar a las politicas tipicas del perfodo histérico anterior es eviden
que el peso de la prueba recae ahora sobre aquellos que caracterizaron fa
industrializacién dirigida por el Estado como un gran fracaso histérico
pregonaron que la liberacién de las fuerzas del mercado era la clave par,
acelerar el crecimiento econdmico. '

Una de las explicaciones fundamentales para el mediocre desempew
fio econdémico reciente es el deterioro estructural de los vinculos entre
crecimiento del pis y la balanza comercial o, lo que es en gran media eq
valente, entre el crecimiento y las transferencias netas de recursos externos
El grafico 1 indica que este vinculo ya se habfa deteriorado en la déca
de 1970, si se compara con los afios cincuenta y sesenta (el crecimien
dindmico sélo se mantuvo sobre la base de un mayor déficit comercial yd
transferencias de recursos externos cada vez mas cuantiosas). E! deterioro
continué entre 1990 y 1997, comparado con los afios setenta (el cre
miento fue muy inferior, pese a los déficits comerciales y las transferencia
netas de recursos similares) y, de nuevo, entre 1998 y 200Z.

Este deterioro acumulativo es el resultado de una serie de tendenma
adversas en la estructura productiva:

(1) las actividades de sustitucion de importaciones han declinado, sin
que esto haya sido contrarrestado por un crecimiento suficientemen-
te rapido de las exportaciones;

2) la elevada demanda, en los sectores dindmicos, de bienes intermedios
y de capital importados (una caracteristica de los sistemas interna-
cionales de produccién integrada), que, junto al factor anterior han
debilitado los encadenamientos productivos, y
el debilitamiento de los sistemas nacionales de innovacién heredados
de la fase de desarrollo precedente, ya que las funciones técnicas, asi
como de investigacidn y desarrollo que solfan ser efectuadas por em-
presas locales fuererrtransferidas, en gran medida, fuera de la region;
algunas fuerzas importantes que podrfan haber contrarrestado esta
tendencm como la répida difusidn de la Tecnologia de la Informacién
y la Comunicacién (ric), han tenido, en la practica, un efecto mds
débil.

Como resultado de todo elio, los efectos multiplicadores y las exter-

fn&l;dades tecnoldgicas generadas por las actividades de alto crecimiento

sociadas a las exportaciones y la inversidn extranjera directa (i} han sido

débiles. En cierto sentido, las nuevas actividades dindmicas han funcionado
como “enclaves” de redes globalizadas de produccién; es decir, participan
Jetivamente en las transacciones internacionales, pero lo hacen mucho
‘menos en la generacién de valor agregado interno. Por este motivo, no han
podido integrarse plenamente en las economias donde se localizan y no

an inducido, en consecuencia, un rapido crecimiento del pis.
En este contexto, los vinculos entre la productividad y la dindmica del

e han sido contrarios a los que sugiere el andlisis neocldsico tradicional.

1961-1570
1951 - 1960

B 1991-1997

1997 - 20602

1%

--@- - Déficitcomercial  —%— Transferencia neta de recursos
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Asi, la brecha de productividad con respecto a Estados Unidos disminuyo:

mas rApidamente durante las décadas de 1970 y 1980 que durante la ¢
1990, le cual denota, en parte, el menor ritmo de cambio tecnoldgico en
produccion de manufacturas de Estados Unidos en los decenios anteriore

Mids importante atin, el cierre de la brecha tecnoldgica en el dmbi

to sectorial estuvo relacionado mucho mds con el ritmo de crecimient
econdmico, en un sector y en un pais particulares, que con las pautas-d
modernizacidn tecnoldgica inducidas por los procesos de reforma (Kity
2001). De esta manera, por ejemplo, la produccién de automéviles, para
cual se mantuvieron instrumentos de proteccién selectivos en varios pa

ses, tuvo aumentos de la productividad tan grandes como las actividades

de exportacién intensivas de recursos naturales, en tanto que los sectores
que tuvieron que competir con las importaciones se caracterizaron por:e
desempeifio mds pobre en materia de productividad. Asi, la dindmica co
rrespondiente estd més cerca de un patrén kaldoriano en el cual el crec
miento determina la productividad {véase Kaldor, 1978), que con el vincul
neoctdsico opuesto. 5
L.a dindmica de la productividad también fue contraria a las exp
tativas neocldsicas en otro sentido. Las expectativas de los promotores
las reformas en relacién con que la mayor productividad en los “sector
internacionalizados” se difundiria en el resto de la economia, induciendo
rdpido ritmo de crecimiento econdmico, no se materializaron. La product
vidad si aumenté en las empresas y los sectores dindmicos y es claro que:
competencia externa, la IED y las privatizaciones desempefiaron un papel e

ese proceso. Sin embargo, estos choques positivos no se difundieron amplia-
mente, sino que aumentaron la dispersion de los niveles de productividad

relativos dentro de las economias. Esto indica que el trabajo, el capital,
capacidad tecnoldgica y, en algunos casos, la tierra, que fueron desplazadc

de las empresas y los sectores en proceso de reestructuracién productiva no

fueron reasignados adecuadamente hacia los sectores dindmicos, por lo cul
el proceso de reestructuracion llevé, méds bien, a un aumento del desemple
vy, en particular, del subempleo o subutilizacion de tales recursos. '

Esto se reflejé, a su vez, en un dualismo o “heterogeneidad estructi

- ral” creciente: ahora hay mds firmas de “clase mundial”, muchas de ella

subsidiarias de empresas transnacionales; pero, a la vez, también registra
mos que una proporcién cada vez mayor del empleo se concentra en activ
dades informales de baja productividad. Este patrén significa también qts
la reestructuracion no fue “neutral” desde el punto de vista de su impact
sobre los diferentes agentes econdmicos. _'

El deterioro estructural de los lazos entre el crecimiento y la balanz
comercial ha producido una marcada sensibilidad de las economias latinoa;
mericanas a las fluctuaciones del financiamiento externo, que se ha vist
acentuada, a su vez, por la liberalizacién financiera, la naturaleza prociclic
de los sistemas financieros nacionales y las politicas monetarias y fiscale

jguaimente prociclicas. La tendencia a utili;ar la tasa Qe caz_nbio para es-
tabilizar el nivel de precios durante los periodos postjinﬂ‘aaonar;os, y, de
manera mas general, durante los de abundante ﬁnagcmmmnto externo ha
contribuido también a la dependencia de este financiamiento asi como a fa
sobre-valuacién recurrente de los tipos de cambio. o
Como resultado de esta dependencia, el crecimiento economico se
ha vuelto cada vez mds sensible a la inestabilidad de los flujos dg capi-
tal. Asi, la renovada transferencia neta de recursos externos de cornienzos
de los afios noventa permitié la recuperacién del crecimiento econdmico,
pero los choques provenientes de la cuenta de capital y de otros factores
externos han interrumpido-el-crecimiento econdmico en tres ocasiones

" en menos de diez afios (1995, 1998-1999 y 2001-2003). De esta manera,

a renovacién del crecimiento econdmico durante los afios de abundantes
flujos de capital; esto es, entre 1990y 1997 (entre.ios cuales 1995 .fue una
excepcion), fue sucedida por “media década perdida” —o, mejor dicho, un
sexenio perdido— entre 1998 y 2003, cuando la crisis asidtica produjo una
profunda reversién de los flujos de capital (particularmente de los flujos
financieros), hacia los paises en desarrollo.
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El mercado laboral

El crecimiento econdmico lento e inestable y los patrones estructurales adver-
505 se han traducido en mercados laborales débiles. La generacion de empleo
ha sido particularmente escasa en América del Sur. Por su parte, el aumento
de la informalidad, las crecientes brechas de ingresos entre trabajadores ca-
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lificados y no calificados y, como ya se sefials, la heterogeneidad estructyy
cada vez mds marcada, son tendencias de cardcter regional. Un refleio s
portante de estas tendencias es el deterioro estructural que exptrimegnfI’E-r’1
Vl}lCU,].O entre la pobreza y el crecimiento econdmico durante las dos ﬁl‘gioze
decaiias, tal como lo indica el grafico 2. Asi, en 1997 los niveles de pobm
seguian estando por encima de los registros de 1980, pese a que la dism?:
nucion del pie por habitante que caracterizé los afios ochenta ya habia nél
revertida. Con la disminucién adicional de los ingresos per capita prom:_f:[
durante la “media década perdida”, la incidencia de la pobreza auments 1
A su vez, el debilitamiento del vinculo pobreza/crecimiento den(;ta
hecho de que aproximadamente la mitad de los paises de la regién sufii
ron un deterioro de la distribucién del ingreso durante los afios novene
y s6lo muy pocos experimentaron una mejorfa {Cepal, 2004; Banco My
dial, 2004). A pesar de esta tendencia general, el Banco Mundial (2004) h
afirmado que hubo una leve mejorfa general en la distribucién regioﬁ
d}el ingreso, debido a las mejoras en Brasil, un pais que, de acuerdo con.] 2
calculos de la Cepal (2004), no ha experimentado tal mejoria. |

Estas tendencias adversas anularon los efectos positivos del auments

del gasto ptiblico social, que pasé del 10,1 por ciento del s entre 199

y 1991 al 13,8 por ciento entre 2000 y 2001, indudablemente uno de lo:
resultgdos mids favorables del retorno a la democracia en algunos paises de
la region. Dichas tendencias adversas anularon también las importantes
innovaciones en la politica social, particularmente lo que se refiere a fa
creciente focalizacion de los recursos hacia los sectores mas pobres, Ambos

resultados indican que las politicas sociales, relativamente activas, fueron

nsuficientes para contrarrestar los patrones sociales adversos inducidos
por las transformaciones econémicas. i

Ademas, tanto los sistemas de seguridad social tradicionales como
las nuevas redes de proteccién social fueron incapaces de responder a las
d.emandas producidas por la creciente inestabilidad del empleo y los sala
rios. Asi, los mayores niveles de riesgo macro y micro-econdmicos se han
tz_‘ziduad.o en mayores riesgos sociales y en mayores demandas de protec?'
cion, exigencias quee tales sistemas fueron incapaces de atender. Adiciona
mente, en muchos procesos de reforma de Ja politica social, los principio
de universalidad y solidaridad que deben caracterizar los sistemas de pro-
teccidn social fueron dejados al margen, particularmente en la esfera de la
seguridad social (salud y pensiones). Junto a ciertas tendencias adversas del
mercado laboral, este hecho se ha reflejado en el avance lento, e incluso en
el retroceso, en la cobertura de estos sistemas. ’

De esta manera, el frustrante desempefio econdmico y social que G
racterizé el perfodo de reformas indica que cuatro supuestos basicos de "
unpuisores’ de dichas reformas resultaron enteramente equivocados:

El primero fue el postulado de que una baja inflacién y un mejor
control de los déficits presupuestales asegurarfan a los paises un acceso

estable a los mercados internacionales de capital y un crecimiento econd-
mico dindmico.

El segundo fue el supuesto de que la integracién en el comercio mun-~
dial y ent los flujos de inversién generarfa externalidades positivas. Pero, de
hecho, v debido a la naturaleza de los procesos de integracién inducidos

or 1a liberalizacion comercial, estas externalidades pueden haber sido ne-

gativas en términos netos.

El tercer supuesto hacta esperar que una mayor productividad de las

. empresas y sectores mas dindmicos se difundiera automéaticamente en toda
- {a economia, dando como resultado una amplia aceleracién del crecimien-
1o econdémico. Pero tal supesicién también resultd falsa, ya que los factores
' de produccién desplazados de las actividades no competitivas no fueron

absorbidos plenamente por los sectores competitivos en expansion.
Incluse puede hablarse de un cuarto postulado, caracteristico de los
defensores de una segunda generacion de reformas, y segin el cual las
politicas sociales activas podrian, por si solas, contrarrestar los efectos so-
ciales adversos de las transformaciones econdmicas. Este supuesto resulté

iguatmente cuestionable.

Una vision amplia de la estabilidad macroeconomica

El concepto de estabilidad macroecondmica ha experimentado cambios
considerables en el discurso econdmico a lo largo de las Gitimas décadas.
Durante los afios de la posguerra, que estuvieron dominados por el pen-
samiento keynesiano, este concepto se definid basicamente en términos
de pleno empleo y crecimiento econdmico estable, acompafiade de baja
inflacién y cuentas externas sostenibles. Con el tiempo, el equilibrio fiscal y
la estabilidad de los precios pasaron al centro del escenario, y reemplazaron
el hincapié keynesiano en la actividad econdmica real. Este cambio llevd a
restar importancia, e incluso, en las versiones mas radicales, a suprimir por
completo el papel anticiclico de la politica macroecondmica y a promover
abjertamente politicas prociclicas.

Aungque este cambio implicé un reconocimiento de que una inflacidén
alta y déficit fiscal insostenible tienen costos elevados, llevd también a una
subestimacién de los costos de la inestabilidad macroecondmica real, que
también pueden ser considerables. En efecto, las recesiones conilevan una
pérdida importante de recursos que puede tener efectos de largo plazo,
tales como pérdidas irreparables de activos, tanto tangibles como intangi-
bles (el conocimiento tecnolégico ticito, el capital social y la reputacion de
las empresas), y pérdidas irreversibles en el capital humano de los desem-
pleados o subempleados. Un crecimiento inestable genera una elevada tasa
promedio de sub-utilizacién de la capacidad productiva, y la incertidumbre
asociada a la variabilidad en las tasas de crecimiento puede tener efectos
més marcados sobre la acumulacién de capital que tasas de inflacién mo-
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deradas, ya que estimula estrategias macroeconémicas “defensivas” (es de
cir, aquellas tendientes a proteger los activos existentes de las empresas), o,
vez de estimular estrategias “ofensivas” que conducen a tasas de inversigy

elevadas y a un cambio técnico acelerado.

Politicas prociclicas y ciclo econdmico de origen externo

El cambio hacia politicas prociclicas fue particularmente marcado ep
mundo en desarrollo, donde la liberalizacién econémica reemplazé: o
estabilizadores automdticos por desestabilizadores automdticos (Stigt
2003). En particular, el mercado internacional de capitales y la liberaliz:
ci6n financiera interna expusieron a los paifses en desarrollo a las bruséas
fluctuaciones financieras, de carécter marcadamente prociclico, de aquello
activos que el mercado percibe como riesgosos y que, por consiguient
estdn sujetos a cambios prociclicos en el “apetito de riesgo”. g
Al mismo tiempo, la administracién de las politicas monetaria y fisca
se tomno cada vez mds prociclica. Esto fue particularmente clerto durant
las fases descendentes del ciclo econdmico, cuando fos mercados espera
ban y el FMI exigia que las autoridades emprendieran politicas monetaria
y fiscales de austeridad, mientras durante las fases ascendentes, caracteri
zadas por la abundancia de recursos, los mercados financieros empujaba
hacia politicas igualmente prociclicas (en este caso, expansionistas).
Es interesante observar que la supresién de los instrumentos tradicic
nales de intervencion en el comercio y en el manejo de la balanza de pagd
eliminaron también las politicas anticiclicas que se utilizaban en el pasado
en economias en las que ¢l ciclo econémico es generalmente de origen ex:
terno. Esto fue el resultado de las restricciones en el uso de los instrumento
de proteccién arancelaria y para-arancelaria, asi como de los subsidios 2 la
exportaciones, que se empleaban ampliamente para estimular la reestructL
racién del comercio durante perfodos de choques externos adversos —y, pol
el contrario, de la liberacién del comercio y la disminucién de los subsidio
a la exportacion que se usaban para contrarrestar los efectos expansionista
del auge de las exportaciones. También fue el resultado de la renuencia’s
utilizar los controles de capital para manejar los cambios prociclicos en lé
flujos de capital, aun cuando también es cierto que pafses como Chile:
Colombia introdujeron durante los afios noventa “los encajes a los ingreso
de capital”, como una innovacién anticiclica en este campo. L

Liberalizacion financiera y tipo de cambio

De esta manera, el tipo de cambio quedé como el instrumento principal
y en muchos casos (inico, para manejar la balanza de pagos. Sin embargo
aunque las variaciones del tipo de cambio tienen un efecto anticiclico diz
recto en la balanza comercial, la inestabilidad del tipo de cambio genera

ncentivos inestables a la especializacidn internacional; sus efectos reales

“sobre la demanda agregada tienen, ademds, un signo incierto en el corto

tazo (podrian ser prociclicos, como sugiere la literatura sobre los efec-
tos contraccionistas de la devaluacién) (Krugman y Taylor, 1978), y tienen

- efectos riqueza claramente prociclicos en economfas que han acumulado

pasivos externos netos en moneda extranjera. Ademds, segiin el criteri.o mas
extremo, expuesto por los defensores de los regimenes polares_ del tipo de
cambio, las autoridades deberfan renunciar a Ia idea de que ‘el tipo de cam;
bio es un instrumento de politica y adoptar ya sea una paridad ﬁja “dura

(o una moneda extranjera), o un tipo de cambio enteramente flexible. En el

_primer caso, las autoridades renunciarian por completo a la politica mone-

aria, asi como al tinico instrumente de politica que resta para maraejalj la

balanza de pagos. En el segundo, recobrarfan esa autonomia, pero pagarian

el costo de una mayor inestabilidad del tipo de cambio. . o
Es claro que un régimen monetario con un objetivo inflacionario (i~

 flation targering), ofrece un espacio para una politica monetaria anticiclica.
'Sin embargo, las ventajas de esta politica son mds claras en economias en
las que los ciclos econdmicos y la dindmica de los precios son generados

por fluctuaciones en el gasto interno. Dichas virtudes son menos evidentes
en economias en las que los ciclos econdmicos tienen un componente
importante de origen externo y en las que el tipo de cambio nominal juega

_un papel central en la dindmica de los precios internos. Estos dos factores
- son rasgos tipicos de los paises en desarrollo.

Ademds, en la medida en que en las economias de los pafses en de-

sarrollo abiertas un tipo de cambio real, estable y competitivo es un de-
terminante fundamental del crecimiento y el empleo, una regla alternativa
basada en un “objetive de tipo de cambio real” es un componente e§encial
- de un buen manejo macroecondmico. Lo anterior es, ademds, pgrtlcullar-
- mente importante en aquellos pafses que, como resultado de ia liberaliza-
© ¢cidén, han renunciado a sus instrumentos de politica comercial. Esta regla

alternativa se halla implicita en la defensa de los regimenes intermedios

de tipo de cambio y puede requerir el uso de instrumentos adicionales,
- particularmente de alguna forma de regulacion de los flujos externos de
.: capital (Willlamson, 2000; Ffrench-Davis y Larrain, 2003; y Ocampo, 2002;
- Ocampo v Chiappe, 2004; Frenkel, 2004).

Politicas financieras preventivas

- El reconocimiento de gue la liberacién de Ja cuenta de capitales y de los
- sisternas financieros tiende a generar hojas de balance con altos niveles
de riesgo ha llevado al llamado persistente a adoptar politicas financieras
. preventivas {es decir, prudenciales). Aungue la ausencia de un esquema
. riguroso de regulacién y supervisién prudenciales que caracteriz.a las fases
- iniciales de los procesos de liberacién financiera es parte esencial de este
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asunte, su adopcién no soluciona totalmente los problemas de inestal
lidad. De hecho, los ciclos de auge y colapso son inherentes a los mer¢
dos financieros. Durante los tiempos de euforia, los agentes econdmice
tienden a subestimar la inconsistencia inter-temporal de sus estrategias
financieras y de gasto. Posteriormente, cuando las crisis llevan a colapsos
financieros, las pérdidas de activos pueden borrar afios de acumnulacién d
capital y, entonces, la socializacién de las pérdidas puede aparecer como!
dinica manera de evitar una crisis sistémica, aunque hay que aceptar qu
esta decision conlleva costos fiscales y cuasifiscales importantes. Otra cop
secuencia de tal determinacion es que el restablecimiento de la confianz,
en ¢l sistema financiero requerird tiempo y que mismo el sector financier
se torna adverso al riesgo, con lo cual se socava su capacidad para desem-
pefiar sus funciones econémicas fundamentales. :

Por ende, las politicas macroecondmicas preventivas que se orienta
a evitar la acumulacién de deudas insostenibles de los sectores piiblico:
privado durante los perfodos de euforia financiera se han convertido-en
parte de la receta macroecondmica estandar a partir de la crisis asidtica;al
lado del establecimiento de esquemas rigurosos de regulacién y supery
sién prudenciales de los sistemas financieros nacionales. Sin embargo, no
es claro que dichas politicas preventivas puedan funcionar sin alguna for-
ma de regulacién de los flujos de capital, entre otras razones por los limites
de economia politica a la capacidad para generar superdvits fiscales durante
los periodos de auge. En cualquier caso, este criterio preventivo solamente
incluye la mitad del disefio de una politica macroeconémica verdader
mente anticiclica, ya que carece de la otra mitad, esto es, de las poiitlcas de
reactivacion durante las crisis.

Adicionalmente, los instrumentos tradicionales de regulacién pru
dencial, los estandares de Basilea, no toman en cuenta la asociaciéon estré-
cha que existe entre los riesgos financieros y las variables macroecondmis
cas en los paises en desarrollo, como tampoco los riesgos particulares que
conlieva la acumulacioén de pasivos externos de corto plazo (sobre estos
tltimos, véase Rodrik y Velasco, 2000). Ademis, los efectos anticiclicos de
la reguiacién prudencial son débiles durante los periodos de auge, mien:
tras que sus efectos prociclicos durante las fases descendentes del ciclo
econdmico son fuertes, ya que su aplicacién rigurosa puede inducir una
contraccién severa del crédito. En estas condiciones, su eficacia depende
de la capacidad para introducir algunos criterios macroecondmicos en las
politicas prudenciales {por e;emplo los riesgos cambiarios de los sectores;
productores de bienes y servicios no comercializables internacionalmentey,
algunos elementos anticiclicos en su disefio (particularmente provisiones
anticiclicas para deudas de dudoso recaudo), y regulaciones complementas
rias de la cuenta de capital que tengan como objeto evitar {a acumulacién
excesiva de pasivos externos de corto plazo durante los periodos de euforla
financiera (Ocampo y Chiappe, 2004).

£stabilidad macro de miltiples dimensiones

Asi pues, la variedad de opciones en la esfera de las politicas macroecond-
micas se ha ampliado en los titimos aflos. Sin embargo, sélo estamos en
ja mitad del camino hacia el cabal reconocimiento de que la estabilidad
macroecondmica entrafia mdltiples dimensiones: no sélo la estabilidad de
preczos y politicas fiscales sostenibles, sino también ciclos econdmicos més
suaves, fasas de cambio competitivas, carteras de deuda externa sélidas y
sistemas financieros nacionales y balances del sector privado sanos.

Esto realza la importancia de alcanzar un criterio amplio de estabiti-
dad macroecondmica, que reconozca que no hay una correlacién simple
entre sus dimensiones-alternativas y, por consiguiente, que los objetivos
miitiples, las disyuntivas de politica y las soluciones de compromiso son
intrinsecos al disefio de marcos macroecondmicos “solidos”. Tal como lo
dejan en claro los parrafos anteriores, en la realizacién de esta tarea es esen-
cial rescatar el papel de las politicas macroecondmicas anticiclicas que sean
apropiadas para los paises en desarrollo, en los cuales los ciclos son, en
gran medida, de origen externo y se fransmiten cada vez mds por medio de
la cuernta de capitales.

Esto requiere una combinacién de dos conjuntos de politicas, cuya
importancia relativa variard en consonancia con las caracteristicas estruc-
turales, la tradicién de la politica macroecondémica y la capacidad institu-
cional de cada uno de los paises.

El primer conjuntoe comprende una mezcia de politicas fiscales y mo-
netarias anticiclicas con regimenes intermedios de tipo de cambio y regula-
ciones de la cuenta de capitales. El segundo, que debe dirigirse a garantizar
balances del sector privado sanos, incluye un esquema de regulacién y su-
pervisién prudenciales con disposiciones anticiclicas que tomen en cuenta
los vinculos entre los riesgos financieros y las variables macroecondmicas,
junto a regulaciones de la cuenta de capitales orientadas a garantizar la so-
lidez de los perfiles de ia deuda externa publica y privada (Ocampo, 2002;
Ocampo y Chiappe, 2004},

La administracién de las politicas macroecondmicas anticiclicas no es
una tarea facil, ya que los mercados financieros generan fuertes incentivos
para seguir reglas prociclicas de politica. Ademds, la globalizacién impone
limites objetivos a la autonomia de la politica macroecondmica nacional.
Por esta razén, es esencial que la cooperacion internacional en la esfera
macroecondmica sea disefiada con el objetivo claro de superar estos in-
centivos y limitaciones. Esto significa que la primera funcién que deben
desempefiar las instituciones financieras internacionales, desde el punto
de vista de los paises en desarrollo, es la de contrarrestar los efectos proci-
clicos de los mercados financieros. Esto puede alcanzarse, ya sea mediante
regulaciornes en los centros financieros que suavicen las fluctuaciones del
financiamiento externo en su fuente, o proporcionando a los paises en de-
sarrollo grados adicionales de libertad para adoptar politicas anticiclicas, en
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este Gltimo caso, mediante mecanismos de supervision e incentivos ade
cuados para evitar la generacién de condiciones macroecondmicas y finan:
cleras de alto riesgo durante periodos de euforia financiera, y de mecanis=
mes de financiacién y manejo de problemas de sobreendeudamiento que
suavicen los ajustes macroecondmicos en caso de interrupciones bruscag
en los flujos privados de capital. :

La segunda funcién, no menos esencial, consiste en contrarrestar 14

concentracién del crédito, permitiendo el acceso al financiamiento externg
a aquellos pafses y agentes que tienden a estar sujetos a problemas de ra
cionamiento en los mercados internacionales de capital.

Para facilitar el crecimiento econdmico, estas intervenciones a lo largo
del ciclo econémico deberfan impulsar el desarrollo de sistemas fiscales
sélidos que proporcionen los recursos adecuados para que el sector piiblis

co desempefie sus funciones, una tasa de cambio real competitiva y tasas

de intereses reales de largo plazo moderadas. Estas condiciones, al lado de
mercados financieros profundos que proporcionen financiamiento parala
inversién en moneda nacional, a tasas de interés adecuadas y con plazo

suficientemente largos, son la mejor contribucién que la macroeconomia:

puede hacer al crecimiento. En el caso del sector financiero, esto puede
requerir intervenciones del sector puiblico para promover ¢l surgimiento
de nuevos agentes y segmentos en los mercados de capital y, en su ausen
cia, para proporcionar ese financiamiento mediante una moderna banca de
desarrollo.

Instituciones para el desarrollo productivo

Aparte de su incapacidad para garantizar condiciones macroecondmicas
adecuadas, las dos interpretaciones mds comunes acerca de por qué las
reformas de mercado no han logrado generar un crecimiento econdmico:
ripido hacen énfasis en las deficiencias institucionales y en el cardcter in-
completo del proceso de liberalizacién. :
En lo que respecta al primero de estos factores, es dificil no acep-
tar la idea de que algunas instituciones son esenciales para el crecimiento;
en particular aquéllas que proporcionan estabilidad politica y un manejo
apropiado de los conflictos, sistemas y practicas legales no discrecionales:
que ofrecen seguridad a los contratos, y buracracias ptiblicas eficientes. Sim:
embargo, la superioridad de algunas instituciones en términos de su <a
pacidad para proporcionar las condiciones apropiadas para el crecimiento:
econdmico sigue siendo objeto de un intenso debate. En cualquier caso;
tal como lo ha sefialado Rodrik (2001 y 2003), no hay razones para pensar
que existe una asociacion estrecha entre las aceleraciones del crecimien-
to econdémico y la adopcidn de amplias reformas institucionales. En este
sentido, los requisitos institucionales funcionan mas bien como “condicio-:
nes de contexto” pero no juegan un papel directo en la determinacién de
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cambios especificos en la dindmica del crecimiento econdmico —y aquellas
innovaciones institucionales que han desempefiado dicho papel en casos
histéricos especificos varfan de una experiencia a otra—.

Esto lo refleja claramente la experiencia latinoamericana. En parti-
cular, es dificil aducir que el factor determinante en fa dindmica del cre-
cimiento econdmico durante la etapa de industrializacién dirigida por el
Estado y, por el contrario, su debilidad durante el periodo historico reciente
haya sido que las instituciones que caracterizaron al perfodo anterior eran
més adecuadas. En realidad, de acuerdo con los criterios con los que se juz-
gan las instituciones hoy en dfa (la proteccion de los derechos de propiedad
privada, la transparenciay-rendicién de cuentas en la gestién publica, y la
participacién ciudadana, entre otros), lo opuesto es probablemente cierto.
Sin embargo, seglin veremos mds adelante, las instituciones disefiadas es-
pecificamente para el desarrollo productivo eran claramente superiores en
el periodo histérico anterior.

;Podemos encontrar la explicacién del lento crecimiento en la debi-
lidad de los esfuerzos para liberalizar las economias? Una vez mas, un vis-
tazo répido a la experiencia internacional nos indica que los episodios mds
duraderos de crecimiento rdpido en el mundo en desarrolio (por ejemplo,
¢l de Asia Oriental o, més recientemente, los “milagros” de China e India o,
en el pasado, los periodos de crecimiento rdpido en Brasil o en México), no
fueron precedidos por fases de liberalizacién econdmica extensa, incluso
en aquellos casos en que entrafiaron el uso de las oportunidades que pro-
porcionaban los mercados internacionales (io cual es un rasgo més comun
aunque tampoco universal).

En el caso de América Latina, como vimos, el crecimiento econdmi-
co fue mucho mas ripido durante el periodo de industrializacion dirigida
por el Estado que durante la fase reciente de liberalizacion econdmica. Las
pruebas econométricas recientes sobre los vinculos entre el crecimiento y
la magnitud de las reformas tampoco son concluyentes (Ocampo, 2004,
capitulo 1).

Transformacién productiva, cambio tecnoldgico y sistemas de innovacion

Una respuesta mds promisoria a la blisqueda de una explicacion del frus- .

trante desempefio econdmico radica, mas bien, en el andlisis de las carac-
terfsticas especificas del desarrollo del sector productivo y su relacion con
el proceso de inversién y cambio técnico. La literatura econdmica existente
ofrece dos maneras interdependientes de examinar esta cuestion.

La primera subraya el hecho de que los mercados libres requieren
esquemas regulatorios que garanticen su funcionamiento eficiente: (a) po-
liticas de competencia; (b} regulacién de mercados no competitivos o con
amplias externalidades, y (c) la correccidn de las “fallas de mercado” en los
mercados de factores, particularmente en los mercados de capital de largo
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plazo, de tecnologfa, de capacitacién de la mano de obra y de tierra. Las
correcciones de las fallas de mercado en los mercados de capital de largo
plazo y de tecnologia son probablemente las mas importantes en términos
de crecimiento econdmico, en tanto que la correccidén de las pricticas no |
competitivas y de las fallas de mercado en los mercados de factores es cru-

cial para el desarrollo de las empresas pequefias.

La segunda hace hincapié en los lazos entre la dindmica estructural, Ia i

inversién, el cambio técnico y el crecimiento econdmico. De acuerdo con
esta visién estructuralista, el crecimiento econdmico es un proceso persis-
tente de cambio estructural, en el cual algunos sectores crecen y otros se
contraen, en un fenémeno repetitivo de destruccién creativa para usar la
metdfora de Schumpeter (1962, capitulo viu). :

Una dindmica estructural exitosa puede ser descrita en términos de

tres procesos basicos:

(i) el desarrolio de nuevas actividades o innovaciones en el sentldo .

mds amplio de este término formulado por Schumpeter (1961, ca-
pitulo m;

(ii) la capamdad que tienen las innovaciones de transformar la estructuaa 3

econdmica, particularmente mediante la difusién de dichas innova-

ciones, los procesos de aprendizaje y las externalidades que generan;

y como resultado de la fuerza de estos procesos, y

iif) fa reduccidn de la heterogeneidad estructural que caracteriza a los
9 :
paises en desarrollo (Ocampo 2005). Estas caracteristicas determinan

la eficiencia dindmica de un sistema econdmico.

En las economias industrializadas, las innovaciones estan asoc1ac§asf'
directamente con el cambio técnico y la introduccidn de nuevos productos,

aunque también con cambios importantes en las estrategias de mercadec y.
en los esquemas de administracién de las empresas. Las utilidades extraor=

dinarias que obtiene el innovador son, en todos estos casos, el prmmpal ;

incentivo para innovar.

Por el contrario, en los pafses en desarrollo las innovaciones estan
asociadas principalmente con la difusién de tecnologias, de productos, de

estrategias de mercadeo y de formas de administracién y organizacion ems-
presarial que han sido desarrollados, previamente, en los centros industria-

les. En este caso, las utilidades extraordinarias de los innovadores suelen:

estar ausentes, dado que involucran la entrada en mercados que se caracte-
rizan por mirgenes de utilidades menores o, de hecho, minimos.

Si no existen incentivos gubernamentales especificos, el éxito en este’

proceso dependerd de la explotacién de oportunidades para reducir los
costos y asi poder entrar exitosamente en canales de comercializacidn ya
establecidos. A su vez, esto involucra la capacidad para adquirir conoci=
mientos y aplicarios a la produccién. En este sentido, aun cuando las in:
novaciones técnicas no tienen el papel principal, el éxito en el desarrollo
econdémico estd asociado con la capacidad para crear empresas capaces de
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aprender y apropiarse de los conocimientos existentes y, a la larga, generar
nuevos conocimientos (Amsden, 2001).

Todos estos procesos requieren inversion, tanto en capital fisico como
en factores intangibles (aprendizaje tecnoldgico y estrategias de mercadeo).
Més atin, en la medida en que las actividades innovadoras son las que re-
gistran un crecimiento mds rdpido en cualquier economia, tienen también
mayores necesidades de inversién. Estos hechos, junto con las necesida-
des decrecientes de inversion que caracterizan las actividades establecidas,
implican que la inversién depende directamente del peso relativo de las
actividades innovadoras en una economia.

La capacidad de una innovacidn especifica para transformar una
determinada estructura productiva depende, no sdlo de la naturaleza de
la innovacién misma ~en particular, dei cambio tecnolégico que entra-
fia y del proceso de aprendizaje que desencadena-, sino también de su
difusion a lo largo y ancho dei sistema productivo, de las innovaciones
secundarias que induce, de la disminucién de los costos en los que otras
empresas tienen que incurrir para irrumpir en el mercado (por gjemplo,
mediante la reputacién que las empresas lideres otorgan a una ubicacién
especifica), y de las demandas que genera a las industrias asociadas (enca-~
denamientos hacia atrds o hacia adelante, de acuerdo con la terminologia
de Hirschman, 1961}).

Todos estos procesos generan importantes externalidades. De hecho,
dada la importancia de estos efectos, la capacidad que tiene una innova-
cidén para afianzarse depende de su capacidad para superar los costos de
coordinacién que caracterizan el desarrollo de nuevas actividades (Chang,
1994). Asi, lo que importa son las caracteristicas del sistema como un todo
y son estas las que determinan el gradoe de competitividad sistémica de las
estructuras productivas (Cepal, 1990).

Por Gltimo, el subempleo de la mano de obra y la heterogeneidad es-
tructural de los paises en desarrolio, a la cual ese fenémeno estd asociado,
garantizan una oferta eldstica de manc de obra que facilita el crecimiento.
El éxito de una innovacién en términos de su capacidad para transformar
una estructura determinada se refigjard en su capacidad para reducir dicha
heterogeneidad; por el contrario, su fracaso se hard evidente en la expan-
sidn de la heterogeneidad estructural. Dado que la mayor parte de las in-
novaciones conllevan algo de “destruccién” de las actividades existentes,
tal éxito o fracaso dependerd también de fa capacidad de los sectores en
expansién para absorber los factores productivos desplazados de las activi-
dades en contraccién.

B llamado a una estrategia de desarrollo productivo

Estas ideas y la conveniencia de promover un concepto de eficiencia
dindmica han estado detrds del llamado a una estrategia de desarrollo
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productivo para las economias en desarrollo de hoy, un tema recurrente
en la literatura sobre “industrializacién tardia” {o mds precisamente, ég__:
“desarrollo tardio”). Asi, Rodrik (1999 y 2003) ha abogado por “una:
estrategia de inversidén interna” para desatar el crecimiento, y la Cepal
(2000) se ha referido a la necesidad de “una estrategia de transforms
cidn estructural”.

De hecho, en América Latina la industrializacidn dirigida por el Estaéo'
fue una estrategia de este tipo. Aun cuando estuvo basada en altos niveles
de intervencién del Estado y en la proteccién de los mercados nacionale
fue sujeto de una ractonalizacién sustancial y logré penetrar rdpidamente
en los mercados internacionales desde mediados de Jos afios sesenta (Cér
denas, Ocampo y Thorp, 2003). Su desmantelamiento no estuvo asociad
con la supuesta ausencia de tales rasgos dindmicos, sino con la vulnera
bilidad macroecondmica que desairolié frente al auge del financiamiento.
externo de los afios setenta y, cabria afiadir, con la flagrante incomprensié
de sus fortalezas o debilidades por parte de los defensores del Consenso d
Washington. Las experiencias, indudablemente mis exitosas, de los paises.
asidticos también fueron estrategias de este tipo, que han estado sujeta
también a malas interpretaciones (Chang, 2003).

Por el contrario, el fracaso de América Latina bajo el Consenso d
Washmgton puede explicarse por la ausencia de tal estrategia de transfoi:
macidn estructural y por las ineficiencias dindmicas analizadas en la segun=
da parte de este ensayo: la extensa destruccién de actividades econdmicas
preexistentes; el cardcter de enclave de muchas de las nuevas actividades.
dindmicas; la capacidad limitada para difundir al resto de la economia los;
aumentos de la productividad de las empresas y los sectores lideres; la in~
capacidad de estos sectores para absorber los factores productivos despla-
zados de las actividades no competitivas y, como resultado de todo ello;.e}
aumento de la heterogeneidad estructural.
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Componentes de fa estrategia de cambio estructural

Esto indica que es necesario que la eficiencia dindmica de las estructura
productivas, v fas estrategias de cambio estructural que las facilitan, vuel
van a formar parte de la agenda, con sus tres componentes principales:
(i) estimular el desarrcllo de nuevas actividades —-innovaciones, en-e
sentido amplio en que hemos utilizado este término- y la creacién:
difusién de conocimientos; :

(ii) facilitar la creacion de externalidades que propicien el desarroilo d
nuevos sectores y sus encadenamientos con el resto de la economla
generando de esta manera tejidos productivos integrados, y

(iii) reducir la heterogeneidad estructural (Ocampo, 2003). La reestructu
racién ordenada de las actividades en contraccién es también part
de este proceso.

Dado que, en la mayor parte de los paises, los viejos aparatos de in-
tervencion fueron desmantelados o debilitados notablemente durante la
fase de liberalizacion se requiere un importante esfuerzo institucional y de
organizacion en esta esfera. De hecho, es sélo en relacidn con esta cuestién
que podemos afirmar que el periodo de industrializacién dirigida por el
Estado fue superior en América Latina en términos de desarrollo institu-
cional. La creacién de instituciones en esta drea tendria que ser compatible
con las economias abiertas de hoy y deberia dar paso a mezclas diferentes
de participacién de los sectores publico y privado, y de instrumentos hori-
zontales y selectivos, mediante un proceso activo de aprendizaje. Ademds
debe hacerse un esfuerzo para disefiar instrumentos que vinculen los in-
centivos a resultados concretos —“mecanismos de control reciproco”~ para
empilear la terminologfa de Amsden (2001).

A su vez, las normas internacionales deberfan proporcionar un “es-
pacio de politica” adecuado para llevar a cabo tales estrategias, algo que
se ha vuelto a mencionar con insistencia en los debates internacionales y
fue objeto de atencién especial durante la x1 Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Unctad) celebrada en el mes de ju-
nio de 2004 en Sdo Paulo. La comunidad internacional deberfa conside-
rar esas estrategias como un ingrediente esencial del desarrollo exitoso y
seguir buscando instrumentos para poner en prictica aquellas estrategias
que no degeneren en una competencia estéril (heggar-thy-neighbour) al tratar
de atraer inversiones susceptibles de relocalizacién. Por consiguiente, un
nuevo examern, desde esta perspectiva, de las reglas existentes es critico
para garantizar oportunidades apropiadas en el orden global emergente a
los paises en desarrolio.

Aunque algunos elementos de esta agenda han comenzado a figurar
de nuevo en los debates de politica (por ejemplo, la reconstruccién de
los sistemas de innovacién, el otorgamiento de facilidades a la creacién
de nuevas empresas y la promocién de las empresas pequefias y las mi-
croempresas), esos elementos siguen ocupando un lugar secundario en el
debate sobre las reformas. De hecho, su notable ausencia en las revisiones
mds recientes del Consenso de Washington (véase, por ejemplo, Kuczyns-
ki y Williamson, 2003), es parte esencial del problema, al igual que su
ausencia en el diseflo de las reglas de comercio internacional en décadas
recientes.

Inclusion de los objetivos sociales en la politica econdmica y un llamado
ala diversidad democrética

La formulacién inicial del Consenso de Washington inclufa solamente un
énfasis limitado en la politica social y no centré su atencién en la distribu-
cion de la riqueza y el ingreso o en los efectos distributivos de las reformas
de mercado. Por el contrario, la equidad fue el foco de propuestas alterna-
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tivas, tales como las que formuid la Comisién Econdmica para Américy
Latina y el Caribe (Cepal, 1990 y 2000). Ademds, tal como o sefialamgs
previamente, el gasto social creciente fue uno de los principales dividendog

del retorno generalizado a la democracia en la regidn. Sin embargo, en los

ultimos aftos la preocupacién por la distribucién del ingreso y la riquez
la base de activos de los pobres; [a necesidad de un sistema de protecciéy
social mds completo y los efectos de la inestabilidad macroecondmica:en
los sectores vulnerables han enriquecido la agenda de politicas (véanse,
por ejemplo, Birdsall y de la Torre, 2001, Kuczynski y Williamson, 2003
Banco Mundial, 2004).

Este es un desarrolio que debemos celebrar. Sin embargo, no se ha
superado enteramente un problema bésico de los programas sociales im-
pulsados durante el periodo de reforma como lo es el énfasis que se:ha
puesto en los instrumentos —focalizacidén; establecimiento de criterios de
equivalencia entre contribuciones y beneficios; descentralizacién; part
cipacion del sector privado~ en iugar de colocarlo en los principios que
deberfan guiar su disefio —umversahdad solidaridad, eficiencia e mtegl
dad- de acuerdo con la formulacién de [a Cepal (2000).

Esto ha sido problematico en algunos casos; por ejemplo, cuando Ia
participacién privada en los sistemas de seguridad social (salud y pensic:
nes), no ha incluido los principios de solidaridad en su disefio, o cuando
la focalizacién ha sido usada mdas para reducir el gasto publico que para
ampliar el acceso a algunos servicios fundamentales (aplicando el principio
de universalidad), o cuando la descentralizacion no ha tomado plenamente
en cuenta las dlspandades regionales.

Los principios son importantes, porque subrayan el hecho de que I
politica social es un instrumento basico de cohesidn social, y, que por ende;
su disefio debe estar basado en algo mds que la racionalidad econémica. En
cualquier caso, tal como lo indica la literatura reciente sobre los vinculos
econdrnicos y politicos positivos entre distribucién del ingreso y crecimien
to econdmico (Aghion, Caroli y Garcia-Pefialosa, 1999; Ros, 2000, capitulo
10), el énfasis en la cohesidn social no estd exento de racionalidad econdmi~
ca. En efecto, un corolario principal de esta literatura es que la desigualdad
es un obstdculo fuerte para el crecimiento econdmico en América Latina,
asi como en otras regiones del mundo en desarrollo (Africa); que ese factor
se estd convirtiendo rapidamente en un problema en algunas partes de Asia
¥y, que, de hecho, la cohesidn social es una fuente de ventajas competitivas
que se suministra en cantidades cada vez mis escasas.

El probiema principal de las formulaciones recientes radica, sin em-
bargo, en otras partes y, en particular, en dos esferas: el reconocimiento
inadecuado de la necesidad de incluir los objetivos sociales en el disefio dé
la politica econdmica y en el hecho de que las instituciones econémicas:y
sociales obedecen a mucho més que a la pura racionalidad econémica:y
que, por tanto, su eleccidén debe ser una decisién explicita de los ciudada~
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nos a través de instituciones democraticas adecuadamente estructuradas.
De hecho, en un sentido muy fundamental, las instituciones que facilitan
la eleccién democratica de sus instituciones econémicas y sociales figuran
entre las més importantes en cualquier sociedad y son aquellas que dan
un sentido cabal al concepto de “sentido de pertenencia” (ownership), de las
politicas de desarrollo, un concepto muy en boga en los debates interna-
cionales recientes. Huelga decir que el voluntarismo y el populismo politi-
cos nunca han sido vias adecuadas para el progreso econdmico y social y,
por c0n31gu1ente que las opciones que se elijan deben obedecer a algunos
principios econdmicos fundamentales.

Laidea de que los.objetivos sociales deberian ser incorporados en la
politica econdmica se opone al modelo de “lider/seguidor” que caracteriza

el disefio de la politica macroecondmica hoy, en el cual esa politica se de-
termina primero y la politica social se ocupa de manejar sus efectos sociales
(Mkandawire, 2001). El énfasis otorgado al diseno de “redes de asistencia
social” {safety nets), en lugar de esquemas mds amplios de proteccién social,
con énfasis en la aplicacién de los principios de universalidad y solidaridad
-y, en 1ltima instancia, la creacién de Estados de bienestar modernos-— es
también un reflejo de la vision de la politica social como subordinada a las
reformas de mercado.

Esto también es caracteristico de muchos otros debates, particular-
mente aquel que concierne a las instituciones del mercado de trabajo. Sin
duda, la necesidad de disefios institucionales que faciliten la adaptacién a
las circunstancias econémicas cambiantes deberfa ser tomada en cuentaen
el disefio de las instituciones laborales. Sin embargo, la flexibilidad tradicio~
nal del mercado de trabajo (y, en particular, la flexibilidad para €l despido},
es s6lo una de las alternativas posibles y también una que puede aplicarse
en grados y modalidades diferentes. Sus puntos débiles son los efectos ne-
gativos que tiene en la acumulacién de capital social de las empresas, es
decir, en el compromiso de los trabajadores con el €xito de las empresas en
las que trabajan y en las relaciones armoniosas entre los trabajadores y los
propietarios y administradores de'las empresas.

En los debates recientes se ha reconocido cada vez que dicha flexibili-
dad deberia ir acompafiada con planes de capacitacién de los trabajadores y
una fuerte proteccién social, Otras alternativas incluyen la cooperacion entre
Jos trabajadores y las empresas para adaptarse a las circunstancias cambian-
tes tanto en las propias empresas como de cardcter local y nacional {didlogo
social). Ademds, 1a flexibilidad nunca deberia considerarse como un substi-
tuto de politicas macroecondmicas adecuadas para la generacion de empleo.
En un medio macroeconémico inestable, la flexibilidad adicional puede re-
sultar en un marcado deterioro de la calidad del empleo con beneficios poco
claros en la cantidad de empleo formal, que es su objetivo principal.

En vista de los lazos cruciales que existen entre el desarrollo eco-
némico y el desarrollo social, es necesario disefiar marcos integrados de
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politica que tomen en cuenta tanto los vinculos entre las diferentes poliy

cas sociales como aquellos que se establecen entre las politicas y objetivgs
econdémicos y sociales. La falta de instituciones apropiadas en esta esfery .
sido resaltada por muchos analistas, incluyendo recientemente a la Cogj;
sién Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacion (2004), la cya)
hizo un llamado a desarrollar iniciativas de “coherencia de politicas” t45.
en el nivel nacional como internacional. Estos sistemas deberfan empe;

por el disefio de reglas que faciliten la “visibilidad” de los efectos sociales

de las politicas econdmicas, exigiendo a las autoridades macroeconémi
{incluso a los bancos centrales autdnomos), que analicen regularmente jos
efectos de sus decisiones sobre las principales variables sociales (partictilap
merte el empleo e ingreso de los trabajadores), y exigiendo también-a ige
ministros de Hacienda que en cualquier iniciativa de reforma presupuestal
y tributaria que presenten al Congreso se incluya un anélisis de sus.efe
tos distributivos. Pero esto deberia complementarse con el desarrolloide
sistemas mas eficaces de coordinacién entre las autoridades econdmicas
sociales, en los cuales las prioridades sociales se incorporen efectivamente
en el disefio de la politica econdmica. 5
Aparte de estas consideraciones, hay que reconocer que el disefiordg
las instituciones econémicas y sociales tiene multiples objetivos, incluy
do algunos que van mads alld de su papel econdmico. Asf, las instituciones
del mercado laboral tienen implicaciones que van mds alid de la creacién
de empleo formal. Como ya ha sido sefialado, la calidad del empleo v dela
cooperacién entre los trabajadores y las empresas son objetivos no menos
importantes, al igual que sus efectos distributivos. Sobre este particular se
ha dicho que Ia liberacién del mercado de trabajo ha sido una de las fuerzas
principales detrds de la tendencia bastante generalizada al deterioro de la
distribucién del ingreso en el mundo, y que la negociacién centralizada de
los salarios ha sido una defensa contra esa tendencia en unos pocos paises
(Cornia, 2004). Ademds, mds alla de su papel en las negociaciones sobre las
condiciones laborales de las empresas, los sindicatos son uno de los meca-
nismos mds importantes de participacidn social. :

Las empresas pablicas

Es posible hacer comentarios similares sobre el papel de las empresas pt-
blicas. Es verdad que, en diversos paises, muchas de estas empresas se con-
virtieron en una fuente de ineficiencia y de déficits presupuestales, pero

esto no es, de ninglin modo, un rasgo general. M4s atn, algunos paises.

que emprendieron con decisidn las reformas de mercado conservaron al-
gunas empresas ptiblicas y algunas de ellas han tenido éxito. Por ejemplo;
Codelco, la compafifa estatal del cobre de Chile, se ha convertido en un
lider mundial y en una fuente nacional de innovaciones técnicas y de ex-
ternalidades importantes.

Ademads, los procesos de privatizacién mal disefiados, la corrup-

‘cién que los caracterizé en algunos casos, las decisiones tomadas por
Jos nuevos propietarios {desde eliminar sus capacidades de {‘rlvestlgaslén
y desarrollo hasta desmantelar las propias empresas) y la “captura” de

los reguladores en blisqueda de rentas que caracteriza en no pocos ca-

sos los servicios pliblicos privatizados, se han convertido, con razon, en
una fuente principal de preocupacién de los ciudadanos. Estos problemgs
explican por qué, tras una década d§ privatizacioue_s, solamente una mi-
- norfa de ciudadanos en América Latina (el 22 por ciento, de acuerdo con
Latinobarémetro, 2003) las apoyan. Esta es también una de las razones
principales por la cual-os ciudadanos estin también decepcionados con
las reformas de mercado (solamente el 16 por ciento estdn satisfechos

seglin esa misma fuente). _ o

Esto nos lleva a nuestra segunda preocupacién: las instituciones eco-
némicas y sociales deben estar sujetas a una eleccién politica democratica.
Esto denota €l hecho de que no existe tal cosa como un disefio Unico u
éptimo para una economia de mercado o mixta. Tal como lq han expresa-
do algunos autores, existen diferentes “variedades de capitalismo” (Albert,
1992; Rodrik, 1999) y no es evidente que exista una forma superior en
todas sus dimensiones; no sélo dinamismo y estabilidad econémicos sino
también distribucion del ingreso y cohesion social. Ademds, el desarrollo
institucional es un fendémeno esencialmente enddgeno a cada sociedad y
depende de un proceso de aprendizaje y de un sinntimero de determinan-
tes histdricos. Una dindmica endégena de este tipo gue tenga éxito es esen~
cial para garantizar la capacidad de las instituciones para realizar algunas
funciones fundamentales, particularmente su capacidad para garantizar la
cohesién social y manejar los conflictos.

Las controversias sobre las virtudes de instituciones econémicas di-
ferentes son una muestra de que los economistas estdan profundamente
ocupados en debates ideol6gicos que deben y pueden ser resueltos Gnica-
mente en la esfera de la democracia. El papel de Ia cooperacion internacio-
nal o de las tecnocracias —o de los mercados internacionales— no es el de
promover v, atin menos, el de dictar un modelo dominante de organizacion
econdmica y social.
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LA ESQUIVA EQUIDAD EN EL DESARROLLO
LATINOAMERICANO

Una vision estructural, una aproximacion multifacética’

José Luis Machinea y Martin Hopenhayn / Cepal

s

Resumen

El logro de la equidad en América Latina y el Caribe constituye una tarea
atin pendiente para los paises de la region. Al respecto, baste sefialar que los
derechos sociales prescriben la obligacién del Estado para garantizar la ple-
na satisfaccién de necesidades bésicas a toda la poblacién. Este documento
examina, precisamente, la falta de equidad con que han sido acompafiados
ios patrones de desarrollo de las economfas regionales. Dicho andlisis plan-
tea un enfoque basado en una visién estructural y en una aproximacion
multifacética, por medio de las cuales es posible abordar el tema en toda
su complejidad, indagando las causas que reproducen dichos patrones de
inequidad en el tiempo. Valiéndose de esta doble perspectiva, entonces, es
tarea de este trabajo preguntarse por qué la desigualdad ha tendido a man-
tenerse, e incluso a aumentar, mds que a mitigarse durante la Gltima década.
La respuesta a este interrogante, radica en que la persistencia de las des-
igualdades est4 relacionada con factores arraigados en el estilo de desarrollo
que cobran mayor fuerza con la nueva oleada modernizadora.

Los factores estructurales que le han dado a la inequidad un caracter
persistente en las sociedades de la regidn constituyen los eslabones que la
reproducen generacién tras generacion, y son tipicamente el acceso y la
calidad de la educacién; el empleo precario y las redes de proteccién social;
la volatilidad macroeconémica y determinadas caracterfsticas sociodemo-
grificas de ciertos grupos de poblacién. Con este enfoque estructural y
multifacético, luego de la introduccién en la cual se plantean la motivacion
y sus objetivos, este capitulo se articula en torno a cuatro grandes seccio-
nes. En la primera, se analizan los impactos negativos de la2 inequidad; en
la segunda, se estudia la desigualdad desde la perspectiva de la distribucion
del ingreso; en la tercera, se abordan los eslabones de la equidad/inequidad

1 Este documento fug preparado por José Luis Machinea y Martin Hopenhayn, secretario gjecutivo ¥

oficial de asuntos sociales de la Cepal, respectivamente. Una versién preliminar fue presentada en el
Encuentro de ex-presidentes de América Latina, gelebrado en Cartagena de indias, Celombia, el 20
¥ 21 de junio de 2003, Los autores agradecen la colaboracién de Ernesto Espindola y Miguel Torres,
¥ los comentarios de Arturo Ledn. Las opiniones expresadas en este documento son de la exclusiva
responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con las de la Organizacion.
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en la regién; y, finalmente, en la cuarta seccién se eshozan las lineas estra
tégicas para una agenda pro-equidad. S

Introduccion

Enfrentar con éxito el desafio de la equidad es una deuda atin pendiente en
América Latina y el Caribe. Tanto mds urgente se hace encarar esta sity.
cién si el marco normativo de los derechos humanos de primera y segund
generacion lleva a evaluar el desarrollo conforme a su capacidad de garar
tizar las libertades civiles, la democracia politica y los derechos econémicg
sociales y culturales. '

En este sentido, cabe recordar que los derechos sociales prescriben

la obligacién de los Estados de garantizar la plena satisfaccién de las ne
cesidades basicas a toda la poblacién. El desarrollo debe, pues, orientars

de tal modo que los recursos socialmente producidos se distribuyan confe]

fin de hacer efectiva para todos la realizacién de tales derechos. Sociedades
altamente inequitativas quedan asf impugnadas, en la medida en que gra
parte de la pobreza que cobijan o generan resulta evitable de acuerdo ¢

su nivel de desarrollo. Asf, cuando el ingreso per cdpita promedio de una:

sociedad se ubica claramente por encima de lo requerido por un individu
para procurarse los satisfactores que le permiten realizar sus derechos so
ciales, el hecho de que un amplio contingente de individuos no logre acce
der a este conjunto de satisfactores interpela a la sociedad en su conjunto:
Importa, pues, preguntarse por qué la desigualdad tiende a mante

nerse, y aun a aumentar, mas que a mitigarse durante la tiltima década. La.

respuesta es que la persistencia de las desigualdades se relaciona con fac
tores arraigados en el estilo de desarrollo y que cobran mayor fuerza con 1
nueva oleada modernizadora. ;

Entre estos factores destaca la heterogeneidad estructural que du
rante los aflos noventa tendié a exacerbarse por efecto de las formas seg

mentadas de la transnacionalizacién de la actividad econdmica, y por una

incorporacién también segmentada del mundo productivo a la economi:
de la informacién y el conocimiento. Durante este periodo, intenso en pro-
cesos de ajuste y apertura, los distintos agentes productivos enfrentaron;
en condiciones desiguales, los cambios en las reglas del juego, lo que se vi
agravado por las fallas de mercado que caracterizan a los paises de la regién

—sobre todo las asimetrias de informacién-. Tales procesos segmentaron.
los sectores productivos, en cuanto a los conocimientos requeridos para

competir en el nuevo escenario, el acceso a financiamiento y las practica
de articulacién con los mercados externos. A ello se agregé la importacid
de tecnologfas intensivas en mano de obra calificada, con lo cual el conjun
to de cambios sefialados culming en el agravamiento de la heterogeneidad
de las economias de laregidn y se hizo asi mds dramética la exclusién socia
en la nueva fase modernizadora. '

Tal como recientemente lo ha planteado la Cepal, se puede identificar
tres grandes grupos de firmas, diferenciados por sus niveles de productividad,
orado de formalizacién y tamafio. El primero, compuesto por grandes empre-
sas, articulado a la economia global y con estindares prodgctivos ubicados
sobre la frontera tecnoldgica, pero con escasos encadenaz:mentos en la eco-
nomia local y limitada generacién de empleo. El segundo, incluye las empre-
sas medianas y pequefias del sector formal que enfrer_ltan‘ barreras de acceso
a algunos factores productivos (sobre todo de financiamiento y tecnologia),
y estdn poco articuladas tanto hacia adentro del sector como en sus encade;
namientos con los otros dos grupos. El iltimo agregado es el de la economia
informal, compuesto permicroempresas y pequefias empresas, que registran
ta menor productividad, ingresos mds bajos, menor acceso gllﬁnanf_:lamwnto
y a mercados ampliados, niveles muy precarios de,prgtecaon social y muy
baja incorporacidn de conocimiento y progreso t€cnico. De, este modo, el
desarrollo productivo latinoamericano enfrenta una economia de tres velo-
cidades que refuerza la secular heterogeneidad estructural, exacerbando ‘la-s
brechas de ingresos y safarios. Por lo mismo, se hace necesario adoptar politi-
cas piiblicas activas para “nivelar el campo de juego” (Cepal, 2004).

Por otra parte, como una consecuencia de la accién conjunta de es-
tructuras econdmicas, sociales, de género y étnicas altamente segmentadas,
la inequidad es un rasgo que acompaiia, desde larga data, a las sociedades
de la regioén. Estas estructuras se reproducen inter—generacwnalr-nente‘ por
medio de mdltiples canales. De modo que la reproduccion de la inequidad
en el tiempo ostenta un cardcter complejo y comprende factores gue se
potencian entre sf. Tal vez la sefial mds elocuente del pro‘?lema de la in-
equidad en la region sea la distribucién del ingreso; pero ésta es, a la vez,
causa y efecto de otras desiguaidades tales como las que se generan en la
educacién y el empleo, o las que se reproducen inter-generacionalmente
por adscripcién étnica y de género, por distribucion espacial y por depen-
dencia demogréfica. De hecho, la distribucién del ingreso per cépita de l’os
hogares refleja, de manera cercana, la forma (desigual) en que la educacion,
el conocimiento, el patrimonio y el acceso al empleo y al financiamiento se
distribuyen entre la poblacion de los paises de la region.

Pero, la inequidad no solo se reproduce intergeneracionalmente por
medio de estos canales. Una sociedad inequitativa desde el punto de vista
econémico y politico tiende a generar instituciones ec_onérnicgs y sociales
que defienden los privilegios de aquellos con mayor influencia y oponen
restricciones al progreso de los grupos sociales ubicados en la escala infe-
rior de la estructura distributiva.

Los impactos negativos de la inequidad

Las desigualdades distributivas representan un perjuicio para las socieda-
des en varios sentidos. En primer lugar, no resultan éticamente admisibles,
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porque la concentracién del poder, de la riqueza y del ingreso atenta, para
un gran contingente de personas, contra la posibilidad de alcanzar ung

calidad de vida decente y de ejercer sus legitimos derechos. Ademds, cua

do el origen social, la adscripcidn étnica, el género o la riqueza familiar.

influencian decisivamente los resultados, esos factores suelen opacar lag
diferencias de talento y esfuerzo, y se valida asi, en definitiva, una asigna
cién ineficiente de los recursos.?

Este argumento resulta mds elocuente cuando la distribucidn del in
greso determina, para el caso de los nifios, mayor o menor posibilidad d
sobrevivir en los primeros afios (grifico 1), vale decir, cuando la concen.
tracidn de la riqueza implicitamente segmenta el pleno derecho a la vida
‘También resulta éticamente inadmisible una mala distribucién del ingreso
si se considera, por ejemplo, que la regién produce suficientes alimento
para garantizar una dieta adecuada para tres veces su poblacidn y, pese:
ello, y sobre todo debido a la estructura distributiva, hay paises donde 1;
subnutricion, la desnutricién global y la desnutricidn aguda mantienen ni:
veles altos, principaimente entre la poblacién en extrema pobreza, aquell
perteneciente a minorias €tnicas y la asentada en zonas rurales. Ademas d
consideraciones éticas, hay varios estudios que muestran que el bienesta

de la poblacién, en su conjunto, aumentarfa si se erradicaran las formas

extremas de pobreza.

Poblacion por debajo de
{a linea de pobreza

Quintl 1 Quintlz | Quindl3 | Quiati4 | Quintils

—¢— Brasi  ~®— Bolivia —=— C(olombiz —®— Guatemala —%— Haiti

Fuente: Gwatkin, LR, et al., “Sodie-econamic differences in health, nutrition and population in selected countries”,
Washington, D.C.: World Bank, “HNP/Poverty Therdatic Group’, mayo 2002. Pebliczdo en OPS, La saltid en as Américas,
Velumen {, 2002.

2 Bourguignon, Ferrejra y Waiton (2005).

En segundo lugar, una mayor desigualdad en la distribucién del in-

greso aumenta la cantidad de pobres para un nive] dado de ingreso por

habitante. Se estima que la tasa de crecimiento regional proyectada para
alcanzar la “Meta del milenio”, de una disminucién a la mitad de la po-
breza extrema en 2015, podria reducirse en aproximadamente 0,2 puntos

orcentuales por cada punto porcentual de caida en el Coeficiente de Gini
(gréfico 2). De esta manera, con una reduccién de 5 por ciento en dicho
indicador, que se traduciria en aumentos de la participacién en los ingre-
sos del primer quintii de hogares en torno a 0,35 puntos porcentuales, el
producto regional por habitante deberia crecer al 1,6 por ciento anual, en
lugar del 2,4 por ciento que se requeriria sin cambios en la distribucion
del ingreso, para lograr la meta de reduccién de la extrema pobreza a ia
mitad de su registro. Desde otra perspectiva, una mejora distributiva como
la mencionada, junto a una tasa de crecimiento igual al promedio histori-
co, permitiria a los paises reducir sus niveles de indigencia a la mitad entre
2 y 6 afios antes de lo que lograrfan en caso de mantener su distribucion
constante (Naciones Unidas, 2005).

E
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Sin reduccién
Reduccién porcentual def Coeficients de Gini

—&— Pafses con mayor pobreza
—e= Paises con menor pobreza

- - - Promedia regional
~@— Paises con pobreza media

Fueate: Cepal, a partir de proyecciones efectuadas sobre fa base de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

En tercer lugar, hay una considerable evidencia empirica que favorece
la tesis de que el impacto de un determinado ritmo de crecimiento sobre
la reduccién de la pobreza es mayor cuanto mds equitativa es la distribu-
cién del ingreso en el punto de partida® La razén es que, cuanto menor

3 Véase, Bourguignoen (2003) y Bourguignon, Ferreira y Lustig (2005}
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sea la posibilidad de acceder a activos como el conocimiento, el capital y
la tecnologfa més dificii es acceder a nuevas oportunidades v, por ende, 3
mayores ingresos.

Finalmente, la mala distribucién del ingreso atenta contra el proce-
so de desarrollo. Siguiendo la afortunada clasificacién de Bourguignon v
otros* se puede distinguir dos grandes formas de interaccién entre las des-
igualdades y los procesos econdmicos que, a su vez, se transforman en sen-
dos obstdculos al proceso de crecimiento y modernizacién social. Por un
lado estén los procesos que restringen las oportunidades para [os sectores
mds desfavorecidos, y, por el otro, aquellos que preservan privilegios de log
sectores dominantes. Los primeros inhiben la formacién de capital huma-
no (nutricién, salud, educacién), asi como las posibilidades de inversién de
los sectores ms rezagados (pequefios propietarios rurales, trabajadores por
cuenta propia, etc.); los segundos facilitan y perpetian comportamientos
rentisticos de miembros de las franjas més ricas de la sociedad.

Enlaactualidad, en Ia literatura econdmica tiende a reconocerse, cada
vez mas, que no pueden explicarse ios déficits en materia de crecimiento
y desigualdad de nuestra regidn, sin hacer referencia a sus rafces hists-
ricas. La ocupacién del territorio por los conquistadores y colonizadores
europeos dio paso a una organizacidn social en la que la mano de obra
indigena se vie reducida a condiciones serviles o de semi-esclavitud, por
medio de la refuncionalizacién de instituciones de las culturas originarias,
tales como la mita, la encomienda o el yanaconazgo. Esta poblacién, junto
con la de esclavos traidos desde el Africa, trabajaba en grandes plantaciones
y explotaciones mineras. De otro lado, la estructura burocrética virreinal,
disefiada para la extraccién de tributos y su entrega a la corona, se acom-
pafiaba del predominio de las elites europeas y sus descendientes, quienes
acumulaban los activos reales, el acceso a la educacién y el manejo de la
administracién ptiblica.

Si comparamos el desarrollo del Caribe y América del Sur en los tiem~
pos de la colonizacién® con los comienzos de la implantacién europea en la
costa este de América del Norte podemos apreciar que las caracteristicas de
la dotacién de factores de esta dltima region (tierras de menor productivi-
dady escasez de mano de obra), incentivé el establecimiento de un régimen
productivo basado en pequefias granjas familiares productoras de ganadoy
cereales, con escaso acceso a las economias de escala.

De este modo, en las sociedades del norte, con una distribucién me-
nos desigual de fa riqueza —en especial de la tierra~ los derechos politicos
y la educacion pablica tuvieron un desarrollo mucho mis veloz que en las
sociedades mas polarizadas del sur. Esto, porque las elites de un mundo
extremadamente desigual son mds reacias tanto a la difusién de los dere-

4 Beurguignon, Ferreira y Walton (2003).
5 Engermany Sokcloff {2002).
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chos politicos, que pueden ser utilizados para la redistribucié'n, del Pc_)der y
¢l acceso a las oportunidades econdmicas, como a la e_:czlucggon bftffica de
las mayorias, porgue el conocimiento es fuente de r}nothzamon pohpca yia
financiacién recae forzosamente en los sectores mas £1cos f:ie la sociedad.
Cabe recordar que el impacto de la desigualdad es mas.fuerte cuando
mayores y mds frecuentes son las fallas de los mgrcados. Si l,os mtér?ados
funcionaran perfectamente, los efectos de lg’des1gualdad serfan minimos,
ya que en un mundo con perfecta informacién todos podrian acceder, por
ejemplo, al financiamiento segin la rentabilidad del proyecto y no de acuer-
do con las garantfas, que dependen de la distribucion d'e la riqueza. Como
es sabido, las fallas de-mercado son mayores en los paises en de§arrol_lo ¥
por tanto, en estos es también mayor el impacto negativo de la inequidad

sobre el crecimiento.

La desiqualdad desde la perspectiva de la distribucion del ingreso

La elevada desigualdad en la distribucién del ingreso que predomina en los
paises latinoamericanos califica a la regién como la mds re_zagada en térmi-
nos de equidad en el mundo® (grafico 3). No es s6lo cuestion de brecha de

Grafico 3, América Latina y el Caribe: la region mas desigual del mundo
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Fuente: Banco Mundial, World Develoment indicators y Cepal. ) . _
af Promegio regional panderado por ka participacin de |2 pollacidn de los paises en sus respectivos totales regionales,

Para cada pafs se utilizé el Caeficiente de Gini mis reciente dentro del perif:do 1985n20q4.
b/ 36 palses, ¢/ 5 paises, df: 12 pafses, ef: 8 paises, £/: 20 paises, g/: 27 paises, h/: 22 paises.

6  Bs necesario reconocer que las diferencias con el resto del mundo en‘c’icsarro‘lio tienden a ;umemia;
como consecuencia de que en gran parte de Asia y Africa la dxsp:xbumon del ingreso sedml _e,dicgl o
general, por medio de encuestas de gasto, mientras gue en la regitn los datos %orr;e§pc;nlcn ta tecua
damente— en: la mayoria de los casos a niveles de ingreso. Es sabido que la distribucion del gasto t

a ser menos desigual que la distribucién del ingrese.
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a/Valores posteriores a 2002 para Argentina (2004); Brasil (2003); Chile (2003); México (2004) y Perd (2003).
b/ Areas urbanas.

sintetiza la enorme brecha que existe entre los grupos mds ricos y los mds -
k3

ingresos, ya que esto remite, como causa y como consecuerncia al mism
tiempo, a otras brechas en términos de acceso a bienestar social, forma
cién de capital humano, acceso a activos productivos y pleno ejercicio de-
los derechos ciudadanos. Por efectos de fa mala distribucién del ingrese;:
a pesar de que el nivel de desarrollo de muchos paises podria permitirle’
a una proporcion alta de su poblacién pobre escapar de tal condicién, e
América Latina un 42 por ciento de los hogares se ubican bajo la {inea d
pobreza y carecen de proteccidn social bdsica, lo que afecta a 220 millon,
de habitantes, de los cuales 96 millones son pobres extremos.

En efecto, la mala distribucién del ingreso en América Latina qued:
en evidencia al constatar la reducida participacién del quintil de hogare
mds pobres,’ la cual contrasta notablemente con la participacién del grup
mds rico. El 20 por ciento de los hogares situados en la parte inferior de |
distribucién del ingreso capta entre el 2,2 por clento (Bolivia), y el 8,8 po
ciento (Uruguay), de los ingresos totales. Por su parte, el quintil superior
apropia de entre un 41,8 por ciento (Uruguay), y un 62,4 por ciento (Br
sil), de los ingresos totales (grifico 4).
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Fuente: Cepal, a partir de proyecciones efectuadas sobre [a base de fas encuestas de hogares de los respectivos palses.

La relacion de las participaciones de ambos quintiles, indicador qué

7 Propuesto en Naciones Unidas (2001), como un indicador complementario para el seguimiento de Ja

primera meta del Milenio.

pobres, revela que aun cuando la desigualdad es un fenémeno que se pre-
senta con diferentes matices en los paises de América Latina, en casi todos
Jos casos resulta elevada. En la mayorfa de esos paises, incluyendo a Chile,
Colombia {drea urbana), Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,

~ Gréfico 5. América Latina: cambios en el Coeficiente de Gini, 1990-20022/
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fuente: Cepal, sobre la base de tabulaciones especiales de fas encuestas de hogares de los respectivos paises.

3f Caleulada a partir de |a distribucién de las persanas ardenadas segtin su ingreso per cdpita. Datos sobre dreas urbanas
para Bolivia, Celombia, Ecuador, Panamd, Paraguay y Uruguay. Les datos de Argentina corresponden al Gran Buenos
Aires £1990): los de Bolivia (1989} a acho cudades principates mads £l Alta, y los de Paraguay (1990) al érea metropolitana
de Asuncion, Valores posteriares a 2002 para Argentina (2004}, Brasit (2003), Chile (2003} y México (2004),

Nicaragua, Panami, Paraguay y la Reptblica Bolivariana de Venezuela, la
participacién del quintil superior excede, entre 10 y 16 veces, la del quintil
inferior. Los casos en los que este indicador alcanza los valores mds altos
son Brasil y Bolivia, donde Ia relacién de la participacién de ambos quinti-
les alcanza 17 y 26 veces, respectivamente.

Hay que agregar, ademds, que la alta concentracién del ingreso en
los paises de la region se explica, en buena medida, por la proporcidn que
capta el decil mds rico de la poblacién. Esto queda en evidencia cuando se
observa la enorme distancia entre el ingreso medio por habitante de los ho-
gares del decil més rico y el de los cuatro deciles mas pobres. En el 2002, la
diferencia mas baja entre estos dos grupos se registré en Uruguay, donde el
décimo decil capté el 27,3 por ciento de los recursos nacionales y tuvo un
ingreso medio 9,5 veces superior al de los cuatro primeros; mientras en el
otro extremo, en Brasil en 2001, el 40 por ciento més bajo de la distribucion
percibia apenas el 10,2 por ciento del total del ingreso, y el decil mids rico
recibia cerca de la mitad (46,8 por ciento), lo que implica un cociente de
rentas medias de ambos grupos de 32,2 veces (Cepal, 2004a). Asi, el decil
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més rico recibe en promedio el 36,1 por ciento del ingreso de los Ry
en los paises de América Latina, aunque en algunos de ellos, como By
este porcentaje supera el 45 por ciento (Cepal, Ibid.).

Mis atin, la tendencia observada es que la participacién del déci;
decil ha tendido a aumentar en la tltima década en la mayorfa de los pais:
de la regidn, lo que refuerza una tendencia historica regresiva. Por ot
parte, la evidencia empirica resumida por las variaciones del Coefi ie
de Gini® da cuenta de una gran rigidez en la distribucién del ingreso ei;
1990 y 2002, con tendencia hacia €l deterioro distributivo en varios pa
ses. A su vez, las tendencias hacia la mayor concentracién del ingr
hicieron notorias en Costa Rica, Ecuador (drea urbana) y Paraguay (
urbana), donde los aumentos de este indicador superaron los 0,05 pun:
tos. Sélamente Guatemala, Panamd (drea urbana) y Uruguay (drea urbg
lograron reducir perceptiblemente sus niveles de desigualdad respect

Paises donde aumenté
|z desigualdad |

U ¢

Pafses donde disminuyé
2 desigualdad

0.48 T ; T T
0.40 0.45 0.50 0.55 0.60
1950

Fuente: Cepal, sobre Iz base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos pafses.

af Catcufada a partir de fa distribucién de fas personas ordenadas segiin su ingreso per capita. Datos sohre dreas urbanas
para Bolivia, Colombia, Ecuador, Panama, Paraguay y Uruguay. Los dates de Argentina corresponden al Gran Bueno

Aires (1990); los de Bolivia (1989} a ocho ciudades principales mds El Alto, y los de Paraguay (1990} al drea metropolitana.
de Asuncidn, Valores posteriores a 2002 para Argentina (2004), Brasil (2003), Chile (2003) y México (2004).

Tode esto ocurrid, paraddjicamente, en un periodo en que el gast
ptiblico social aumentd de manerabastante sostenida en casi todos los pai

8 Elindice de Gini es el mds utilizado para e} andlisis de la desigualdad en la distribucian del ingr. 5
t())smai valores entre (' y 1, donde el valor cero corresponde a la equidad absoluta y el uno a la inequidad;
absolura. :

ses, en valores absolutos y como porcentaje del pis. Ademsds, estos aumentos

“tienden a orientarse sobre todo hacia sectores con distribucién progresiva,
_como en los casos de Ia educacion, Ia salud, los servicios basicos, la vivien-

day las transferencias focalizadas hacia grupos mas pobres. En efecto, entre

‘|os bienios 1990-1991 y 2000-2001, el gasto social por habitante se elevd
“un 58 por ciento como premedio en la regidn, al pasar de USS 342 a US§

40 per cdpita. Y si bien tuvo un comportamiento prociclico, los recursos
destinados a los sectores sociales mds débiles fueron protegidos durante
os afios de mayor deterioro econdmico.

Hay dos razones que pueden explicar esta aparente paradoja. En pri-
mer lugar, el impacto dekmayor gasto social no produce, en el corto plazo,

- una mejora en la distribucién del ingreso, dado que, por ejemplo, los gastos
~en salud y educacién tardan alglin tiempo en rendir sus frutos. De ahi la

mportancia de la continuidad del gasto social.

En segundo lugar, el mayor gasto ha coincidido con un aumento del
desempleo v la informalidad, el cual contrarresta su impacto positivo so-
bre la distribucién. Esto nos lleva a enfatizar que la desigualdad no puede
combatirse solamente con una mejora del capital humano. En la medida
en que la economia no crezca, ni haya financiamiento, ni infraestructura,
ni acceso a la tecnologia y los mercados para las unidades productivas de
menor tamafio, la politica social serd incapaz de “recoger a todos los heri-
dos” de la politica econémica.

Los eslabones de la inequidad/equidad

Como ya se menciond, las causas o factores estructurales que explican los
altos niveles de inequidad son precisamente aquellos que constituyen un
sistema de perpetuacion y agudizacién en el tiempo de la brecha de ingre-
sos entre distintos grupos sociales. Entre los factores que reproducen sis-
tematicamente el patrén inequitativo de las sociedades cabe mencionar las
barreras que impiden el acceso a la educacidn, el conocimiento y los em-
pleos de calidad, ya que tales activos afectan, de manera directa, la principal
fuente de ingreso de la abrumadora mayorifa de la poblacion. El acceso a
otros activos como la tierra, el capital y el financiamiento, asi como también
ciertos rasgos demograficos y adscriptivos constituyen ciertamente otras
causas estructurales explicativas de los patrones de equidad/inequidad. A
Jo anterior se debe agregar el efecto de los ciclos de expansion y contrac-
cién de la economia durante las Giltimas dos décadas, como factor que agu-
dizé la concentracién de los ingresos.

Se puede sostener, entonces, que los factores anteriormente sefiala-
dos constituyen los eslabones de la inequidad/equidad, dado que son al-
tamente transmisibies inter-generacionalmente y, por elio, perpetdan las
distribuciones regresivas del ingreso, pese a los esfuerzos de inversion rea-
lizados por el Estado para apoyar a los grupos més pobres.
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En efecto, “el examen del pertii de los hogares de los deciles superio-
res e inferiores de {a pirdmide de ingresos muestra que los factores edyc
cionales, patrimoniales, ocupaclonales y demogréficos se refuerzan tanty
para mantener a los hijos de los hogares de bajos ingresos en una situacigh
desmedrada cuando llegan a la edad adulta, como para dar a los prove:
nientes de hogares que tienen un ingreso superior una alta probabilidad de
mantener la ubicacién relativa de las personas en la distribucién futura del
ingreso” (Cepal, 2000).

Estos factores aparecen relacionados. En las familias de menores in-
gresos, los aportantes ostentan menores niveles educativos; obtienen. los
salarios mas bajos y deben sostener hogares con mayor ntimero de deper
dientes. Una estimacién para un conjunto de 12 paises de América Latina
de una fecha cercana a 1997 mostraba que el ingreso por ocupado de los
hogares del decil mds bajo alcanzaba 1,5 veces el valor de la linea de p
breza per cédpita, con un promedio de 6 afios de estudio para sus ocupados,
con un promedio de 5,7 personas por hogar v sélo 1,4 empleadas; mientras
en el decil mds alto el ingreso promedio ascendia a 16 veces el valor de'la
linea de pobreza, el nivel educacional a 13,5 aflos de estudio, con un pro-
medio de 3 personas por hogar vy 1,8 ocupados (Ibid.}.

A continuacion se reahza un andlisis mds detallado de algunos fac-

tores especialmente relevantes que explican la reproduccion intergenera-
cional de la concentracidn y disparidad de ingresos, con enfisis en algunos
de los eslabones mencionados anteriormente. En particular, resulta intere-
sante analizar la situacién de acceso a la educacién y el empleo, y también
presentar algunos de los efectos que tienen sobre la inequidad los aspectés
adscriptivos y demograficos, como el lugar de residencia, la raza, el genero
y la volatilidad macroecondémica.

fducacion

La educacién es considerada como el principal mecanismo de reduccién

de desiguaidades hacia un futuro y de superacién de la reproduccién in=

tergeneracional de la pobreza, dados los circulos virtuosos entre mayor

educacién, movilidad socio-ocupacional y mejores ingresos. El acceso ala
educacion de calidad, asf como la progresién en logros educativos y apren-
dizajes efectivos permite a los educandos tener oportunidades claramente

stiperiores para acceder a un mejor nivel de vida, mayores opciones para .

aprovechar sus potencialidades y mds libertad efectiva para realizar sus
proyectos de vida. “

Desde la perspectiva del impacto social y productivo, la inversién en
educacidn sigue proporcionando tina de las més altas tasas de retorno. Por
lo mismo, la fisura en acceso a la educacién de calidad, logros educativos

y aprendizajes efectivos puede ser considerada como la madre de todas las
brechas. Vale decir que, por su intermedio, se perpetiia la brecha en ingre-
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s0s, en calidad del trabajo y en acceso al bienestar, tanto a lo largo de la
propia vida como de una generacién a la siguiente.

Como puede verse en el grifico 6, existen fuertes desigualdades por
grepo socioecondmico en la poblaaon de entre 15 y 19 aflos de edad que
no ha podido concluir la educaciéon primaria. Si bien en América Lati-
na muchos paises han alcanzado tasas altas de conclusién, existen grupos
muy rezagados, no tanto en materia del acceso al nivel pr1marlo como sidel
progreso en el ciclo. Esto es grave, dado que la ensefianza primaria repre-
senta el capital minimo requerido para integrarse a la sociedad y progresar
a los siguientes niveles educativos que otorgan, a su vez, las oportunidades
para incorporarse al empleo y situarse fuera de la pobreza.

Hicaragua
Guatemala
Honduras
£ Sabvador
Paraquay
Bolida
Brasi
(osta Rica
R. Dominicana
Venequela
Pertt
Mérico
Pangma
Ervador
Colombia |:
Uragaay af
Hrgenting af
taie |

Aumdtica Lating b/

Quintd {inferior 22 QuinglY {superfon)

Fuente: Cepal, sobre |a base e tabulaciones especiates de fas encuestas te hogares de los respectivos paises.
a/ Total urbano. b/ Promedio penderado de los paises a nivel nacioral.
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En el conjunto de los paises analizados, practicamente uno de caé

cinco jovenes de la cohorte de 15 a 19 aitos pertenecientes al 20 por cientg

mds pobre de los hogares no logré terminar la enseflanza primaria. En o]

caso de los jovenes del estrato superior (quintil més alto), la proporcid:

correspondiente es, en promedio, de uno de cada 20 (grdfico 5). Esta sitelg;
cion se agudiza en los cuatro pafses que presentan los mayores porcentaje
de no conclusion de la ensefianza primaria —El Salvador, Guatemala, Hon
duras y Nicaragua-, en Ios cuales la proporcién de las personas del estrat.
mds pobre que no terminan la primaria fluctda entre un 38 por ciento VU
Slpor ciento. También, en los paises que presentan mayores tasas de con
clusidn del nivel primario se constatan importantes rezagos en los estratg
mds pobres. Asi, en Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Pery;
Repablica Dominicana y Venezuela, aproximadamente entre un sexto y i
quinto del quintil mds pobre de la poblacion no culmina dicho nivel. .

Mads atin, si se considera la cohorte de 25 2 29 afios de edad, se tierie:

que mds de la mitad de los jévenes del primer quintil de ingresos en dicl
rango de edad no ha completado este nivel de estudios. La situacidn e

mucho mds dramdtica en secundaria, donde sélo el 13,5 por ciento del
estrato mas pobre de este grupo de edad alcanza a completar el ciclo en ef
conjunto de los paises de América Latina, porcentaje que alcanza al 71,3.

por ciento para el quintil més rico (grafico 7). Por tanto, por cada cinco jé-

venes del quintil de mayores ingresos que termina fa secundaria, sélo uno:

Porcentaje

0,38

Guintit! QuintitV

§ Primaria B2 Seaindaria H5E Secundaria

Fuente: Cepal, sobre fa hase de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos pafses.

af Promedio panderado de fos pafses a nivel nacional cor |2 excepcidn de Argentina y Uruguay, de fos cuales se utiliz
el total urbano. b/ Corresponden a los ciclos educativos definidos en Ja dlasificacidn CINE para cada pais. ¢/ Quintiles de
ingreso per capita de las personas.

del quinti! mas pobre logra culminar este ciclo. Esta relacién llega a ser de
13 veces en algunos pafses de la region.
I.os datos resultan mas alarmantes cuando se considera que, segin
estimaciones hechas por la Cepal a mediados de la década pasada, se re-
verfan entre 11 y 12 afios de educacién formal para contar con claras
posibilidades de salir de la pobreza o no caer en ella, gracias a las tasas de
cetorno en el mercado laboral. .
Como se ha destacado en diversas publicaciones de la Cepal, el bajo
nivel educativo de amplios estratos de la poblacién, sobre todo enl los paises
més pobres, constituye un importante mecanismo de transmision mnterge-

R

 Griico . América Latina (15 paises: personas
do culminar la edicacion primatia s
T porcentzes)

R. Daminicara

Brash

{olembia
Perd
Panam
Costa Rica
Ecuador
Hérico
Chile

América latinaaf

300 400
Parcentaje

Total Nacional %28 Urbano

Fuente: Cepal,scbre la base de tabulaciones especiales de as encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Promedio ponderado de los pafses a nivel nacional.
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neracional de la pobreza. Actualmente, sélo alrededor del 20 por Cieﬁf
de los jovenes cuyos padres no completaron la educacién primaria logran

terminar dicho nivel; en cambio, esa proporcién supera el 60 por cientg en:
el casc de padres que cursaron 10 o mds afios de estudios. Esto se tradies

en un alto grado de rigidez de la estructura social, que tiende a perpe
tuar las desigualdades en materia de acceso al bienestar. El escaso nive]

educacion de los jovenes de los estratos mds pobres bloquea su principal

canal de movilidad e inclusién social. Entre un 48 por ciento y un 64 Do
ciento de los jévenes latinoamericanos de zonas urbanas ven restringida
sus oportunidades futuras en su mismeo hogar de origen, puesto que.
nivel educativo de los padres -variable que es determinante del clima edy;
cacional del hogar— aparece altamente correlacionado con las trayector]
educacionales de los hijos. Estos factores se agudizan para el caso d fd
j6venes que viven en dreas rurales (Cepal-oy, 2004). i
Las desigualdades en logros educativos también se manifiestan ¢
mucha fuerza al contrastar [a situacién de la poblacién rural con la u

na, o la de grupos indigenas y afrodescendientes en relacién con el resto
de la poblacién. Como se desprende del grafico 8, las oportunidades de.

conclusion del nivel primario de los menores que residen en zonas rurale
son muy inferiores a las de aquellos de zonas urbanas, lo cual reproduce |

mayor incidencia de la pobreza en las zonas rurales comparadas con las ur--

banas, y también se explica por las mayores dificultades de dotar de infrae
tructura escolar a zonas de poblacién dispersa. En el conjunto de los paise
analizados, la tasa de no conclusién de la educacién primaria en las drea
rurales es, en promedio, tres veces mds alta que en las zonas urbanas.

A diferencia de ello, estas desigualdades no tienen un corte de gérie
en la regidn, dado que las mugjeres tienen iguales o mejores logros que o
hombres en primaria y secundaria en casi todos los paises de la region.?

En el caso de minorias étnicas, sean indigenas o afrodescendientes,

el grifico 9 muestra el mayor rezago que presentan los nifios y nifias perte
necientes a etnias originarias (v a la poblacién negra, en el caso del Brasil)
Esto constituye un importante desafio para las politicas de educacién, tan
to por la dimensién cultural del problema como por el hecho de que estos

grupos se concentran en las zonas rurales y forman parte del estrato mds

pobre de la poblacién.
Un elemento que vale la pena consignar es que fas desigualdades er
educacion, a la vez que son causa y consecuencia de desigualdades en nive=

les socioeconémicos, también se vinculan, de manera compleja, con otras

situaciones que operan como reproductoras de inequidad, y perpettian la
pobreza a lo largo de la vida, e incluso la prolongan hacia las generaciones
siguientes. Tres aspectos ilustranesta situacién. -

9 Véase al respecto el informe de las agencias det Sisterma de Naciones Unidas, coordinado por Ia Cepal
Objetivos de Desarrollo del Milenio: ung mirada desde América Latina y el Caribe (Cepal, 2005}).

Guatemala
Hicaragua
Panamd
Bolivia
Brasit
Paraguay

Eewadorl/

Amiérica Latina of

Criginaria Ho osiginarka

Fuente: Unesco, “La conclusion universal de fa educacién primaria en América Latina: ;Estamos realmente tan cerca?”
Infarme Regional sobre fos objetives de desarrolo del Milenio vinculados a la educacidn. Santiago de Chile, Oficina
Regionat de Educacion de [a Unesco para Amética Latina y el Caribe (Grealc), octubre del 2004.

af Promedio simple de los paises.

El primero atiende a consideraciones de indole institucional y de la
estructura social que pueden favorecer la reproduccién de la inequidad
en el tiempo. Tales consideraciones estdn relacionadas con ciertos factores
como la segregacién o la discriminacién por origen social, y afectan negati-
vamente la movilidad intergeneracional del ingreso. Como ejemplo de esta
situacién, en pafses como Chile, los individuos del estrato alto acceden a
mejores empleos y gozan de salarios ostensiblemente superiores que las
personas de clase media y baja dotadas de similares niveles de educacion,
habilidades y desempefio laboral {Nifiez y Guti€rrez, 2004). Situaciones
como esta en la que aspectos como la estructura de clases generan institu-
ciones que le restan dinamismo a la educacién como motor de la movilidad
intergencracional del ingreso reproducen sistemdticamente la inequi_dad
en el tiempo, reduciendo asi también el grado de igualdad de oportunida-
des en paises en vias de desarrollo (Nafiez y Risco, 2004).

El segundo se refiere a la relacién que puede darse entre el nivel edu-
cativo de la madre v la incidencia de la mortalidad en la nifiez de sus hijos.
En este caso, las desigualdades educativas estarfan determinando distintas
probabilidades de vida —o sobrevida- de los hijos, vale decir, la menos acep-
table de las desigualdades (grifico 10).
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Relacion

1989 2003 | 1986 1996 | 1986 2000 | 1987 2002 1994495 2000 | 1936 2000 {1986 2002

Bolivia Brasil Colombia | Guatemala Haitf Perd Repdbiica
Dominicana

Sin educacion Primaria £ Secundaria

Fuente: Datos de publicaciones nacionales oficiales dispenibles en www.measuredhs.com: i obtenidos mediante
pracesamiento con STAT Compiler en el mismo sitio.

Finalmente, el tercero alude a la correlacidén inversa entre el logra
educativo y la precocidad de la maternidad. La relacién se da en amba:
direcciones, ya que, por un lado, las mujeres con menos educacién tienen
hijos mas tempranamente, asf como un mayor nimero de dependientes 2
lo largo del ciclo reproductivo, lo que en gran medida las predispone a |
pobreza; y, por el otro, es muy frecuente, sobre todo en grupos socioeco:
némicos de bajos ingresos, que el embarazo adolescente interrumpa la tra-
yectoria educativa de las jévenes, condendndolas a una vulnerabilidad
por vida. (cuadro 1). -

Respecto de lo anterior, el imperativo de elevar la matricula secunda:
ria e introducir en dicho nivel médulos efectivos de prevencién de riesgo
asociados a la sexualidad permite, ademds, romper la dialéctica que vinculk
la desercién escolar con el embarazo adolescente. Una mejor articulacién
espacial en infraestructura y servicios para zonas rurales alejadas concurr
con una mayor continuidad educacional en los nifios y jovenes del campo
y, €1 consecuencia, una politica clara de adaptacién curricular a las cultu;
ras indigenas ayudarfa a estimular la permanencia de tos nifios y nifias'd
estas etnias en las escuelas.

Por tanto, més alld de la necesaria profundizacién de los esfuerzo
en términos de cobertura, continuidad y culminacién en el nivel primaric
resulta fundamental avanzar hacia un nivel mds alto de progresién y com
plecién del nivel secundario, sobre todo en el primer y segundo quintil
entre los alumnos de zonas rurales y los nifios y jovenes pertenecientes
grupos indigenas y afro~descendientes. Sin ello, serd muy dificil que esto

(uadro 1. Paises seleccionados de América Latina: evolucidn de fa proporcion de

madres o embarazadas por primera vez (epv) entre mujeres de 15 a 19 aios, por
nivel educativo, fechas seleccionadas

- Sinedisacon R Primaria

= Sequrdaria oinds; ik

Bl | MadreS o b BT 0 E Mddres o

. - Embafas:, [ ractuals ot 3 Embar ] cadtual

1 zadas fiof epte.” 1S 1 zadaspor § ments .

= E L fiyez | emBaras T R e embarat 1R
i b CadEs b el B gadas el

Bolivia, 1998 14 . 89
Brasit, 1996 =TT 783
{olombia, 1986 68 4 23
fuatemalz, 1958/99 86 56
Haiti, 2600 3,2 18,8
Pend, 2000 0 264

fiepiblica Daminicana,
2002 58 3

Fuerte: www.meastredhs.com

grupos puedan aspirar a puestos de trabajo que les permitan romper la
reproduccién intergeneracional de la pobreza y la desigualdad. Ademas, a
medida que aumenta el nivel medio de educacién de los jévenes, también
lo hace el umbral minimo de afios de educacién que el mercado de trabajo
premia con salarios o ingresos dignos. Por otra parte, la progresiva difusién
de la “economia del conocimiento y la informacién” torna mds exigentes
las demandas de calificacién de la poblacién econdmicamente activay abre
atin mds la brecha salarial entre quienes completan la educacién secunda-
ria y aquellos que no lo hacen.

Finalmente, si hasta hace dos décadas la bandera inequivoca de ta
politica educacional era expandir su cobertura hacia toda la poblacién en
edad de estudiar, en las titimas dos décadas la preocupacién por la calidad
de la oferta educativa ha tendido a ocupar el centro de atencién de las re-
formas y del debate politico en torno al tema. Esto nace de varias evidencias
entre las que destacan las muy altas tasas de repeticién y desercion escola-
res y los bajisimos rendimientos de gran parte de los alumnos en pruebas
que miden aprendizajes efectivos, sobre todo cuando se comparan con sus
pares de los paises industrializados o del sudeste asiatico. Ademas, estas
sefiales inquietantes son mucho més dramdticas entre alumnos de familias
pobres, o rurales, o bien de minorias étnicas. De manera que mejorar la
calidad no supone descuidar la equidad (la democratizacién del acceso),
sino todo lo contrario: garantizar que ese acceso no se limite a una puerta
de entrada para los mas desaventajados sino a trayectorias mds perdurables
y efectivas.
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AGE

En sintesis, existen relaciones complejas de reproduccién de- des
igualdades donde el nivel socioecondmico, el grade de educacién, la disfi
bucién espacial, la adscripcidn étnica y los comportamientos reproducti
se interrelacionan tanio en calidad de causa como de efecto. Por lo mism
cabe pensar que las estrategias gue apunten a romper estos eslabones do
reproduccién de desigualdad requieren acciones intersectoriales que jn
cluyan politicas educativas focalizadas de apoyo a la continuidad educatiy
y al aprendizaje efectivo en sectores como los grupos de menores ingres
la poblacién rural y las minorias étnicas.

E empleo

Para la gran mayoria de la poblacién de la regién, el acceso al empleo con
tituye el medio exclusivo de generacién de ingresos para la satisfaccién de:
las necesidades de los hogares. Los ingresos provenientes del trabajo en [a
regién oscilan entre un minimo del 63 por ciento de los ingresos familiares;
en Brasil, y un maximo del 90 por ciento, en Nicaragua. Por esta razén, los:
problemas de desempleo y subempleo, asf como la estructura heterogénea:
de las ocupaciones en términos de productividad, remuneraciones, form
lidad, proteccién social, generacién de valor agregado y acceso a mercados
ampliados constituyen factores decisivos en la determinacién del grado.de
equidad/inequidad de la sociedad.

Durante los afios noventa la interaccién de diversos procesos asocia
dos a las tendencias puestas en movimiento por la globalizacién, asi com:
a las propias reformas econdémicas implementadas en la regién, profund
zaron la heterogeneidad estructural que ha sido un rasgo histérico de fas
economias de Ameérica Latina y el Caribe.

La rebaja de los aranceles junto a la eliminacidn de las restricciones
cuantitativas a las importaciones, en un contexto de tipo de cambio real
bajo, afectdé negativamente los sectores productores de transables y, por
tanto, la demanda de empleo originada en los mismos. Adicionalmente, la

nueva estructura de precios relativos incentivé la sustitucién de procesos

productivos intensivos en fuerza de trabajo en favor de otros caracterizado
por una mds alta relacién capital/ producto, Las tendencias anteriores se
dieron en un ambiente macroecondmico signado por tasas de crecimiento
bajas y al mismo tiempo altamente volatiles. Estos procesos determinaron
una tasa de empleo decreciente para el conjunto de la regién, lo cual, junt

al aumento de la oferta laboral, resulté en el aumento tendencial de la tasa

de desocupacién.'®

En este escenario, las politicas de flexibilizacién laboral {facilitar Jos

despidos, extensidn de la jornadd de trabajo, disminucién del poder de ne

10 Se ha argumentado que el aumento de la oferta laboral ha estado relacionado con el aumente del

desempleo. Si bien ello parece cierto para los sectores de menores ingresos, 2 nivel agregado la tasa de
actividad ha sido, por lo general, prociclica en la regién.

gociacién de los sindicatos, etc.), que ciertamente ayudaron a disminuir
los costos de adaptacién de las firmas al nuevo entorno afectaron nega-
svamente la equidad al transformar las fragilidades macroeconémicas y
microecondmicas del nuevo esquema en vulnerabilidad social.

Por su parte, el significativo aumento de la inversion extranjera direc-
ta derivé en la modernizacién de los procesos de trabajo y la modificacion
del layout de los establecimientos. Estos cambios, sumados al auge de in-
versién en tecnologfas intensivas en capital, sesgaron la demanda de mano
de obra hacia los trabajadores de mayor nivel de calificacién. Ei conjunto
de las modificaciones resefiadas implicé el aumento de la brecha salarial
entre distintos grados de-calificacion de la fuerza de trabajo y, de este modo,
aumentd la desigualdad.

Al mismo tiempo, el incremento de la informalidad fue una alter-
nativa al desempleo, de magnitud creciente a medida que progresaba la
década. El sector informal ha sido considerado tradicionalmente como una
figura de transicién entre dos regimenes productivos o estilos de desarrollo
consecutivos. Sin embargo, como manifestacion de la heterogeneidad cre-
ciente instalada en la region, la informalidad ha tendido a consolidarse, y
asi ha tenido cada vez mayor importancia para los més pobres como fuente
de empleo e ingresos. Ya que el informal es un sector en el cuial las barreras
a la entrada son préticamente inexistentes, la afluencia hacia el mismo de
nuevos trabajadores se traduce en un descenso del ingreso medio, con el
consiguiente aumento de la brecha entre el rendimiento de las ocupacio-
nes informales y la remuneracién del empleo formal.

Las tendencias sefialadas tienen un impacto negativo sobre la equi-
dad, en la medida en que tienden a redundar en una disminucion en remu-
neraciones, tanto salariales como del sector informal. Esto es ocasionado
tanto por el incremento de la brecha salarial formal como por una expan-
sidén especialmente fuerte de los ocupados en el sector informal, con bajos
ingresos y sin proteccién social. Si bien la flexibilizacién laboral apunta a
promover mayor movilidad de los factores, los hechos muestran que, en la
region, ha tendido a darse mayor precarizacién del empleo y que han mer-
mado la seguridad del trabajo, el poder de negociacidn de los trabajadores
y la proteccién social ligada al empleo. Todo ello impacta negativamente
las condiciones de vida, sobre todo las de las familias de los ocupados y
ocupadas en empleos de baja productividad.

Tal como lo ha planteado la Cepal, “la mantencién o incremento de la
dispersién de los ingresos laborales es un factor importante en la explica-
cién de la rigidez de la distribucién del ingreso que ha acompafiado al cre-
cimiento econdémico de varios paises en los tltimos afios” (Cepal, 2000b,
p.79). Al examinar la relacién entre distribucién del ingreso de los hogares
y la estructura agregada de las ocupaciones seglin sus retribuciones se ob-
serva que, a fines de la década pasada, en la regién cuatro de cada cinco
de los ocupados pertenecientes al 40 por ciento de hogares de menores
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ingresos realizaban ocupaciones de baja productividad, tales como oper;
rios de bajo grado de calificacion, vigilantes, mozos, empleados domésticag

o trabajadores agricolas.’ En cambio, en el decil mds rico, dos de cadditres

ocupados lo hacian como profesionales o técnicos, o bien desempefia
cargos gerenciales (Ibid., p. 105). Esta tendencia no se revierte en la pg
juvenil, lo que muestra que esta fuente de inequidad se reproduce interg, :
neracionalmente (grafico 11). .

Porcentaje

Quinti | Guinti I Quinti Quinti IV Quinti¥
¢ 19590 €. 2052

Fuente; Cepal, sobre [a base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.

Asi mismeo, y como puede verse en el grifico 12, la relacidn entre el
nivel educativo y el grado de productividad es bastante lineal, lo que marca
un eslabonamiento entre el la educacion, la insercion productiva y el ace
so al bienestar. o

A la estratificacién social generada —c perpetuada- por estas formas
segmentadas de insercidn en el mundo laboral se agrega, como ya fue
mencionado, una tendencia global de la cual la regién no estd exenta:iie
incremento de la brecha entre ingresos de profesionales y técnicos y los
asalariados del sector formal. ¥a entre 1990 y 1997, esta fisura aumentd en
un 24 por ciento, como promedio, en la regién, mientras también tendid

11 Segun el Panorama Social 2004, en América Latina el 70 por ciento o mds de los ocupados en hogares
pobres trabaja en establecimientos de hasta cinco personas; son empleados domésticos o trabajadores
por cuenta propia, sin calificacién profesional o téenica, :

rfico 12. America Latina (15 paises): porcentaje defovenes entre 15
deedad en empleos de baja productividad, segun nivel éducacional, tota
2002 (Promedios simiples) T

aje

Porcent:

739 10an2 13ymés
Neimero de afios de estudic
Mujer Hombre

fyente: Cepal, sobre Ja base de sabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los pakses.

a ampliarse la brecha de ingresos entre ocupados mds calificados y asala-
riados de la microempresa en un 28 por ciento, en el mismo lapso (Cepal,
2000).

Por otra parte, en América Latina, y como resultado del fuerte au-
mento de la oferta laboral y del incremento mds moderado del nivel de
ocupacién se produjo un marcado incremento del desempleo abierto, el
cual pasé de 6,9 por ciento a 10 por ciento entre 1990 y 2004. Este aumen-
to se vio acompafiado de una ampliacién de la informalidad, al punto de
que en la década pasada, en promedio, siete de cada diez nuevos puestos de
trabajo se crearon en el sector informal urbano (Cepal, 2004b).

Esta tendencia castiga con mayor fuerza a los mas pobres y exacerba,
asi, las brechas de ingresos entre grupos sociales, mientras simultdneamen-
te golpea con mds fuerza a los jévenes que van constituyendo la nueva
generacién activa. A comienzos de 2000, en el primer quintil la tasa de
desempleo juvenil se acercé al 30 por ciento, ms del triple de la registrada
para el quinto quintil. Sin embargo, durante el perfodo reciente este tlti-
mo quintil sufrié el mayor aumento proporcional de la tasa de desempleo,
posiblemente como consecuencia del mayor “desempleo académico”, y del
hecho de que la pertenencia a hogares acomodados permite perfodos mas
prolongados de espera y blisqueda, sin mayores sacrificios del bienestar
{ordfico 13).
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América Latina (17 paises): tasa de desempleo entre fos]
s de Fhogar,

edad; segun quintiles de ingreso per cdpita de
1999 ¢. 2002 (promedios simples). - .

Porcentajes

Quintil| Quintil 1E Quintit 1l Quintil 1Y QuintilV

€. 1590 ¢. 2002

Fuente: Cepal, subre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

Lugar de residencia, raza, género

Como ya se observé en relacién con los logros educativos, la ruralidad yla

pertenencia a minorfas étnicas o raciales también resulta ser un determi-
nante negativo en la estructura distributiva. No debe sorprender, por tanto,
que, en un amplio abanico de indicadores sociales, estas desigualdades se
repliquen.

En relacién con la distribucién geogréfica, la incidencia de Ja pobreza
extrema expresada en términos porcentuales sigue siendo considerable-
mente superior en las dreas rurales respecto de las urbanas.” En América
Latina, el 34 por ciento de la poblacién rural es indigente, a lavez que en las
4reas urbanas la tasa de indigencia es de 12 por ciento (grafico 14). No obs-
tante, y debido en gran parte a la creciente urbanizacion en la regidn, desde
el afio 2002 el ndmero de indigentes urbanos supera el correspondiente a
Jas zonas rurales. Segtin estimaciones hechas para 2005, 48 millones de un
total de 89 miliones de personas en extrema pobreza en América Latina
vivian en zonas urbanas.

En relacién con la ad$tripeion por etnia-raza, en América Latina, los
pueblos indigenas —que en Bolivia, Ecuador, Guatemala y Per(i represen-

12 Cabe hacer notar gue los de urbane y rural no son siempre conceptos homogéneos, ya que sus defini-
ciones varian muchas veces enire palses y en el tiempo.

“rdfico 14. América Latina*: evolucion de la indigencia por drea geografica,
1990 - 2005 ™7 (en porcentajes y millones depersonas) -~ -

Potcentajes

Mitlones de personas

2000

£ Nacional & Urhana {1 Rural

Fuente: Capal, a partir de proyecciones efectuadas sobre la base de las encuestas de hogares de los respectivos pafses.
* Estimacion correspondiente a 18 pafses de la region, mds Haiti,
| as cifeas para 2005 correspanden a una proyeccion.

tan mas del 25 por ciento de la poblacién-y los afrodescendientes —que
constituyen mds de un cuarto de la poblacién en Brasil, Nicaragua y Pana-
mé- son, en gran medida, los mas pobres de la regién, presentan los peores
indicadores socioecondmicos y tienen escaso reconocimiento cultural y
reducido acceso a organismos decisorios.

Como se puede observar en el grifico 15, la incidencia de la extrema
pobreza entre indigenas y afrodescendientes supera entre 1,6 (Colombia) y
7,9 veces (Paraguay), la incidencia en el resto de la poblacién, excluyendo
los casos de Costa Rica y Haiti, en los cuales la condicion €tnica no parece
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B Gz’aﬁco 15. América Latina (14 paises): incidencia de la extrema pobreza
mdxgenas yafro descendientes comio miiltiplo de la incidendia enel resto
de fa pablacmn (imea de un délar por dia)

9,07
8,04
707
6,6
50+
4,0
3,04
2,01
0
6,0+

1]

Incidencia extrema pobreza indigenas y
afro-descendientes / incidendia resto poblad

]
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Fuente: Cepal, sobre a base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

implicar diferencias en los niveles de indigencia. Otros rasgos caracteris.
ticos de estos grupos, que también incrementan sus posibilidades de que- -
dar bajo la linea de pobreza, son el mayor tamafio de sus hogares y, en la
mayoria de los pafses, la ubicacién en dreas rurales, aunque con menores
porcentajes para los afrodescendientes y frente a un creciente proceso de
urbanizacién.

Entre los factores que contribuyen a su situacién de pobreza destacan
la pérdida progresiva de tierras; el quiebre de las economias comunitarias;
el menor acceso a los servicios educativos y de salud y la estructura y dind-
mica de la insercién laboral. Los indigenas y afrodescendientes ~que son
frecuentemente victimas de prejuicios étnico-raciales- reciben menores
remuneraciones por trabajos comparables a los del resto de la poblacién, y
tienen mds probabilidades de trabajar en el sector primario de la economfa;
mediante su insercién en pequefias empresas o en el sector informal. Influs
yen, también, las dificultades de acceso al crédito v a las nuevas tecnoioglas_
que podrian permitirles aumentar y mejorar su produccion.

En el caso latinoamericano las desigualdades por sexo han sido lar-
gamente documentadas, ya que afectan, sobre todo, el acceso al mundo
laboral y las condiciones de trabajo, la vulnerabifidad en los hogares, el
pleno gjercicio de la ciudadania y los derechos reproductivos, siempre en
perjuicio de las mujeres.

£l indice de feminidad de la pobreza ~que resulta de dividir la relacién
entre €l nimero de mujeres y el nlimero de hombres jefes en los hogares
pobres por la misma refacion en el total de hogares— muestra que, en 2002,
un gran ntimero de pafses de América Latina tenfa valores del indice supe-
rores a 100, tanto en las zonas urbanas como en las rurales. Esto demuestra
que hay una mayor presencia femenina en los hogares pobres un fené-
meno que se manifiesta con mayor intensidad entre las mujeres en edad
activa, de 20 a 59 afios de edad. A su vez, en las zonas urbanas de la region,
la propor(:lon de hogares encabezados por mujeres que se encuentran en
situacion de 1nd1genc1a supera la de los hogares con jefatura masculina, con
una brecha que en los'casos de Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Panama

Reptiblica Dominicana supera los 5 puntos porcentuales. Ademds, entre
1990 y 2002, ha aumentado la presencia de hogares con jefatura femenina
dentro del total de hogares en situacién de pobreza extrema en un nimero
considerable de pafses.

Con todo, y en relacidn con el cilculo estadistico, los puntos de corte
utilizados para establecer la diferenciacién entre quienes son pobres y los
que no lo son le limitan y reducen la visibilidad a un amplio contingente
de poblacién femenina que, aunque habita en hogares no pobres, indivi-
dualmente puede considerarse pobre y vulnerable a la pobreza en cuanto
a distribucion de ingresos, papeles y riesgos entre miembros dentro del
hogar (porque tiene menos acceso a recursos econdmicos y més falta de
autonomia econdémica). Como puede verse en el grafico 16, al diferenciar
entre ingresos per cdpita de los hogares y de los individuos, se hace mucho
mas aguda la discriminacidn en perjuicio de las mujeres en el segundo
caso

Las mujeres contribuyen de manera significativa a la reduccién de la
pobreza, pero sufren con mayor severidad sus efectos, lo que constituye
una razén adicional para tratar de acceder al mercado del trabajo. De he-
cho, durante los afios noventa, la tasa de participacion laboral de las mu-
ieres creci6 a un mayor ritmo que la de los hombres, y la participacion de
tas mujeres pobres aumenté de 36 por ciento, en 1994, a 43 por ciente en
2002. Sin embargo, pese a que las mujeres estin mds ocupadas y trabajan
mds que antes en puestos remunerados, sus tasas de desempleo siguen
siendo mds altas que las de los hombres; reciben salarios inferiores a los
de ellos en todos los niveles ocupacionales; cargan con casi todo el trabajo
domeéstico no remunerado y gozan de menos proteccién social.

En sintesis, los eslabones que determinan y reproducen inequidades
en la regién son diversos y se relacionan entre si de manera compleja y
multi-causal. Ademds de los que pueden considerarse de cardcter estruc-
tural, tales como la educacién y el empleo —u otras condiciones de cardcter
extremo, como la desnutricidn- se dan también otros factores que pueden
definirse como poblacionales, adscriptivos o semiadscriptivos, fales como
la raza, el género, la localizacién y la edad.
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Jestructivo sobre los activos de los pobres, en especial sobre aquellos rela-
cjonados con el acceso a empleos de calidad y también al financiamiento.
por otro lado, en la mayorfa de los paises, el gasto piblico ha tendido a
ir un comportamiento prociclico que redobla los efectos regresivos

 Gréfico 16 Distribucén por sexo en quinil
- +{zonas urbanas, promedic simple 15 paises):.

Z o
g :
< Grafico 1. Distribucién por sexo en quintiles segiin ingreso per capita de los hogare seg!t . . 1~ e a
9 Poblacidn de 15 afios y mas - on los puntos bajos de lps ciclos econémicos; aunque t_amb;en hay que 2
o - _ aceptar que hoy en dia existe un mayor grado de conciencia con respecto a =
5 . 1a necesidad de adoptar politicas contraciclicas para proteger a los grupos 4
= a0 [mas vulnerables. 2
= 354 El grafico 16 resulta ilustrativo en este sentido. Como puede obser- 2
= 30- varse, en los tltimos veinticinco afios se evidencia una tendencia al au- A
3 75 mento de la incidengia.de ia pobreza para un mismo nivel de ingreso per
& 20. cépita, a lo largo del ciclo econdmico. Asi, en 1980 como promedio regional
= 154 ¢l ingreso per cépita era de algo mds de US$ 3.600 (a precios de 2000), y
S 104 la pobreza tenia una incidencia en torno al 40,5 por ciento, mientras que
é 5 en 2004 el ingreso ascendia a algo més de US$ 3.900 délares y la pobreza
5 al 41,7 por ciento de la poblacion. No obstante, en el “sub-ciclo” de con-
< T o - - - s o traccidn-expansién 1997-2002/2002-2004 no se aprecia la misma logica:
z Bombres] 191 ) T3 S %9 = la relacién ingreso per cdpita-pobreza resultd progresiva con respecto a la
g observada al inicio del ciclo, lo que se explica por la rapida recuperacion de

los ingresos de los sectores medios fuertemente empobrecidos por la re-
ciente crisis que afectd a Argentina y Uruguay, por unlado, y a la Repablica
Bolivariana de Venezuela, por el otro. En este tltimo pais, también cabe
sefialar el impacto de las llamadas “misiones sociales” sobre la reduccién
de la pobreza durante los Gltimos tres anos.

Esto obliga a prestar especial atencién al contexto macroeconsmico
si se quiere evitar un deterioro redistributivo, por efecto del movimiento
cictico de la economia. La vulnerabilidad de los grupos de menores ingre-
sos parece, pues, ir de la mano de la vulnerabilidad de la economia a los
-~ impactos externos y los ajustes internos.

Respecto de los impactos externos, y tal como puede verse en el grafi-
co siguiente, el impacto de la deuda extranjera es notorio cuando se observa
lo ocurrido en los afios de 1980, identificados como la década de la “crisis

Gréfico 2. Distribucion por sexo en quintiles segin ingreso individual de las persona
Poblacién de 15 afios y més o

50--
45
49
35
3¢
25
2
15+
HY

5

0
Siningresos ’ . . e
[E Fombres| 117 o Wi Iy ™ Y de la deuda”, y que ademds se dio con costos asumetricos para acreedores
|oMures | 432 150 157 18] 57 ¥ y deudores, y con un reparto de estos costos también asimétricos entre

ricos y pobres. En cierta medida, esto mismo se deduce cuando se observa
el comportamiento, durante esa década, del fndice de Gini en paises en los

ue el servicio de la deuda golped con particular fuerza, En Argentina, el
fndice de Gini se elevé de 43,8 a 44,4 entre 1981 y 1990; en Brasil ascendid
de 58,4 en 1981 a 59,3 en 1986y a 64 en 1989;y en Meéxico subid de 50,6
en 1984 a 54,8 en 1989.% Finalmente, como promedio regional, el indice
de pobreza ascendié de 40,5 por ciento a 48,3 por ciento durante la “déca-
da perdida”, entre 1980 y 1990 (Cepal, 2003).

Fuente: Cepal, Unigad Mujer y Desarrollo, sobre la base de tabulaciones espediales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises, -

1a volatilidad macroecondmica

La volatilidad macroecondémica que se registré durante las tltimas
décadas se ha convertido en un elemento determinante de la mayor-de:
igualdad. Los ciclos econémicos de expansion y contraccién de la activida
y la inversion, cada vez mds breves, provocan, a su paso, un efecto mas

13 Wrld Institute for Developiment Economics Research, 2005.
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Asi, si bi‘en es indudable que una macroeconomia sélida, esty
con uso de criterios contraciclicos en sus esfuerzos ﬁnancieros,pa ;
teger y promover a los sectores mis excluidos es condicién indispensap
para la implementacién de la agenda pro-equidad, por otro lado zamg é
€s ’necesario contar con politicas concertadas para enfrentar los im ét(:ltlsr
exdgenos, cuando resultan tan regresivos en términos de equidad, p G

Grdfico 17. América Latina (19 paises): tendencias en incidend
- ¥ del producto interno brto per cdpita, 1980 2004

49 -
48+
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PIB per cdpita, ddlares 2000
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Porcentaje de poblacidn pobre

Fuente: Cepal, Panorama social de América Latina, edicién 2004 y actualizaciones, ¥ Anuario estadistico 2004,
*Incluye la poblacién indigente.
** Proyeccion,

Lineas estratégicas para una agenda proequidad

La visidn estructural
El lograr avanzar hacia una distribucién mds equitativa del ingreso es tare

cuya complejidad resulta proporcional al tejido de factores que reproducen
la inequidad. Las acciones tienen que incidir sobre los distintos canales. de:

reproduccion intergeneracional de la pobreza y la desigualdad ~el educa
cional, el ocupacional, el patrimonial y el demografico-, asi como sobre
las barreras levantadas por la discriminacion y la exclusion segtin género,
etnia, ruralidad e infancia. Dada la diversidad de politicas que deben con
f?rmar una agenda proequidad, en las paginas que siguen sélo se plantea
ran algunas de ellas, y se privilegiardn aquellas dreas cuyos efectos puieden

ser mds integrales sobre la sociedad, tales como las politicas hacia el sector:

productivo, el empleo y la educacién, y las transferencias condicionadas
Para lograr este cometido se requiere abordar los problemas de [a

heterogeneidad estructural, atendiendo a las especificidades propias de la

economia de tres velocidades imperante en la region, de tal modo que pue-
dan revertirse, desde la médula misma del sistema productivo, las causas

ue reproducen y exacerban la inequidad. En este marco, la Cepal ha plan-
wado la necesidad de adoptar politicas puiblicas activas, cuyo objetivo sea
snivelar el campo de juego” mediante un sistema diferenciado de apoyos e
incentivos (Cepal, 2004).

En esta logica, ademds de facilitar la creacién de empresas, es necesario
trasladar el mayor ntimero posible de micro y pequefias empresas del sector
informal al sector formal de la economia. Teniendo en cuenta la cantidad
de actores, més alld de las politicas especificas, como los microcréditos y la
capacitacién y gestién, lo.mds efectivo parece ser la adopcién de medidas de
tipo horizontal, como las destinadas, entre otras cosas, 4 simplificar normas
y tramites, reducir la carga tributaria y, especialmente, en el sector rural, a
regularizar la tenencia de la tierra de los pequefios productores.

La incorporacién al sector formal les permitirfa a los trabajadores eje-
cutar nuevas actividades y acceder a algiin tipo de proteccién social. Asi
mismo, en las zonas rurales la mejora de la infraestructura y el incremento
de la competitividad, mediante la asociacién para la adquisicién de tecno-
logfa y la mejora en la comercializacién, aparecen como acciones especial-
mente relevantes.

En el nivel de velocidad intermedia, las acciones orientadas a pequefias
y medianas empresas del sector formal deben combinar politicas horizontales
y selectivas. Las primeras, para mejorar acceso a la informacion, ¢l crédito, la
tecnologia v los sistemas de comercializacién. Las segundas abarcan desde la
constitucién de asociaciones de pequefas empresas, pasando por fortalecer
la red de intercambios entre grandes empresas y sus Pymes proveedoras y/o
clientes, hasta llegar a promover el acceso a mercados mediante la articula-
cién entre empresas (v.gr: constitucién de grupos de Pymes exportadoras), y
a fortalecer estructuras productivas territoriales (clusters), o articuladas como
etapas de una cadena de valor. Ambos grupos de politicas se estdn aplicando

en varios paises, pero es necesario ampliar su cobertura, incluir mecanismos
de seguimiento y participacién y mejorar la formulacion.

Por otra parte, la Cepal ha considerado que las dos “llaves maestras”
del esfuerzo proequidad son la educacién y el empleo (Cepal, 2000a). Mis
atin, la articulacidn virtuosa entre ambas [laves constituye el principal me-
canismo intergeneracional para reducir la heterogeneidad estructural y ga-
rantizar mayor movilidad social ascendente, v, con ello, més equidad.

Otras areas de intervencién que pueden tener efectos sinérgicos en la
agenda de la equidad son un equilibrado desarrollo territorial (con expan-
sién de infraestructura y servicios a las zonas rurales); politicas socizales con
presupuestos progresivos y regidas por principios de universalidad, soli-
daridad y eficiencia; y politicas de superacion de la pobreza que, al mismo
tiempo, apunten a la formacién de capital humano, como se verd al final de

este capitulo.
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Bl empt . ' . ,
piec Fn la regién de América Latina y el Caribe, las relaciones laborales

Tal como recientemente lo planteara la Cepal (20053), existen cuatrgroy qrrasiran una historia de alta conflictividad, baja cooperacion y fuerte des-
des retos. en materia de politicas de empleo para los Estados de Ia reg'ibé ;Onﬁanza entre Jas partes involucradas. Pero, por el contrario, la mayor velo-
(a) mejorar la productividad del trabajo para promover la competitividy <idad a 1a que ocurren los cambios en los mercados de factores y productos;
del aparato productivo y aumentar la tasa de crecimiento; = a agudizacion de la presion de la competencia y la aceleracion del progreso

(b) estimular la generacién de empleos de calidad que aporten alto al tcc;olégico exigen la conformacién de un clima de mayor entendimiento
agregado; % Jentro de las firmas, asi como la realizacién de arreglos institucionales que

{¢) desarroilar mecanismos de proteccién de los ingresos y el empl sstimulen la participacién laboral, al permiitirles a los trabajadores acceder a
los trabajadores, frente a los altibajos del ciclo econémico y los. los beneficios derivados del incremento de la productividad. Para avanzar en

bios estructurales derivados de la globalizacion, y s osta direccién, la Cepal ha insistido en la introduccién de un esquema de sa-

(d) procurar la integracién de grupos sociales especificos (minoriaséty Jarios participativos, mediante el cual al menos una parte de la remuneracién

cas, inmigrantes, etc), al mercado de trabajo formal. podria estar asociada a la evolucién de la productividad de las empresas.
Otro de los ejes por el que puede discurrir ef incremento de la pro-

‘ductividad del trabajo es la descentralizacién de las negociaciones laborales,
_ de modo tal que los acuerdos alcanzados puedan reflejar de mejor manera
a heterogeneidad existente dentro de cada sector en materia de tamario de
as empresas, la localizacién geogrifica e incluso el grado de formalizacién

de las mismas.

Mejorar la productividad del trabajo

Una condicién necesaria, aunque no suficiente, para que la mayorfa de Iy
poblacién incremente sus niveles de ingreso y bienestar es el incremien
de la productividad de sus ocupaciones. Esto puede ser estimulado des
las instituciones relacionadas con el mercado de trabajo, por medio de [a
educacion técnica y la formacién profesional, asf como mediante la const
tucion, en el seno de las unidades productivas, de un entorno que incentiye
un mejor desempefio. o

Durante la década de los noventa, las reformas laborales imp]
mentadas, al resultar en una menor estabilidad en el puesto de trabajo
y en el aumento de la tasa de rotacién laboral, desestimularon la inve
§i6n en capacitacién por parte de las empresas privadas. Por su parté
innovacién tecnoldgica y el cambio del perfil sectorial de las economifas
de la regién produjeron la abrupta depreciacion de gran parte del capital
humano (con lo que muchas de las habilidades existentes dejaron de
ser reconocidas como tales por el mercado de trabajo), ocasionarori|:
fuerte expansién del empleo en el sector de los servicios, lo que nosse
correspondia con la oferta tradicional en materia de formacién profesio
nal, y generaron una mayor incertidumbre con respecto a las necesidz
des futuras de la economia en materia de la estructura de calificaciont
requerida. ”

A pesar de las complejidades que el nuevo contexto le impone
tarea, la formacién profesional tiene un importante papel por cumplirien
el aumento de la productividad del trabajo. En paralelo a la actuacién:de
los institutos estatales se ha incrementado el ntimero de entidades pri-
vadas que ofrecen servicios de capacitacién, mientras en este caso le Han
quedado al sector piblico fas funciones de regulacidn (certificacién de la
competencia de las empresas capacitadoras, y de control de la calidad:de
los resultados), y concesién de beneficios tributarios (justificados por: las
externalidades positivas que se originan en la actividad). =

m—

Generar empleo productivo

Fn una economia de mercado, la responsabilidad primaria de la creacién
de empleo corresponde a la empresa privada. En este sentido, el principal
apoyo que el Estado puede dar a la creacion de empleo es la generacién de
un entorno macroeconémico estable, de crecimiento sostenido del pro-
ducto v baja tasa de inflacién. Pero también existe una funcién positiva
- que el sector puiblico puede asumir dentro de los limites del mercado de
trabajo, en la cual cabe resaltar dos grandes dreas de intervencion: los cos-
 tos laborales, por una parte, y los costos de transaccion y la eficiencia de las
- instituciones del mercado de trabajo, por la otra.

Una de las principales herramientas de regulacion de los costos sa-
lariales es la fijacién del salario minimo. Es frecuente la critica al estable-
cimiento de valores de remuneracién minimos, fundamentada en el efecto
adverso que este mecanismo tendrfa sobre los niveles de ocupacién de los
' trabajadores mds jévenes y menos calificados, asi como en la suposicidn
de que constituiria un estimulo a una mayor informalidad. Pero el exa-
men atento de los datos muestra que, para la experiencia latinoamericana
reciente, si el salario minimo no supera el 80 por ciento de la remunera-
cién media en las microempresas, ¢l grado de incumplimiento de la nor-
ma es inferior al 25 por ciento {medido como ¢l porcentaje de asalariados
que perciben un salario inferior al minimo legal), de modo tal que existe
un espacio para la aplicacién de esta legislacién promotora de la equidad,
siempre que los aumentos estén en linea con la situacion generai de la eco-
nomia y el nivel observado de las remuneraciones.
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Se ha aducido que la alcanzada estabilidad de precios le ha rage,
flexibilidad a los salarios reales de la regién, dado que las remuneracio;

nominales suelen mostrar cierta rigidez frente a las distintas fases del

ciclo econémico. La consecuencia serfa que, en las épocas de baja tas
de crecimiento o retroceso del nivel de actividad, el ajuste tendria ijo;
predominantemente por la via de las cantidades, con lo que aument:
la tasa de desempleo. Una forma de compensar la aludida pérdida g
flexibilidad consistirfa en que una parte de la remuneracién dependies
de los resultados de la empresa; de este modo, en las épocas dificife
firmas podrian realizar los ajustes necesarios y minimizarian el despi
de trabajadores. .
Con respecto a las politicas que pretenden incentivar la contrata
de trabajadores, en la region se ha experimentado recientemente co
subsidio a los salarios. Si bien este tipo de iniciativa suele producir vineg
mds duraderos entre la firma y el trabajador, también es cierto que:pre
senta la doble desventaja de su escasa eficacia en las épocas de retraccis

de la demanda y baja eficiencia en las fases de auge (va que seguramente

muchas de las nuevas ocupaciones subsidiadas hubiesen tenido luga
todos modos). g
Por otra parte, los programas de “empleo de emergencia” han s
una de las respuestas habituales que han dado los pafses de la r'egi
ante las contracciones econdémicas. Estas intervenciones han brindad
empleos de corto plazo y con bajos salarios a trabajadores semi-califica
dos o sin calificacion en proyectos de inversién en infraestructura, inten
§ivos en mano de obra. Los programas de empleo temporal constimy
instrumentos contraciclicos, que se orientan a evitar que los ingresos
los mds pobres desciendan a niveles criticos, y buscan fortalecer la bas
de activos de las comunidades mds afectadas por las crisis, medianté [
creacion y/o reparacion de infraestructura y servicios sociales bdsico
Habitualmente, las poblaciones objetive de estos programas han sido o

jefes de hogares pobres desempleados. En algunos casos, se ha incluido

a los subempleados, y también se ha procurado atender a grupos:co
vulnerabilidades especiales. :

El mercado de trabajo se caracteriza por fallas de informacién, con
desconocimiento de parte de las firmas sobre las habilidades y caracte
risticas personales de los trabajadores, previamente a su contratacion
Esta opacidad del mercado de la fuerza de trabajo hace que las recomen

daciones de terceros, v los lazos sociales extra econdmicos, tales como.

la amistad o las lealtades politicas, incidan en la empleabilidad de-la
personas. De este modo, aquellos trabajadores que carecen de capit
relacional, aunque cumplan con los requerimientos objetivos del puesto
resultan excluidos. i
Una mayor eficiencia en la intermediacién laboral contribuirfa
disminuir esas formas de discriminacién, y aportarfa asf al aumento de:
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equidad. El establecimiento de un sistema de certificaciones laborales, por
medio de mecanismos que necesariamente deben comprender la coope-
racién publico-privada, mejoraria la transparencia del mercado, bajaria los
costos de transaccidén y aumentaria la movilidad laboral.

Generar mecanismos de proteccion

La alta volatilidad del crecimiento econémico y las modificaciones estruc-
turales por las que atravesé la region llevaron a las empresas a enfrentar
cambios frecuentes, muchas veces de naturaleza abrupta. La necesidad de
las firmas de efectuar.ajustes veloces con el fin de no perder o de recu-
perar competitividad entraban en conflicto con la existencia de contratos
rigidos, en especial en el mercado laboral. Lo anterior llevd a la modifica-
¢ién de la legislacién en cuanto a la distribucién de las horas de trabajo,
las condiciones de despido sin justa causa y la remuneracién de las horas
extraordiarias.

Sin embargo, la experiencia muestra que una excesiva flexibilidad
también entrafia costos. Asi, se ha encontrado que la flexibilizacién extre-
ma encierra desincentivos a la inversién en capital humano; provoca insa-
tisfaccién en los trabajadores, con lo que reduce los estimulos a un mejor
desempefio, y atenta contra la empleabilidad de ciertos grupos (por ejem-
plo, las personas de mayor edad). Estos costos tienen en comun el incidir
negativamente sobre la igualdad y el constituirse en obstaculos a la mejora
en la situacion de los sectores mds pobres de la sociedad.

Por un camino alternativo, menos inequitativo, una forma posible de
promover la estabilidad de ios trabajadores serfa trasladar la flexibilidad a
fas horas trabajadas v a los salarios, de modo tal que pueda atemperarse el
impacto sobre los niveles.de empleo en épocas de grandes cambios estruc-
turales © coyunturas recesivas.

De todas formas, mas alld del mecanismo de flexibilizacién de los
contratos que se escoja, la tarea central del Estado frente al aumento de
la inseguridad en el empleo debe ser el redisefio de los sistemas de segu-
ridad social, de tal manera que estén orientados a los trabajadores y no a
los puestos que ocupan, y a la instauracién de mecanismos solidarios de
financiamiento, para garantizar la cobertura independientemente de la ca-
pacidad de contribucién de las personas.

Con respecto a esto dltimo, para evitar situaciones de extrema des-
proteccién y vulnerabilidad es importante que el Estado garantice meca-
nismos para mitigar la desproteccidn en los ciclos de contraccion de la
actividad econémica, mediante la combinacién de sistemas obligatorios y
solidarios de seguro de desempleo, los programas especiales de empleo de
emergencia y de capacitaciéon ya mencionados, y sistemas que aseguren
niveles minimos de proteccidn social. Los mecanismos para compensar
Ia pérdida de ingresos por efecto de aumentos del desempleo debieran ser
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un componente clave de proteccion social, y evitarfan los incrementos 4
la pobreza en periodos recesivos. Si bien estos mecanismos han consistif;
sobre todo en sistemas de subsidios, también cabe considerar la creadig
de sistemas basados en seguros y ahorro forzoso, que si bien no com i -
san {ntegramente la pérdida de ingresos, s{ mantienen la continuidad S :
acceso a los servicios de salud y las cotizaciones previsionales, y, por. ofrg
lado, facilitan la permanencia de los hijos en el sistema escolar, asi cd'rho.
page de la vivienda. :

Generar iniciativas dirigidas a grupos con problemas especificos

Las medidas generales orientadas a aumentar lIa tasa de empleo, proma
ver aumentos de la productividad en las nuevas ocupaciones y gener
mecanismos de proteccién social muchas veces no llegan, o lo hacen di
manera insuficiente, a ciertos grupos sociales con caracteristicas paftié
lares. Tal es el caso de las mujeres, los jévenes, las minorfas étnicasy lo
inmigrantes. -
El primer paso debe ser dado en el inicio mismo de la Of&t-'té:ia-
boral, es decir, en el sistema educativo. Este debe actuar de modo 2
que pueda compensar las desventajas que puedan existir por razones
género o adscripeidn étnica, para que puedan contribuir a la iguald
de oportunidades.
Desde la dptica de la demanda, en los Gltimos afios en algunos pat-
ses se introdujeron contratos especiales dotados de menores derechos
los habituales, dirigidos a esos grupos. Una consecuencia de esa iniciatiy:
ha sido la sustitucién de mano de obra empleada por medio de contrato
estandar por miembros de algunos de estos grupos con problemas espe;
cificos (v.gr. jovenes) a un menor costo. Si bien en ocasiones este tipo. de
medidas ha servido para una mejor insersidn de los colectivos afectados
por otra parte ha dado lugar a abusos y ha terminado validando la segmen:
tacién del mercado. :
A ese respecto, parece imprescindible que los Estados redoblen st
esfuerzos para garantizar la vigencia efectiva de la legislacion antidiscri
minatoria, mediante la realizacion, en paralelo, de camparias de esclareci:

miento de manera coordinada con las organizaciones empresariales y otras.

organismos sociales. :

La educacion

Para mejorar la equidad se requiere instruccidn de calidad que aumente:lo
logros educativos en los sectores pobres, lo que implica trabajar tanto sobre
las condiciones de oferta educativa como sobre las de demanda. Esto re
quiere un conjunto diversificado de politicas, entre las que destacan: exten:
der medidas compensatorias hacia zonas de menor rendimiento escolar
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senerar programas intersectoriales y comunitarios que tengan un impacto
=4

més sistémico sobre las condiciones de acceso de los pobres a la educacion

formal; reforzar e incrementar los programas focalizados cuyo apoyo al
rendimiento educativo de los grupos mds vulnerables logre efectos soste-
nidos en el tiempo; adaptar el curriculo de los ciclos prebésico y basico a las
condiciones socioculturales de los educandos y manejar adecuadamente et

instrumento del subsidio para mejorar la oferta de la educacién publica y
el acceso por parte de las familias de bajos ingresos.

E indicador mds habitual para evaluar el impacto pro-equidad de

1as intervenciones en educacién es el grado de continuidad y progresion

educativas de aquellos-grupos con mayor tendencia a los bajos logros cau-

sados por los niveles socioecondmicos de sus hogares. Muchos paises de la

regién muestran un contraste entre las altas tasas de ingreso al sistemay la

baja continuidad de los estudiantes, hasta el final de la ensefianza secunda-

ria. También se registran altos niveles de repitencia, desercion e inasisten-

cia, probiemas que se concentran en las zonas mds deprimidas o dispersas,
en las farnilias con menores ingresos.

El impacto en la equidad por parte de la educacion se logrard cuanto
mas se reduzcan las brechas en logros (afios aprobados), y aprendizajes
efectivos entre los nifios y los jévenes procedentes de distintos niveles de
ingresos familiares, lugares de residencia y perfiles étnico-racial. Y no sélo
porque esto implique nivelar tasas de retorno en las trayectorias laborales
futuras de los actuales educandos, sino también porque existen significati-
vos retornos intergeneracionales de la mayor continuidad educativa, dada
la alta incidencia que tiene el nivel educativo de los padres en el rendi-
miento educativo de los hijos. Mejorar por esta via el clima educacional
de los hogares cuyos jefes futuros serdn los actuales educandos produce
un efecto favorable en el desempefio educacional de nifios y jovenes de la
préxima generacion.

Por tiltimo, existe una correlacion evidente entre la mayor educacién
de las mujeres pobres y el logro de mejores condiciones de salud de sus
famnilias en el futuro, puesto que la escolaridad de las mujeres es determi-
nante para reducir la mortalidad y morbilidad infantiles; mejorar la salud y
nutricién familiares y establecer tasas de fecundidad que contribuyan a la
conformacién de hogares que se ubiguen de modo sostenible por encima
de la linea de pobreza.

La equidad plantea aqui un doble desafio. Por un lado, es necesario
intervenir en el sistema formal de educacién para eliminar, o al menos dis-
minuir significativamente, la segmentacién en términos de la calidad de la
educacién que se ofrece a los distintos estratos sociales. Y, por otro lado,
implica apoyar las condiciones de demanda de los sectores mas desfavo-
recidos; vale decir, las condiciones de acceso al sisterna educativo en los
sectores mds rezagados, y las posibilidades que dichos sectores tienen para
capitalizarse por medio del sistema.
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~ Las politicas orientadas a elevar y uniformar la calidad de la‘edi,
cidn, sobre todo en los sectores donde se registran las mayores debilid, =
son muy diversas y no se excluyen entre si. En primer término, se en; .
Fra la focalizacién de recursos especiaies en zenas de rendimier;ms mgu
jos, con el fin de mejorar la infraestructura escolar, la capacitacion c[oac :
y los materiales de aprendizaje. La dotacién de computadoras para inj G
los alumnos en el uso de redes y la vinculacién de la comunidad de: Yael
€N apoyo de la educacion de los hijos son también estrategias impof?z{mé
Mas recientemente se han aplicado politicas de transferencias monet}im.
directas a las familias para evitar que, por costos de oportunidad, fas ;
pobres retiren a los hijos de las escuelas. Programas como el de bi,bli'ot"e'
d? aula, la extensién del horario en la escuela, la distribucién de mater fe
diddcticos y la alimentacién complementaria constituyen otros ejemplos
medidas que buscan mejorar la calidad educativa. e

En relacién con los factores de demanda anteriormente mencias

dos, un aspecto crucial que, por su relevancia, merece ser especialmens
considerado se refiere al acceso universal al ciclo de educacién prepriraa
ria..En efecto, diversos estudios referentes a trayectorias de iovroéédé
caqonales muestran que los alumnos que han tenido a{:cesoc; faredu
cacion preprimaria tienden a mostrar mejores resultados, tanto en ritin
de progresién como en aprendizajes efectivos, en los ciclos de educacié
posteriores. Esto se debe, sobre todo, al efecto profundo y perdurable de
estimulacion precoz sobre la capacidad de aprendizaje de las personas a
largo de toda su vida. -
_ Tanto mds importante resulta facilitar el acceso a preprimaria de'ni
fios de familias de bajos ingresos y de zonas rurales, por cuanto son pre

cisarmente ellos quienes menos probabilidades tienen de contar con este:

tipo de estimulo inicial en los hogares. Piénsese que en los hogares pobre
existe un nimero mayor de nifios por madre, que el nivel educacional pro
medio de los padres es comparativamente bajo y que los patrones de socia

lizacién estdn mds restringidos por la falta de recursos. En consecuencia;’
COn. mayor razon es preciso garantizar mejores condiciones de inicio en’

las trayectorias educativas a estos nifios, con el fin de que la igualdad d
oportunidades pueda traducirse, ms tarde, en mayor igualdad de logro
efectivos. Al respecto, puede resultar elocuente la experiencia de Cuba, paf

en el que la educacién pre-primaria tiene cobertura universal, y donde 05

aprendizajes de los alumnos en primaria y secundaria, medidos por prue-

bas estandarizadas, muestran un nivel superior al registrado por e resto de

los pafses de la region. :
De este modo, este doble desafio impuesto por la equidad a los as

pectos educacionales de oferta-calidad y demanda-acceso se traduce en un’

conjunto diversificado de politicas que cada pais debe calibrar a la medida

de sus propias inequidades: medidas compensatorias hacia zonas de me-
nor rendimiento escolar; programas con impacto sobre las condiciones de
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e
i ello persisten las brechas en aprendizajes y logros por grupo socioeco-

q

ceso de los pobres a la educaci6n formal; programas focalizados cuyo
oyo al rendimiento educativo de los grupos mdas vulnerables logre efec-

s sostenidos en el tiempo, y movilizacién de la propia comunidad para

mejorar las condiciones de la demanda educativa de los pobres.

. Los procesos de reforma educativa, presentes en casi todos los paises
e la regién desde comienzos de la década pasada, han introducido un am-
lio abanico de politicas encaminadas a mejorar las condiciones de acceso

ducacién y el conocimiento en los grupos mds rezagados; pero, pese

smico, distribucién espacial y adscripcidn étnico-racial. Se ha sefialado
ue el clima educacional-de los hogares, medido sobre todo por el logro
ducativo de los padres, tiene una influencia significativa en los logros de
os hijos. Pero también es importante lo que ocurre dentro de ia sala de

clases, vale decir, en la relacién cotidiana que se establece entre el profesor

los educandos.
En general, la estratificacion de retribuciones docentes lleva a que los

buenos maestros terminen contratados por colegios privados o estableci-
mientos con ambientes de aprendizaje menos problemadticos. Esta situa-

¢ién refuerza el circulo vicioso por el cual los alumnos que mas requieren

docentes de buena calidad para contrarrestar las desigualdades de origen
son precisamente quienes menos acceden a ellos; pero también plantea Ia
necesidad de aplicar politicas compensatorias —por ejernplo: primas en di-
nero— que premien a los maestros que ensefian en aquellos medios donde
los logros y aprendizajes son mds bajos. S6lo de este modo parece posible
redistribuir la planta docente, de modo tal que en las aulas a las que asisten
los nifios v jévenes de familias pobres, o de las zonas rurales, o de regiones
de alta densidad de poblacidn indigena o afro-descendiente, tiendan a con-
centrarse profesores con mayor capacidad para estimular el aprendizaje,
apoyar a los rezagados y transmitir conocimientos oportunos.

La optimizacién de las condiciones de acceso al sistema y de egreso
del mismo exige revitalizar la demanda educativa y la participacién de la
comunidad. As{, podria mejorarse la pertinencia de la oferta educativa, en
especial la que se orienta a los sectores menos favorecidos, e impulsar la
continuidad dentro del sistema, mediante un mayor compromiso de las
familias en ef proceso educativo, con lo cual se evitaria la desercion prema-
tura y se facilitarfa el logrode mejores opciones laborales en el futuro.

Tradicionalmente se ha tratado de mejorar la eficacia de la educacién
operando sobre variables directamente ligadas a la oferta educativa tales
como los insumos materiales, las pricticas de instruccién y los textos es-
colares, entre otros. Dichas intervenciones son relevantes, pero no debe
olvidarse que casi 60 por ciento del rendimiento diferencial obedece a fac-
tores extraescolares (Banco Mundial, 1995), y que “el clima educacional
del hogar (afios de estudio de los adultos del hogar) es el factor de mayor
incidencia en los logros educacionales de los nifios, explicando entre 40
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y 50 por ciento del impacto que ofrecen las caracteristicas de]
socioeconémico y familiar” (Gerstenfeld y otros, 1995).14
. Para mejorar condiciones de la demanda serd necesario add Fae
didas coordinadas que conciernan a los hogares, la comunidad. hi:ar
escuelas, con el fin de que los grupos mds vulnerables puedan:a
char adecuadamente la oferta educativa. Una politica que pued 3
efectiva es la de las transferencias a la familias pobres, que exige
contraprestacion la permanencia de los nifios y jévenes en las.eses
tal como se muestra en el acdpite siguiente. También se ha visto o
positivo movilizar energfas para presionar por mejores condicié'ne:q
oferta educativa ~comunitarios, trabajadores sociales, organismbs'[i{;,
bernamentales de fuerte arraigo comunitario, planificadores ¥ 8‘]8“ o
de programas de apoyo social-. La movilizacidén de actores dive;
sertos en la vida de la comunidad, permite ir construyendo ur
apoyo para los nifios y jévenes de familias que habitan en zonas de
ingresos, con el fin de incrementar el capital cultural que permita ele
rendimiento educativo. -
Se requieren politicas complementarias para reforzar la. cor
dad educativa de los nifios y j6venes pobres, quienes registran los indi
més elevados de desercién y repeticion; “lograr que los hijos de:familis
pobres asistan a la escuela y se mantengan en ella exige asignarles,: de
de una educacién de buena calidad, un horario més extenso de clase ¢
permita compensar las limitaciones que el clima familiar impone. a
pacidad de aprender; programas nutricionales e, incluso, un subsidio
el costo de oportunidad que significa abandonar alguna insercién liboral
(Franco y otros, 1998). ’ .
Teniendo en cuenta el nivel y la distribucién de ingreso de la regig
es fundamental fomentar la creacién de lugares de acceso colectivo
Internet. Dentro de ellos, son claves los establecimientos educativo
de ahf la importancia de la difusién del equipamiento y la capacitacio
en informdtica en las escuelas a las que acuden educandos que no ti '
otro modo de familiarizarse con la conexién a redes y las nuevas fornia
de acceder a informacién y conocimientos. Ya varios paises de la.regid
han invertido esfuerzos importantes en esa direccién. Pero, todavia
necesario avanzar mucho mds. La disposicién y el uso de computa&: I
en bibliotecas de escuelas y en salas de informatica en los establecimi :

Q

14 Y mds adelante: ... La capacidad econdmica (distiibucion del ingreso per capita de los hog.
plica entre 25 por ciento y 30 por ciento; en tercer lugar figura fa infraestructura fisica de la"vivien
{hogares hacinados y no hacinados), y, por titimo, el nivel de organizacién familiar (cuyos extremas
los hogares con jefatura femenina s conyuge y aquellos integrados por ambos cényuges casades
{Gerstenfeld y otros, 1993} S

rde a la educacién superior, a los empleos productivos, a las nuevas
formas de intercambio simbéiico y a la intercomunicacién a distancia.
No por nada se ha dicho que la nueva divisién entre informatizados y no
aformatizados es la version finisecular de la cldsica brecha entre alfabe-

i
(izados y analfabetos.

ovas redes de proteccion sodial y nuevas formas de politica social:
s programas de transferencias condicionadas

Desde comienzos de la década de 1990, los paises de América Latina y el
Caribe han hecho importantes esfuerzos para reformar sus programas de
proteccién social asistencial que operan mediante la entrega de transfe-
neias directas a los grupos mds pobres, procurando integrar propositos
Je atenuacion de los efectos de las crisis econdmicas con la consecucién
de objetivos mds amplios, como son el fomento del capital humano y la
creacién de activos para las comunidades pobres. Se busca asi interrumpir
1a reproduccion intergeneracional de la pobreza.

Tradicionalmente, las redes de asistencia social han sido percibidas
como politicas necesarias para la equidad, pero poco eficientes, y que pue-
den generar dependencia si no son limitadas a tiempo (Gentilini, 2005).
Fista visién ha sido reforzada, porque muchos programas de asistencia han
evidenciado una multiplicidad de problemas de funcionamiento como
errores de focalizacién; falta de coordinacién intersectorial; altos cos-
tos de administracién; corrupcién y clientelismo politico y la creacion de
incentivos perversos al empleo (Coady, 2003; Grosh, Hodinott y Coady,
2004; Morley y Coady, 2004). También se ha criticado la insuficiencia de
las transferencias y las bajas coberturas de los programas como para espe-
rar impactos sustantivos en las tasas totales de pobreza (Acosta y Ramirez,
2004; Sojo, 2003).

- En los (iltimos afios, se ha realizado una revision critica del trade off
entre equidad y eficiencia. Se ha observado que el apoyo a la mantencién
de niveles bésicos de consumo, la entrega de incentivos para la acumula-
cién de capital humano y el acceso al crédito pueden reducir los costos
derivados de los riesgos sin cobertura y de las inequidades no resueltas
(Ravallion, 2003). También se ha apreciado en algunos paises de Ameérica
Latina y el Caribe una tendencia a la integracion de programas innovado-
res de asistencia en redes de proteccién mds amplias, las cuales propician
la generacién de sinergias en los diferentes dmbitos del desarrollo y la su-
peracién de la fragmentacion institucional. Algunas de estas redes de pro-
teccién se han propuesto metas ambiciosas de cobertura, y han procurado
garantizar el acceso a servicios sociales a una buena parte de la poblacién
en situacién de pobreza.

Las redes de proteccién asistencial tienen dos papeles interrelacio-
nados: primero, un papel promocional, de eliminacién de la pobreza cré-
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nica; y, segundo, un papel protector, que implica prevenir que las fa;
vulnerables a choques econdmicos se sumerjan en una espiral de a?; o
(Coady y Lee Harris, 2004). Durante las dltimas décadas, los o[:l);? =
dfi la regién han utilizado una amplia gama de transferencias rfan:‘j:rn
directas para cumplir funciones de paliacién de los efectos de las crig
superacion de la pobreza en el largo plazo. Entre estas intervenciones d
tacan los programas de transferencias condicionadas, que fuer :
mentados principalmente para enfrentar problemas de pobreza est
v los programas de empleos de emergencia, normalmente desarrg
como respuesta a las crisis econdmicas, .

~ Los programas que condicionan las transferencias monetaria
realizacién de inversiones en capital humano deben ser entendidos
marco d_e un nuevo enfoque de proteccidn social, que integra objetiy
asistencia con propositos de fomento del capital humano y de Ia:sﬁpe‘
cion de la pobreza en el largo plazo. Los programas estin orientados:
tregar trar_lsferencias monetarias a las familias pobres, bajo la condici
que estas inviertan en tres de los componentes basicos del capital humana
educacién (y junto a ella, mitigacién del trabajo infantil), salud y nutr
En e} caso de los programas que condicionan la entrega de las.tra sfe*
rencias a la realizacion de inversiones en el componente de educacién. I
mayorfa de los que se han aplicado en América Latina y el Caribe exi
porcentajes minimos de asistencia a los centros educacionales, los cual
flucttian entre un 80 por ciento y un 90 por ciento. e

Aparte de estos requisitos, los programas que ademds condiciona

entrega de transferencias monetarias a los componentes de salud y nut
¢ion, lo hacen de acuerdo con un seguimiento, por parte de las madres; de
protocolo estipulade de atencién de salud y nutricién de los hijos poi' lo
servi.céos correspondientes. De esta manera, en los programas de transt
rencias se combinan, por un lado, un apoyo en ingresos adicionales:a:la
familias pobres y en extrema pobreza, y por por el otro, la formulacion-de

exigencias hacia las familias receptoras de los recrursos en la perspectiva de:

una elevacién del capital humano {en salud, educacién y nutricién). Estos
programas sirven, a su vez, como dique de prevencién del trabajo infastil
la desercidén escolar, la desnutricién y la morbimortalidad en ese cmpd '
la poblacién. -
Los programas de transferencias condicionadas representan, desde
el pgqio de vista de su disefio, un cambio significativo en la provision de
servicios sociales en América Latina y el Caribe. En particular, el con i
cionamiento de las transferencias al cumplimiento de compromisos:po
parte de las familias constituye un mecanismo orientado a la generacid
d}t incentivos y la reduccién de los costos de oportunidad para la utiliz
cidn de la oferta de servicios sociales. Esto supone una innovacidn ¢
respecto a las aproximaciones tradicionales de transferencias no condi
cionadas, que se limitan a suplementar los ingresos monetarios fami-

jares en el corto plazo pero sin introducir requerimientos de conducta
estinados a fomentar la acumulacién de capital humano en el largo
jazo (Rawlings, 2004).
_ Lalégica proequidad de las transferencias condicionadas descansa en
os premisas. La primera es que la transferencia directa es la forma mds cla-
i de redistribuir ingresos desde la politica social estatal hacia los sectores
mas vulnerables y de menores ingresos. La segunda es que el mecanismo
ilizado promueve la formacién de capital humano en los sectores donde
ste es mds precario y discontinuo, con lo cual ayuda a nivelar estos activos
11 la sociedad, o al menos a no dejar a nadie bajo un piso minimo que les
mpida entrar a la dindmica de oportunidades futuras. De esta manera, el
mpacto redistributivo es simultdneamente presente y futuro, coyuntural y

_estratégico.

Las redes de asistencia social han evolucionado desde un enfoque
imitado al aseguramiento de los ingresos durante eventos de crisis has-
a una aproximacién en que las transferencias monetarias protegen a las
amilias de la disminucién temporal en sus capacidades de generacién de
ngresos y de la incapacidad méds o menos permanente para participar en

el mundo laboral y producir ingresos auténomos (Subbarao, 1997). Este

squema conceptual proporciona los elementos basicos para una vision

mis holfstica y complementaria de las distintas funciones de los programas
de asistencia social, en el que caben tanto las estrategias de paliacidn de los
peores efectos de los choques econdmicos como las acciones de supera-

ion de la pobreza.
Estas intervenciones también se diferencian de las aproximaciones

tradicionales en tanto funcionan sobre la base de principios de intersec-
torialidad, corresponsabilidad y focalizacién (Skoufias y Parker, 2001).
'En rigor, la apuesta por el incremento de la demanda de servicios re-

quiere altos estdndares de coordinacién entre los distintos niveles y sec-
tores de la administracién ptiblica, con el objeto de garantizar una oferta
institucional suficiente. Al mismo tiempo, las transferencias se propor-
cionan en un marco de corresponsabilidad y activacién de las familias
beneficiarias (especialmente de las mujeres), y emplean mecanismos de
focalizacién rigurosos para asegurar que los mds pobres sean atendidos
por los programas.

Los impactos de algunos de los programas de transferencia moneta-
rias aplicados en la regién han sido diversos, y se relacionan tanto con efec-
tos sobre los ingresos monetarios y las dimensiones de la pobreza, como
con los impactos propios observados en los componentes meta de capital
humaneo de dichos programas. Asi, al analizar ciertos impactos en ingresos
y pobreza surgen experiencias como las del programa “Oportunidades” en
México, cuyas evaluaciones sefialan que, en términos de ingresos moneta-
rios, la pobreza disminuyé en un 17 por ciento en las dreas intervenidas por
el programa, mientras la brecha de la pobreza se redujo en un 30 por ciento
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y ia severidad disminuyé en 45 por ciento.® Al respecto, Skoufias v e
fferty, (2001) determinan que si se hubiera empleado una transfe)f MCC
focalizada, la brecha habria disminuide en un 28 por ciento vla ;@cm
en un 36 por ciento, lo que indica que los efectos fueron mas im ot
entre los hogares mds pobres ?Ort

Otro de los programas aplicados en fa regién y que por su antiog
es uno de los mds analizados en la reciente literatura de evaluaciéng(;l :
pactos de programas de transferencias monetarias condicionadas eé'%
e§cgela” de Brasil, iniciado a mediados de los afios noventa. Altre:"'
si bien las evaluaciones sefialan que el programa ha sido eficaz en 2pe_c:
a reducir la brecha de pobreza (Banco Mundial, 2001), las transfer .
han tenido poco impacto en la incidencia de este problema, o bie nc.
situacion se explicarfa por el bajo monto de la transferencia’y la pfe.ces.
situacion de las familias beneficiarias (Godoy, 2002). i .

Adicionalmente, las ayudas monetarias también han funcicna
como mitigadoras de los choques econdmicos. Por ejemple, en la:fas
loto de la RPS Nicaragua, los ingresos de los beneficiarios se mantuvi =
invariables, pero se observé una caida significativa en las familias del grip,
de comparacién, lo que se atribuyd a la crisis econdémica que afecté a--l%s
zonas donde se implementé el programa (Ifpri, 2002). :

Una de las principales lecciones derivadas de las reformas de los pra
g}‘::imas'de transferencias es la necesidad de una politica integral de préfé’c
c16n asistencial, que combine y sincronice adecuadamente instrumento
de corto y largo plazo, y que permita la creacién de sinergias que amplify
quen su impacto e incrementen su eficiencia. La experiencia de los progi'sé

mas de transferencias pone de manifiesto la relevancia de intervenciones

que aborden transversalmente las distintas capacidades de las familias
que combinan los suplementos a las pérdidas temporales en los ingreso
con las acciones permanentes sobre las causas de la pobreza. En este:dl
timo plano, destacan la proteccién y el fomento del capital humano (¢
educ%cu?n, salud y nutricién) v la transferencia de activos (infraestructur
econdmica y social). :
Esto pone de manifiesto la importancia de la construccién de vinici
io’s entre los programas de transferencias y otros dispositivos de la politic;
ptblica, como el sistema de proteccién social mas amplio v las institucio
nes que proporcionan servicios promocionales. En este sentido, una expe
riencia que .hay que tener en cuenta es el programa “Chile solidario”, qu
combmg asistencia y promocion, y gue procura la creacidn de sinergiasier
cuatro dimensiones claves del desarrollo: a) ingresos monetarios, b) capita
L -

15 La magnitud o incidencia de Ia pobreza estd dada por el porcentaie de personas por debajo de a linea’:

de pobreza. La brecha de la pobreza resulta det inci i i i
a cha de producto de ia incidencia por la distan tre el i
greso medio de los individuos pobres y Ia linea de pobreza (expresada como%mccién de cfsi;laeilr;[fgz}'.lg

severidad de la pobreza es una medida que pondera mds a aquellos pobres que miés lejos se encuentrar’;

de la Hnea.

yumano, ¢ capital social, y d) vulnerabilidad familiar. Esta iniciativa agrega
4 la politica social un sistema de garantias con respecto a la obtencién de
(ransterencias monetarias directas por parte del Estado con base en una
erspectiva de derechos, y desarrolla acciones proactivas para vincular a
jos beneficiarios del programa de transferencias condicionadas “puente”
con la red de proteccién social mds amplia, incluyendo las pensiones no
contributivas y servicios de promocion.

: También es necesaria la creacién de sinergias a partir de la integracion
e los programas de asistencia con las iniciativas de generacion de empleo
ermanente, debido a que se agregarfa a los eslabones educacién-satud-
alimentacién, de la cadena de transmisién intergeneracional de la pobre-
za, el componente insercién en el mercado de trabajo. En este 4mbito, se
deben destacar iniciativas como “Proempleo-Chile solidario”, “Opciones
proc{uctivas” (México), y “Jévenes en accion” (Colombia). “Proempleo soli-
dario” utiliza los subsidios a la contratacién de mano de obra, y fomenta la
insercién en el mercado formal, y “Opciones productivas” entrega micro-
créditos y destina una parte apreciable de sus recursos a apoyar a familias
residentes en zonas rurales, mientras emplea otra fraccién de las transfe-

rencias para la generacién de auto empleo.

La construccion de una institucionalidad social para la equidad

En la dltima década se ha observado una mejora unilateral de la institucio-
nalidad de la politica econémica (bancos centrales independientes, limites
al déficit fiscal y la creacién de fondos anticiclicos). Si bien es mucho lo
que todavia resta por avanzar en este Campo, en particular en lo que se
refiere a reducir la volatilidad real y extender estos logros a toda la regidn,
no hay duda de que esta institucionalidad ha contribuido a mejorar el com-
portamiento macroeconémico de los paises de América Latina y el Caribe.
Diversos factores intervienen en la mayor credibilidad de las instituciones
depositarias del manejo macroecondmico: definiciones de competencias y
mandatos consensuados politicamente y normas legales concomitantes; in-
corporacién de personal técnico competente y recursos econdrticos necesa-
rios para la gestion, entre otros. Sin embargo, es innegable que un elemento
sobre el cual se ha basado este capital es el establecimiento de objetivos
claros instituidos como mandatos que deben cumplir las instituciones en
cuestion. La claridad de los objetivos y el buen manejo de los recursos son
dos atributos de naturaleza politica que han fortalecido a las instituciones,

La voluntad politica necesaria para la creacion de estas instituciones
y la experiencia que de ella surge debe transferirse a la construccién de ins-
tituciones sociales organizadas sobre tres principios basicos: universalidad,
solidaridad y eficiencia.

Los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia no tienen un
correlato sencillo en la practica y, a la hora de tomar decisiones concretas,
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sgele entenderse erréneamente que la focalizacién es, por fuerza, unas
cion de la universalidad, aunque si se aplica correctamente resd;an =
trumento eficaz para lograr la universalizacién de un derecho, Debi&" .

caracteristicas, las politicas sociales tienen grandes exigencias en té .
de la calidad institucional que requieren para tener é;ito. Ello obei;lmm
h'echo de que son altamente redistributivas, suelen cruzar limites 't; o
c1opales y demandan la movilizacién en todo el territorio, invoiug;r'f'
varios actores politicos, en distintas etapas del proceso de instrumenj i
atienden un problema con caracteristicas multidimensionales y ti'enicm
fuerte componente temporal. Esta es una diferencia importante res :
de las instituciones encargadas de la gestion macroecondémica, donciéPé'
te una Forrespondencxa mds estrecha entre objetivos e instrumentos.
. Siendo asi, corresponde preguntarse si no es posible acaso seﬁa"la
conjunto de atributos comunes, que podrian ser tomados en rcl,u'e'ni:a
hora de reflexionar sobre la construccién de instituciones sociales: vige
temporal de largo plazo, eficiencia-transparencia, articulacion inSt{tﬁﬁiO

p'aImCLp.acién ctudadana, versatilidad territorial, regulacién de la partici
cién privada en la provision, exigibilidad de los derechos (Machinea; 20 ¢
i.,as instituciones que cumplan con estos atributos serdn, casi siem;::
tituciones de orden intermedio, que obviamente serdn mas eficaces ;
medida que interactden con instituciones de orden superior y en el marea
de una estabilidad politico econémica que contribuya a la consolidaciér
fas instituciones clave de la politica social. Muchos de esos atributos
comunes al disefio de las politicas en otros dmbitos, ya sea el propioid
politica econémica como el de la politica de sostenibilidad ambiental; pera

algunos de .€HOS son particularmente relevantes en el campo social, :

dadoszn ql:)ién-;; ?rf;feffa:fi ng_nc%a de programas e?ipiicitamente aco
. tempo. La intervencién sobre lo soci
especialmente cuando se atiende a factores de tipo estructural y no coyu
tural, requiere sostenibilidad para consolidarse y rendir los resultadosie
perados. El problema en este punto radica en que la “razén politica”, so
todo la vinculada con la competencia electoral, reclama resultados r:'ipidd'
y visibles que muchas veces la politica social no puede dar (como es el ca
de la educaci‘én, cuyos resultados se hacen visibles en el largo plazoy: Er
tonces, la inica manera de mantener politicas sociales de impacto diferido
(pero estructural o exhaustivo) es no sometertas a esa razén politica. Po ¢
contrario, tienen que ser politicas de Estado. :
Para esto se requiere un pacto fiscal y un acuerdo politico y socialien
el primer caso, porque sin un monto minimo de recursos es casi imposible
atender las demandas sociales y, en el segundo, porque sin un acuerdo s '
cial y politico es dificil mantener ciertas politicas explicitamente definid
en el mediano y large plazo. Se trata, pues, partiendo del pacto fiscal y de
un acuerdo politico social, de “blindar” aquella parte del gasto social que'se
considere mds importante. Esta definicién cumple con u; doble proposito.

- quisit
3o cardcter focalizado v orientado a grupos de riesgo, tiene particularidades
de €I y orent grup partici

que la distingue de la administracién de programas en otras reas de la

por un lado, Ia prioridad la recibe el acuerdo politico explicito en el ambito

arlamentario y, por otro lado, se aseguran los recursos fiscales para el fi-

anciamiento de los programas incluidos, lo que permite su continuidad.
£l segundo atributo es que las instituciones deberian atender el re-

o de gestién eficaz. La gestién de programas sociales, sobre todo los

politica piiblica. Il modelo gerencial debe adecuarse para llegar a las po-
blaciones carenciadas ya que, de lo contrario, el esfuerzo no alcanzard a los

" mas necesitados.

Para ello, se requieren dos ingredientes. Primero, el desarrollo de

 capacidad técnica permanente en los organismos sociales, procurando la
_continuidad de los actores clave, como los responsables de los programas
“sociales. Segundo, es preciso institucionalizar la transparencia de la infor-

macién, tanto para el disefio de los programas como para la evaluacion de
los resultados v la rendicién de cuentas y, muy especialmente, para que los
sectores a los que se pretende Hegar con el programa tengan conocimiento
de los medios con que cuentan para mejorar su situacion. Esta es la mejor
manera de terminar con la corrupcién y el clientelismo politico. Es necesa-
rio, entonces, crear instituciones cuyo atributo sea la constitucién de cuer-
pos técnicos permanentes encargados de los programas y donde el acceso
a la informacién relevante sea exigible por la sociedad.

El tercer atributo es la capacidad para articular instituciones de la po-
litica social. Esta necesidad surge de las caracteristicas multidimensionales
de los temas sociales. El concepto es claro, aunque su aplicacidn es dificil,
pero en la medida en que existen actores multiples, la intervencién tiende a
ser cada vez més comprensiva y los programas especificos poseen propé-
sitos relacionados, resulta clave la articulacién. A esta se asocian beneficios
netos, ya que se evitan superposiciones y se reducen costos. Por otro lado,
es necesario avanzar hacia la integracién de cierto conjunto de programas.

El cuarto atributo es el de participacion y reclamo —empoderamien-
10, segtin suele decirse con frecuencia— o simplemente “voz” para usar el
conocido término de Hirschman. Es fundamental fortalecer y estimular
la participacién de la poblacién en la asignacion de recursos y en la defi-
nicion de prioridades y programas. Una capacidad importante que debe
desarrollarse en la regién con el fin de potenciar Ia participacion ciudadana
es acercar el trabajo del gobierno a la sociedad civil y a las organizaciones
no gubernamentales, tejiendo redes de colaboracién que incorporen a los
diferentes actores sociales y aprovechen los voluntariados. Este es un ca-
mino que puede contribuir a vigorizar la democracia con un contenido
real y no supone el debilitamiento de los mecanismos de representacién
tradicionates, Al contrario, deberfa reforzar su vigencia. Frente a la mala
gestién, la corrupcion o el abuso, es necesario incentivar la participacion,
tanto en el ambito local como en el nacional. Ademds, la participacién de la
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sgciedad civil puede ser decisiva para ayudar a mantener la contin id
ciertas politicas sociales ante el cambio de los gobiernos, es decir " ag.i.
la “voz” de los objetivos de largo plazo. r ' puede's
El quinto atributo es que las instituciones deben concebirse tom
et cuenta las dimensiones territoriales. En la dimensién espacial esmdané
las politicas piblicas, sobre todo aquellas que convergen sobre fos pr o
de descentralizacién, cumplen un papel central. Esto también ayulc}:l; o
la gep:ce se haga ofr, al estar cerca de los beneficiarios para que estos ua d
exigir y controlar, reconociendo las distintas realidades regionaiesp o
que contribuyan, en suma, a profundizar los mecanismos democrééizo fo.
participacién. e
Sin embargo, los eventuales problemas que pueden surgir no s¢
despreciables y pueden comprender cuestiones tales como el aume ¥
del clientelismo politico, la pérdida de eficiencia por la escasez de ernt
nai calificado y el aumento de la inequidad, en ausencia de mecarisn?g
de compepsa;ién, entre otros. Por tanto, es necesario avanzar hacia"iz
descex}tralzzamén, pero prestando la debida atencién a la velocidad y la se
cuencia. La descentralizacién debe ser gradual, ya que hay que capacité

compensar, regular y generar incentivos para un buen comportamients

y evaluar, para lo que la informacién es esencial. En particular, antes de.
descentralizar es esencial conocer la capacidad institucional de{gobiem 5
que va a recibir la nueva funcién. La descentralizacién, en suma, deb
responder a la [6gica de las politicas sociales para evitar que la racijonai'
dad del proceso se desnaturalice frente a las urgencias fiscales y de ajust
macroecondmico.

El sexto atributo tiene que ver con la necesidad de encarar el desa

fio regulatorio que demanda la mayor combinacién ptiblico-privada enla:

prestacidn y financiamiento de los servicios. Esto es particularmente im:
portante en sectores como la salud y la prevision social, donde se presen.
tan _cons1derab[es complejidades de medicién de calidad y de acceso a los.
distintos tipos de prestaciones y servicios.

Ademds, [a organizacién de la regulacién debe contar con instancias:

que p_ermitan arbitrar los conflictos entre los proveedores y la poblacién
usuaria. Para asegurar la independencia del esquema, la regulacién debe
estar a cargo de entes especializados que, en algunos casos, pueden se :
auténomos sin perjuicio de la responsabilidad ptiblica global.

El séptimo atributo tiene que ver con la exigibilidad de los derechos
economicos y sociales. La construccion de la agenda social se identifica:
con el reconocimiento de todo miembro de la sociedad como ciudadano:

¥, por ta}nto, como depositario de derechos. A tal efecto, es necesario crea
Instituclones que se ocupen de atender dichos derechos y en las cuales:
los ciudadanos hagan valer ~de manera compatible con el interés colecti

vo~sus derechos sociales, entre ellos los establecidos en los “Objetivos de |

Desarrollo del Milenio™: educacién, salud y alimentacién.
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4 modo de condlusidn
En la perspectiva del desarrollo centrado en los derechos, la regién de

' América Latina y el Caribe muestra una evolucién dispar durante las tl-

#mas dos décadas. Se observa una clara asincronia entre la evolucién de
derechos civiles y politicos, por un lado, y los derechos sociales, por ¢l otro.

En el caso de los primeros, los procesos de institucionalizacién de demo-

cracias politicas y recuperacién del Estado de Derecho en muchos paises
marcan una inflexién positiva. Précticamente todos los paises de la regién
fienen hoy gobernantes elegidos por votacién popular, incluso de presi-
dente, parlamentarios, alcaldes y gobernadores. La libertad de pensamiento,
expresion, culto y asoctacién es casi universal.

Los derechos sociales, en cambio, no siguen la misma evolucion. Al

respecto, hay que reconocer la persistencia de altos niveles de pobrezay la

rigidez regresiva en la distribucion del ingreso. Subsisten factores estructu-
rales de exclusién en nuestras sociedades y economias: {a) la segmentacion
en la insercién productiva; (b} los factores adscriptivos y territoriales, y (c)
las agudas inequidades en acceso a los activos y el patrimonio. Tedo ello
perpetiia y refuerza las desiguaidades e impide que el progreso tenga un
impacto distributivo acorde con lo que prescriben los derechos sociales.

Ademss, nuevos elementos refacionados con la volatilidad econo-

mica, fa vulnerabilidad externa y los cambios en el paradigma del traba-
jo erosionan la capacidad de los Estados para responder a las demandas
ciudadanas, y tienen como efecto una mayor dificultad para garantizar la
inclusién y la equidad sociales. Esta situacion refuerza y exacerba factores
de larga data que explican la inequidad, tales como la estructura de la pro-
piedad, la segmentacién en las capacidades productivas y el desigual acceso
2 la educacién, a la salud, a ciertos servicios sociales basicos, Ia justicia o el
financiamiento. Entre estos factores también se encuentra la estratificacion
social acompafiada con diferencias por etnia, género y ruralidad.

Todo esto contrasta, ademds, con los esfuerzos de los gobiernos por
aumentar la inversién social en los grupos mds pobres, tal como lo atesti-
gua el aumento del gasto social durante la dltima década en casi todos los
paises de la regién (y en buena parte de ellos, el reordenamiento de dicho
gasto para optimizar el impacto sobre los grupos mads pobres). Pero estos
esfuerzos se estrellan, por otra parte, contra el relativo estancamiento del
PIB per cdpita en un largo perfodo que va de 1980 al 2003 (aunque entre-
verado de matices), con bajos niveles de inversiéon y un mercado laboral
donde !a informalidad y la brecha salarial tienden a incrementarse. Por otra
parte, es necesario aclarar gue el impacto del aumento del gasto social no es
inmediato, o no tiene una temporalidad homogénea en todos los sectores.
Asi, por ejemplo, el impacto en educacion de un aumento en €l gasto suele
verse diferido en el tiempo mucho mds que el impacto en vivienda.

Si bien la sefial mas elocuente del problema de la inequidad en la re-
gién es la distribucion del ingreso, ésta es, al mismo tiempo, causa y efecto
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de otras desigualdades tales como las que se generan en la educaci
empleo, o las que se reproducen mter»—generamonalmente por adscupd
étnica y de género, por distribucién espacial y por dependencia demogra
ca. De hecho la distribucién del ingreso per cdpita de los hogares 1eﬂe} dg
manera cercana la forma (desigual) en que la educacién, el conocimien;
el patrimonio y el acceso al empleo y al financiamiento se dlstrlbuyen e

la poblacién de los paises de la regién. -

El avanzar hacia una dlstrlbuc:lon mds equitativa del ingreso es:t
cuya complejidad resulta proporcional al tejido de factores que reprodjcer
la inequidad. Las acciones tienen que intervenir sobre los distintos:can e
de reproduccidn intergeneracional de la pobreza y la desigualdad que: aq
se han sefialado. Para ello es necesario abordar los problemas de la het
rogeneidad estructural, atendiendo a las espeaﬁmdades propias de la ec;
nomia de tres velocidades imperante en la regién, de modo de revertir | a
causas que reproducen y exacerban la inequidad desde la médula mis)
del sistema productivo. En este marco, la Cepal ha planaeado la necesidad
de adoptaz' politicas publicas activas, cuyo objetivo sea “nivelar el camp
Juego” mediante un sistema diferenciado de apoyos e incentivos.

Por otra parte, la Cepal ha considerado que las dos “llaves maesna
det esfuerzo proequidad son la educacién y el empleo. Mas atn, la artic
lacion virtuosa entre ambas llaves constituye el principal mecanismo in
generacional para reducir la heterogeneidad estructural y garantizar mayor
movilidad social ascendente y, con ello, mas equidad. Otras dreas de inte
vencion que pueden tener efectos sinérgicos en la agenda de la equida
son urn equlilbrado desarrollo territorial (con expansion de mfraestructura
y servicios a las zonas rurales); politicas sociales con presupuestos progr
sivos y regidas por prim:lplos de universalidad, solidaridad y eficiencia;
politicas de superacién de la pobreza que, al mismo tiempo, aptznten
formacion de capltal humano.

Los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia no son:fi:
ciles de plasmar. Con frecuencia las decisiones de politica deben sopesa:
entre distintos beneficios para diferentes grupos de poblacién, y donde:l
efectos varfan segtin el alcance temporal del impacto de las politicas (cort
mediano y large plazo). Ei balance final en términos de equidad y de redu
cién de la pobreza resulta del cruce de distintas opciones de politica y:de
impacto de muchos factores que rebasan el control de los actores politic
Los conflictos de intereses condicionan y restringen la capacidad de losE
tados para consolidar politicas con claro impacto redistributivo. Méas at

los proplos Estados no son homogéneos en las formas de abordar dilemas:

en el camino hacia la equidad.
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UNA AGENDA DE TRABAJO CON LOS PUNTOS
CRUCIALES DEL DEBATE EN EL MUNDO

Cecilia Lépez Montano

Para empezar, quisiera hacer un poco de historia. Hace cuatro afios, pre
cisamente en Cartagena, fuimos testigos de una critica muy fuerte a lag

politicas econdmicas vigentes y esto ccurria en un momento en que [os

reparos zl modelo en boga no eran o usual. Y yo si quiero que esta apr.
ciacién quede como un punto fundamental. Aqui en esta ciudad se in

cid ese debate; se hablé del capitalismo nacional socialmente eficiente, no’

como una manera de subestimar el esfuerzo externo, sino para demostra

que, junto a la preocupacién por el mercado externo, se requiere también.

hacer un gran esfuerzo dentro de los paises que les apunte a los mercados

domeésticos. Asf lo dijo Dani Rodrik cuando participé en la conferencia

internacional “Hacia una economia sostenible: contlicto y posconflicto en
Colombia”, y hoy eso ha quedado absolutamente claro.

Deseo traer a colacién una reciente reunién organizada por la Cepa[

y ahora que la menciono creo que debemos felicitar al sefior Machinea
por haber realizado ese evento de muy alto nivel técnico v de excelentes
resultados. En ella, ademds de los organizadores, participaron expertos del
Fondo Monetario, el Banco Interamericano de Desarrollo y la car. En esa

ocasién, claramente se concluyd que en América Latina el esfuerzo exter- -

no que, ha sido muy grande, en el mejor de los casos no representa mdas

del 25 por ciento del producto interno bruto. O sea, que las exportaciones .
no llegan a ser mds que eso y en el caso especifico de Colombia son sofa-

mente el 15 por ciento. De tal manera que América Latina sigue siendo un

sub-continente en el cual (a pesar de la importancia que se le da al sector -

externo), ¢l mercado interno atin es vital.

También se traté un tema que se ha mencionado en esta reunién y es
la necesidad de establecer una nueva relacién entre trabajadores y empre-
sarios, esto es, un nuevo pacto social, que en la agenda global se agrega al
papet que viene desempefiando la sociedad civil. Hace cuatro afios se habld
del nuevo paradigma y ello constituyd uno de los méritos de esa reunidn.
Allf se dejo muy en claro, y asi lo ha presentado José Antonio Ocampo,

que no se trataba de cambiar un modelo por otro. Lo que se planted en

ese momento fue la necesidad de identificar unos pilares que permitieran
que cada pafs construyera su propia versidn del modelo; o sea, que debe-
riamos contar con tantos modelos econdmicos como paises tiene la region,
pero dentro de unos paradigmas amplios, y con unos pilares muy claros.

Jgualmente en esa ocasién se habld no solo de eficiencia econdmica, sino
también de eficiencia social.

Fl debate se despoja de ideologia

Y hago este recuento, porque yo soy mds optimista que ¢l ex presidente
Samper de Colombia. Piense que estarnos en un momento muy intere-
sante; creo que se ha abierto el debate sobre el modelo econémico, esto ¢s,
sobre las politicas econémicas que se han venido aplicando en los dltimos
afios en nuestros paises. En mi concepto, los economistas no ortodoxos ya
pueden ~o para decirle.mejor “ya podemos™- salir del closet, para usar esta
expresion coloquial. El debate econdmico ha comenzado a perder la con-
notacién ideoldgica, y por esta razén muchos de los economistas no or-
todoxos todavia estamos vivos. Definitivamente, ya no nos matamos unos
con otros. Al menos esto sucede en Colombia, donde subsisten los tltimos
neoliberales de América Latina.

En este terreno, creo que hemos side mucho mds beligerantes que
nuestras contrapartes en Chile. En Colombia, el clima para el debate es
ahora mucho mds interesante como resultado de esa pérdida de ideologia,
Y al llegar a este punto, deseo retomar mi alusién a la reunién que realizd
la Cepal, ya que lo que se planted alli fue de gran impacto. En el seno de
ese foro se hicieron fres planteamientos que, en mi concepto, suminis-
tran un marco muy interesante para la “Agenda”, y que hay que reconocer
que estan allf, y lo que ahora quiero hacer es simplemente dimensionar su
magnitud con el objeto de que nos sirva para animar las discusiones que
tendremos en estos dias.

Un fracaso finaimente reconocido

Primero, los expertos del Banco Mundial afirmaron, sin sonrojarse, que
las reformas fueron sobrevendidas. Inmediatamente pensé para mi misma
que si este fue el caso, jpor qué tardaron casi quince afios en hacer este
reconocimiento? Vino a mi mente una frase de José Antonio Ocampo
cuando, en alguna ocasién, expresé que los nifios que perdieron la escuela
hace quince afios no serdn fos mismos que la recuperardn ahora.
Segundo, los participantes del Fondo Monetario dijeron que es-
taban insatisfechos con las reformas. Pero lo admitieron sin expresar
ningdn sentimiento de culpa; y tercero, en su presentacion el sefior José
Luis Machinea expresd que no podemos volver a las politicas del pa-
sado, ni a las mismas reformas. Nos exhorté a ser creativos. Y por eso
pienso que el esfuerze de la reunién que hoy adelantamos debe enmar-
carse dentro de ese mismo contexto de la creatividad que ya se sugiere
en la agenda de trabajo que debemos desarrollar en estos dias. Y con
este ejercicio quiero mostrar cémo en ¢sa agenda que hoy se les plantea
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a ustedes, sefiores ex presidentes, estdn los temas neurdlgicos del depy
internacional.

El primer elemento lo voy a tomar prestado del discurso de dESpe.did .
de Enrique Iglesias al retirarse del BID, y es la afirmacién de que el Estady;
minimalista fracasd. Hay que reconocer que esa es una de [as mejoreé"n{}e
té.cias que hemos recibido en los dltimos tiempos, sobre todo por la pos
cién que ha ocupado quien hizo la aseveracidn. El segundo elemento tien
que ver con una valorizacién de las politicas piblicas, el cual pienso que
también se halla contemplado en la agenda y esta claramente inserto ep:
debaF{? internacional. Otro tema que se contemnpla en el progratna de-es:
reunién, y que crec que amerita una discusidn profunda, es el que hace
referencia a los tipos de nuevas relaciones que deben propiciarse, ;

Entre estas se ha mencionado una nueva relacion entre Estado;
mercado. En esta materia yo me identifico con el ex presidente Samp
cuando afirma que sin mercado no es posible funcionar en esta era de Iy
globalizacion, pero también que sin Estado no hay mercado y menos atin
en una sociedad donde la mitad de ia poblacién se ubica por debajo de
linea pobreza. Tenemos, entonces, que si el Estado no hace el esfuerzo de
garantizarle a la poblacién la autonomia para que participe en el mercado;
no habra mercado. Otra sugerencia muy interesante es la que se refieré
a una nueva relacién Estado-sector privado. Esa especie de relacién a
medias de amor y odio; de exceso de amor como la que estamos vivien-
do ahora en Colombia, o de exceso de odio como la que hemos vivido
en otras épocas, lo Gnico que ha permitido es que el sector privado se
vuelva un “buscador de rentas”, en lugar de que sea un promotor de la
innovacién y la competitividad. Pienso que el gran reto que hoy enfrentan
nuestros Estados es convertir a los representantes del sector privado en
socios del desarrollo. ;

En este nuevo tipo de relacién los empresarios deberdn pagar, tal
como lo hace el resto de la poblacidn, los malos momentos, y también se
beneficiaran de los buenocs, como tradicionalmente lo han hecho. El otro
punto que deseo sefialar es que el tema de la equidad ha ocupado posicién
destacada en esta reunidn. A mi me estremecié el discurso del presidente -
Lagos de Chile, cuando dijo que la gran verglienza hoy en ese pafs es ia
inequidad; y que ese problema es el centro del debate politico en un pafs
que ha sido nuestro modelo en muchos aspectos del desarrolio. Por otra
parte, el hecho de que lo pongan en el centro de la agenda nos abre una .
posibilidad muy interesante. x

La bisqueda de un nuevo paradigma

Y para continuar haciendo referencia a los puntos de la agenda, con el
objeto de darles alguna organizacién, deseo referirme a otra reunién que
cobra nueva significacién en el contexto de hoy. Hace pocos dias en el

marco del International Forum for Development sostuvimos en: Nueva York una
reunion muy productiva con la presencia de Joseph Stiglitz. Allif quedé cla-
ro que nos estamos moviendo hacia la bisqueda de ese nuevo paradigma,
con tres pilares, a los cuales yo le agregarfa uno mds. Y voy a tomarlo de la
Qresentacién que ha hecho el ex presidente Samper, ahora que la politica
vuelve a tomar posicidén como un elemento sustantivo en la discusién so-
bre el desarrolio.

Una politica macroecondmica adecuada a cada contexto particular

Fi primer pilar es el macroeconémico y se refiere a que cada pafs debe darse
¢l régimen de macroeconomia que mds se adecue a su contexto especifico.
Tal como lo ha expresado el ex presidente Samper una cosa positiva que
nos dejé el periodo de las reformas es que aprendimos a respetar y valorar
Jos gue se llaman los “fundamentales” de una sana politica macro. Hoy
nadie piensa que podamos volver a las épocas de la indisciplina fiscal, o los
abultados déficits. Pero también tenemos que reconocer que, para que la
economia de mercado funcione, existen, ademds de la estabilidad de pre-
cios, otros elementos que deben ser objeto de preocupacién de la autoridad
econdmica como lo son la tasa de cambio o el impulso al crecimiento de
la economia con miras a hacerlo sostenible, para no hablar de otros temas
como el desempleo.

La transformacion productiva

El segundo pilar es el productivo y se refiere basicamente a la identificacion
de aquellos sectores lideres en los cuales se va a basar la apuesta del Estado
para impulsar el crecimiento. En este aspecto, tengo que decir que en un
pafs como Colombia existe un gran vacio, y que incluso el mismo profesor
Stiglitz ha reconocido no tener elementos para dar consejos en esta materia
a los pafses. Pero en esa reunién, se volvié a plantear, por ejemplo, el tema
de Ia necesidad de los Bancos de Desarrollo, tal como existieron en las
épocas del desarrollo industrial. También comienza a hablarse, de nuevo,
de politicas sectoriales y concretamente de politica industrial.

Una politica social que trascienda el concepto de las redes

El tercer pilar es el pilar social, al cuat se le estaba dando un perfil bajo en la
reunién, pero gracias a la insistencia de algunos de los que alli nos encon-
trdbamos lo pudimos elevar a esa categorfa. Sobre este tema, tengo que re-
conocer que José Antonio Ocampo ha hecho una contribucién sustantiva
y que resuelve un problema que los economistas no habfamos clarificado.
El ha reiterado que no solamente se trata de medir el impacto social de lo
econdmico, sino que las politicas econémicas deben tener un contenido
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social. Debemos recordar también que éste ha sido un aporte de la ecop
mia feminista del mundo. Tenemos entonces un nuevo elemento: no bast;
con ser eficientes en el disefio y ejecucién de las politicas sociales coma e
ha venido pregonando en los tiitimos afios, sino que hay que mirar el cop:
tenido social de las decisiones que se toman en el campo econdmico, .

Hemos aprendido mucho en términos de redes de proteccién socig]
pero no podemos hablar sélo de redes cuando se tiene el 50 por ciento:d,
la poblacién por debajo de la linea de pobreza. Y creo que nos falta rety
mar mucho de lo que ha sido la politica social tradicional. Pensemos en
que estd pasando con la educacién en especial en términos de calidad'v:
eficiencia, o en la seguridad social, que con coberturas como en el casad
Colombia del 25 por ciento es un problema que no se halla resuelto poi:
que las formulas que hemos aplicado no han sido capaces de hacerlo.: :

La institucionalidad y el escenario internacional

El sefior Machinea ha agregado algo muy importante v es el tema de &
institucionalidad. Y si he logrado captar el mensaje, debemos entender
institucionalidad como un eje transversal que todo lo cruza. Y finalmente,
nos queda un aspecto que también ha sido tocado por el presidente Sam
pery es el tema del escenario internacional. :
En lo presentado por el director de la Cepal puedo identificar dos
dimensiones: :
(a) La econdmica que es la insercién en la globalizacién, donde surge la
disyuntiva entre e] multilateralismo y el bilateralismo. En esta contra
posicién hay que tener presente que, en muchos de nuestros paises
hemos perdido la posibilidad de insertarnos en el grupo de poder d¢
los paises de ingresos medios; no nos hemos integrado a iniciativas
lideradas por paises como China o Brasil, tal como sucedié cuand
Colombia no adhirié a la propuesta del llamado Grupo de los 20, e
el escenario de la Cumbre Ministerial de Comercio que, en desarrollo®
de la Ronda de Doha, se celebré en Canctin. Tampoco hemos dado-
sefiales claras de estar del lado de aquellos que luchan por imponer:
la conveniencia de los espacios multilaterales como los mds demo=+
craticos para hacer sentir las voces de los paises pobres. Pero esta®
dimension econdmica de lo internacional es apenas algo que estd na
ciendo. T
(b) La dimensién politica de lo internacional. Esta tiene mucho que ver -
con los grados de libertad, o sea, con o que se ha venido flamando
policy space Yo creo que, en lo que toca a este tema, estamos viviendo
un momento critico y, sobre todo, de grandes expectativas por cuanto
puede suceder en el futuro en algunos paises de América Latina. Ya.
hemos ofdo al sefior Machinea que ha calificado como “una cita para
tomarse un cafecito” la relacién entre el Fondo Monetario Interna-

cional y la Cepal, lo cual me ha dejado un poco perpleja, pues siempre
la tomé como un matrimonio, aunque timido, como todos los del
Cono Sur. Pero si esa relacién es asi de leve, elio abre unos grados'de
libertad supremamente interesantes, que sumados a la participacién
de Naciones Unidas en el tema del desarrollo hacen que-el tema:ads
quiera importancia en la agenda regional. sk
Y para concluir guiero {lamar la atencién sobre algo que es muy im-
ortante que mantengamos y que tal vez otros sectores no lo e_st;in-des-
tacando lo suficiente y es el tema de la gobernabilidad, entendida como
expresion y resultado de la democracia. Pero deseo subrayar que la agenda
que aqui se propone.estd muy sintonizada con lo que, de acuerdo con mi
experiencia personal, es el debate sobre el desarrollo en el mundo, y en re-
facién con esa parte del planeta que a pesar de much’o esfuerzo y sacrificio
no ha logrado insertarse exitosamente en la economia global.
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LECCIONES APRENDIDAS

Horst Grebe

Ha sido para mi un verdadero privilegio haber acompafiado este proceso
¥

que comenzd con la reunidn en Cartagena hace cuatro afios, s

Esta “Agenda global” para América Latina ha tenido seis prcrn‘:otores;E
los cuales han enriguecido con sus contribuciones la nueva visién qué
requiere Erft region para corregir sus insuficiencias internas y mejorar sy
presencia internacional. i

En primer lugar, los ex presidentes hicieron la contribucién mds iﬁp
portante con sus intervenciones inspiradas en su sabiduria politica y su
propia experiencia.

. En segundo lugar, hay que mencionar a la Cepal, que hace medio
siglo proporciond las ideas basicas del modelo de desarrollo mds creativo
que tuvo la regidn, y que ahora también estd renovando su arsenal de ideas
¥ propuestas.

En tercer lugar, hay que hacer referencia a la caF, que también pre-
sentd su contribucién en su calidad de principal drgano de financiamiento
en Ar?érica del Sur y con proyecciones cada vez mds interesantes en toda
la regién. La Fundacién Ortega v Gasset de Espafia trajo la visién de la
acadgmia europea en su relacién con América Latina. Deseo también hacer
alu'51én a la Organizacién de Estados Iberoamericanos, que facilité las re-
uniones preparatorias de cada uno de los encuentros de los ex presidentes.
Pgr Gltimo, cabe hacer referencia a la Corporacién Escenarios de Colom-
bia, liderada por el ex presidente Ernesto Samper.

Fruto del esfuerzo de dichas seis instituciones tenemos ahora una
3genéa que se ha traducido en tres libros importantes, publicados uno cada
aflo y otro quie estd en proceso de elaboracidn y que contiene los materiales
de la pasada reunion de Madrid.

Las 1dc?as c‘entrales gestadas a lo largo de este apasionante trayecto
se pueden sintetizar en los siguientes términos. En primer lugar, aparece
la idea de que el orden econdmico imperante no satisface las aspiraciones
¥ necgsidades de América Latina y que, por tanto, requiere cambios. La
globalizacién sin reglas ni instituciones resulta perjudicial para una regién
que se ha venido a considerar la clase media del mundo. Por eso mi;mo,
Ameérica Latina es una de las regiones mejor dotadas para hacer propuestas
de cambios que promuevan un orden internacional més justo y equitativo,
gobernado por instituciones adecuadas a la actual configuracién de las re-
laciones internacionales.

E} r'equisito para que América Latina pueda desempefiar ese papel
protagdnico —que ejercié en los debates de los afios cincuenta- es que sea-
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mos primero capaces de corregir nuestra inequidad interna. A lo largo de
los pasados cien afios, América Latina ha permitido que se amplien las
diferencias y las desiguaidades sociales, mientras que Europa en cincuenta
afios de integracién ha cerrado las distancias entre sus paises miembros,
entre las regiones y las clases sociales. En América Latina el proceso hasido
inverso y esto tiene que revertirse con el fin de contar con la legitimidad
para plantear nuestro reclamo ante la ineguidad global.

La regién estd sometida a presiones centrifugas y a una creciente
fragmentacién interna, que se ha traducido en la aparicion de tres para-
digmas de desarrollo ~-México y América Central, el Caribe y América del
Sur-lo que dificultauna voz unitaria en la demanda de cambios al sisterna
internacional. Esta es la primera leccién.

En segundo lugar, se ha puesto de manifiesto que ya no funciona la
articulacién virtuosa entre 1as exportaciones, el crecimiento y el empleo.
Antes se suponia que la dindmica exportadora traerfa consigo crecimiento,
y que ese crecimiento, a su vez, generaria el empleo necesario. Constata-
mos ahora, por el contrario, que puede haber un desempefio espectacular
en materia de exportaciones, lo que no se traduce, sin embargo, en mas
crecimiento y mucho menos en creacidn de empleo digno. Por tanto, ahora
sabemos que la apertura comercial y financiera no es igual a la insercidn.
En América Latina hemos practicado una apertura relativamente frivola,
que debe ser reemplazada por un proyecto deliberado de insercion en un
mundo cuyas condiciones bésicas estdn siendo modificadas por la incor-
poraci6n de esa enorme masa demografica compuesta por China e India,
por una parte, y la indiscutible creatividad tecnoldgica de Estados Unidos
y Europa, por la otra.

La tercera leccién indica que, junto a la blisqueda de respuestas apro-
piadas a los dos desaffos recién mencionados se hace asimismo necesario
superar las consecuencias negativas que trajo consigo el Consenso de Was-
hington, y que ahora se han hecho totalmente visibles. La revisién de dicho
recetario de politicas econdmicas se estd realizando a partix de tres eviden-~
cias. Primero: sus malos resultados generales, aunque debe reconocerse
que aprendimos a disciplinar las cuentas fiscales y a abatir la inflacién, pero
dejamos, sin embargo, que se deterioraran los mercados laborales. Segun-~
do: ¢l crecimiento de América Latina entre las décadas de los cincuenta al
los setenta fue considerablemente mayor al que tuvimos en las dos décadas
pasadas. Tercero: nuestro desempefio ha sido, en promedio, la mitad del
crecimiento registrado por los paises del sudeste asidtico. En consecuencia,
ahora estamos relativamente peor que en nuestro propio pasado y ademas
perdemos terreno respecto de las nuevas estructuras y tendencias de la
economfa mundial.

Entonces, no debe llamarnos la atencién que se desplieguen movili-
zaciones cada vez mds amplias de protesta, que son a su vez alentadas por
el efecto-demostracién que provocan los medios de comunicacién y las
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tecnologias de las telecomunicaciones, que junto a las finanzas, son e} |
tor rea’lmente globalizado. Es por eflo que grupos y sectores sc;cialee o
vez mas amplios demandan un cambio de las politicas y a veces t : Ca}gl_a:
derrocan gobiernos. ambin
}Eiste nuevo estado de dnimo de las sociedades latinoamericanas .
presard con absoluta seguridad en las diez elecciones que se tendrénsle o
en los proxamos 18 meses en la region. Tal como ya se ha evidenciad .
ejes politico-ideoldgicos se estdn desplazando hacia una demanda d N
yor justicia social, equidad de las oportunidades y gobiernos mds se E‘gm
hacia las necesidades de la gente simple. nele
La cuarta leccién es que tales tendencias traen consigo un nuevd .
modo entre el Estado, el mercado y la sociedad. En esta materia no ha e
receta magica, puesto que cada realidad nacional debe encontrar la coynil};]
nacion institucional més adecuada a su tamafio, a su trayectoria pasada: : :
elenco de_: capacic_iades disponibles y a su arquitectura instituciongl e
La integracién regional requiere, por su parte, también nuevés enf
ques conceptuales y sus correspondientes desarrollos institucionales. Est
apareja por supuesto la necesidad de adecuaciones en cada uno de ]:1L1€: :
troi paises, y eso se facilita si se cuenta con un marco regional que sirva
de “disciplinador” para todos, tal como ocurrié en Europa puest?) ue :a
muchos casos los paises individuales tienen dificultades I;ara empfend:-
refprmas 1rlls't1tuciona[es desde sus ambitos nacionales exclusivamente. L‘zra.."
quinta leccidn expresa, por tanto, la idea de que es preciso administrar ade
cuadamer}te la dialéctica entre las particularidades econémicas y politicas
de los paises individuales junto a la construccién de sélidos map;cos d
Integracion y cooperacién regionales. '
En cuanto a la macroeconomia, ya se ha repetido que se neceéité
una nueva vision, que no ponga en duda por cierto la importancia de la
estab}i}dad. Ocurre, sin embargo, que es preciso redefinir el concepto-de
estai’nhdad en términos dindmicos e incorporar también entre sus obpeti{f .
la bisqueda de la estabilidad en los mercados laborales, : OS
En segundo lugar, la macroeconomia tiene que estar al servicio de.
desayrgllo, pensado como un proceso de largo plazo que no se limita al
crecimiento de las variables econdmicas. Tal enfoque estd impulsando, a s
vez, una revalorizacion de las politicas productivas y de la importanciya del.
mercado interno. Este sigue siendo el espacio en el cual se realizan cuatrd
quintas partes de las actividades de la produccién y de las inversiones; y :
gg;;ségnezoﬁlirescmdlble que sea en dicho dmbito donde se busque la
Otra de las lecciones aprendidas establece que la aplicacién de las re:
formas estructurales ha ampliado la heterogeneidad estructural y por tanto
ahora el desafio consiste en establecer eslabonamientos y aréictljlaciones
entre las empresas transnacionales, que han llegado al amparo de las priva- -
tizaciones, con el capital nacional en sus diversos estratos y sectores. A es—I :
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tos efectos, se requieren nievas instituciones para la gestién de las politicas
econdmicas v obviamente un nuevo tipo de financiamiento que la banca
comercial no estd en condiciones de suministrar en forma espontanea.

Por Gltimo, es necesario repensar la integracién. Si en el pasado se
Ja concibié principalmente como un proceso de agregacién de mercados,
hoy se tienen que contemplar al menos otros cinco aspectos. Primero, la
integracién es una condicidn para mejorar nuestra capacidad negociadora
frente a las otras regiones del mundo. Segundo, esta claro que la infraes~
(ructura fisica de América Latina tiene que ser mejorada puesto que regis-
tramos un rezago importante en esta materia. Tercero, es imprescindible
avanzar en las poiitig;as,.tecnolégicas conjuntas. Cuarto, habria que exami-
nar la posibilidad de suscribir un tratado de seguridad energética colectiva,
que aproveche las enormes reservas de petréleo, gas y otros recursos de
que disponen algunos paises. Quinto, ¢l gasto armamentista en Ameérica
Latina ha crecido enormemente en los dltimos afios a costa de recursos
que podrian destinarse al desarrollo social y la construccién de mayores
capacidades productivas. Una zona latinoamericana de paz facilitaria por
tanto la mejora de las relaciones vecinales entre nuestros paises, con el
efecto consiguiente de revertir el aumento de la compra de armas.

Para concluir, tengo la certeza de que fue una iniciativa afortunada la
de convocar y reunir a esta diversidad de actores politicos, y de organismos
de reflexién, instituciones financieras y académicas. Se debe seguir impul-
sando el establecimiento de mecanismos de articulacién entre lo intelec-
tual y lo politico, porque el mundo cambia aceleradamente y necesitamos
contar con capacidad propia de interpretacion de los cambios para formut-
lar los consensos de nuestro accionar en el escenario internacional.

Por tal motivo, habria que pensar en darle continuidad a este tipo de
espacios con miras a facilitar periddicamente el encuentro de protagonistas
politicos, intelectuales y organismos regionales, y propender, asi mismo,
por la creacién de puentes entre las diferentes generaciones del liderazgo

politico ¢ intelectual.
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LA GOBERNABILIDAD VISTA DESDE LA
ECONOMIA POLITICA

QGabriel Misas

Voy a presentar algunas reflexiones sobre la ili '
: A gobernabilidad, desde el -
de vista de la Economia Politica, para lo cual Vvoy a partir de lo :sefmlac];;1 ;(t:;

José Antonio Campo, quien ha caracterizado los tltimos afios en América

Latina como de crecimiento lento e inestable, con patrones adversos g |

estricturas productivas y con un sistema econémico que genera grandas
tensiones. Estas se presentan en tres niveles: el politico, el social, y el d ([is
formulacién de las politicas pablicas. S p

Los problemas que ya sefialaron tanto José Antonio Ocampo como -

el director de la Cepal hacen que en las elecciones que se han celebrado

en los (iltimos afios en América Latina, los distintos candidatos se vean epy

la necesidad de presentar a los electores programas muy complejos par
tratar de enfrentar esa situacién de crisis, con el agravante de que Eﬂei
programas 1o se reflejan posteriormente en acciones de gobierno. Aunque
tamfblen hgy que reconocer que los programas de gobierno en Amégica
Latina se siguen caracterizando por su complejidad, cuando se comparan
S};égzque se presentan, por ejemplo, en los pafses de Europa o Estados

Quizds debido a la crisis que vivimos, en nuestra region tenemos unos
programas de una enorme complejidad, los cuales se enfrentan a una capa-
cidad de gobierno muy reducida y que estd dada por los aparatos de Estado
que tradicionalmente en América Latina no han sido muy eficaces.

Pero_como sefiald el presidente Samper, hemos vivido un proceso ri-
guroso y sistematico de destruccién de las pocas capacidades de accién del
?:?stado, ¥» €Omo consecuencia tenemos programas de una enorme comple-
;_ldad ¥, por otro lado, contamos con una capacidad de formular politicas e
incluso de llevar a cabo planes y acciones, muy reducida.

Por ello, estamos envueltos, gracias a los procesos de democratizacién
en una valorizacién politica creciente por parte de los ciudadanos, La po~
blaC}qn ya vota y participa. Las constituciones que se han modificado en
Amenca Latina han abierto las compuertas para una enorme participacion
c.mdad'ana, pero, como los programas de gobierno y sus realizaciones efec-
tivas distan mucho de lo que los candidatos y los partidos prometieron en
las campafias electorales, también es cierto que surge un primer nivel de
frustracién. Es por ello que en sondeos de opinién recientes se ha identifi-
cadq una afioranza por viejos gobiernos dictatoriales en muchos paises de
América Latina. Quizés se echa de menos que en esos momentos el creci~
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miento florecia, y ia comparacion con la situacién de épocas mas recientes
sirve para moldear esa actitud de frustracién con la democracia.

El segundo nivel se registra en las acciones del Estado. Y cuando se
aborda este tema hay que combinar dos elementos: en las politicas piiblicas
se busca la legitimacién del mismo Estado frente a la poblacién y la cons~
truccién por parte det Estado de las estructuras fisicas, sociales y econémi-
cas para que el desarrollo pueda producirse.

El gobernante debe buscar ganar la credibilidad de las politicas pu-
blicas fundamentalmente ante sus gobernados, pero también frente a los
organismos de crédito multilaterales, el mundo financiero internacional y
las grandes empresas-¥-es en este momento cuando entran en contlicto la
legitimacién y la credibilidad, dado que la matriz tedrica ideoldgica que se
desprende del Consenso de Washington fue reducida por ciertos analistas
—en especial por el mundo financiero- a tres o cuatro elementos: inflacion
tendiente a cero, cuentas fiscales en orden, y algunos temas més. En con-
secuencia, cualquier pafs que se trate de apartar ligeramente de ese para-
digma, inmediatamente es sancionado drésticamente por las calificadoras
de riesgo que le dan una calificacién mala. Y de esta manera, politicas que
hubieran podido ser exitosas no se puede poner en marcha.

Cecilia Lépez ha sefialado, con justa razén, los cambios que se es-
tan registrando en el dmbito de los economistas de América Latina, y en
especial entre los de Colombia. Eso es cierto. Pero todavia falta un trecho
muy largo para que esa discusién académica y politica que se produce en
los organismos internacionales se vea reflejada en un cambio en la matriz
ideolbgica, o en ese referencial que es propio de los bancos o las califica-
doras de riesgos.

Tal como lo expresaba un dirigente africano en una conferencia en
Paris, los candidatos a gobernantes en los paises en desarrollo se ven obli-
gados a ganar dos tipos de elecciones: la primera en su propio pais, y la
segunda cuando se ven constrefiidos a ganarse los votos del mundo finan-
ciero internacional, o sencillamente se quedan sin recursos.

Por tanto, es muy dificil combinar fo que se llama la legitimidad que
se obtiene cuando se vence en las elecciones internas, con darles gusto a
los organismos financieros internacionales que estdn todavia Inmersos en
esa matriz ideoldgica que ya he mencionado y que, a su vez, da lugar a esa
macroeconomia que José Antonio Ocampo sefialé como prociclica y no
anticiclica, tal como lo fue tradicionalmente el manejo macroeconémico
en décadas anteriores.

En consecuencia, debemos enfrentar la paradoja de que el gasto so-
cial se incrementa, pero la insatisfaccion de las personas es cada vez mayor,
porguie la macroeconomia va en otro sentido; aumenta el gasto en escuelas
y en salud, pero, al mismo tiempo, el ingreso se concentra cada vez mas y
la gente se ve excluida, porque pierde el empleo. En consecuencia, hay una

tensién muy grande.
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Alguien en la Cepal hace muchos afios sefialaba que el gasto socii}
era como los camilleros en un hospital cuando no se pueden seguir recq
giendo los muertos. Por eso a mayor gasto social muchos de los indicado
res disminuyen, pero no hay una causa directa entre un mayor gasto somal
y el hecho de que los indicadores disminuyan o no. y

En el trasfondo ocurre un manejo macroeconémico, un sistema ecq
némico, que se ha consolidado como sefiald José Antonio Ocampo donde
hay patrones adversos al sector productwo hay una inversién muy gxand'
Pero mds bien venia de fa inversién ex&ranjera v no de un crecimiento:rég
de la inversién en el sentido macroeconémico, porgue en lo fundamen
tal los recursos se han obtenido de las privatizaciones o de compras:po
parte de empresarios nacionales. Serfa muy interesante mirar cudnto:de
estos movimientos es verdaderamente inversién en el sentido estricto’ d :
término.

Y, finalmente, tenemos que con la nueva institucionalidad se adoptan
tasas de cambio fijas o se admiten fluctuaciones dentro de ciertas banda
perfecta movilidad de capitales, lo que se llama el teorema de meomblildaci-
de Mounder.

Hay muy poca posibilidad de que los gobiernos nacionales disfruten-
de autonomiia para manejar el gasto piblico y la politica tributaria. En con
secuencia, estos tres elementos dan lugar a que en América Latina los pro
blemas de gobernabilidad sean muy comphcados porque los gobiernos no
tienen demasiada autonomia; estdn predeterminados por esa matriz ideo-
l6gica que se ha establecido a lo largo de los tltimos quince o veinte afios

En conclusion, el gran trabajo es construir una macroeconomia qu
permita enfrentar estos problemas, tal como lo decia Cecilia Lopez cuand
hacia referencia a las observaciones hechas por el profesor Stiglitz, pues
to que nadie es poseedor de esa macroeconomia, sino que es necesar
construirla. Para los que venimos del campo heterodoxo hay avances qu
resultan evidentes. No hay un solo modelo de desarrollo; existen miiltiples.
modelos de desarrollo; cada pais tiene que construir ef suyo propio. Laes-
tabilidad no consiste en que el tiltimo dia de todos los afios la inflacién sea:
cercana a cero, y en que las cuentas fiscales se ajusten. Es importante tener.
una visién dindmica, en la cual se tengan en cuenta los ciclos econdmico
Por tanto, existe un reto, y es en ese desafio donde Naciones Unidas y or:
ganismos especializados como la Cepal tienen que hacer un gran esfuerz
para empezar a construir una matriz tedrica nueva que dé cuenta de estos
fenédmenos en los paises en desarrollo. =

LA GOBERNABIHDAD DEMOCRATICA:
DESAFiOS PARA AMERICA LATINA

Pedro Medellin

En los minutos de que dispongo deseo hacer anotaciones puntuales en
dos aspectos. Lo primero-es recoger los elementos gue se han venido plan-
teando en torno al desafio de la gobernabilidad en las cinco reuniones de
ex presidentes que hemos celebrado, y, en segundo lugar, plantear a partir
de lo que existe cudles son los elementos que podrian sefialarse como los
desafios de gobernabilidad para la agenda de América Latina.

En el transcurso de los cuatro afios en los que s¢ han venido realizan-
do las reuniones, hemos llegado, por la via del andlisis de las presentaciones
de los ex presidentes, a identificar cuatro grandes rasgos que caracterizan la
gobernabilidad, o los resultados de la gobernabilidad en la regién.

La precariedad del poder presidencial

El primer rasgo caracteristico que se registra, en el momento, es una pro-
fundad precariedad del poder presidencial que se halla marcada por los
siguientes elementos:

(a) hay una creciente precariedad en los mecanismos de direccion y re-
gulacién politica; lo que significa que el ejercicio de gobierno se ha
venido debilitando progresivamente; los poderes presidenciales estan
enfrentados cada vez mds a una mayor crisis institucional, y

(b) esa precariedad tanto de los organismos como de los mecanismos de
direccién y de regulacién politica vulnera muy seriamente la accion
institucional de las presidencias, las saca del juego politico y va redu-
ciendo el espectro de sus realizaciones.

Todo ello conduce a una especie de inviabilidad en la gestion de Jas
reformas, que da la apariencia de que en América Latina esas transforma-
ciones estin condenadas a una especie de tirania del stat quo. De esta
manera, los procesos de reforma gubernamental en ia region se han visto
marcados por una creciente imposibilidad en su gestidn y desarrollo. Ese es
el primer rasgo de fa precariedad del poder presidencial.

El caracter endeble del ordenamiento institucional

El segundo rasgo tiene que ver con el cardcter endeble del ordenamiento
institucional. No solamente se observa cada dia con mayor fuerza que el
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poder institucional, o que la gestlon institucicnal de los gobiernos se est3
debilitando frente a la accién personai de los gobernantes. También se ha
hecho evidente que se ha venido dando una profunda des-instituciona-
lizacién en la gestlon gubernamental que ha conducido a que los que se
consideran mecanismos de excepcién en el ejercicio de gobierno se hayan

convertido en elementos cotidianos. Y el otro factor clave de este cardcter -

endeble del ordenamiento institucional es que en la propia gestion de lag
reformas pareciera existir una especie de principio de presuncién de maia
fe por parte de la opinién.

Es asi como las reformas se desarrollan con unos mecanismos c[e
control o son sometidas a unos criterios en los cuales se sospecha, de en
trada, que ni los paises ni los gobiernos se hallan en disposicién de adelan
tarlas realmente. Ese es el segundo rasgo caracteristico del régimen cuber-
namental en América Latina.

Pérdida de Ia credibilidad en las leyes

El tercer rasgo gubernamental que ha aparecido en estos tiempos es Ia
erupcion de un régimen que se podria lamar “el régimen de la otra institu=
cionalidad”: Esto es, un régimen que genera una brecha muy grande en el

gjercicio del mcumphmxento de la ley, y dia tras dia podemos ver que, en fos -
paises latinoamericanos, hay una menor credibilidad en la norma por parte :

de los ciudadanos y una especie de debilitamiento en el cumplimiento de
los principios reguladores de la norma.
Los trabajos que se estdn adelantando, particularmente en Aroenama

en la Universidad de Buenos Aires con respecto al grado de cumphmzent{) :
de la ley, tal como sucede en ese pafs, revelan un marco de andlisis muy

interesante para explicar esta crisis.

El juego paralelo en el quehacer parlamentario

Y, finalmente, el cuarto rasgo que se suma a esa precariedad del poder pre-
sidencial, a esa base endeble del ordenamiento institucional y al régimen de
esa otra institucionalidad, tiene que ver esencialmente con la erupcmn de
una especie de juego paraleio en el quehacer parlamentario.

_ Esto es cada vez mds evidente ante la disolucion de los partidos. La
accion parlamentaria se estd debilitando crecientemente; se estd des instiz

tucionalizando, hasta el punto de que la gestién queda por fuera de los ca=
nales y de la regulacién institucionales, Existe, entonces, esa suerte de otra
institucionalidad en el juego parlamentario que también tiene una contra-
parte en el poder judicial y es lo que presentaba el presidente Samper en
esta reunién en términos de la paradoja que se da entre la Judicmlmacmn
de la politica y la politizacién de la justicia.
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La fractura de la gobernabilidad

Los cuatro elementos que he presentado plantean una especie de fractura
o de inviabilidad en el problema de la gobernabilidad. Se puede sintetizar
asi: los paises son gobernables y habria cuatro razones que explican coémo
en la inviabilidad del gobierno el primer elemento es la descomposicién
de la politica, ya que de manera progresiva los paises estdn sometidos o
acosados por el desvanecimiento de los proyectos de Estado y de sociedad,
y cada vez mds esa sociedad es incapaz de producir proyectos, mientras el
Estado tampoco puede ofrecer soluciones.

El otro elemento fuerte de esta especie de disolucién de la politica se
halla atado a la descomposicién de los partidos politicos. Hoy comproba~
mos que se ha perdido el espacio de la intermediacién y, en ese escenario, tal
como lo ha planteado también ¢l ex presidente Samper en su presentacion,
cuando no hay partidos politicos, los intermediarios entre los gobernantes
y los gobernados comienzan a ser los comunicadores, los generadores de
opinién, y en general los grandes poderes mediaticos.

Otro elemento que marca esa descomposicién de la politica es que
en América Latina todos los dias vemos ¢cémo se pierde el cardcter compe-
titivo de las elecciones. Esto es, los electores perciben que existen grandes
dificultades cuande pretenden lograr:

(a) que en las contiendas electorales puedan contar con una variedad
de candidatos lo suficientemente amplia, como para que se sientan
representados,

(b) que haya confianza en las reglas de juego y en el escrutinio electoral, y

(c) que exista la conviccién de que su voto va a producir cambios, es
decir, que involucrarse en la accién electoral mediante el voto tiene
sentido, porque es una accién que va a producir un cambio. Pero
tenemos que reconocer que esta expectativa pierde terreno cada dia
més en América Latina.

Entonces, esos cuatro elementos se vienen a cerrar por una razon
mucho mds preocupante que es el quiebre de una especie de ética publica,
el cual se produce en un momento en gue los partidos politicos se debi-
Jitany, se desvanecen los proyectos de sociedad y de Estado, las justas elec-
torales son no competitivas y la ética publica aparece como un factor en el
cual el cumplimiento de las normas y el someterse a las reglas de juego se
convierten més bien en un problema de la propia institucionalidad.

Cada vez mas los gobernantes buscan salidas de “ipso” a la reglamen-
tacién y entonces las soluciones o las trabas gue impone la normatividad se
entienden exactamente como eso, como trabas, con lo cual lejos de corregir
sus desequilibrios Io que buscan es eliminar los elementos de regulamon
y control.

Para sintetizar lo expresado, tenemos un primer gran factor que es la
desvalorizacién de la politica. El segundo elemento es el resquebrajamiento
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del orden institucional, el cual a su vez nos esta llevando a un problema
fuerte de insuficiencia de las soluciones estatales.

Cada dia que pasa nos percatamos de que los gobiernos perdieron
€l norte de su propia accidén como conduccidn politica, o que la adminis-
tracién de justicia pueda asegurarnos la sujecién a reglas de juego claras y
explicitas. Con el paso del tiempo comprobamos que los paises, v particu-
larmente los de la regién andina, se estdn viendo sometidos a una especie
de gobernabilidad tarifada, dentro de la cual es la intermediacién de Jog
intereses privados o pfiblicos —y que se expresa en los paramentos o en
distintos escenarios— la que somete a peajes a la accidén de gobierno.

Estos elementos, la descomposicion de la politica y el resquebraja-
miento del orden institucional se agravan con la presencia de un tercero
que es la fractura del orden social. En la regién venimos siendo testigos de
la presencia de un fenémeno muy inquietante como lo es la intimidacién
social, con el agravante de que ésta se ha vuelto un valor politico. La irrup-
cidn de nuevos movimientos sociales, o de nuevas formas de expresién
politica y social que cada dia se tornan ms violentas y mds fuertes, y que
se expresan en las calles, comportan un valor intimidatorio muy fuerte para
las democracias.

Una especie de tentacion auforitaria en fa accion politica

De manera paraleia al surgimiento de este escenario de valor social de Ia
intimidacién donde irrumpen grupos muy fuertes y violentos, aparece una
especie de sociedad cortesana, dentro de la cual tanto empresarios como
politicos y sectares sociales lo gue buscan es rentar de esa crisis.

Lo expuesto nos lleva a concluir que en América Latina la democracia
estd viviendo un proceso de desgarre, en la medida en que ya no solamente
estdn sometidas la regulacién y las reglas de juego de regulacidn politica al
orden institucional, sino que existe una especie de ucha por el control te-
rritorial, que arranca en la calle misma donde el Estado tiene que combatir
en la propia calle a los gobernados y a los gobernantes,

Los retos para la reconstruccion de la gobernabilidad

¢Cudles serfan los desafios que se plantean para reconstruir esa gobernabi-
lidad? Sin duda, el primer elemento es la necesidad que tienen los gobier-
nos de reconstruir los consensos.

Se necesita la construccion de nuevos consensos, sobre los cuales se
pueda generar una especie de rearticulacion social, de tal manera que sea
posible la recomposicién de los espacios comunes y publicos, y donde lo
ptiblico tiene un escenario de expresién y de salida.

El segundo requisito que se plantearfa es que existe una necesidad
muy grande de reinstitucionalizar la politica. Se trata, en primera instancia,
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de reestablecer los canales de regulacion politica institucional. Progresiva~
mente los esfuerzos por recuperar los partidos se van tornando en acciones
endégenas, pero no se busca actuar sobre el factor externe o sobre la cre-
dibilidad de la sociedad en las reglas de juego institucional.

Si estamos buscando la reinstitucionalizacion de ia politica, deberia
comenzarse por un primer elemento clave que tiene que ver con la recu-
peracién de la vigencia, o del imperio, de la ley. El otro elemento que es el
reestablecimiento del equilibrio de poderes entre el ejecutive, el legislativo
y el judicial, apunta a que la funcién parlamentaria vuelva a recuperar su
lugar en la accién gubernamental, como es la de buscar que la hegemonia
encuentre en el parlamento un mecanismo de control y de impedimento
a esa tarea.

Y quisiera cerrar con el tercer elemento para el rescate de la gober-
nabilidad, va que es necesario recuperar la capacidad de gobierno, Se tra-
ta, sin duda, de recomponer la tarea fuerte de entender que la mision de
gobierno es una accién de conduccién politica y que no es un problema
de gerencia, ni de administracién publica. Es la conduccion politica de las
sociedades y de los Estados la que estd en juego, y, en ese sentido, ld recu-
peracién de la tarea de la capacidad de gobierno no solamente pasa por un
redimensionamiento o por una nueva valoracién de la institucionalidad
que se construye.

No se trata de una institucionalidad neutra, ni de una en la que se
discuta si debe primar el Estado o el mercado; sino que se trata de una
institucionalidad mediante la cual puede fluir la politica, y es éste el ele~
mento ciave.

Sin duda, los actores protagdnicos en esa tarea son los partidos poli-
ticos, ya que representan la clave en la reinstitucionalizacién de la politica,
y en la medida en que esas colectividades retomen el lugar que les corres-
ponde ocupar, el ejercicio de la politica volverd a los cauces de la delibera-
cién de los que se ha alejado. Los partidos politicos son los que tienen la
tarea impostergable de construir esos consensos que regionalmente tienen
que integrarse en torno a principios (et de la solidaridad). Son los partidos
los que tienen que recuperar no solamente su capacidad para gobernar

como conduccién politica, sino también la de conformar una oposicion

estructurada y convertirse en una fuerza alternativa de poder.

En suma, si me tocara seflalar un solo elemento para sintetizar mi pre-
sentacion, podria destacar que hay que rescatar el valor de la politica; que es
necesario recuperar lo que llamaba Javier Masell el imperativo deliberativo;
es decir, el principio segiin ¢l cual la deliberacién es €l fundamento de la
legitimidad; esto sucede cuando la gente cree que las instituciones son le-

gitimas, porque son el producto de la discusién y del consenso entre todos.
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