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PRESENTACION

ograr el desarrollo sostenible de un pais conlleva a que sus ciudadanos obtengan un nivel
de vida elevado y creciente, en un entorno que —ademds de generar crecimiento econémico—
preste atencion a la equidad social y a la preservacion ambiental. El equilibrio entre éstas
variables hace que una economia sea mds competitiva, participativa y humana y para conse-
guirlo es necesario atender temas que van desde la dotacién de infraestructura hasta la educa-
cion e implica que las distintas estructuras del aparato productivo alcancen altos niveles de
productividad en un contexto que de prioridad a la calidad y sostenibilidad del desarrollo,
mediante el uso de tecnologias ambientalmente correctas.

En este contexto, es necesario ocuparse de temas relacionados con la prevencion de accidentes
naturales que, aunque muchas veces pospuestos, hoy ocupan un lugar prioritario en las agendas
gubernamentales y en las instituciones no gubernamentales, dado su impacto negativo en la
sociedad en generaly en la economia de los paises. Tal es el caso de los riesgos y vulnerabilidades
que se evidencian cuando ocurren desastres naturales, aunado a la baja capacidad de respuesta
de las instituciones encargadas de prevenirlos y mitigarlos.

Esencial para procurar la seguridad humana, la prevencion debe tener un papel mucho mds
importante en la agenda estratégica de nuestra region, tan vulnerable a los extremos de la natu-
raleza. A menudo observamos con impotencia cémo un fenémeno natural arrasa, en unas cuan-
tas horas, obras de infraestructura que el hombre ha tardado afios en construir, por no hablar
de la tragedia que significa la pérdida de vidas humanas, o de las inundaciones y sequias que
generan hambre y desempleo en amplios grupos poblacionales. También sabemos de la imposibi-
lidad que muchas veces tiene un pais para iniciar, por si solo, la dificil tarea de la reconstruc-
cion y su necesidad de apelar a la cooperacién y solidaridad internacionales. Es por eso que
surge la necesidad de abordar estos desastres como un obstdculo para el desarrollo.

Conscientes de ello, en 1998 los Presidentes de los paises andinos solicitaron la colaboracién de
la CAF para efectuar un exhaustivo estudio sobre los impactos de uno de los fendmenos natura-
les recurrentes mds desastrosos en la region: El Nifio, que tan sélo en 1977-78 generd pérdidas
en el drea andina estimadas en US$ 7.500 millones.

Adicionalmente a esta solicitud, los Primeros Mandatarios pidieron a la CAF fortalecer y desa-
rrollar normas e instituciones orientadas a prevenir riesgos por eventos naturales catastrdficos
en cada pais, ademads de la ejecucion de proyectos regionales prioritarios y el apoyo para acceder
al financiamiento necesario para mitigar los danos.

Con anterioridad a esto, la Corporacidn ya estaba ejecutando acciones y canalizando
recursos hacia iniciativas relacionadas con esta temdtica, incluyendo donaciones puntuales
para asistencia humanitaria ante emergencias. De hecho, a finales de 1997 el



Directorio de la CAF aprobé el “Programa global de prevencién de desastres y atencién de
emergencias ocasionadas por el Fenémeno El Nifio”, el cual incluyé facilidades crediticias, co-
operacion técnica y flexibilizacion de desembolsos de préstamos vigentes.

Hoy la CAF ha asumido un rol asin mds activo, estructurado y focalizado en los temas de infra-
estructura sostenible, a través de la creacion de una Vicepresidencia de Infraestructura, respon-
sable del financiamiento, los estudios y la coordinacion de actividades del sector con las institu-
ciones necesarias para garantizar un enfoque de sostenibilidad. El trabajo coordinado entre
esta Vicepresidencia y la Direccion de Desarrollo Sostenible —adscrita a la Vicepresidencia de
Estrategias de Desarrollo de la CAF-, aseguran la incorporacion del andlisis de vulnerabilida-
des en el diseio de los proyectos y el apoyo técnico para el fortalecimiento de las instituciones de
prevencion en cada pais.

En el contexto de esta politica divulgativa, la CAF ha iniciado la publicacion de una serie de
libros titulada “Prevencién y mitigacion de desastres naturales” que comienza precisamente
con el Fenomeno El Nisio 1997-98, dados sus desoladores impactos socioeconémicos. La presente
publicacién forma parte de este ambicioso proyecto, cuya finalidad no es otra que la de configu-
rar redes para intercambio de conocimientos y experiencias entre nuestros paises que permitan
asimilar tecnologias, reflexionar y aprender, identificar estrategias comunes e instrumentarlas,
promover el apoyo y la participacion mancomunada. Sélo si se trabaja en el marco de esa filoso-
[fia integracionista podremos crear herramientas de trabajo tan itiles como el libro que hoy
tienen en sus manos.

Existe documentacién acerca de danios causados por El Niiio en episodios que se remontan al siglo
XVI1 y se han encontrado pruebas geolégicas de sus efectos que datan de hace miles de afios. Sin
embargo, una de las ocurrencias mds graves que se conocen es el de 1997-98 que produjo el trdgico
saldo de cientos de personas muertas en diferentes paises, inundaciones que arrasaron con poblados
completos, sequias que dieron paso a desoladores incendios forestales, huracanes, hambrunas y enfer-
medades, enormes pérdidas de cosechasy ganado, aunados a severos trastornos en los patrones climdticos
a nivel mundial. Pero también, por primera vez, los meteordlogos pudieron predecir y dar detalles de
la aparicion del fendmeno en muchas regiones del planeta, lo que permitié que agricultores y pesca-
dores aprovecharan sus efectos, ddindonos un ejemplo de lo que se puede ganar con la prevencién.

La gran cantidad de distinguidos profesionales, instituciones piiblicas y privadas, y organismos
internacionales que hicieron posible esta publicacién dan fe de lo que se puede lograr trabajan-
do en forma conjunta para desarrollar una cultura de prevencion. A todos ellos, los verdaderos
autores de este libro, mis agradecimientos y felicitaciones por el resultado obtenido.

L. Enrique Garcia

Presidente Ejecutivo
Corporacién Andina de Fomento



INTRODUCCION

La temdtica de los desastres naturales a nivel mundial
ha venido cobrando destacada importancia debido a la
mayor frecuencia de eventos naturales catastréficos y
al creciente nimero de victimas humanas, pérdidas eco-
némicas y deterioro en la calidad de vida de las regio-
nes y naciones afectadas.

En el contexto anterior, la regién andina y el Caribe se
han visto cada vez mds afectados por fenémenos natura-
les de diverso origen que generan desastres. La CEPAL
ha estimado que durante un afo promedio se producen
en estas regiones dafios que superan los 1.500 millones
de délares y mds de 6.000 pérdidas de seres humanos, lo
que origina importantes retrocesos en el desarrollo eco-
némico y en las condiciones de vida de la poblacién de
los paises donde ocurren tales eventos.

Aparte de una serie de grandes terremotos en ciudades
importantes, erupciones volcdnicas, tsunamis, huraca-
nes, entre otras, el principal fenémeno natural que ha
originado dafios de gran magnitud en los paises andinos
es el Fenémeno El Nifo, al producir amenazas recu-
rrentes de diferente naturaleza como son los excesos o
déficits de precipitacidn, asi como el incremento o re-
duccién de la temperatura. Ello ha venido desencade-
nando amenazas como inundaciones, sequias y des-
lizamientos, entre otros, con impactos socioeconémicos
de gran envergadura.

En el presente siglo se han presentado veintidés episo-
dios El Nifo, siendo los mismos cada vez mds recu-
rrentes e intensos. Los eventos ocurridos en 1982-83 y
1997-98 han sido calificados de extraordinarios desde
el punto de vista de la magnitud de las alteraciones y
han dejado una secuela de problemas sociales y econé-
micos en los paises, que rebasan la capacidad de res-
puesta de los gobiernos.

A pesar de que la tecnologfa disponible permitié cono-
cer con antelacién la llegada del fenémeno y empren-
der obras y acciones de prevencién por parte de algu-
nos gobiernos en la regién andina, los dafios al acervo y
las pérdidas de produccién generadas por El Nino 1997-
98 han sido estimados en 7.500 millones de délares
(sin considerar los danos intangibles) y sus efectos se
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prolongardn hasta el mediano plazo, debido al tiempo
que se requiere para la rehabilitacién y la reconstruc-
cién de las condiciones preexistentes.

La gravedad de las afectaciones ha venido gestando una
conciencia a nivel técnico y politico sobre la asocia-
cién cada vez mds fuerte del nivel de los impactos con
los procesos de desarrollo que han prevalecido en los
paises y con la visién que se ha tenido hasta el momento
en relacién a los desastres. Sin excepcidn entre los paises
andinos, el incremento de vulnerabilidades es uno de
los temas mds relevantes actualmente en consideracién,
asociado tanto a los procesos desordenados e
incontrolados de urbanismo como a la falta de concien-
cia a nivel politico del significado que los desastres tie-
nen como limitantes al propio desarrollo.

EL MANDATO DE LOS PRESIDENTES
ANDINOS A LA CAF

Como consecuencia de los danos originados por el Fe-
némeno El Nifio 1997-98 sobre el bienestar y el desa-
rrollo econémico de todos los paises de la regién andina,
los Primeros Mandatarios —reunidos en Guayaquil,
Ecuador, en abril de 1998—encomendaron a la Corpo-
racién Andina de Fomento estudiar el impacto
socioecondémico de los desastres ocasionados por este
fenémeno, realizar una evaluacién de la gestién y la
institucionalidad de los paises y los sectores afectados
y proponer politicas, estrategias y proyectos tendientes
a reducir en el futuro las consecuencias negativas de
fenémenos de este tipo.

Adicionalmente, los Presidentes instruyeron a sus res-
pectivos entes nacionales para que intercambiasen in-
formacién sobre sus experiencias en esta materia, con
el propésito de facilitar la prevencién de dafios y la
reconstruccién de las zonas afectadas, empleando en-
foques apropiados de manejo del riesgo y apoyados en
una adecuada identificacién de las amenazas y las vul-
nerabilidades.

En desarrollo de ese mandato, la Corporacién Andina de
Fomento organizd y llevé a cabo un proyecto mediante el
cual se ha perseguido cubrir varios objetivos, a saber:



= Contribuir al mantenimiento sistematizado del acer-
vo de informacién histérica sobre el Fenédmeno El
Nifio, sus consecuencias y el estado actual del cono-
cimiento para su manejo, a fin de ponerlo a disposi-
cién de los paises miembros.

= Promover el intercambio de experiencias entre los
paises andinos, para elevar su capacidad de respues-
ta, tanto en materia cientifica como de prevencién,
mitigacién y reconstruccion.

= Prestar asistencia técnica a los paises en la identifi-
cacién de proyectos y en la elaboracién de progra-
mas de prevencién y reconstruccién de los dahos
—tanto a nivel nacional como regional— que sirvan
de base para el dimensionamiento de los esfuerzos
que se realizardn en un futuro inmediato, en térmi-
nos presupuestarios y de cooperacion.

= Promover la discusién y andlisis sobre la institu-
cionalidad y la gestién de los paises para enfrentar
fenémenos hidrometeoroldgicos, con miras a la iden-
tificacién de debilidades y fortalezas que permitan
la modernizacién de las instituciones publicas y pri-
vadas en el manejo de las variabilidades climdticas
extremas como las generadas por El Nifio.

= Contribuir con los gobiernos en la elaboracién de
una estrategia para introducir en los programas de
desarrollo sostenible el tema de los desastres socio-
naturales, su prevencién y mitigacién, con el fin de
que se convierta en politica de Estado.

= Apoyar a las instituciones en la identificacién de po-
liticas adecuadas de prevencién y mitigacién para re-
ducir la vulnerabilidad (econémica, social, ambien-
tal e institucional) en los diferentes sectores de la
vida nacional.

EL ESFUERZO INSTITUCIONAL DURANTE LA
EJECUCION DEL PROYECTO

El proyecto fue realizado bajo la direccién general del
Vicepresidente Corporativo de Infraestructura de la
CAEF a través de un equipo técnico organizado a nivel
de la regién andina y de cada uno de los cinco paises, el
cual conté con el soporte institucional de las Oficinas
de Representacién de la Corporacién, a través de eje-
cutivos de las mismas.

Para la realizacién del proyecto, la CAF celebré conve-
nios o acuerdos con tres instituciones. Uno de ellos con

la CEPAL, organizacién internacional que contribuyé
—conjuntamente con el equipo de la Corporacién—en
la estimacién de los dafios ocasionados por el El Nifio
1997-98, asi como de los impactos macroeconémicos
en los distintos paises y en la regién como conjunto.
El otro, con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales IDEAM) de Colombia, insti-
tucién que, ademds de contribuir en los temas hidro-
meteorolégicos propios de su pafs, tuvo un aporte sig-
nificativo en la preparacién de la visién climdtica de la
regién y en la elaboracidn, por vez primera, de un mapa
regional de anomalias de precipitacién asociadas a este
fenémeno, con base en la data suministrada por los
cinco paises andinos. Finalmente, la CAF llegé a un
acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en Bolivia, para soportar la coor-
dinacidén técnica del estudio en ese pais de manera con-
junta por ambas instituciones.

A nivel regional, el equipo técnico estuvo integrado por
un Director Técnico de la CAF y un grupo de especia-
listas internacionales de la Corporacién y la CEPAL.
En cada pais actud, adicionalmente, un consultor lo-
cal.

Debido a la naturaleza del proyecto, gran parte del
trabajo técnico fue realizado por un numeroso gru-
po de instituciones de cada pafs involucradas en la
gestién del episodio El Nino 1997-98, lo que per-
mitié —a lo largo de un afio— intercambios interins-
titucionales tanto a nivel nacional como de la regién
andina, mediante ciclos de talleres de trabajo conce-
bidos para esos fines.

La dindmica generada en los diferentes paises con
relacién al estudio permitié llevar a cabo discusio-
nes sobre las vulnerabilidades, debilidades y fortale-
zas, tanto desde el punto de vista fisico como insti-
tucional, y arribar a un conjunto de proposiciones
de politicas y proyectos que son de particular interés
para la gestién futura en materia de desastres
climdticos, como los derivados del Fenémeno El
Nifio. En razén de lo anterior, el producto de este
proyecto es atribuible en gran medida a las institu-
ciones de los diferentes paises, lo cual constituye una
fortaleza para el inicio de acciones dirigidas a en-
frentar estos eventos desde el corto plazo. No obs-
tante, los juicios técnicos contenidos en este infor-
me son de la responsabilidad del equipo técnico que
particip6 en el Proyecto.
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EL MARCO PARA LAS ACTUACIONES
FUTURAS

Como resultado de los andlisis de vulnerabilidades y
de la gestién del desastre, se cuenta con un conjunto de
conclusiones que forman un marco para las actuacio-
nes, a saber:

= Los impactos de los fenémenos potencialmente de-
sastrosos en los paises andinos presentan una fuerte
tendencia a crecer hacia el futuro debido al aumento
de las condiciones de vulnerabilidad, tales como la
expansién de asentamientos humanos marginales y
el deterioro de las cuencas hidrogrificas.

= Se presentan limitaciones en la capacidad técnico-
cientifica para el desarrollo de prondsticos y para el
conocimiento de los riesgos, informacién fundamen-
tal para orientar las acciones de manejo adecuado de los
fenémenos.

= La experiencia obtenida plantea la necesidad de orien-
tar esfuerzos permanentes, no sélo coyunturales, ten-
dientes a incorporar la prevencién de riesgos como
una politica de cada Estado y al desarrollo de una
normatividad e institucionalidad ajustadas para tal
fin, asumiendo el tema de los riesgos como un pro-
blema que afecta en forma importante el desarrollo.

= Los andlisis de riesgos frente a fenémenos potencial-
mente desastrosos no han sido tenidos en cuenta en
la formulacién y ejecucién de los planes de desarro-
llo e inversiones de los sectores publico y privado.

= La responsabilidad publica de cada Estado frente al
tema de los riesgos no puede seguir siendo asumida
tan solo por entidades de socorro, de ahi que se haga
necesario que cada institucién y/o entidad sectorial
o territorial aborde los fenémenos desastrosos como
un problema para la sostenibilidad de la calidad de
vida y de la economia de los paises.

Frente a este panorama, en el presente documento se re-
cogen importantes recomendaciones sobre los objetivos
prioritarios a perseguir:

1. Promover en cada uno de los paises andinos el desa-
rrollo de politicas publicas tendientes a la preven-
cién y mitigacién de riesgos de origen natural y
antrépico y concretarlas en normatividades e insti-
tucionalidades nacionales en la planificacién y coor-
dinacidn, para que el sector publico en su conjunto
y para que cada uno de los ministerios y enti-
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dades sectoriales, territoriales, provinciales y loca-
les, asi como el sector privado y ciudadano, desa-
rrollen planes, programas y acciones orientados a la
mitigacién de los riesgos en su respectivo sector, te-
rritorio o actividad.

2. Impulsar esquemas de cooperacién horizontal entre
sectores gubernamentales y técnico-cientificos de los
paises andinos para mejorar la informacién, conocer
las metodologias y tecnologfas para prevencién de
riesgos y desarrollar programas conjuntos donde ello
sea conducente.

3. Buscar acuerdos regionales para mejorar el conoci-
miento de los efectos territoriales de los fenémenos
naturales y el manejo de riesgos en dreas geogréficas
de interés compartido.

4. Promover la prevencién de riesgos bajo un esquema
integral y plural que incorpore el desarrollo de capa-
cidades de los técnicos sectoriales, la formacién en
los niveles politicos y el desarrollo de una cultura
poblacional frente a la prevencién de riesgos.

5. Promover la oferta y gestién de cooperacién inter-
nacional para llevar a cabo programas de reduccién
de riesgos en cada pais, especialmente para el desarro-
llo de normatividades e institucionalidades permanen-
tes orientadas a la prevencién de riesgos en cada estado
y para la ejecucién de los proyectos que se consideren
prioritarios en la regién.

6. Promover que los proyectos de las inversiones pu-
blicas y privadas, especialmente aquellos adelanta-
dos con recursos provenientes de organismos finan-
cieros internacionales, contemplen en sus estudios
de impacto ambiental los andlisis de riesgos que pue-
dan afectar dichos proyectos o los riesgos que se ge-
neren de su desarrollo.

7. Para todo lo anterior, apoyarse en una institu-
cionalidad regional que garantice la permanencia de
esa linea de politica en todos los paises de la regién y
que sea un vehiculo para optimizar y canalizar los
esfuerzos.

CONTENIDOY ESTRUCTURA DE LA
PUBLICACION

Esta publicacién se presenta en seis volimenes: uno
regional y cinco correspondientes a cada uno de los
paises andinos.



El volumen de cada pais se compone de ocho capitu-
los. El Capitulo I resume el marco oceanogrifico y
climdtico que lo caracterizé durante el evento 1997-
98, lo cual es el punto de partida para asociar poste-
riormente los dafios con las anomalias climdticas des-
critas en el mismo. Para una mayor compresién de la
variabilidad observada durante el fenémeno, este capi-
tulo se inicia con una caracterizacién general del clima
en condiciones normales y de los factores que lo
influencian, lo cual sirve de marco de referencia para
visualizar las anomalfas durante El Nifio. Estas dltimas
se detallan en ese mismo capitulo comparando El Nifio
1997-98, cuando se cuenta con informacién, con el
comportamiento de estos mismos eventos ocurridos
en afos anteriores. Con base a la informacién disponi-
ble se da una visién del avance del conocimiento sobre
este fendmeno en el pafs, asi como de las vulnerabili-
dades identificadas en este sector, y de la respuesta que
dieron las instituciones a las demandas de conocimien-
to y de alerta que son responsabilidades sectoriales. Se
concluye el capitulo con las lecciones aprendidas y las
politicas que deberfan aplicarse para mejorar el conoci-
miento del fenémeno y reducir las vulnerabilidades,
las cuales derivaron de los distintos talleres de trabajo
durante la realizacién de este estudio.

El Capitulo II contiene la informacidn y los andlisis re-
lacionados con las diferentes amenazas que derivaron
de las anomalias climdticas durante el fenémeno,
focalizadas en las diferentes cuencas o sistemas
hidrogréficos que fueron afectados. Como una contri-
bucién para el manejo futuro del evento, se incluye una
seccién que resume el grado de desarrollo tanto general
como a nivel territorial que tiene el pais sobre el cono-
cimiento de las amenazas, asi como las principales vul-
nerabilidades sobre el particular. Se concluye este capi-
tulo con las lecciones aprendidas y las principales poli-
ticas que pueden ser implementadas para reducir las
amenazas de esta clase de episodios.

El Capitulo III ofrece una visién global del tipo de
impactos socioeconémicos generados por este fenémeno
durante 1997-98 en el pafs, asf como una estimacién
de la magnitud de los dafos directos, indirectos y
macroeconémicos.

El Capitulo IV muestra los impactos socioeconémicos
que se produjeron en las diferentes Provincias y cuen-
cas afectadas, resumiendo en un cuadro sintesis toda la
informacién recabada a nivel territorial. Esta informa-

cién es relacionada con las amenazas que le dieron ori-
gen, asi como con cada sistema hidrogrifico, a los fines
de visualizar los encadenamientos entre amenazas y
efectos.

En el Capitulo V estd contenida toda la informacién
fisica sectorial recabada durante el estudio. La memoria
para los sectores mds relevantes ha sido organizada de
manera similar en todos ellos, partiendo de una visién
general de la situacién que caracteriza a los mismos en
condiciones normales. En cada sector se muestra la ca-
dena de efectos que generaron los impactos
socioeconémicos, asi como la focalizacién espacial de
los dafios en todo el territorio nacional. A los fines de
dar una imagen de la relevancia de los impactos secto-
riales, a cada sector por separado se le estiman las mag-
nitudes de los dafios. Tomando como base la cadena de
efectos antes mencionada, las instituciones de cada sec-
tor han identificado también las principales vulnerabi-
lidades de cada eslabén y recabado la informacién sobre
las acciones fisicas que adelantaron dichas instituciones
para reducirlas. Todo lo anterior ha sido resumido en
este capitulo y constituye la base para las lecciones apren-
didasy las politicas que se resumen al final de la memo-
ria de cada sector. En el caso de sectores menos relevan-
tes desde el punto de vista de los impactos
socioeconémicos, el capitulo recoge el tipo de dafios y
los montos de los mismos de manera global.

Los Capitulos VI y VII contienen andlisis e informa-
cién de cardcter institucional. El Capitulo VI ofrece
una visién global de la institucionalidad existente en el
pais para la gestién de desastres y durante el Fenémeno
El Nifio, mostrando para cada etapa del desastre (pre-
vencién, contingencia y reconstruccién) la institu-
cionalidad que operd, las acciones de planificacién y
las fuentes y mecanismos para los recursos en cada fase.
Con el aporte interinstitucional, los andlisis incluidos
en este capitulo contienen conclusiones sobre las debi-
lidades y fortalezas mds resaltantes del marco
institucional y de gestién para el manejo de eventos
complejos como los del Fenémeno El Nifo. Como
producto de esos andlisis, el capitulo ofrece un marco
de politicas generales a tomar en consideracién para me-
jorar la gestién institucional del pafs en desastres
hidroclimdticos.

Esta misma informacién organizada de manera secto-
rial, estd contenida en el Capitulo VII, referida sola-
mente a los sectores mds afectados en el pais.
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Cada sector concluye con el conjunto de politicas identi-
ficadas a lo largo del estudio, orientadas a reducir las debi-
lidades que fueron detectadas en la gestién institucional
para el evento El Nifno 1997-98, pero que reflejan una
situacién estructural que debe ser superada.

El volumen de cada pais concluye con una propuesta
de proyectos que pretende dar respuesta a las politicas
tanto fisicas como institucionales desarrolladas en los
respectivos capitulos. Se parte generalmente de una
identificacién bdsica llevada a cabo por las institucio-
nes, pero ésta se alimenta de otras orientadas a reducir
vulnerabilidades fisicas o debilidades institucionales que
fueron relevantes dentro del marco de politicas de cada
seccién. Por esta razén, se incluye en ese capitulo un
paquete de proyectos finales conformado en base a lo
anterior, con indicacién de prioridades en la ejecucién
de cada uno de ellos.

En lo que respecta a la visién regional, el volumen co-
rrespondiente resulta de gran interés en el marco de
una estrategia de prevencién y mitigacién de riesgos
ya que recoge las experiencias de todos los paises y apun-
ta hacia una politica mds comprensiva de la problemd-
tica de desastres en la regién.

Una contribucidn relevante estd contenida en el mis-
mo, donde —ademds de enmarcarse el comportamien-
to del fenémeno en el contexto mundial y de tipificarse
la variabilidad oceanogrifica y meteorolégica— se ana-
lizan las anomalias climdticas a nivel de toda la regién,
con una mejor base de informacién que parte del mapa
elaborado con la data climdtica original de los paises.
Respecto a estos temas se concluye sobre el nivel de
desarrollo del conocimiento del fenémeno en la regién
y de su relacién con el clima.
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Igualmente se ofrece una visién de las principales ame-
nazas que se encadenaron al Fenémeno El Nifo, lo cual
ha permitido tipificar los efectos que se producen
recurrentemente en la regién y las capacidades regiona-
les para conocerlas y controlarlas.

La magnitud y tipificacién de los impactos socio-
econémicos en toda la regién constituye otra contri-
bucién de este volumen, con lo cual ha sido posible
comparar también la gravedad de los dafios directos y
macroecondmicos entre paises y la participacién de los
mismos en el conjunto regional.

Como conclusién de todos los andlisis, se recogen
las lecciones comunes aprendidas en el conjunto de
los paises y las politicas orientadas a la reduccién de
vulnerabilidades. Especial énfasis se da a los aspec-
tos institucionales y a la contribucién para el disefio
de una institucionalidad capaz de manejar fenéme-
nos hidroclimdticos, tomando como base la natura-
leza especifica de El Nifo, las formas de gestién que
se aplicaron vy las debilidades que presenté la
institucionalidad existente para enfrentar el evento

durante 1997-98.

Finalmente, se incluye una propuesta de proyectos re-
gionales identificados a lo largo del trabajo y como pro-
ducto del intercambio interinstitucional.

Todos los estudios y talleres han sido realizados utili-
zando metodologfas de trabajo y de logistica generadas
dentro del propio proyecto. Debido a la importancia
que pueden tener para la comprensién de las propues-
tas y de la organizacién de la informacidn, se ha inclui-
do un anexo metodolégico comun en cada volumen,
contentivo de estos aspectos.
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CAPITULO |

CARACTERISTICAS CLIMATICAS

Y OCEANOGRAFICAS DEL FENOMENO EL
NINO EN ECUADOR

Los fenémenos ocednicos y atmosféricos que se producen en
el Océano Pacifico intertropical son determinantes en el com-
portamiento climdtico de Ecuador. Su posicién costera al
este del océano y adyacente a éste, lo ubica en la zona donde
se expresa con mayor fuerza el Fenémeno El Nifio.

Se ha demostrado, a través de diferentes estudios, que este
evento es causante de la mayor variabilidad del clima coste-
ro y de la irregularidad de la pluviometria en la costa ecuato-
riana, lo que deviene en una secuencia significativa de défi-
cits y excesos de lluvias en diferentes afos'.

1. CARACTERISTICAS CLIMATICAS E HIDROGRAFICAS
DE ECUADOR
1.1 FACTORES QUE INFLUENCIAN EL CLIMA EN ECUADOR

El clima ecuatoriano estd influenciado por una serie de
factores, entre los cuales destacan: la circulacién atmosfé-
rica general (los sistemas de baja presién como la zona de
confluencia intertropical ZCIT), las masas de aire locales
determinadas por el relieve, las corrientes ocednicas (el
frente ecuatorial, la corriente de Humbolt) y la cordillera
andina’.

a) Factores atmosféricos del Pacifico

Alrededor del globo terrestre, la atmdsfera estd sujeta a dos
tipos de circulaciones, una meridiana y otra zonal. Entre el
Ecuador y los trépicos, la circulacién meridiana estd caracte-
rizada por la presencia de dos células de Hadley separadas por
una zona de bajas presiones, la zona de convergencia
intertropical (ZCIT), que estd ligeramente desplazada hacia
el norte. Sin embargo, en el transcurso del afio, el sistema
ecuatorial sigue el movimiento aparente del sol. En el verano
boreal, cuando el Anticiclén del Pacifico Este estd intenso y
cercano al continente, los alisios son mds fuertes y la ZCIT se
encuentra en su posicién mds septentrional (8-10°N).
Durante el invierno boreal el anticiclén se aleja, los alisios se

debilitan y la ZCIT se acerca al ecuador.

Los desplazamientos periédicos de la ZCIT hacia el he-
misferio norte o sur define los perfodos lluviosos y secos,
mediante la penetracién de masas de aire con diferentes
caracteristicas de temperatura y de humedad. De diciem-
bre a mayo la ZCIT estd en su posicién meridional, origi-

nando lluvias en las zonas costeras del pafs con incremen-
tos de la temperatura del aire, debido a la influencia de
masas de aire del noreste. Al contrario, el desplazamiento
septentrional de la ZCIT se traduce en lluvias mds débiles
y en una disminucién de las temperaturas, debido a la
penetracién de masas de aire proveniente del sureste. Mien-
tras la ZCIT pasa o se localiza en una zona, la actividad
convectiva aumenta, lo que ocasiona lluvias convectivas,
generalmente cortas y muy intensas.

b) Factores oceanogrificos y corrientes marinas

Varias corrientes marinas tienen influencia sobre el clima ecua-
toriano.

La circulacién de superficie en el centro del Pacifico estd
directamente determinada por la estructura del campo de
vientos. Las dos células de circulacién anticiclénica que
caracterizan las circulaciones norte y sur del Pacifico, in-
ducen en la zona ecuatorial dos corrientes orientadas de
este (América) a oeste (Indonesia): las corrientes ecuato-
riales sur y norte. Estas dos corrientes estdn separadas por
una corriente fluyendo hacia el este, fuerte y estrecha, la
contra corriente norte ecuatorial. En direccién al conti-
nente americano, esta corriente se divide en dos ramales:
uno remonta hacia el norte hasta encontrar la corriente
ecuatorial de norte, y el otro se dirige hacia el sur y luego
al oeste, donde se une a la corriente ecuatorial del sur.
Este segundo ramal, que pasa bordeando las costas occi-
dentales tropicales de América del Sur es la que ha sido
denominada Corriente El Nifio, la cual refleja la anomalia
costera del Pacifico oriental a nivel de la regién surame-
ricana.

La corriente fria (14-18°C) de Humboldt recorre las cos-
tas de América del Sur, proviniendo de las aguas frias de
las regiones subpolares. A lo largo de la costa peruana
existe uno de las mds importantes —si no el mds impor-
tante— ascenso de agua fria del globo o wpwelling. Los
alisios del sureste que soplan permanentemente, despla-
zan las aguas de la superficie a lo ancho, lo que produce
un ascenso de aguas mds frias de una profundidad de 100
a 200 metros que provienen de la capa inferior y un en-
friamiento marcado de las aguas costeras.

El frente ecuatorial, es una zona de transicién entre la co-
rriente Humbolt y la corriente ecuatorial sur, ubicada nor-
malmente entre la costa norte de Pert y las islas Galdpagos
(0°-90°W) y se extiende hacia el oeste. Los movimientos
meridional del frente coinciden con el desplazamiento de
la ZCIT. De julio a septiembre, el frente se ubica al norte,
y de enero a marzo se ubica hacia el sur.

1 Nouvelot J.F. y Pourrut P. 1984. El Nifio, phénoméne océanique et atmosphérique. Importance en 1982-1983 et impact sur le littoral équatorien. Cahier

ORSTOM, série Hydrologie, 21, 1, 39-65.

2 Rossel F. 1997. Influence du Nifio sur les régimes pluviométriques de I'Equateur. Université de Montpellier 11, France, Thése de doctorat n°122, 280 p + annexes.
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De alli que la costa ecuatoriana esté influenciada
significativamente por las corrientes ocednicas, principal-
mente por la corriente Humboldt, cuya proximidad en
los meses de mayo a octubre determina una mayor hu-
medad que se expresa en lloviznas y neblina. Por el con-
trario, entre los meses de diciembre a abril, la contraco-
rriente ecuatorial transporta vientos calientes y himedos
que generan tormentas y elevacién de la temperatura del
aire. Frente a la presencia de El Nifio relacionada con esta
corriente, se producen fuertes precipitaciones en todo el
litoral de este palis.

¢) Factores orograficos y regiones naturales en
Ecuador

El pais estd atravesado por la Cordillera de Los Andes,
formando una barrera longitudinal a lo largo del territo-
rio. Debido a su configuracién, este eje montafioso influ-
ye también en las condiciones del clima tanto en términos
territoriales como altitudinales. Cuando el pais estd bajo
la influencia de masas de aire del noroeste con la ZCIT y
el frente ecuatorial en posicién sur, esta barrera natural
recibe el choque de las masas de aire calientes y hdmedas
que son desplazadas por los vientos del noreste, haciéndo-
las ascender, lo cual favorece las precipitaciones.

Este sistema montafioso divide al pais en grandes regio-
nes: litoral o costa; interandina y oriental o amazdnica.
Adicionalmente, Ecuador cuenta con una regién insular.
El clima en cada una de ellas es diferente dependiendo
de sus caracteristicas y de la ubicacién geogréfica (Figura
[.1.1-1).

Figura 1.1.1-1 Ecuador. Regiones geograficas
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La regién oriental o Amazénica presenta precipitaciones
anuales superiores a los 5.000 mm, temperaturas medias
entre 20 y 23°C, con mdximas de 31°C y minimas de
10°C. La humedad relativa estd entre 80-85%.

La regién interandina, debido a las caracteristicas del re-
lieve, presenta diferentes tipos de clima (mesotérmico hi-
medo y semihimedo; templado seco y de pdramo). En
general, salvo en el caso de los pdramos, la precipitacién
oscila entre 1.000 y 2.000 mm, y las temperaturas por
lo general no superan los 25°C, excepto en algunos valles
donde predominan condiciones mds secas (menos de
1.000 mm) y temperaturas mdximas mds elevadas (hasta

30°C)

La costa presenta una gran diversidad climdtica, obser-
véndose desde climas himedo tropical hasta seco tropi-
cal, pasando por tropical monzén y de sabana.

Las precipitaciones medias anuales en la costa aumentan
de sur a norte y de oeste a este, con excepciones relaciona-
das con la especificidad de los relieves. La distribucién de
la precipitacién y el escurrimiento es también muy irre-
gular (Figura 1.1.1-2).

Figura 1.1.1-2 Ecuador. Precipitaciones medias anuales y
distribucion mensual de las precipitaciones
del periodo 1964-93

Fuente: Rossel, op cit, 1997. En base a informacion del INAMHI



En las zonas mds cercanas a la cordillera y en posicién cen-
tral y noroeste, como ocurre en Santo Domingo, Los Rios,
Guayaquil, Colimes y Esmeraldas, extendiéndose hasta los li-
mites con Colombia, existe un mayor grado de humedad. Las
precipitaciones superan los 2.000 mm, con temperatura media
superior a los 25°C y mdxima de 39°C. En la planicie del litoral
las precipitaciones son mds bajas pero superiores a 1.000 mm.

Las zonas mds cercanas al océano Pacifico son generalmente
semidridas (entre la Provincia de Manabf y el pais vecino Pert:
Chone, Portoviejo, Manta, Jipijapa, Peninsula de Santa Elena y
El Oro). En la medida que se desplaza hacia el sur, las lluvias
disminuyen, siendo los promedios en las provincias de Manabf,
Guayas (parte baja), El Oro y Loja, de 500 a 1.000 mm, y las
temperaturas medias entre 24 y 26°C. En la Peninsula de Santa
Elena la precipitacién es la mds baja y estd comprendida entre

300-500 mm con una humedad relativa por debajo del 70%.

Se ha sefalado que tanto en la peninsula de Santa Elena
como en la franja costera meridional, el clima estd
influenciado de manera determinante por la corriente fria
de Humbolt, la cual favorece la formaciéon de masas de aire
maritimo relativamente frfas asociadas a baja evaporacién.
Estas masas poco hiimedas y de baja temperatura, al pene-
trar en el continente, no producen precipitaciones impor-
tantes sino lluvias muy débiles o neblina.

La variabilidad climdtica de la costa es también interanual y
se expresa en grandes diferencias de precipitacién entre un
afo y otro, oscilando en Guayaquil entre 300 mm (en 1982)
y 3.450 mm (en 1983) (Figura 1.1.1-3). Se ha identificado
que las oscilaciones climdticas debidas al Fenémeno El Nifo
son responsables de esa gran variabilidad interanual.

Figura 1.1.1-3: Ecuador. Precipitaciones de la estacion lluviosa en Guayaquil durante el periodo 1915-93. Los anos
anotados con "EN" son los anos Nino moderados y fuertes
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El régimen estacional en la costa se caracteriza por un pe-
riodo lluvioso tnico muy marcado de diciembre a mayo,
periodo en el que se concentra del 75 al 95% de las lluvias
anuales (ver Figura I.1.1-4 en la pdgina siguiente). Por esta
razén, durante el resto del ano, algunas zonas permanecen
totalmente secas o con muy bajas precipitaciones, presentdn-
dose los valores mds extremos hacia el sur.

1.2 CARACTERISTICAS OCEANICAS

Las aguas ocednicas de las costas ecuatorianas, derivado del com-
portamiento de los vientos alisios y de las corrientes, se caracte-
rizan por una temperatura mds elevada que en otras zonas y
bastante homogénea a lo largo de la misma. Por otra parte, son
de menor densidad, lo que implica una elevacién del nivel del
mar. Al igual que en el resto de la costa pacifica, la estructura del

océano en América presenta una capa caliente de densidad dé-
bil y una capa inferior fria de densidad mds fuerte. La interfase
entre esas dos capas, llamada termoclina, tiene normalmente

una profundidad de 50 metros cerca de las islas Galdpagos.
En el Ecuador, bajo el efecto del movimiento vertical de las aguas

asociadas a la subcorriente ecuatorial, la termoclina “estalla”.

2. CARACTERISTICAS CLIMATICAS EN
ECUADOR DURANTE LOS EVENTOS EL NINO

2.1 EL COMPORTAMIENTO CLIMATICO DURANTE LOS
EVENTOS EL NINO

El evento ocednico-atmosférico conocido como “El Nifo
constituye una de las manifestaciones naturales mds severas
en los ecosistemas costeros e insulares del Ecuador. El Fené-
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Figura 1.1.1-4 Ecuador. Porcentaje de precipitacion en la
estacion lluviosa (dic-mayo) respecto al total anual del
periodo 1964-93
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meno El Nifio en este pais se ha evidenciado histéricamente
a través del incremento de la temperatura en el océano y un
aumento en las precipitaciones.

Durante el siglo XX se han registraron veintiocho (28) even-
tos El Nifio y diecinueve eventos La Nifia. La secuencia de
fases cdlidas seguidas de fases frias se produjo en once opor-
tunidades, mientras que en seis de ellas no ocurrié asi, apa-
reciendo la fase fria después de 1 a 2 anos. Un evento parti-
cular fue el evento El Nino 1932-33 en el cual la fase fria se
extendié a los 4 afios.

A grandes rasgos, cuatro eventos (1931, 1932, 1973, 1976)
generaron anomalfas de temperatura acumulada entre 3° y
5°Cy excesos pluviométricos en Ecuador comprendidos entre
100 y 390 mm, por lo que se les ha denominado débiles.
Los eventos 1926, 1932, 1951, 1953, 1958 y 1972 son
considerados como medios 0 moderados con anomalfas com-
prendidas entre 5 y 12°C y excesos pluviométricos entre
400 y 790 mm. Los episodios de 1957 y 1965 son Nifios
fuertes con anomalias entre 12 y 20°C y excesos pluvio-
métricos entre 1.100 y 1.500 mm.

Los eventos calificados como extremadamente fuertes en el
presente siglo, de acuerdo a los estudios efectuados por el
INAMHI y en concordancia con los criterios técnico-cientifi-
cos internacionales, corresponden a los afios 1983 y 1998,
alcanzando temperaturas superiores a 35°C y excesos
pluviométricos mayores a 2.630 mm. La Fig. 1.2.1-1 muestra la
distribucién mensual de la precipitacién durante los eventos
Nifo en diferentes estaciones de la costa ecuatoriana.

En general, los eventos Nifio no ocurren con una periodici-
dad determinada, pudiendo tener una amplitud de ocurren-
cia de 1 afio y mdximo 6, como se presentd en la década de
1931-1940. Eventos Nifio ocurridos en ocho décadas conse-
cutivas (1900-1980) se han presentado en ciclos de cada 3-2-
3 afios, lo que se interrumpe en el perfodo 1991-1998 donde
se registran cuatro eventos Nifio, situacidn significativa que
indica que las fases cdlidas se estdin manifestando con mayor
frecuencia al finalizar este siglo.

Ecuador ha sido uno de los paises que viene profundizando
el conocimiento del Fenémeno El Nifio en relacién con la
variabilidad climdtica que éste genera en el territorio nacio-
nal. En 1984 Nouvelot y Pourrut analizaron los fenémenos
climdticos extremos y principalmente El Nifio 82-83. En
1993, como producto de una cooperacién franco-ecuatoria-
na entre el Institut de Recherche pour le Développement
(IRD, ex ORSTOM) y el Instituto Nacional de Meteorolo-
gfa e Hidrologfa (INAMHI), se inicié un programa orienta-
do a determinar la influencia de El Nifo sobre las precipita-
ciones anuales, mensuales y diarias en el territorio ecuatoria-
no; analizar las relaciones entre las lluvias y las variables que
caracterizan el estado del océano y la atmdésfera; y estudiar

las posibilidades de previsién de las precipitaciones’.

La importancia de este estudio radica en que, basado en una
evaluacion de la data meteoroldgica existente y en su depu-
racién, analiza la posible influencia de este fenémeno sobre
el clima ecuatoriano para un periodo de 30 afios dentro del
cual se han producido 8 eventos Nifo.

De acuerdo a dicho estudio y en el marco de teorfas mun-
diales y regionales, en los afios Nifo, al producirse el despla-
zamiento del Anticiclén del Pacifico Sur hacia el suroeste, se
debilitan los alisios fuertes y continuos que empujan las aguas
calientes superficiales del Pacifico desde las costas de
Sudamérica hasta Indonesia. Ello origina el retorno de las
aguas calientes del Oeste hacia el continente americano, re-
forzando la contracorriente ecuatorial. El retorno de las aguas
es favorecido por las ondas de Kelvin que se desplazan de
oeste a este a nivel de la termoclina, ocasionando una modi-
ficacién de la estructura vertical del océano al profundizar la
termoclina cerca del continente americano. Parte de esta
corriente cdlida que se dirige hacia el sur, impide a la

3 Rossel F. 1997. Op cit.
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Figura 1.2.1-1 Ecuador. Distribucion mensual de la precipitacion durante eventos Nino en diferentes estaciones costeras
de Ecuador
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Fuente: INAMHI. Fenémeno El Nifio 1997-98. Evaluacion meteoroldgica. Informe final. 1998
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corriente frfa de Humbolt alcanzar la latitud del ecuador
produciendo una baja de la termoclima y bloqueando el
efecto de resurgimiento (upwelling). El debilitamiento
de los vientos alisios y el calentamiento de las aguas su-
perficiales del Pacifico tropical oriental son las principales
caracteristicas de un evento Nifio.

2.2 INFLUENCIA DE EL NINO SOBRE LA
PRECIPITACION ANUAL A NIVEL TERRITORIAL

En Ecuador, durante un evento Nifo, la disminucién en
intensidad de los alisios, la temperatura alta de las aguas
de la superficie del océano, las posiciones meridionales
anormales del frente ecuatorial y la zona de convergencia
intertropical, crean condiciones favorables a fuertes pre-
cipitaciones sobre las costas al favorecer una evaporacién
superior a la normal y, por lo tanto, propician la forma-
cién de nubes que penetran hacia el continente generan-
do lluvias al chocar con la cordillera.

Durante el evento El Nifo, el frente Ecuatorial fue empuja-
do hacia el sur por la llegada del agua caliente y de la ZCIT;
ademds se situé muy al sur provocando una fuerte alteracién
de la circulacién atmosférica. Debido a estos desplazamien-
tos, las costas de Ecuador estaban bajo la influencia de ma-
sas de aire caliente y himedo provenientes del noreste, lo
que acentud los niveles de precipitacién. Por otra parte, el
proceso normal de desplazamiento de las masas de nubes
hacia la zona montafosa de la cordillera de Los Andes, fue
en este caso mds acentuado, produciendo lluvias inusuales
en buena parte de la costa. Todo ello fue exacerbado por el
incremento de la temperatura de la superficie del mar a lo
largo de las costas de Ecuador, lo que aumenté la evapora-
cién y la formacién de nubes.

Los estudios adelantados en el marco de la cooperacién
franco-ecuatoriana antes mencionada (Rossel, op. cit) de-
muestran, por métodos estadisticos, lo antes sefialado; es
decir, que los excesos de lluvia durante los afios Nifio, tie-
nen una fuerte influencia del aumento de la temperatura
superficial del mar del Pacifico Oriental y la intensifica-
cién de los vientos del oeste. Estas anomalias de viento
ayudan al desplazamiento de masas de nubes hacia el con-
tinente, que al chocar con la cordillera de Los Andes, as-
cienden generando lluvias. Esta influencia disminuye al
Norte y cuando llega a la vertiente occidental de Los An-
des, desaparece en los valles interandinos y en la vertiente
oriental de la cordillera de Los Andes.

Finalmente, los estudios reflejan que el aumento de los
totales de precipitacién asociados a El Nifo, se debe a
una extensién de la estacién de lluvias con una sucesién
de fuertes lluvias, mds que a eventos excepcionales en
duracién e intensidad.
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De acuerdo a los resultados, y sin considerar Nifios excep-
cionales como los de 1982-83 y 1997-98, el Ecuador pre-
senta tres zonas segun la fuerza de la influencia de El Nifio
sobre los totales pluviométricos anuales (ver Figura 1.2.2-1).

Figura 1.2.2-1 Ecuador. Grado de influencia de El Niino
en las precipitaciones anuales
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Fuente: Rossel, 1997

a) Influencia muy fuerte: zona costera

Este sector comprende las zonas mds himedas de la cos-
ta, en las cuales los niveles pluviométricos estdn mds liga-
dos a los indices de la temperatura superficial del mar. En
las zonas semidridas las lluvias se relacionan mds con los
indices de vientos.

De acuerdo a los andlisis, todos los Nifios (excepto el de
1969), se caracterizaron por generar en esta zona €xcesos
de precipitacién que superaron entre 40 y 130% a la me-
dia de los afios normales. Los mayores valores de la ano-
malia en porcentajes, se dan en las zonas semi-dridas de la
costa al suroeste del litoral (la peninsula), debido a que
los niveles normales de precipitacién en ellas son muy
reducidos. En términos absolutos, las anomalias de preci-
pitacién son mdximas en las zonas préximas a la cordillera



de Los Andes, donde las precipitaciones en condiciones
normales son también mds importantes.

En el interior de la zona costera se diferencian, a su vez,
tres subzonas con grados de relacién directa con los in-
crementos de temperatura del mar:

B La planicie de Guayas, cercana a la Cordillera de Los
Andes, donde la relacién con el fenémeno parece ser la
mds fuerte (Rios Guayas y sus tributarios: Daule,
Quevedo-Vinces y Babahoyo). En ella se concentra el 40%
de la poblacién del pais.

B Zonas mds préximas al océano, entre Esmeraldas y El
Oro, con relaciones menos fuertes con El Nifo.

B Zona de Pajén en la vertiente oriental de la cordillera
costera, con una influencia insignificante, donde no se
observaron dafos.

b) Influencia moderada: zona norte costera y vertiente

occidental de la Cordillera de Los Andes

En esta zona, los efectos de El Nifio se dan pero mds débil-
mente. Otros factores, ademds de este fenémeno, inciden en
la formacién de las precipitaciones abundantes. La escasez
de estaciones con una data histérica representativa, ha im-
pedido la evaluacién dentro del estudio INSEQ de todo el
contexto del drea bajo consideracién. Sin embargo, toman-
do como base los resultados obtenidos con las estaciones
disponibles, pareciera posible generalizar que las regiones
situadas a mds de 1.000-1.500 m de altitud en la vertiente
occidental de la cordillera de Los Andes, estarfan sometidas
a una influencia moderada de El Nifio, pero ello deberd
corroborarse con estudios permanentes. El sector de Jubo-
nes, situado en un valle interandino sometido a la influencia
directa de las masas de aire del Pacifico, hace parte de esta
zona de influencia moderada de El Nifio en los totales
pluviométricos anuales.

¢) Influencia no significativa: zona de los valles
interandinos no directamente influenciadas por las masas
de aire del Pacifico y vertiente amazdnica

En estas zonas no parece haber relacién entre el Fenémeno
El Nifo y las precipitaciones anuales. Aun con episodios
extraordinarios como el de 1982-83, las precipitaciones que se
presentaron en esas dreas no tuvieron anomalfas excepcionales.

d) Zonas por precisar

La falta de data en algunas dreas impidié durante la co-
operacién franco-ecuatoriana, establecer con precisién el
grado de influencia del fenémeno sobre la precipitacién,
principalmente al norte del pais.

Las zonas antes senaladas parecieran tener una continui-
dad con franjas mds amplias al nivel de América del Sur,

que se extienden al norte, en Colombia, y al sur, en Pert
(ver Figura 1.2.2-2).

Figura 1.2.2-2 Ecuador. Zonas segun grado de influencia
de El Nino en las precipitaciones anuales al noroeste
de América del Sur
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2.3 LA VARIABILIDAD DEL FENOMENO EL NINO

El comportamiento de los diferentes Nifios analizados en el
periodo 1964-93, ha sido muy diferente en cuanto a magnitud
de las lluvias y a las anomalfas espaciales. La Figura 1.2.3-1 mues-
tra las anomalfas medias estacionales de las precipitaciones, con-
siderando solamente la serie de afios Nifio. Dicha figura refleja
las desviaciones ocurridas durante un afio Nifio medio respecto
a un afio normal medio, indicando una altisima variabilidad de
los valores de precipitacién, sobre todo en la parte este de la
planicie del rio Guayas entre Santo-Domingo y Guayaquil.

Las Figuras 1.2.3-2 a 1.2.3-8 muestran las anomalias esta-
cionales de lluvias de varios Nifios respecto a la media
estacional normal. Como puede observarse, los eventos han
sido muy diversos reflejando la complejidad del fenémeno.

En relacién a las causas de las anomalias pluviométricas a ni-
vel espacial, se tiene la certeza de la complejidad de los meca-
nismos que generan las precipitaciones durante un evento
Nifo. Pero en general se concluye que la temperatura superfi-
cial del mar pareciera tener mds incidencia sobre la planicie
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Figura 1.2.3-1 Ecuador. Anomalias pluviométricas Figura 1.2.3-2 Ecuador. Anomalias estacionales de lluvias
estacionales medias de los ainos Niiho expresadas en durante El Niiho 1965
desviacion estandar
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Figura 1.2.3-3 Ecuador. Anomalias estacionales de lluvias

Figura 1.2.3-4 Ecuador. Anomalias estacionales de lluvias
durante El Nino 1969

durante El Nino 1972
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Figura 1.2.3-5 Ecuador. Anomalias estacionales de lluvias

durante El Nino 1973
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Figura 1.2.3-7 Ecuador.Anomalias estacionales de lluvias

durante El Nino 1987
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Figura 1.2.3-6 Ecuador. Anomalias estacionales de lluvias

durante El Nino 1976
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Figura 1.2.3-8 Ecuador. Anomalias estacionales de lluvias

durante El Nino 1992
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de Guayas y del sur del litoral, que son las mds cercanas a la
cordillera de Los Andes y con mayor humedad; y que el vien-
to influye en mayor grado en las zonas semidridas del suroes-
te. Las precipitaciones de las zonas meridionales parecieran
responder a una combinacién de estos dos factores.

2.4 NINOS EXCEPCIONALES

Como se ha mencionado anteriormente, los Nifos de 1982-
83 y 1997-98 han sido los mds fuertes de la centuria.

2.41  EL NINO 1982-83

Los estudios realizados durante la cooperacién INAMHI-

IRD sobre la influencia de El Nifio en las precipitaciones
del Ecuador, destacan que durante los afios 1982-83 se
produjo en el océano Pacifico un evento excepcional de
ese fenémeno que se expresé en Ecuador con precipita-
ciones también excepcionales sobre la vertiente occi-
dental de la cordillera de Los Andes, cuyos aumentos
significaron entre 50 y 1.000% de la media de los
afios normales.

Estas lluvias correspondieron a periodos de retorno ex-
cepcionales que superaron significativamente los 100 afios
para los totales anuales registrados (ver Cuadro 1.2.4-1).

Cuadro 1.2.4-1 Ecuador. Precipitaciones observadas y periodos de retorno de El Nino excepcional de 1982-83

Estacion Precipitacion media 1964- |Precipitacion ohservada en|Per odo de retorno de 1983 Per odo de retorno de 1983
1978 1983 1983 e cluido 1983 incluido

Guayaquil 1.016 4.600 T>5.000 afnos 500<T>1.000 afios
Portoviejo 448 2.204 T>5.000 afos 250<T>500 ahos
Manta 226 1.835 T>5.000 afos 100<T>250 anos
Salinas 126 2.833 T>5.000 afios 30<T>50 afios
Machala an 3.184 1000<T>5.000 anos 100<T>250 anos
Milagro 1.255 4419 500<T>1.000 afios 250<T>500 afos
Santo Domingo 3.375 5.774 250<T>500 afos 50<T<100 afios
Esmeraldas 723 1.569 100<T>250 afios 50<T<100 afos

Fuente: Nouvelot y Pourrut. 1984

Los casos mds extremos de estas anomalfas se presentaron en
las regiones dridas comprendidas entre Manta y Machala. En
la zona de la Peninsula, la media de precipitacién para 1983
fue de 2.678 mm, lo que representa 27% de la suma de las
precipitaciones de los 30 afios del periodo 1964-93. Exclu-
yendo el ano 1983, las medias de precipitacién para esta
zona, durante los 29 afos restantes, corresponde a 255 mm.
En Guayaquil se dieron las precipitaciones mds extremas que
se habfan tenido en este siglo en ese sector.

En concordancia con lo que se ha sefialado en secciones an-
teriores, durante 1982-83 la precipitacién en la zona
interandina y amazénica no mostré una relacién directa con
El Nifio, a pesar de haber presentado niveles ligeramente
superiores a los normales. La cordillera occidental contribu-
ye a reducir sensiblemente la influencia de las masas de aire
del Pacifico e inclusive puede anular la influencia®.

El andlisis de la distribucién geogréfica de las precipitacio-
nes refleja no sélo los niveles positivos extremos en las zonas
mds dridas, sino una disminucién de las anomalias de sur a
norte y cuando se aproximan a la cordillera de Los Andes
(Ver fig. 1.2.4-1).

El total anual excedentario para ese Nifio estuvo determina-
do por dos condiciones: la multiplicacién por dos o tres de
los totales mensuales de la estacién de lluvias y la extension

Figura 1.2.4-1 Ecuador. Anomalias estacionales
de lluvias durante El Nino 1982-83

4 Nouvelot y Pourrut, 1984.
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del periodo de lluvias de octubre de 1982 a agosto de 1983.

Una caracteristica particular de este evento extremo fue la de
presentar todas las condiciones anémalas del océano y la at-
mosfera por lapsos muy largos: fuerte calentamiento del mar;
fuertes anomalfas de vientos del suroeste; fuertes anomalfas de la
temperatura superficial del mar y de los vientos del oeste.

2.4.2  EL NINO 1997-98

El evento El Nifio 1997-98 ha sido el mds fuerte del siglo.
Su duracién aproximada desde febrero de 1997 hasta agosto
de 1998 (19 meses), supera ampliamente el de 1982-83 que
fue de 11 meses, lo que significé una acumulacién de las
precipitaciones para ese tltimo afio de mds de 1.090 mm
respecto al del 82 en algunas zonas. Estas precipitaciones
continuas, considerables y de larga duracién, tuvieron efec-
tos devastadores sin precedentes en la historia registrada de
este fenémeno en el Ecuador.

La comparacién de los dos eventos extraordinarios del siglo
sugiere cierta recurrencia de determinado tipo de ondas que,
aleatoria o ciclicamente, podrian generar eventos similares
en la medida que la fuerza y la frecuencia de dichas oscilacio-
nes sea semejante. La aplicacién de modelos predictivos du-
rante el evento 1997-98, apoyados en esta hipdtesis, mostré
cierto grado de eficiencia para la prediccién del evento a
escala local en el mar ecuatorial.

El andlisis de los pardmetros oceanogréficos permite validar
en este evento la respuesta al forzamiento de ondas
interestacionales atmosféricas como las oscilaciones Madden
Julian sobre el océano en forma de pulsos de Kelvin de 60-
75 difas de perfodo y que se hicieron evidentes en las fluc-
tuaciones durante el episodio.

Durante el ano 1996, anterior al evento 1997-98, los vientos
alisios se observaron fortalecidos presentando un flujo nor-
mal, situacién que se mantuvo hasta inicios de 1997. Para el
mes de abril se dirigieron al sector comprendido entre 150 y
1800 SE-S, con una intensidad entre 6 y 7 m/s. En el mes de
agosto la direccién predominante continué siendo 180° y 150°
S-SE con intensidad entre 15-10 m/s. Desde el mes de sep-
tiembre se observa una disminucién de los vientos en inten-
sidad y una tendencia de giro de 180° en el sentido horario
del Hemisferio Sur, lo que favorecié el flujo de vientos ané-
malos del Oeste, es decir, los caracteristicos de los eventos
Nifo. Del andlisis de los campos de anomalias de la presiéon
atmosférica registradas en las diferentes estaciones
metereoldgicas de la regidn costera, se detecté una notoria
profundizacién de dicha anomalia.

A fines del mes de enero de 1997 se observaron las primeras
anomalias positivas de la temperatura superficial del mar
(TSM), las cuales se mantuvieron hasta los primeros dias del
mes de abril del mismo afio. A mediados del mes de marzo

la TSM sobrepasé los 28°C. A mediados de abril, nueva-
mente aparecieron las anomalias positivas, las cuales dura-
ron hasta el mes de septiembre de 1998 (entre los meses de
julio-1997 y junio-1998 las anomalias oscilaron alrededor
de +3.5°C). Los mdximos valores absolutos de TSM se re-
gistraron el mes de marzo de 1998 (29,9°C). El evento 1982-
83 tuvo valores més elevados que el de 1997-98 en la tem-
peratura de la superficie marina pero no asf en los niveles del
mar que fueron mds significativos durante este tltimo.

Las primeras anomalias positivas del nivel medio del mar
(NMM), se observaron a finales del mes de febrero de
1997 hasta el mes de marzo de este mismo afio, pero los
mayores valores se registraron en los meses de julio de
1997 (+25 cm), diciembre de 1997 (+42 c¢cm) y mayo de
1998 (+37 cm).

En lo que respecta a las anomalfas de la temperatura del aire,
éstas son positivas y se incrementan desde el mes de marzo
de 1997 hasta llegar a un mdximo en el mes de julio del
mismo afio con valores de hasta 5°C. El régimen de tempera-
turas del aire durante el periodo critico (febrero de 1997 a
julio de 1998) registradas en las principales estaciones me-
teoroldgicas de la regién costera, indica que se mantuvieron
siempre sobre los valores normales de cada mes.

Para el mes de marzo de 1997 estos valores fueron apenas
ligeramente superiores a los normales (0,1°C), pero a partir
de allf se incrementan progresivamente alcanzando 1°C en
g
la mayoria de las estaciones y 2°C en Machala. En julio de
ese mismo afio, las anomalias positivas flucttian entre 2,6°C
y 4,7°C en Portoviejo y Machala, respectivamente. Esta ten-
dencia se manifiesta hasta el mes de enero de 1998 en la
mayorfa de las estaciones del litoral ecuatoriano, empezan-
do a disminuir desde el mes de febrero del mismo afio, con
anomalfas de 2,3°C en Santo Domingo de los Colorados,
hasta el mes de abril, para posteriormente en el mes de mayo
34

presentarse un incremento de 2,8°C registrado en Machala.
En junio y julio del mismo afio, en el mencionado sector se
presentan anomalias de 3,1 y 3°C, respectivamente.

El Cuadro 1.2.4-2 muestra los valores de las anomalias de
temperatura del aire en diferentes sitios de la costa ecua-
toriana.

El fenémeno 1997-98 presentd tres pulsos de precipitacién
en su evolucién, que por su ocurrencia temporal y su inter-
valo permitié que los dos tltimos mdximos se superpusie-
ran al ciclo estacional sumdndose las anomalias de precipi-
tacién propias del evento a las altas precipitaciones de la
estacién de lluvia. Esto generé que sobre la costa del Ecua-
dor las precipitaciones fueran anémalas desde el mes de marzo
de 1997 y posteriormente desde noviembre de ese mismo
afio hasta el mes de julio de 1998. Ello se tradujo en una
estacién himeda adelantada y a la vez prolongada dos me-
ses respecto a su perfodo de terminacién normal.
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Cuadro 1.2.4-2 Ecuador. Valores de las anomalias de temperatura del aire en diferentes sitios de la costa

MESES AN MA IAS A IDAD
Abril 97 1.2 Tachina-Esmeraldas
Mayo 97 2,0 Machala
2,0 Tachina-Esmeraldas
Junio 97 3,1 Machala
1.0 Tachina-Esmeraldas
Julio 97 2,6 Portoviejo
4,7 Machala
Agosto 97 4,4 Machala
Septiembre 97 4,2 Machala
Octubre 97 4,4 Machala
Noviembre 97 3.4 Machala
Diciembre 97 2,7 Santo Domingo de los Colorados
Enero 98 2,6 Santo Domingo de los Colorados
Febrero 98 2,3 Santo Domingo de los Colorados
Marzo 98 2,0 Tachina-Esmeraldas
Abril 98 2,0 Machala
Mayo 98 2,8 Machala
Junio 98 3.1 Machala
3,0 Machala

Fuente: INAMHI

La cantidad de precipitacién registrada durante el evento 1997-
98 fue determinada por INAMHI con base en 17 estaciones
metereoldgicas seleccionadas, para las cuales se recopilé infor-
macion de precipitaciones mensuales de enero de 1997 a julio
de 1998. Los valores acumulados del periodo mencionado su-
peran los valores medios o normales correspondientes al perfodo
1964-1998 con porcentajes del 148% en el sector de Machala
y 316% en Ventanas (Ver Cuadro 1.2.4-3). Los mayores por-
centajes de variacién se observaron en Guayaquil e Ingenio San
Carlos, con 445% y 645% mds de lo normal, respectivamente.

En lo que respecta al comportamiento temporal, durante enero
de 1997 y julio de 1998, se presentaron anomalias en las preci-
pitaciones con valores superiores a los normales ocasionando
severas inundaciones. Dentro del perfodo antes sefialado se di-
ferencian tres etapas criticas:

a) Febrero a abril de 1997

En el mes de marzo de 1997 se presentaron precipitaciones en
toda la Regién Litoral con valores superiores al normal de aproxi-
madamente 250 mm, especialmente en las provincias de Los

Cuadro 1.2.4-3 Ecuador. Zona costera: El Nino 1997-98. Precipitaciones acumuladas (periodo enero 1997 a julio 1998)

uenca Estacion Meteorologica Precipitacion Acumulada Precipitacion Normal Incremento de lluvia
1 2 19 Meses mm 1964-28 mm 34 100
Esmeralda La Concordia 11.596.,8 3.165,0 366
Jama Jama 3.267,7 898,0 364
Chone-Jama Chone 4.580,7 1.186.,0 386
Junin 4.556,7 1.602,0 284
Portoviejo Portovigjo 2.888,0 970,0 298
Guayas Milagro 7.446,6 2.330,0 320
Pichilingue 9.443,3 3.090,0 306
Babahoyo 7.736.,8 3.470,0 223
Guayaquil 6.500,0 1.460,0 445
Puerto lla 10.078,1 3.846,0 262
El Carmen 9.419,0 3.582,0 263
Ventanas 14.148.,6 4.485,0 316
Ingenio San Carlos 9.276,6 1.438,0 645
Canar Cafaren Pto. Inca 7.257,0 1.856,0 391
Puyango Zaruma 3.357.9 1.482,0 227
Arenillas Machala 2.991.,9 2.020,0 148

Fuente: INAMHI. Fendémeno El Nifio 1997-98. Caracteristicas hidrometeorol6gicas. Taller regional CAF 1998
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Rios y El Oro (cuencas de los rios Guayas y Santa Rosa). La
mayor precipitacién en 24h00 se registr6 en la ciudad de Gua-
yaquil con 154,0 mm.

b) Noviembre de 1997

En el mes de noviembre de 1997 se generalizaron las precipita-
ciones con fuertes intensidades en la Regién Litoral. Sus mdxi-
mos valores se presentaron en las zonas de la vertiente occiden-
tal de la cordillera de Los Andes: La Mand, El Corazén (cuenca
alta del rfo Guayas), Echeandfa (cuenca media del rio Guayas),
Valencia, Quevedo, Mocache, Ventanas, Pueblo Viejo, Babahoyo
y Pichilingue (cuenca baja del rio Guayas).

También se presentaron fuertes precipitaciones que ocasionaron
inundaciones en la ciudad de Esmeraldas, sector Tachina 207,6
mm (cuenca del rio Esmeraldas) y en la ciudad de Santa Rosa
(cuenca del rio Santa Rosa), Santo Domingo 874,8 mm (cuen-
ca alta del rfo Guayas), Chone 331,7 mm, Portoviejo 157 mm
(cuencas de los rios Chone y Portoviejo), Pichilingue 1134,8
mm, Babahoyo 560,6 mm (cuenca media del rio Guayas), Gua-
yaquil 549,4 mm, Milagro 551,2 mm, (cuenca baja del rio
Guayas), Machala 390,8 mm (cuenca del rio Santa Rosa).

El dia 23 de noviembre de 1997 se presentaron las mdximas
precipitaciones en 24h00, las cuales registraron valores superio-
res a los normales del mes en La Concordia, Santo Domingo
(cuenca del rio Esmeraldas), Chone (cuenca del rio Chone),
Guayaquil, Milagro (cuenca baja del rio Guayas) con valores
superiores a los 100 mm.

) Febrero a abril de 1998

En febrero de 1998 las fuertes precipitaciones se generalizaron en
la Regién Litoral, pero con mayor incremento en el Centro y Sur
de la Regién, con récords en los sectores de: Guayaquil 795,2
mm, Milagro 834,2 mm, La Troncal 927,3 mm (cuenca baja
del rio Guayas), Machala 700,6 mm (cuenca del rio Santa Rosa,
Arenillas y Jubones). Las mdximas en 24h00 fueron de 194,5
mm en Milagro, La Troncal 177,1 mm y Machala 150,9 mm.
La mayor frecuencia de dias con precipitaciones se registré en la

ciudad de Santo Domingo de los Colorados con 27 dias.

En marzo de 1998 el incremento de fuertes precipitaciones se
generalizé en la zona de influencia: las cuencas de los rios Esme-
raldas, Portoviejo, Guayas, Arenillas y Santa Rosa; se presenta-
ron récords en: La Concordia 966,5 mm Santo Domingo 904,6
mm, Portoviejo 460,2 mm, Pichilingue 1072,7 mm, y Mila-
gro 966,9 mm. La mayor precipitacién en 24h00 se produjo el
dfa 30 de marzo en la ciudad de Guayaquil con 153 mm.

En abril de 1998 las precipitaciones disminuyeron en general,
concentrdndose en un ntcleo de la parte central de la cuenca
baja del rio Guayas, con una médxima precipitacién en 24h00
ocurrida el dia 18 en la ciudad de Guayaquil, con 224,7 mm;
en la ciudad de Bahfa de Cardquez con 133,0 mm (cuenca del
rio Chone); y, en la ciudad de Babahoyo con 120,0 mm (cuen-
ca del rfo Guayas).

La Figura 1.2.4-2 muestra la distribucién y nivel de las ano-
malfas de precipitacién durante 1997 y 1998, en la zona
costera.

Figura 1.2.4-2 Ecuador. Zona costera: anomalias de precipitacion durante 1997-98

83



La distribucién mensual de las precipitaciones desde enero la regién. En el mes de marzo se presenta otro repunte de las
de 1997 hasta junio de 1998 varié de 250 mm a 1.135  precipitaciones en la regién litoral y especificamente en  Es-
mm, que es la mdxima registrada en la parte central del lito- ~ meraldas, Portoviejo, Los Rios, Guayaquil y Machala, con
ral ecuatoriano y ocurrida en el mes de noviembre de 1997, valores de precipitaciones de 460 a 1.073 mm.

momento en el que se generalizan las precipitaciones en toda  La Figura 1.2.4-3 muestra la distribucién mensual de la pre-

Figura 1.2.4-3 Ecuador. Distribucion mensual de la precipitacion durante el evento El Nifio 1997-98 en
diferentes estaciones costeras
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cipitacién durante el evento El Nifio 1997-98 en diferentes
estaciones costeras.

Adicionalmente al comportamiento mensual de las precipi-

taciones indicadas en la figura 1.2.4-3, se incluyen otras esta-
ciones con informacién trimestral a los fines de mostrar el
comportamiento climdtico en diferentes zonas de la costa
ecuatoriana durante 1982-83 y 1997-98 (ver Figura 1.2.4-4).

Figura 1.2.4-4 Ecuador. Distribucion trimestral de la precipitacion durante los eventos El Nino 1982-83 y 1997-98 en
diferentes estaciones costeras
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Las médximas precipitaciones en 24h registradas durante el
evento 1997-98 varfan de 85 mm a 183 mm, ésta dltima
registrada en el mes de diciembre de 1997 en Guayaquil.
Tales valores son considerados criticos al pasar de 96 mm,
por corresponder a periodos de retorno de 100 anos. La can-
tidad de lluvias, en la mayorfa de las estaciones, se produjo
en lapsos inferiores a las 12h00. Las zonas con mayores pre-
cipitaciones corresponden a los sectores de Jama, Bahia de
Cardquez, Chone, Calceta, Junin Tosagua, Portoviejo en la
provincia de Manabi; Guayas y la Peninsula; Milagros,
Machala y el sector de Quevedo con valores que superaron
los 220 mm/dia. Estos niveles fueron similares a los de 1982-
83 y localizados relativamente en las mismas zonas con al-
gunas variantes, pero en el caso del evento 97-98 el periodo
en que se presentaron fue mucho mds extenso.

2.43  CONCLUSIONES SOBRE LOS NINOS EXCEPCIONALES

De lo expuesto anteriormente se concluye que las anomalias
climdticas presentadas en el evento 1997-98 fueron supe-
riores a todos los eventos El Nifio ocasionados en el presente
siglo y generalizadas en toda la regién litoral y a algunas
localidades de la sierra ecuatoriana. Igualmente se constata
la persistencia de condiciones anémalas en todas las condi-
ciones ocednicas y atmosféricas durante lapsos muy exten-
sos. Tales condiciones, similares a las ocurridas en 1982-83,
parecieran indicar que estos dos Nifios corresponden a una
poblacién minoritaria de eventos cuyos totales pluviométricos
son muy superiores a la media.

2.5  TENTATIVA DE EXPLICACION Y DE PREVISION
NUMERICA DE LAS ANOMALIAS DE PRECIPITACION EN
LA ZONA COSTERA ECUATORIANA

Los pdrrafos anteriores muestran que los excesos pluviomé-
tricos de las regiones costeras del Ecuador estdn relacionados
con un calentamiento anormal del Pacifico oriental y un de-
bilitamiento de los vientos alisios del hemisferio sur. Esta
relacién ha sido comprobada por las correlaciones lineales
simples entre los indices pluviométricos regionales, los de
TSM vy los del viento del Pacifico oriental. Un andlisis de las
correlaciones multiples explicativas de los indices pluviomé-
tricos estacionales y mensuales permitié diferenciar espacial-
mente la relacién entre los totales pluviométricos, la TSM y
el viento (Rossel, 1997). En base a ellos se establecieron las
regiones cuyas lluvias estdn fuertemente relacionadas con la
TSM y con el viento del Pacifico oriental, para las cuales es
posible hacer previsiones de los totales. La TSM del Pacifico
oriental es generalmente el pardmetro mds explicativo de las
precipitaciones, y en base a ello los indices pluviométricos
mejor explicados por la TSM son los correspondientes a la
planicie del rio Guayas y del sur del litoral, mientras los indi-
ces del viento permiten explicar en buena medida la varianza
de las lluvias de las zonas semidridas del suroeste.
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El estudio de las correlaciones entre los indices pluviométricos
de un mes determinado y los indices de lluvia, de TSM y de
viento del mes anterior, permitié también establecer mode-
los de previsién mensuales relativamente satisfactorios para
los indices pluviométricos de los meses de febrero a mayo de
las zonas de la mitad sur del litoral. Los mejores indices
utilizables para la prediccién de esos dos meses son los indi-
ces pluviométricos de las zonas del norte del litoral. Esto
probablemente puede explicarse por la migracién meridio-
nal de la ZCIT, cuya influencia se hace sentir primero en las
regiones del norte, durante su migracién hacia el sur a prin-
cipios de la estacién de lluvias. Para la prediccion de los meses
de abril y mayo, los mejores indices utilizables son los de
TSM del Pacifico oriental, esto corresponde a la muy fuerte
influencia del Nifio en los dltimos meses de la estacién de lluvia.

Los modelos anteriores no pretenden ser una base definitiva
para la prediccién, y por ende, para «la solucién» a todos los
problemas de inundacién y de sequia que sufren las regiones
costeras del Ecuador, ya que, por una parte, explican sola-
mente del 50 al 75% de la varianza total de las precipitacio-
nes observadas y, por otra, el periodo para el cual han sido
ajustados es apenas de 26 afios. Sin embargo, estos resulta-
dos permiten estimar las anomalias de precipitaciones para
poder optimizar la utilizacién de los volimenes de almace-
namiento de las presas, tanto para la proteccién contra las
crecidas como para el almacenamiento de agua que permi-
tan sostener los estiajes.

A mis largo plazo, las observaciones y las previsiones realiza-
das en el marco de los grandes programas internacionales de
investigacién sobre el ENSO vy las variaciones climdticas del
planeta permiten identificar y prever ciertas situaciones ex-
tremas. Las probabilidades de superar ciertos umbrales
pluviométricos caracteristicos (lluvia mediana, decenal seca...)
varfan mucho en funcién del comportamiento de ese fend-
meno. Tomar en cuenta lo anterior deberfa, por tanto, per-
mitir adoptar una politica de gestién de obras (almacena-
miento o utilizacién del agua) desde el inicio de la estacion
de lluvias, reduciendo los riesgos de errores en la gestién.
Estas estimaciones pueden igualmente ser ttiles para la pla-
nificacién agricola de grandes explotaciones, las cuales po-
drian orientar sus plantaciones hacia cultivos adaptados al
tipo de situacién (htimeda o seca) que fuese mds probable y,
eventualmente, extender los cultivos a regiones generalmen-
te con falta de riego.

3. EL NIVEL DE DESARROLLO DEL CONOCIMIENTO DEL
FENOMENO EN ECUADOR. VULNERABILIDADES FISICAS
EN EL AREA DEL CONOCIMIENTO

3.1 EL CONOCIMIENTO DE LA RELACION NINO-CLIMA

En Ecuador se han realizado esfuerzos importantes en la
profundizacién del conocimiento sobre El Nifio y su re-



lacién con la variabilidad climdtica en el territorio nacio-
nal. Adicionalmente, este pafs participa en el programa
ERFEN (Estudio Regional del Fenomeno El Nifo) de
nivel regional, que agrupa los paises miembros partici-
pantes, las instituciones de investigacién, monitoreo, and-
lisis y prediccién de la informacién oceanogrifica-atmos-
férica. En el marco de la Comisién Permanente del Paci-
fico Sur, responsable del ERFEN a nivel regional, se ha
progresado significativamente en el monitoreo de las va-
riables ocednicas y climdticas con la participacién del
INAMHI en representacién de Ecuador. En lo que res-
pecta al conocimiento de la relacién Nifo-clima de Ecua-
dor, si bien en el marco del INSEQ se ha avanzado en la
determinacién de la posible influencia del evento sobre
muchos sectores de la costa, la falta de informacién en
otras dreas de esa zona asi como de la Sierra ha imposibi-
litado establecer para ellas estas relaciones, como es el
caso de la zona norte.

Pero adn en la zonas evaluadas, y donde se han direc-
cionado conclusiones interesantes, la data disponible (en
términos de duracién y del nimero de Nifios considera-
dos) presenta limitaciones para presentar resultados mds
confiables.

Adicionalmente, los andlisis estadisticos hasta ahora rea-
lizados no han considerado la influencia de otros pard-
metros importantes como la posicién de la ZCIT, los vien-
tos de altitud o las ondas ecuatoriales, lo cual exige la
participacién de equipos multidisciplinarios.

De acuerdo a los andlisis que se desprenden de los estudios
antes mencionados, asi como de las discusiones
interinstitucionales que se realizaron durante el presente
estudio en los talleres nacionales y regionales, las principa-
les vulnerabilidades a superar en el drea del conocimiento
del fenémeno en Ecuador son numerosas.

3.2 LAS VULNERABILIDADES FISICAS EN EL SECTOR DEL
CONOCIMIENTO

VUNERABILIDADES EN EL MONITOREO DE LA RED
OCEANOGRAFICA Y METEOROLOGICA

3.2.1

La red ocednica es insuficiente como base para la com-
prensién global del fen6meno

Ecuador cuenta con una red extensa de estaciones tanto en
su parte ocednica como meteoroldgica, pero ésta es insufi-
ciente como base para la comprensién global del fenémeno.
INOCAR (Instituto Oceanogrifico de las Fuerzas Armadas
Ecuatorianas) dispone de siete puntos localizados en los puer-
tos correspondientes: San Lorenzo, Las Esmeraldas, Manta,
La Libertad, Salinas, Puna y Puerto Bolivar. Las principales
debilidades de la red se asocian a:

m Cuatro de ellas se ubican en zonas de estuarios (San Lo-
renzo, Esmeraldas, Puna y Puerto Bolivar), por lo que la
data recoge variaciones no necesariamente de origen oced-
nico.

B Algunos registros han sido interrumpidos (p.e. Salinas en
1992) luego de la instalacién de la estacién la Libertad a
finales de los afios ochenta, ubicada a 10 Kms de aquella.
Sin embargo, su data parece estar bien correlacionada.

m Debido a la lentitud de transmisién de los datos reales a
la red de prondstico, la capacidad de monitoreo a tiempo
real resulta muy limitada para prondsticos de alerta. Tam-
poco se dispone de telemetria para la captacién de informa-
cién de las estaciones costeras.

La red meteoroldgica de Ecuador es insuficiente, decre-
ciente y no automatizada

Para el momento del evento El Nifio 1997-98, esta red esta-
ba conformada por subredes pertenecientes a diferentes ins-
tituciones. El Instituto Nacional de Metereologfa e Hidrologfa
cuenta con 340 estaciones meteoroldgicas (42 completas, 73
ordinarias y 225 pluviométricas). La Direccién de Aviacién
Civil (DAC) tiene estaciones meteoroldgicas en la mayoria
de los acropuertos del pais; algunas instituciones regionales
con interés especifico, también cuentan con aparatos de me-
dida complementarios. Con la desaparicién del Instituto
Nacional de Electrificacién (INECEL) en las cuencas con
proyectos hidroeléctricos y del Instituto Nacional de Recur-
sos Hidricos (INERHI) que tenfan estaciones utiles para irri-
gacién, hubo una disminucién de la capacidad de informa-
cién debido al cierre y desmantelamiento de sus estaciones.
También dispone de estaciones la Comisién de Estudios para
el Desarrollo del Rio Guayas (CEDEGE), ubicadas en la
cuenca del Guayas, gran parte de las cuales estdn en la region
costera. Finalmente, el pais dispone de estaciones de proyec-
tos locales, privados o publicos (Universidades, micro cen-
trales hidroeléctricas, plantaciones bananeras y de cafa de
azlcar, etc.).

Sin embargo, esta extensa red presenta debilidades como las
siguientes:

B No estd regularmente estructurada en el territorio nacio-
nal. Existen dreas de mds de 20 km que no disponen de
estacién, mientras que a veces se observan dos estaciones a
menos de 50 m de distancia.

m Los equipos son obsoletos, muchos de ellos con mds de
37 afios de funcionamiento, por lo que no estdn automati-
zados para el suministro de informacién en tiempo real.

m La informaciédn recabada en todas las redes no estd
sistemdticamente centralizada en el INAMHI y/o éste reci-
be la informacién con varios afios de retraso, a pesar de que
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este Instituto tiene la atribucién de centralizar la informa-
cién por ley constituida del 25 de mayo de 1979, para su
publicacién en anuarios con una data mensual y anual. Ello
se debe en buena medida a la falta de recursos del INAMHI
y a la competencia interinstitucional. Progresos para centra-
lizar la informacién se han realizado desde 1987. En el mar-
co del Proyecto FITADE (Funcionamiento de la irrigacién
tradicional en Los Andes ecuatorianos, 1987-1994) de co-
operacién entre el INERHI e IRD, se ha creado un banco
de datos hidroclimdticos mensuales de Ecuador llamado
BHIME donde se han almacenado datos de informacién
meteoroldgica mensual (Precipitacién, temperatura, hume-
dad relativa, vientos, nubosidad, evaporacién, heliofanfa y
parte de informacién hidrométrica). Durante el proyecto
INSEQ se ha completado esta base de datos para las cuencas
Guayas y Paute, con informacién regional de INECEL,
INERHI y de la DAC asi como con trabajos de campo.

m Problemas de homogeneidad de la informacién. No exis-
ten protocolos interinstitucionales de medida tnica, utili-
zdndose segun el caso, mm o pulgadas; o pluvidmetros de
distintas magnitudes referenciales, lo cual dificulta la homo-
geneidad o conversién de la informacién.

B La calidad de la informacidn es deficiente en algunas esta-
ciones debido a la falta de mantenimiento, la discontinuidad
de las series, al desplazamiento espacial de estaciones mante-

niendo la misma denominacién, errores de medida por la
presencia de instrumentos inadecuados para efectuar la me-
dicidn, errores de transmisién, etc.

B Escasas series cronoldgicas tienen duracién satisfactoria.
Sélo cinco estaciones con informacién de buena calidad cuen-
tan con datos histéricos de periodos de treinta afios o mds.

m Durante el proyecto INSEQ, y en consideracién a este
conjunto de limitaciones de la red, se han identificado y
depurado las estaciones no confiables en la zona costera,
habiéndose utilizado sélo un nimero reducido de esta-
ciones. En la actualidad deberdn superarse los dafios que
ha sufrido la casi totalidad de la red como consecuencia
del evento 97-98.

La Figura 1.3.2-1 muestra las zonas pluviométricas identifi-
cadas durante la cooperacién franco-ecuatoriana con base a
la informacién disponible y confiable, con indicacién de las
que pueden calificarse como homogéneas, aquellas que cuen-
tan con informacién insuficiente; y las que, contando con
algunas estaciones, carecen del ndmero suficiente como para
comprobar su homogeneidad en todo el sector. La mayor
informacién disponible se centra en la costa; algunos secto-
res interandinos no disponen de estaciones y la regién
amazdnica, debido a su naturaleza boscosa e intransitable es
muy deficiente en la red meteorolégica.

Figura 1.3.2-1 Ecuador. Nivel de confiabilidad de la informacion en las zonas pluviométricas de la costa
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3.2.2 VULNERABILIDADES DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y
DE LA CALIDAD DE DICHA INFORMACION

En el trabajo realizado en el estudio INSEQ fueron eva-
luadas las debilidades que presenta el drea de conocimien-
to sobre el Fenémeno El Nifio en Ecuador, en cuanto a la
calidad de la informacién hidrometereolégica, los sistemas
de recabacién y tratamiento de informacién y el estado de
avance en la modelizacién hasta 1997.

El mencionado estudio, con el tratamiento y depuracién
que hace a la informacién, contribuye a mejorar la
estructuracién del sistema, y sus conclusiones reportan
informacién valiosisima sobre la comprensién de El Nifo
en Ecuador y su relacién con la precipitacién.

Por otra parte, no existe una politica estable para la opera-
cién y mantenimiento de las redes hidroldgicas y meteoro-
légicas, ni metodologias que permitan la definicién de
pardmetros hidrometeorolégicos con poca informacién de
campo.

El evento 1997-98, posterior al mencionado estudio, ha
generado un dafio importante a los sistemas de monitoreo
y recabacién de informacién en Ecuador. El 90% de la
estaciones meteoroldgicas existentes principalmente en la
costa, fueron afectadas o destruidas como consecuencia de
las lluvias o desbordes de los rios, lo que expresa la ausencia
de consideracién de los andlisis de vulnerabilidad en las
infraestructuras fisicas de este sector.

Si bien las investigaciones sobre el desarrollo y comprensién
del fenémeno contindan, se hace imperativa la rehabilitacién
de la red, ahora con sentido preventivo, y con una visién
clara de modernizacién.

3.2.3  VULNERABILIDADES EN LOS ANALISIS Y PRONOSTICOS

Se ha sefialado que existe un desarrollo significativo en los
modelos explicativos de la anomalfas pluviométricas, que re-
lacionan la TSM del Pacifico tropical del este y en particular
del bloque Nifio 1+2 con la precipitacién en diferentes
zonas del pais. Sin embargo, no ha sido posible aplicar un
modelo regional dnico y comin que explique la variacién
mensual de la precipitacién ni la magnitud de las lluvias por
zonas. Ello obedece a la complejidad de los mecanismos que
generan las lluvias y a los problemas de la data existente,
principalmente el reducido lapso histérico con informacién
disponible. Tampoco se han incorporado todas las variables
explicativas de la generacién de lluvias en Ecuador como
pueden ser: la ZCIT y los vientos alisios.

3.2.4  VUNERABILIDADES EN LOS SISTEMAS DE ALERTA

Adicionalmente a los sistemas de monitoreo, ha sido sefala-
da como una vulnerabilidad la falta de estructuras adecuadas
en los sistemas de alerta que permitan direccionar y utilizar la

informacién en la planificacién preventiva sobre el territorio
nacional. De hecho, para El Nifio 1997-98 se contaba con
mds avances cientificos sobre la comprensién del fenémeno
que la que fue suministrada a la comunidad para orientar las
medidas preventivas. Por otra parte, existen fallas en cuanto
al suministro de informacién adecuada para diversos secto-
res de actividad (agua potable, riego, agricultura, electrifica-
cién, vialidad, etc.).

En cuanto a los sistemas de alerta temprana, no se dispone
de sistemas de telecomunicaciones en tiempo real desde las
estaciones hasta los centros de prondstico ni de alertas de
eventos hidroclimdticos para prevenir a la poblacién y a los
mismos usuarios.

En la parte ocednica no se dispone tampoco de un centro de
alerta marftima, lo que reduce la capacidad de prondsticos
sobre las variables oceanogréficas. En buena medida ello tie-
ne que ver con los niveles de resolucién con que trabajan los
entes cientificos internacionales (por ejemplo la NOAA), los
cuales no se corresponden con los requerimientos de los pai-
ses afectados, para prondsticos orientados al manejo de situa-
ciones encadenadas en la geografia nacional.

4. LA RESPUESTA DEL SECTOR DEL CONOCIMIENTO
Y LAS ACCIONES FISICAS PARA ENFRENTAR EL
EVENTO 1997-98

Al igual que en el resto de sectores relevantes, las instituciones
responsables del conocimiento climdtico y oceanogréfico, tu-
vieron una importante participacién durante el episodio El
nifio 1997-98 en las diferentes fases de gestién que fueron
pautadas para enfrentar el evento.

En lo que respecta a la climatologfa y meteorologfa, en julio
de 1997 el INAMHI elaboré un plan de Monitoreo y alerta
Hidrometeorolégica del Fenémeno El Nifio para la region
de la costa, el cual fue incorporado en el Plan de Contingen-
cia Nacional.

Desde el punto de vista de las acciones para reducir las vul-
nerabilidades mds relevantes que presentaba el sistema, la
etapa previa a la manifestacién climdtica del fenémeno se
orient a la rehabilitacién de la red hidrometeoroldgica de
ese sector costero con el fin de lograr una mayor confiabilidad
de la informacién y disponer de los pardmetros que permitie-
sen evaluar los indices del evento. Las acciones permitieron
rehabilitar y/o mantener 57 estaciones de la regién litoral
(27 en la Provincia de Manabi; 10 en Guayas; 9 en el Oro; 4
en Esmeraldas; 3 en Los Rios; 2 en Pichincha; 1 en Cotopaxi
y en Bolivar.).

Durante la contingencia se mantuvo una vigilancia y monitoreo
permanente de los pardmetros meteoroldgicos e hidroldgicos
y se emitieron prondsticos y avisos para contribuir en la preven-
cién de los efectos naturales adversos en las zonas afectadas.
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Desde el inicio del evento El Nifio en Marzo de 1997 hasta
septiembre de 1998, el INAMHI, por medio de su Centro
Nacional de Andlisis y Prondstico, entregé a la Direccién
Nacional de Defensa Civil y demds usuarios gubernamen-
tales y medios de comunicacién en general, 500 boletines
de predicciones meteoroldgicas a nivel diario con validez de
24 horas por localidades y una perspectiva por regiones para
48 horas; igualmente emitié numerosos Boletines Especia-
les de Alerta de condiciones meteoroldgicas adversas relacio-
nadas con la incidencia del evento cdlido en la Regién de la
Costa, y mantuvo una pdgina web con informacién actuali-
zada del evento El Nifo y las perspectivas futuras.

La etapa post evento se orientd a la recopilacién de la infor-
macién en el campo y al andlisis de la misma, habiéndose
avanzado en el andlisis de la temperatura del aire y su varia-
bilidad con Fenémenos Nifio, as{ como en las anomalfas océa-
no-atmosféricas. Se persigue continuar con el monitoreo de
los pardmetros mencionados con el objeto de mantener una
capacidad para emitir las alertas correspondientes orienta-
dos a mitigar los efectos adversos de eventos futuros.

5. LECCIONES APRENDIDAS Y PRINCIPALES
POLITICAS PARA MEJORAR EL CONOCIMIENTO DEL
FENOMENO Y REDUCIR LAS VULNERABILIDADES

Varias lecciones han quedado relacionadas con el conoci-
miento y las predicciones del Fenémeno El Nifio en Ecua-
dor que servirdn necesariamente de marco para las actuacio-
nes futuras.

Una de las mds importantes lecciones en el drea del conoci-
miento es que a pesar de que Ecuador cuenta con un desa-
rrollo interesante sobre el conocimiento de la relacién entre
el Fenémeno El Nifo y las variaciones climdticas que se des-
prenden de éste, se hace un escaso uso de los avances en esta
materia, lo que queda evidenciado en la orientacién que se
dio a la poblacién y a las instituciones para las actuaciones
preventivas y de emergencia las cuales se basaron sélo en
consideraciones de El Nifno 1982-83 y no de todos los Ni-
flos analizados, para los cuales se contaba con informacién
relevante previamente modelada. Ello induce a fortalecer el
papel que debe jugar el sector del conocimiento en la for-
mulacién de escenarios sobre la probabilidad de ocurrencia
de las amenazas segin la intensidad de los eventos y la
focalizacién esperada de los mismos.

Por otra parte, algunas experiencias de actuaciones que redu-
jeron vulnerabilidades fisicas en algunas cuencas, como fue

el caso de las obras de canalizacidn, trasvase y otras en la
cuenca de Guayas que permitieron a la ciudad de Babahoyo
quedar incélume por vez primera ante eventos
pluviométricos, evidencian la rentabilidad de focalizar las
intervenciones en la reduccién de vulnerabilidades fisicas
en los eslabones aguas arriba de la cadena de efectos socioeco-
ndémicos. Si bien la experiencia de 1982-83 no fue base
para una politica nacional, las actuaciones aisladas que se
implementaron a rafz de ellas permiten arribar a conclusio-
nes fundamentales sobre este particular. Por el contrario, la
falta de actuacién para reducir tales vulnerabilidades, con-
dujeron a la repeticién de situaciones desastrosas inclusive
ampliadas, respecto al evento de ese afio.

Una tercera leccién de gran relevancia para el futuro de las
investigaciones y trabajos en el drea del conocimiento es la
conviccién de que Ecuador debe ser una base operacional
para las investigaciones permanentes sobre El Nifo y sus
previsiones, tomando en cuenta que alli se expresa en su
mdxima expresién la variedad y fuerza de los impactos del
fenémeno y que ya se tiene un avance importante en
recabacién de efectos de distinta naturaleza.

Estas grandes conclusiones asi como las vulnerabilidades iden-
tificadas para el sector del conocimiento permitieron arribar
en este estudio a un conjunto de politicas orientadas a redu-
cir los efectos negativos de cardcter fisico que se observaron
en este sector. Las mds relevantes fueron:

a) Modernizar y complementar la red de monitoreo y alerta
relacionada con los pardmetros climdticos.

b) Fortalecer el sistema hidrometeoroldgico nacional con
una vision de integracién regional, a los fines de contribuir al
mejoramiento del conocimiento del fenémeno y de sus rela-
ciones climdticas en este 4mbito territorial.

c) Atender los requerimientos de los diferentes sectores
con informacién pertinente para cada uno de ellos y en la
oportunidad requerida para su manejo.

d) Establecer metodologfas para la operacién, con la imple-
mentacién de modelos que permitan la definicién de paré-
metros hidrometeoroldgicos con poca informacién de campo.

e) Fortalecer las investigaciones que contribuyan a mejorar
el conocimiento del fenémeno.

f) Incorporar los andlisis de vulnerabilidad y riesgos para
el tratamiento de las infraestructuras del propio sector del
conocimiento (redes de distintos tipos, edificaciones, etc.).



CAPITULO 1

LOS EFECTOS FISICOS Y

LAS AMENAZAS ASOCIADAS A LAS
VARIACIONES CLIMATICAS

EN EL ECUADOR

1. LOS EFECTOS ENCADENADOS A NIVEL DEL PAIS

La variabilidad climdtica resefada en el capitulo ante-
rior, manifestada con gran fuerza en Ecuador por la
presencia del Fenémeno El Nifo 1997-98, tuvo re-
percusiones en la activacién de amenazas de diversa
indole que generaron impactos socio-econémicos de
gran significacién en el territorio nacional.

La expresién de esas amenazas fue variando en el tiem-
po en cuanto a intensidad, magnitud y focalizacién
espacial, pero siempre estuvo circunscrita a la zona de
influencia directa de El Nifio, indicada en la Figura
[.2.2-1 del Capitulo I.

Adicionalmente, la gran longitud del periodo que ca-
racterizd a este evento, evidencié varios momentos cri-
ticos con amenazas encadenadas dependiendo de las
zonas de afectacién y del comportamiento climdtico.

a) Asociados a las anomalfas del océano se produje-
ron encadenamientos de efectos tanto en el ambiente
marino como en la costa litoral. Los mds importantes
fueron:

m El incremento de la temperatura del mar tuvo con-
secuencias en la modificacién del hdbitat marino lo
que, unido a las variaciones de las corrientes, provoca-
ron cambios en las condiciones fisicas del agua
(salinidad, nivel de la temperatura superficial del mar,
profundizacién de la termoclina, etc.). Estos efectos
encadenados duraron hasta septiembre de 1998. Para
mayo de 1998, cuando se llevé a cabo el crucero regio-
nal coordinado por la Comisién Permanente del Paci-
fico Sur (CPPS) en el marco del ERFEN, Ecuador
mostré temperaturas mds elevadas en la costa norte del
pais (Esmeraldas y Manta), mientras que en el resto de
la zona costera ya estaba normalizdndose. Frente al
Ecuador se observaron las mayores anomalias de la tem-
peratura superficial del mar (hasta 5°C).

m El aumento del nivel del mar, cuyos valores alcanza-
ron hasta 42 cm en algunas zonas, tuvo efectos enca-
denados de gran importancia. Por una parte generd
inundaciones directas en zonas aledafias al mar; y por

la otra, sirvié como tapén natural al desagiie de los
cauces y drenajes naturales, acentuando los ya graves
problemas de las inundaciones producidas tanto por
el desbordamiento de los rios como por las persisten-
tes lluvias directas en todas las zonas planas del litoral.

m Los efectos de vientos anémalos sobre las masas de
agua ocednicas, fueron los oleajes con impactos direc-
tos sobre algunas zonas costeras (playas y acantilados),
que se vieron sometidas a procesos de erosidn.

b) Lasanomalias sostenidas de la temperatura del aire,
desde febrero de 1997 hasta junio de 1998, fueron
determinantes en la tropicalizacién del clima, que cons-
tituyé una amenaza para ciertos renglones vegetales y
para la poblacién en general.

¢) La magnitud histérica de la precipitacién acumu-
lada desde noviembre de 1997 a junio de 1998 en toda
la zona costera, unido a la intensidad puntual de la
lluvia que se presenté en algunos sectores de ésta, cons-
tituyd la mayor fuente de amenazas asociadas y de da-
flos identificados en ese perfodo.

m Las lluvias directas desencadenaron multiples efec-
tos. En zonas de alta pendiente cercanas a la costa (cor-
dillera occidental), donde los suelos son de tipo arci-
lloso y poseen una débil conductividad hidrdulica, las
altas precipitaciones originaron la saturacién de éstos,
por lo que se produjeron deslaves que tuvieron efectos
aguas abajo de las laderas, tanto directos como por acu-
mulacién de sedimentos que contribuyeron a dificul-
tar la evacuacién de las aguas.

m Las lluvias acumuladas y extraordinarias puntuales,
produjeron un incremento significativo de los cauda-
les de los rios, con efectos de desbordamientos y de
inundaciones de grandes magnitudes. Esta situacién
fue favorecida por las condiciones naturales de las tie-
rras bajas de toda la costa ecuatoriana, de poseer un
mal drenaje asociado a su relieve y presentar en algu-
nas dreas rios meandrosos. Dichas crecientes coinci-
dieron con los niveles elevados del mar, lo que dificul-
té todavia mds el drenaje y evacuacidon de estas aguas,
produciéndose inundaciones en extensas superficies.

Los caudales de la mayoria de los rios en la costa ecua-
toriana superaron asi los niveles de escorrentia corres-
pondientes a perfodos de retorno de 100 afos. Inclu-
so, muchos riachuelos o quebradas que generalmente
tienen caudales insignificantes, sobrepasaron los nive-
les correspondientes a periodos de retorno de 300 afios.
El Cuadro II.1-1 muestra los caudales mdximos deter-
minados por el INAMHI durante el evento 1997-98

para un conjunto de rios de la costa.
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Cuadro I1.1-1 Ecuador. Caudales unitarios de los principales rios de la costa durante EL Niiho 1997-98

uenca 0 a Sector m3 s m2 100
Canar Canar Puerto Inca La Troncal Puerto Inca 0.3 04
Balao Rio Balao Grande Naranjal Machala San Antonio 04 0.4
Balao Rio Pagua Naranjal Machala Soledad 0,7 0.7
Balao Rio Bucay Naranjal Machala San Nicanor 0.8 0.7
Zapotal Estacion Palmar Santa Elena Manglaralto Palmar 11 1,2
Zapotal San Pablo Santa Elena Manglaralto San Pablo 1.4 1,2
Jipijapa Rio Barchal Nobol Jipijapa Barchal 1,7 1,2
Chone Rio Pupusa El Carmen Santa Cecilia Santa Cecilia 1.7 08
Taura Rio Chanchén El Triunfo Bucay Cumanda 2 04
Zapotal Rio Zapotal Guayaquil Salinas Zapotal 2,1 1,2
Zapotal Rio Chico Santa Elena Manglaralto Chico 2,2 1.5
Taura Rio Payo Km 26 El Triunfo San Jorge 24 0,6
Jipijapa Estacidn El Timbre Esmeraldas Viche El Timbre 2.4 0.8
Jipijapa Machalila Jipijapa Salaite 24 1,5
Jipijapa Rio Bachillero Nobol Jipijapa Sabanilla 2,6 1,2
Esmeralda Estacion Tonsupa Esmeraldas Atacames Tonsupa 2,7 09
Taura Rio Chague Bucay Naranjito La Esperanza 2.7 0,7
Balao Quebrada Dos Bocas Machala Paccha Dos Bocas 28 2
Taura Estacion El Achiote El Triunfo Km 26 Achiote 2.9 0.7
Taura Estacion Barranco Alto El Triunfo Bucay Barranco Alto 3 0,9
Taura Estacion Barranco Chico El Triunfo Bucay Barranco Chico 3,1 1.1
Muisne Estacion Tachina Esmeraldas Camardn Tachina 3.1 0.8
Chone Estacion El Muerto Tosagua Calceta 3,3 1,3
Chone Rio Mosca Calceta Junin Junin 34 11
Chone Rio Canuto Chone Canuto Canuto 3.7 1,2
Jama Estacion Muyoyal San Vicente Jama Boca de Briceno 39 1.5
Guayas Rio Peripa Santo Domingo Puerto Limdn Puerto Limdn 9.4 1.5
Santa Rosa Estacion Medina Santa Rosa Bella Marfa Medina 4.8 1,6
Porto Viejo Estacion Agua Blanca Portoviejo San Placido San Placido 5,7 1,5
Guayas Rio San Rafael Guayaquil Salinas San Rafael 6.3 1,4
Chone Rio Mongoya Pedernales Chibunga Chibunga 6,4 1.4
Guayas San Isidro Guayaquil Salinas San Isidro 6.4 1,4
Guayas Km. 68 Guayaquil Salinas Km. 68 6,6 1,4
Jipijapa Rio Parrales Manglaralto Puerto Lépez San Jacinto 7.2 1,6
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Cuadro I1.1-1 Ecuador. Caudales unitarios de los principales rios de la costa durante EL Niino 1997-98 (continuacion)

uenca 0 a Sector m3 s m2 100
Jipijapa Rio Salango Manglaralto Puerto Lopez Salango 9,7 1,7
Jipijapa Estacién Las Nufez Manglaralto Puerto Lopez Las Nunez 1 1,8
Jipijapa Rio Chico Manglaralto Puerto Lopez Rio Chico 1 2,1
Zapotal Punta Carnero Libertad Anconcito Punta Carnero 11,4 1,6
Zapotal Estacion Cadeate Santa Elena Manglaralto Cadeate 12,5 2,1
Zapotal Estacion La Entrada Manglaralto Puerto Lpez La Entrada 13,3 2,1
Chone Quebrada s/n Tosagua Calceta 14,1 2.1
Jipijapa Km. 19 4 250 Manglaralto Puerto Lopez Km.19 + 250 17,5 1,8

Fuente: INAMHI

Como puede observarse, las mayores anomalias de ca-
rdcter excepcional se presentaron en la cuenca del rio
Zapotal, a lo cual contribuyeron los fuertes excedentes
de precipitacién en ese sector, la poca longitud de los
rios que nacen y drenan en el drea y el relieve plano en
gran parte de la cuenca. Los valores sextuplicaron en
muchos casos los niveles correspondientes a periodos
de retorno de 100 afios. Igual situacién se observé en
muchos rios de los sistemas hidrdulicos de Guayas, Ji-
pijapa y Portoviejo.

m Las lluvias directas, persistentes y por largos lapsos,
fueron causantes también de grandes inundaciones. El
desagiie de las zonas inundadas, asi como el de las ge-
neradas por los desbordes de rios, se vio obstruido por
obras o actividades implantadas por el hombre. Este
fue el caso de las numerosas carreteras que se compor-
taron como diques, ampliando la problemdtica de las
inundaciones. De la misma manera, la presencia de
algunas industrias camaroneras en zonas de playas y
bahias, que en algunos casos han reemplazado la vege-
tacion natural del bosque de manglar, obstaculizaron
el libre flujo de las aguas de cauces de rios sobre las
cuales fueron construidas.

m El agua estancada en las zonas planas, constituyé
también una amenaza para las poblaciones y las activi-
dades econdémicas, no sélo por el efecto natural que
generd sobre las condiciones ambientales, sino porque
en muchos casos se mezclé con aguas contaminadas o
recibié aguas de lavado de suelos agricolas o de dese-
chos urbanos o industriales, que deterioraron su cali-
dad y la convirtieron en medio favorable para el creci-
miento de microorganismos patégenos, asi como de
algas y lechugines que eutroficaron el agua.

m Los deslaves y hundimientos de tierra también conduje-

ron a la formacién de lagunas, algunas de las cuales se des-
bordaron mientras otras se constituyeron en amenazas por
el inminente peligro de un posible desbordamiento o por
la obstruccién del paso en grandes extensiones.

2. FOCALIZACION GEOGRAFICA DE LAS AMENAZAS

La concentracién del mayor ndmero de amenazas durante
el evento ocurrié en las cuencas de la zona costera del pas,
fuertemente influida por los numerosos cauces que desem-
bocan en el Océano Pacifico. La Figura I1.2-1 muestra gré-
ficamente los sistemas hidrogréficos que caracterizan esa
porcién del Territorio Nacional (ver pdgina 44).

2.1 LOS SISTEMAS HIDROGRAFICOS Y CUENCAS AFECTADAS

Como consecuencia de las anomalias climdticas men-
cionadas anteriormente, las amenazas generadas por
ellas se presentaron principalmente en las partes me-
dias y bajas de los sistemas hidrogréficos de los rios:
Verde, Esmeraldas, Muisne, Chone, Portoviejo, Jipija-
pa, Zapotal, Guayas, Taura, Cafar, Naranjal-Pagua,
Santa Rosa, Arenillas y Zamurilla, con caudales mdxi-
mos instantdneos que superaron los valores de perfo-
dos de retorno de 100 afos.

El Cuadro II.2.1-1 muestra los sistemas hidrograficos que
fueron afectados durante El Nino 1997-98, con indica-
cién de las cuencas y del drea de los sistemas realmente
impactada durante ese evento. Para la identificacién de
las cuencas correspondientes véase la Figura II1.2-1 antes
citada. Segin se desprende de esta informacidn, el drea
afectada fue aproximadamente de 78.477 Km?.

El diagrama de la Figura I1.2.1-1 indica los sistemas
hidrogréficos y las cuencas que dentro de ellos fueron
afectadas durante varios de los eventos El Nifo que se
han presentado en Ecuador.




Figura I1.2-1 Ecuador. Sistemas hidrograficos de la zona costera
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Cuadro 11.2.1-1 Ecuador. Sistemas hidrograficos localizados en el area de afectacion de El Niiho 1997-98

Provincia Sistema Area Sistema adigo de uenca Area uenca | Area afectada d‘,,
idrogr fico idrogr fico | la uenca idrogr fica m2 por Sistema | afectacion
m2 1 m2 del sistema
idrogr fico a ue|
pertenece cada
cuenca
ESMERALDAS VERDE 1.880 09 Rio Verde 907 1.090 57,98
10 Rio Calope 115
11 Estero Camarones 68
PICHINCHA-ESMERALDAS | ESMERALDAS 20.950 12 Rio Esmeraldas 20.950 20.950 100,00
ESMERALDAS MUISNE 3.072 13 Rio Atacames 346
MANABI 21 Rio Cojimies 674
22 Rio Marcos 61
23 Rio Cuaque 585 1.666 54,23
CHONE 2.595 28 Rio Chone 2.595 2.595 100,00
PORTOVIEJO 2.518 30 Rio Portoviejo 2.125
31 Rio Jaramijé 154 2.279 90,51
JIPIJAPA 2.580 32 Rio Manta 358
38 Rio Salaite 143
39 Rio Buenavista 351
MANABI-GUAYAS 40 Rio Ayampe 614 1.466 56,82
GUAYAS ZAPOTAL 5.817 41 Rio Manglaralto 159
42 Rio Valdivia 137
43 Rio Viejo 153
44 Rio Javita 801
45 Rio Grande 263
46 Rio Salado 380
47 Rio La Seca 67
48 Rio Zapotal 1.091
49 Estero del Morro 820
50 Rio Daular 1.287
51 Rio Chongdn 659 5.817 100,00
GUAYAS, LOS RIOS, GUAYAS 32.455 52 Rio Guayas 32.455 32.455 100,00
MANABI, BOLIVAR,
CHIMBORAZO, COTOPAXI,
PICHINCHA
GUAYAS-CANAR TAURA 2.454 53 Rio Taura 1904
54 Rio Churute 550 2.454 100,00
GUAYAS-CANAR-AZUAY CANAR 2.459 55 Rio Cafiar 2.459 2.459 100,00
GUAYAS-AZUAY NARANJAL, 3.351 56 Rio Naranjal 597
PAGUA 57 Rio San Pablo 180
58 Rio Jagua 442
59 Rio Balao 747
60 Rio Gala 540
61 Rio Tenguel 196 2.702 80,63
EL ORO SANTA ROSA 1.038 65 Estero Matuche 295
66 Rio Santa Rosa 743 1.038 100,00
ARENILLAS 668 67 Rio Arenillas 668 668 100,00
ZARUMILLA 838 68 Rio Zarumilla 838 838 100,00
TTA 82.675 18471

Fuente: Elaboracion CAF en base a informacion del INHERI

(1) El nombre de la cuenca correspondiente a cada codigo se muestra en la Fig. 11.2-1
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Figura 11.2.1-1 Ecuador. Comparacion de los sistemas y cuencas hidrograficas afectadas durante

El Nino 1972-73 (fuerte), 1982-83 (extraordinario) y 1997-98 (extraordinario)

Evento El Nifo

Sistema idrogr fico odigo uenca idrogr fica 12-13 82 - 83 97 - 98 Areas cronicas Areas de
afectacion total
VERDE 09 Rio Verde
10 Rio Calope
1 Est. Camarones
ESMERALDAS 12 Rio Esmeraldas
MUISNE 13 Rio Atacames
14 Rio Sda
15 Rio Tonchigiie
21 Rio Cojimies
22 Rio Marcos
23 Rio Cuaque
JAMA 25 Rio Jama
26 Rio Muchacho
27 Rio Bricefo
CHONE 28 Rio Chone
PORTOVIEJO 29 Estero Pajonal
30 Rio Portoviejo
31 Rio Jaramijo
JIPIJAPA 32 Rio Manta
33 Rio San Mateo
34 Rio Cafas
35 Rio Bravo
36 Rio Canta Gallo
37 Rio Jipijapa
38 Rio Salaite
39 Rio Buenavista
40 Rio Ayampe
ZAPOTAL 41 Rio Manglaralto
42 Rio Valdivia
43 Rio Viejo
44 Rio Javita
45 Rio Grande
46 Rio Salado
47 Rio La Seca
48 Rio Zapotal
49 Estero del Morro
50 Rio Daular
51 Rio Chongén
GUAYAS 52 Rio Guayas
TAURA 53 Rio Taura
54 Rio Churute
CANAR 55 Rio Canar a
NARANJAL PAGUA 56 Rio Naranjal a
57 Rio San Pablo a
58 Rio Jagua
59 Rio Balao
60 Rio Gala
61 Rio Tenguel
62 Rio Siete
63 Rio Pagua
JUBONES 64 Rio Jubones
SANTA ROSA 65 Est. Matuche
66 Rio Santa Rosa a
ARENILLAS 67 Rio Arenillas a
ZARUMILLA 68 Rio Zarumilla
PUYANGO 69 Rio Puyango
CATAMAYO 70 Rio Catamayo
Total de uencas afectadas 13 46 40 36 56
Proporcion en relacion al Total de Cuencas en Ecuador (n=79) 16,46 58,3 50,63 45,57 70,89
Total de Sistemas afectados 9 16 14 14 18
Proporcidn en relacion al Total de Sistemas en Ecuador (n=31) 29,3 51,61 45,16 45,16 58,06

Fuente: INAMHI
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Una comparacién entre los afios Nifio 1972-73, 1982-83 y
1997-98 refleja diferencias en el nimero de sistemas
hidrogrificos afectados: 9 en 1972-73 (13 cuencas); 16 en el
evento 82-83 (46 cuencas) y 14 en el 97-98 (40 cuencas). Del
total de cuencas afectadas en los tres eventos (56) puede consi-
derarse que 36 de ellas han estado en el drea de influencia de El
Nino de una manera recurrente al menos en dos oportunida-
des. Destacan, sin embargo, 7 de ellas por tener una recurrencia
crénica en cualquiera de los eventos considerados. Estas tltimas
son: Guayas, Taura, Cafar, San Pablo, Naranjal, Santa Rosa y
Arenillas, todas ellas pertenecientes a sistemas hidroldgicos del
mismo nombre que la cuenca, salvo en el caso de San Pablo que
estd dentro del sistema hidroldgico de Pagua.

Las Figuras 11.2.1-2, 11.2.1-3 y I1.2.1-4 muestran en forma indi-
cativa las zonas sujetas a inundaciones, desbordamientos y lluvias
persistentes en los tres eventos antes senalados. En el episodio
1972-73 la afectacién fue poco generalizada en el litoral ecuato-
riano; en el evento 1982-83 ésta fue muy importante y mayor en
términos geogréficos que la de 1997-98, pero en esta Ultima,
ademds de su extensividad tuvo una intensidad superior a todas
las anteriores. La Figura I1.2.1-5 muestra en forma superpuesta
las zonas criticas recurrentes antes indicadas, de las cuales existen
registros histdricos, entre las cuales destacan de manera especial
las relacionadas con la Cuenca Baja del Rio Guayas.

La Figura I1.2.1-6 resume el drea total que ha sido afectada por los
diferentes Nifios. Finalmente, la Figura 11.2.1-7 es indicativa del
tipo de amenazas que se identificé en las diferentes provincias

afectadas durante el evento 1997-98.

Figura 11.2.1-2 Ecuador. Area de afectacion de El Niiho
1972-73

Figura

11.2.1-3 Ecuador. Area de afectacion de El Nino
1982-83

Figura

11.2.1-4 Ecuador. Principales cuencas afectadas
por el Fenémeno El Nino 1997-98
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Figura 11.2.1-5 Ecuador. Areas crdénicas afectadas por los Figura 11.2.1-6 Ecuador. Area total afectada en la
eventos Nino 1972-73,1982-83 y 1997-98 combinacion de eventos Nino 1972-73,
1982-83 y 1997-98
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2.2 LAS AMENAZAS POR ZONAS

a) La zona norte costera litoral (Sistemas Hidrograficos
Verde, Esmeralda y Muisne) se vio fuertemente amenazada
por inundaciones en los trayectos mds inmediatos a la desem-
bocadura de los rios que son parte de los sistemas hidrogréficos
sefalados, lo cual fue favorecido por los altos niveles de preci-
pitacién que se presentaron en las cuencas altas y medias, as
como por la influencia de la marea y de la elevacién de los
niveles del agua en las desembocaduras, que impidieron el
flujo normal de las aguas, propiciando dichas inundaciones.
Ademds, en estas cuencas, las zonas litorales recibieron im-
pactos de los fuertes oleajes y marejadas. Finalmente, debido
a la topografia de la cuenca del rio Esmeralda y a sus condicio-
nes naturales, se presentaron problemas de deslizamientos y
deslaves con graves afectaciones.

m El sistema hidrogrifico del rio Verde, en el que confluyen
otros rios como el Calope, localizado al norte de la provincia
de Esmeraldas y con un drea de influencia de 1.880 Kms2,
tuvo afectaciones relacionadas con las caracteristicas de su re-
lieve. Si bien su topografia varfa de plana a ligeramente
colinada, con la formacién de un valle estrecho a lo largo del
tramo inferior del drenaje principal del rio Verde, estd consti-
tuido por numerosos rfos de corto trayecto. La cuenca baja
del rio Verde presenta una corriente lenta de mayor amplitud
y la influencia de la marea es notoria un kilémetro aguas arri-
ba. Este rio es la principal fuente de abastecimiento de agua
para riego de varias haciendas dedicadas a la produccién en su
drea de influencia. También cerca de su desembocadura hay
numerosas camaroneras que han alterado el estado natural del
manglar modificando el cauce del rfo.

La fuerte actividad del terreno en la parte superior coincidi6
con elevados niveles de precipitacién que superaron largamente
la capacidad de escorrentia superficial, la infiltracién y la
percolacién de las aguas de lluvia. Ello acentud el arrastre natu-
ral de sedimentos que se produce normalmente en esta zona
produciendo inundaciones. Los riesgos de estos procesos fue-
ron relativamente menores que en otras zonas debido a que allf
no existen naturalmente zonas de inundacién definidas y la
densidad poblacional es muy baja, con pequefios centros como
Tola y la Tolita. Igualmente, la parte superior de la cuenca toda-
via mantiene una densa cubierta de bosque primario, aunque
no asi en la parte baja, donde este tipo de vegetacién ha desapa-
recido y ha sido reemplazado por uso agropecuario, principal-
mente pastizales para ganaderfa y agricultura tropical tradicio-
nal, con limitadas 4reas de cultivo de banano para exportacién.

El incremento de las precipitaciones ocasioné el desborda-
miento del rio Verde, generando inundaciones y deslizamientos
que afectaron a varios centros poblados y a gran parte de la
infraestructura vial relacionada con este sistema hidrogrfico.
Debido a que el rio desemboca en el mar, la zona costera
también fue afectada y estuvo sometida a marejadas.

m El sistema hidrogréfico del rio Esmeraldas presenté varias
amenazas Esta cuenca, de una vasta extensién (20.950 Km?),
abarca toda la provincia de Pichincha en la Sierra y gran parte
de la provincia de Esmeraldas en la Costa; y posee sistemas
hidrograficos muy amplios como los de Guayllabamba, el Blan-
co y el Quinindé, siendo el rio Guayllabamba uno de los mds
tormentosos de la costa ecuatoriana y transcurre por terrenos
pendientes. Por su parte, los rios Blanco y Quinindé son nave-
gables kilémetros antes de su confluencia. Igualmente, en es-
tas cuencas se concentran grandes centros poblados como
Quito, Santo Domingo de los Colorados, Quinindé y Esme-
raldas. Debido a esa caracterfstica, varias zonas de la misma se
vieron afectadas por diferentes tipos de amenazas.

Las fuertes lluvias que se presentaron en las partes altas de las
cuencas tributarias, fueron determinantes del incremento de
los caudales del rio Esmeraldas, y del reforzamiento de proce-
sos de inundacién, principalmente en el sector ubicado entre
la desembocadura del Rio Taone en el Rio Esmeraldas hasta
unos tres kilémetros aguas arriba, tnico sector tradicional-
mente inundable en toda la cuenca. En esta ocasidn, las inun-
daciones en esos tramos también se incrementaron por la in-
fluencia del agua del mar, cuyos niveles fueron muy superiores
a lo normal.

Estas amenazas fueron reforzadas por el transporte de sélidos
al cauce del rio, principalmente de las subcuencas Mojas,
Pisque, Machdngara, Chiche y Coyago, que son el mayor foco
de produccién de sedimentos, al igual que la parte alta de la
subcuenca del Toachi. La zona de Quito y sus alrededores, en
la regi6én interandina, ha sido una de las mds explotadas por el
hombre desde la antigiiedad, razén por la cual la parte alta del
rio Guayllabamba, fundamentalmente las subcuencas de los
rios antes mencionados, se han constituido en las mds
erosionadas de las cuencas del rio Esmeraldas, conjuntamente
con la parte alta de la subcuenca del rio Toachi.

Esta erosién se debe principalmente a la deforestacién
indiscriminada, fuertes pendientes, explotacién incontrolada
de canteras, etc., existiendo ademds zonas potencialmente
degradables que actualmente se encuentran cultivadas en te-
rreno de fuerte pendiente y pdramos que, intervenidos por el
hombre, han perdido su cobertura primitiva, quedando ex-
puestos a la accién de los agentes erosivos.

Otras amenazas que se evidenciaron en esa cuenca durante el
Nino 1997-98 fueron los deslizamientos y deslaves que ocu-
rrieron en diversas partes de los cauces de los rios o en laderas
afectadas por las fuertes y permanentes lluvias.

Una amenaza que también se presentd en un sector diferente
al costero, fue la recarga de los acuiferos. El elevamiento del
nivel fredtico fue significativo en las zonas norte y centro del
pais. En Quito, la acumulacién de las aguas subterrdneas y la

49



elevacion del nivel fredtico constituyé una amenaza en la zona
inmediata al volcdn, por los riegos de licuefaccién. Igualmen-
te, esta sobre recarga tuvo influencia sobre el colapso de
infraestructuras de desagiie en varios sectores.

® El sistema hidrogrifico del rio Muisne (rios Atacames, Sta,
Tonchigue, Cojimies, Marcos,Cuaque), localizado en la regién
costera en las provincias de Esmeraldas y Manabi, y con un drea
de influencia de 3.072,6 Km?, se vio también sometido a varias
amenazas que generaron algunas afectaciones. Su relieve plano a
ligeramente colinado, con la existencia de mesetas disectadas por
los drenajes naturales del sistema en las partes altas y valles anchos
en las partes bajas, estd surcado por numerosos rios de corto tra-
yecto, y parte de la cuenca tiene procesos de deforestacién mode-
rados en una limitada drea boscosa.

Cuenta con una poblacién rural de mediana densidad, y su
centro poblado de mayor importancia es Atacames. El curso
medio y bajo del sistema estd rodeado de haciendas dedicadas
a la actividad agropecuaria. Los principales productos a nivel
local son el café, cacao, banano, camaroneras y grandes pastos
con ganado vacuno.

Este sistema presentd dos tipos de amenazas: la primera relacio-
nada con inundaciones por incremento de precipitaciones y des-
bordamiento de rios, y la segunda relacionada con fuertes mare-
jadas por el incremento del nivel del mar. Estas amenazas fueron
favorecidas por la topografia natural de los cauces de los rios per-
tenecientes a este sistema, la cual es plana en las cercanfas al mar,
ondulada en los valles formados por sus principales afluentes, y
fuertemente ondulada en las partes medias y altas.

La parte baja de las cuencas de los rios pertenecientes a este
sistema hidrografico se caracteriza por la presencia de mean-
dros, sobre todo del tipo llanura, los que al recibir material de
sedimentacién, especialmente arcillas provenientes de las dreas
desprotegidas del sistema, colmatan el cauce de sus rios dis-
minuyendo su drea de escurrimiento, lo cual explica que en
épocas de grandes precipitaciones, se generen inundaciones
en las zonas bajas y planas.

La isla de Muisne sufrié uno de los aguajes mds severos con
graves dafos a varios centros poblados aledafios. El incremen-
to de las precipitaciones ocasiond la crecida del rio Tonsupa y
el incremento del nivel del mar afectd a la zona alta de las
playas de Atacames, Tonsupa y Castelnuovo.

La cuenca de Cojimies, perteneciente también al Sistema
Hidrogréfico de Muisne, con su naciente a unos 700 msnm
en las montafias de Mache, tuvo dos tipos de amenazas: por
una parte, el nivel del mar se elevd y se presentaron fuertes
oleajes; por la otra, el rio Cojimies se inundé en diversas oca-
siones en su parte baja, con la caracteristica de tener ubicada
en las orillas de su cauce a la ciudad del mismo nombre. Estas
situaciones fueron favorecidas, en el primer caso, por colindar
con la zona litoral; y en el segundo por la topografia natural

50

del cauce del rfo, la cual es plana en las cercanias al mar, ondu-
lada en los valles formados por sus principales afluentes, y

fuertemente ondulada en las partes altas y en las montafias
del Mache.

Los afluentes del rio Cojimies transportan un buen volumen
de sedimentos que se acumulan en las partes bajas del cauce y

Debido a

ello, el cauce del rio en su parte inferior se caracteriza por la

en las desembocaduras de los esteros de la zona.

presencia de meandros, sobre todo del tipo llanura, que al
recibir material de sedimentacidn, especialmente arcillas pro-
venientes de las dreas desprotegidas de la cuenca, colmatan su
cauce, disminuyendo su drea de escurrimiento y provocando,
en épocas de grandes precipitaciones, inundaciones de las zo-
nas bajas y planas, como ocurrié durante El Nifo.

b) En la zona costera central, (Chone, Portovicjo, Jipija-
pa y Zapotal) los efectos encadenados a las fuertes precipita-
ciones fueron mds o menos similares, dependiendo de las con-
diciones fisico-naturales de cada sector. En general, la mayo-
rfa de las cuencas son netamente costeras, con rios de poco
recorrido, cuyo trayecto es poco pendiente y con zonas planas
claramente meandrosas, que se inundan en las partes bajas
frente a eventos meteoroldgicos inusuales. En la mayorfa de
ellas estuvieron presentes amenazas asociadas al comporta-
miento del océano y atmdsfera, tales como: marejadas y pene-
tracién de aguas marinas hacia el continente.

m El sistema hidrogrifico del rio Chone, con un drea de
influencia de 2.595 Km?, ubicado exclusivamente en la re-
gién costera de la provincia de Manabi, se vio afectado por
fuertes precipitaciones que produjeron deslaves y desborda-
miento del rio del mismo nombre, el cual es el receptor de
todos los tributarios localizados en dicha cuenca, y desembo-
ca en el Océano Pacifico a través de la Bahfa de Cardquez. Las
cifras recogidas sefialan que este rio triplicé los caudales histé-
ricos para periodos de retorno de 100 afios.

Las amenazas mencionadas contribuyeron a acentuar una si-
tuacién que se presenta durante todos los inviernos, como son
las inundaciones favorecidas por el reflujo del mar. Este valle
se caracteriza normalmente por presentar una zona de inun-
daciones y otra libre de desbordamientos. En la zona de con-
fluencia de los rios Carrizal y Chone se ubica la amplia zona
inundada pricticamente durante todo el afio a consecuencia
de la influencia del mar. El suelo de esta zona es salino y no
maduro; se trata de un suelo llano cuajado de canales natura-
les. El acceso al valle del rio Chone durante la temporada seca
no presenta dificultad, con excepcién de la zona de inunda-
cién, pero durante la época invernal, todos los caminos y ca-
rreteras son intransitables, salvo la carretera asfaltada Portoviejo-

Bahia de Cardquez-Quito.

Los procesos de sedimentacién que se evidencian en el drea y
que propician la problemdtica senalada, se originan en buena



medida en la fuerte degradacién que ocurre en su parte alta
(ubicada en la cordillera de la costa), donde confluyen terre-
nos muy accidentados y una ocupacién poblacional alta dedi-
cada a la agricultura que udliza pricticas inadecuadas de ma-
nejo. Igual sucede en su parte media, donde la topografia va
de ondulada a plana, y la agresividad del clima, los prolonga-
dos veranos y los inviernos cortos y torrenciales, afectan direc-
tamente la degradacién de la misma, apareciendo zonas
desérticas determinadas por las condiciones climdticas
imperantes donde se encuentra solo vegetacién xerofitica. Como
consecuencia de ello, el rio Chone en su cauce medio arrastra
apreciable cantidad de finos, constituidos por limos y arenas,
lo que produce socavaciones hasta llegar a una forma regular
en su desembocadura, sitio donde los depésitos sedimentarios
pueden ser ficilmente apreciados. Por esta razén, el rio Chone
es uno de los pocos rfos costeros que cuenta con terrenos ane-
gados que forman zonas pantanosas; posee varios afluentes que
desembocan en el Océano Pacifico, a través de la Bahfa de
Cardquez.

Ademds, durante El Nifio 1997-98 muchas vias que atravie-
san la cuenca obstruyeron el drenaje natural, convirtiéndose
en diques de contencién de las aguas. Socavaciones de impor-
tancia se presentaron en muchas de las vias indicadas. Las inun-
daciones producidas por las causas sefialadas, constituyeron
amenazas para los centros poblados mds importantes, como
fue el caso de Chone y Bahia de Cardquez, asi como para los
sistemas de cultivos intensivos que alli se desarrollan.

m En el sistema hidrogrifico de Portoviejo, constituido por
los rios Portoviejo y Jaramijé y por el Estero Pajonal de relativo
poco trayecto, se produjeron también distintas amenazas en
algunos de los 2.518 Km? que constituyen su drea de influen-
cia, asociadas a los rios, al papel que éstos cumplen en el drea
de influencia y a las actividades que estdn localizadas en las
riberas de los mismos.

Debido a su ubicacién en una regién predominantemente
seca, el rio Portoviejo constituye una fuente de agua vital para
las diversas actividades que se realizan en la zona. Existe una
represa que almacena el agua del ro para ser utilizada en épo-
cas secas. Luego de pasar la ciudad de Portoviejo, el cauce
recibe las aguas servidas que son tratadas en piscinas de oxida-
cién.

En lo que respecta a las amenazas mds relevantes que se pre-
sentaron en esta zona, cabe destacar que por encontrarse ex-
clusivamente en la regién costera (provincia de Manabi), fue
objeto de fuertes oleajes que destruyeron algunos centros po-
blados. Ello estuvo asociado a tormentas originadas por fuen-
tes vientos, las cuales se sintieron en varios sectores.

Las condiciones naturales de la cuenca, unido a las persisten-
tes precipitaciones excedentarias, generaron inundaciones
durante 1997-98. La mayor parte de la cuenca estd bajo los

80 msnm, y vastas regiones del curso inferior de Portoviejo pre-
sentan meandros que forman el curso de dicho rio. Los afluentes
del cauce transportan grandes voliimenes de sedimentos que se
acumulan en el fondo de las partes bajas del cauce y en la desem-
bocadura de los esteros, favoreciendo la sedimentacién de una
gran diversidad de suelos. Ello determina que, aun en condicio-
nes normales, y especialmente durante la estacién lluviosa, los
terrenos bajos a lo largo del drenaje principal se inunden frecuen-
temente como consecuencia de las precipitaciones locales y de las
crecidas del rfo. Durante el Nifio 1997-98 esto se acentud, debi-
do a los niveles extraordinarios del caudal del rio (seis veces mds
de lo esperado para perfodos de retorno de 100 afios), lo que se
revirtié en una amenaza tanto para la capital de la provincia que
se ubica a lo largo de su cauce (Portoviejo), como para la densa
poblacién rural de esa drea.

Adicionalmente, fueron destacadas situaciones de deslaves y hun-
dimientos de consideracién, propiciados por otra caracteristica
del sector que es la de estar sujeta a la influencia de veranos pro-
longados e inviernos cortos con lluvias de gran intensidad. Du-
rante el verano estos suelos se apelmazan y pierden temporal-
mente su vegetacién natural protectora; el pastoreo intensivo de
animales domésticos contribuye a agravar mds el problema des-
crito. Tan pronto aparecen las primeras lluvias, la mayor parte del
agua pluvial se escurre sin infiltrarse mayormente, produciéndo-
se arrastre de sedimentos y consecuentemente aumento de de-
gradacién del suelo. A lo largo de la costa recorren también algu-
nas cadenas sobresalientes de dunas sobre las que se presenta una
degradacién edlica.

m El sistema hidrogrifico del rio Jipijapa, constituido por nu-
merosos rios intermitentes o de transicién de corto trayecto (Man-
ta, San Mateo, Cafias, Bravo, Cantagallos, Jipijapa, Salaite,
Buenavista, Ayampe, entre otros), fue otro de los afectados por el
Fenémeno durante 1997-98, principalmente en la cuenca del
rfo del mismo nombre. Las fuertes precipitaciones originadas en
la parte alta de la cuenca produjeron inundaciones de la parte
baja y varios deslaves. Varios de los pequefios rios y quebradas que
la surcan tuvieron caudales similares a los de perfodos de retorno
de 100 afios, pero otros quintuplicaron o mds estos valores como
fue el caso de los rios Parrales y Sarrango.

En general este sistema, de fuerte clima con veranos prolongados
y perfodos cortos invernales de corta intensidad, se caracteriza por
una relativa baja actividad econémica pero ubicada muchas veces
en zonas de pendientes inadecuadas para estas actividades. Ello
ha favorecido el proceso erosivo de la cuenca. Debido a la alta
intervencién y a la fuerte densidad poblacional existente a lo largo
del cauce, el rio Jipijapa cuenta con unas aguas altamente degra-

dadas.

Las condiciones anteriores determinan que, al producirse las
q

primeras lluvias, y debido a la topografia irregular, la mayor

parte de las aguas se escurren por la superficie, ocasionando
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erosion en los suelos, y alimentando los cursos naturales, en
cuyas riberas se localizan las ciudades mds importantes como
Jipijapa. Debido a las elevadas precipitaciones observadas du-
rante el Nifio 1997-98, se produjeron avenidas de considera-
cién que inundaron zonas aledafias al rfo.

m El sistema hidrogrifico del rio Zapotal, ubicado en la regién
costera principalmente en la provincia de Guayas, Peninsula de
Santa Elena, estd conformado por pequefios rios y quebradas de
corto trayecto, no muy profundos, angostos y estacionales que
desembocan en el mar, cuyos caudales dependen de la
evapotranspiracién regional y de la reunién de pequefios afluen-
tes originados en las cabeceras de las montafas, definiendo un
drea de influencia de 5.796 Km?* (ver Cuadros I1.1-1 y I1.2.1-1).
Esta zona, de baja a media densidad poblacional, alberga a cen-
tros poblados como Playas, Salinas y La Libertad.

La situacion de degradacién en que se encontraba esta cuenca en
el momento de la llegada de El Nifio 1997-98 fue determinante
en los dafos que se produjeron por efecto del mismo. Los tribu-
tarios y el cauce principal del rio Zapotal estaban en deficiente
estado, por el efecto progresivo de la tala indiscriminada de gran-
des dreas de especies maderables, lo que ha tenido efectos sobre
dichos cauces. Por otra parte, existen otras alteraciones debidas al
usual desvio de los cauces para la formacién de pequenas lagunas

temporales, orientadas a proveer de agua a las granjas del lugar.

Las excepcionales anomalfas de precipitacion que se presenta-
ron en esa zona originaron, por una parte, inundaciones debi-
do a su relieve plano, y por la otra, crecida de rios que socava-
ron infraestructuras viales. Esto fue favorecido por la condi-
cién natural de la zona que muestra inundaciones en la parte
baja, ya que los cauces de los rios no tienen capacidad para
evacuar las crecidas. Tal como sucede en cuencas vecinas, en
este rio se producen normalmente grandes crecientes instan-
tdneas, con tiempos de concentracién pequefios, lo que hace
que el arrastre de sedimentos sea de gran intensidad. Dichos
sedimentos son acumulados en la desembocadura formdndose
bancos que impiden el flujo normal del agua. Estos procesos
se vieron potenciados durante el evento 97-98, generando afec-
taciones mayores a las esperadas.

¢) Las cuencas centrales del pais fueron, como siempre ha
ocurrido en el Ecuador, fuertemente amenazadas por el evento
El Nifio. Segtin se ha indicado en el Capitulo I, existe una
marcada influencia del Fenémeno en el litoral ecuatoriano, y
de manera especial en la cuenca del rio Guayas. Los datos de
precipitacién acumulada de este evento para 1997-98 confir-
man esta aseveracién, observindose los mayores valores del
pais prdcticamente en toda la extensién de la cuenca. Ello ha
sido determinante en el incremento de los caudales de los rios
y en las inundaciones, desbordes, deslaves, etc. que fueron
caracteristicos durante el evento en todos los cantones y po-
blados de la parte media y baja de esa cuenca.
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La cuenca del rio Guayas tiene una singular importancia de-
bido a su gran extensién. Su 4rea de influencia (32.455 Km?)
representa el 13% del territorio nacional y se extiende desde
las vertientes externas de la Cordillera Occidental en las pro-
vincias de Cotopaxi y Bolivar en la Sierra, y desde el sur de
Santo Domingo de los Colorados hasta el Golfo de Guayaquil
en la Costa. Concentra el 40 % de la poblacién del pais y
dispone del mds alto potencial agricola de Ecuador (300.000
Ha. irrigables y otras de explotacién agricola.), tanto en culti-
vos de subsistencia como de exportacién.

Sedimentos depositados estacionalmente por los rios y origi-
nados de rocas volcdnicas e igneas, enriquecen la mitad orien-
tal de la llanura aluvial. Por ello, en la parte nororiental de esa
llanura los suelos se forman de materiales originarios relativa-
mente ricos en nutrientes, como arenas feldespdticas y los pro-
ductos de la meteorizacién de minerales ferromagnésicos. Cabe
destacar que donde se encuentran estos materiales originarios
las lluvias son mds fuertes, mientras que en el oeste y sudoes-
te, donde se encuentran suelos arcillosos menos fértiles, pre-
dominan las condiciones subhdmedas o 4ridas.
Adicionalmente, en esta cuenca se localizan varios centros
poblados de importancia como son Guayaquil, Guaranda,
Quevedo, Milagro y Babahoyo.

Desde el punto de vista hidroldgico la cuenca es bastante com-
pleja, con cuatro tributarios que escurren de norte a sur y de
este a oeste (Rio Daule, en la zona norte costera baja; Quevedo-
Vinces, al centro; Babahoyo en el este; y los rios Chimbo y
Bululd), los cuales confluyen al norte de la ciudad de Guaya-
quil para formar el rio Guayas. Este ultimo ro tiene un reco-
rrido bastante extenso, atraviesa grandes zonas a diferente alti-
tud, desde los 3.600 msnm hasta el nivel del mar.

Los rios han cavado cauces de varias profundidades en la
cuenca, como es el caso del rio Daule, a la altura de Pi-
chincha, que se ha profundizado por lo menos 30 m, el rio
Quevedo (en Quevedo) cuyo cauce estd a unos 10 m mds
bajo que la superficie de la planicie. En general los rios han
mezclado y redepositado sedimentos en la llanura aluvial
del rio Guayas y de sus tributarios. A lo largo del frente
andino y de las crestas mds altas, el relieve escarpado impi-
de la formacién del perfil del suelo y parece que la erosién
es mds rdpida que la formacién del mismo.

La parte baja de la cuenca estd sometida a constantes inunda-
ciones en un drea aproximada de 200.000 ha, provocadas esen-
cialmente por crecidas de los rios Daule, Pula, Quevedo, Jun-
quillo, Yaguachi, Chimbo y Babahoyo. Las tierras ubicadas
entre los rios Daule y Babahoyo, por ser bajas, planas y poco
drenadas, son muy susceptibles a inundaciones, ain en los
afos relativamente secos, cuando los rfos estin encauzados. La
mayor parte de esta tierra es inservible para produccién agri-
cola, debido a la falta de drenaje del agua estancada después
de las lluvias.



A la configuracién natural de la cuenca se adicionan, como
causal de inundacién en el drea, los impactos generados por el
hombre (deforestacién incontrolada, erosién en las cabeceras,
taponamiento de esteros y drenajes naturales, construccion
de carreteras y otros diques, insuficiencia de alcantarillado,
etc). El mayor riesgo le corresponde a las actividades agricolas
que se desarrollan en las planicies inundables, especialmente
cultivos como babano, arroz, cafa de azdcar, asf como la in-
dustria camaronera, entre otros.

Si bien durante 1997-98 esta zona fue fuertemente afectada,
se han reducido los riesgos de afectacién con la construccién
de un conjunto de obras que han minimizado considerable-
mente las afectaciones. Estas obras se iniciaron en los afios
sesenta, pero a raiz de El Nifio 1982-83, frente a los fuertes
impactos del mismo, se incrementaron, lo que evité en esta
oportunidad la inundacién de extensas dreas en la cuenca baja
del rio Guayas, y de ciudades histéricamente afectadas por
inundaciones como es el caso de Babahoyo.

Los resultados del evento en la zona de Guayas revela que todavia
deben hacerse cuantiosos esfuerzos para reducir los riesgos y su-
perar vulnerabilidades presentes, tanto con obras de proteccién
como de trasvase de agua de la cuenca, cuyas alternativas ya han
sido identificadas. Adicionalmente a las inundaciones, el sistema
hidrogrifico del rio Guayas estuvo sometido a tormentas, con
vientos fuertes, asi como a deslaves y deslizamientos.

d) Las cuencas de la zona costera sur fueron afectadas por
el Nifio 1997-98 desde el inicio de este evento.
Adicionalmente a la cuenca del rio Guayas, que también
forma parte de la zona costera del sur, otros sistemas
hidrogrificos como los de los rios Taura, Cafar, Naranjal-
Pagua, Santa Rosa, Arenillas y Zarumilla fueron escena-
rios de diversas amenazas en el sur del pais.

m Fl sistema hidrogréfico del rio Taura, ubicado en la re-
gién costera, provincia de Guayas, tiene un relieve general-
mente plano. Esta configuracién, unida a otras caracteristicas
del cauce, explica la ocurrencia de varias amenazas durante el
fenémeno. En efecto, el rio Taura recibe las aguas de las
estribaciones, por lo que su cauce superior es muy torrentoso,
mientras que en la desembocadura el rio se confunde con
algunos sectores de manglar.

En algunas zonas de los 2.454 Km® que constituyen su drea
de influencia se presentaron graves problemas de inundacién
en la cuenca baja, donde se localizan los centros poblados de
Taura y Triunfo. Ello se originé por las fuertes precipitaciones
acumuladas que se observaron en la cuenca alta y por lo repe-
titivo de las lluvias, lo que se constituyd en amenazas de im-
portancia ya que en ese mismo sector se desarrollan activida-
des agricolas de alta intensidad, incorporadas a la dindmica de
la zona de Guayas. Por otra parte, la topografia se muestra
altamente socavada en la cuenca superior, donde soporta una

fuerte influencia humana que le ha obligado a extenderse a
dreas no aptas para las actividades agropecuarias. Lo anterior
estd ocasionando una degradacién acelerada del suelo en su
parte superior ademds de que anualmente se presentan gran-
des inundaciones en esta zona a causa del incremento del
caudal del rio Bulubulu, cuyo comportamiento ha sido afec-
tado por los procesos de deforestacion.

Sin embargo, la cuenca atin mantiene una importante cober-
tura vegetal , lo que unido a que el nivel de degradacion es
todavia moderado, la descarga de sdlidos no fue tan dramdti-
ca como en otras cuencas.

m El sistema hidrogrifico del rio Cafar, cuyos 2.459 Km®
de drea de influencia se extienden desde los pdramos de la
provincia del Cafiar en la Sierra, hasta el Golfo de Guayaquil,
Provincia del Guayas en la Costa, estuvo bajo la influencia de
precipitaciones intensas y de duraciones superiores a las nor-
males, ocasionando desbordamientos e inundaciones, asi como
deslaves en varios sectores como el observado en el sector

Papayal.

El rio del mismo nombre, que tiene su nacimiento en los
declives de Los Andes, arrastra una proporcién importante de
materiales en un proceso moderado a fuerte de erosién, a pe-
sar de que su cuenca alta estd protegida por cobertura vegetal
entre 2.500 y 3.000 msnm. Ello deriva de que el curso supe-
rior y medio del rio se encuentra alterado, debido a la presen-
cia de numerosas haciendas que se asientan en sus riberas que
se dedican al sembradio de diferentes productos, especial-
mente frutales, banano, café y cacao. Por otro lado, el curso
inferior también presenta procesos de degradacién por la remo-
cién de materiales usados en el mantenimiento y pavimentacién
de las vias de las provincias del Guayas y El Oro.

Las inundaciones que se presentaron durante el evento 1997-
98 afectaron también la zona de la desembocadura del rio, la
cual constituye una pequefia drea de inundacién y
navegabilidad en épocas de invierno. En la cuenca se localizan
poblados como Cafar, Naranjal y la Troncal, ubicados entre el
piedemonte andino y el Golfo de Guayaquil en la costa.

® El sistema hidrogrifico Naranjal-Pagua, integrado por
rios como el Naranjal, San Pablo, Jagua, Balao, Gala, Tenguel,
Siete y Pagua, entre otros, comprende una amplia franja de la
regién de la costa de las provincias del Guayas y El Oro, con
un drea de influencia de 3.351 Km?. Varias de las cuencas de
los rios sufrieron afectaciones, en parte favorecidas por las alte-
raciones que han tenido debido a la presencia de numerosas
haciendas dedicadas a la actividad agropecuaria.

Durante el Nifio 1997-98 se presentaron fuertes precipita-
ciones directas sobre el sector, que ocasionaron desbordamien-
tos e inundaciones en el trayecto de varios rios, que como El
Balao, afectaron zonas de produccién agricola y servicios
urbanos. Los efectos que generan las altas precipitaciones
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sobre su parte alta, ubicada en las estribaciones de la cordille-
ra occidental de los Andes, son las crecientes generadas por
lluvias torrenciales que arrastran gran cantidad de material
s6lido en suspensidn, y afectan las zonas bajas cubiertas de
actividades agropecuarias.

m El sistema hidrogrifico de Santa Rosa, del cual forman
parte algunos rios de trayecto corto, abarca una zona entera-
mente costera de la provincia de El Oro, y tiene un drea de
influencia de 1.038 Km?’. Al igual que muchos de los rios
antes sefialados, el de Santa Rosa se encuentra muy alterado
por la presencia de numerosas explotaciones agropecuarias en
su drea de influencia. Si bien la poblacién rural es de baja
densidad, allf se localizan los principales centros poblados del
drea como son: la ciudad de Machala, capital de la Provincia
de El Oro y Santa Rosa.

Las precipitaciones en la parte alta de la cuenca del rio Santa Rosa
fueron intensas y ocasionaron erosién. Estos sedimentos fueron
transportados a la parte baja, colapsando servicios de agua pota-
ble e inundando por varias ocasiones la ciudad del mismo nom-
bre e importantes zonas agricolas. Otra amenaza fue la presencia
de aguajes y tormentas que afectaron a las zonas de playa y, muy
especialmente, a la Isla de Jambeli.

m El sistema hidrogréfico del rio Arenillas, también ubica-
do en la provincia de El Oro y con un drea de influencia de
668 Km?, se vio afectada por las inundaciones asociadas a las
precipitaciones que se dieron en ese sector. Las caracteristicas
del rio, de presentar un caudal pequefio debido a que su tra-
vesfa transcurre por una zona drida, asi como la amplitud de
la corriente (60 metros) y su poca profundidad (en algu-
nos sitios no supera los 40 cm), favorecieron el desborda-
miento de las aguas al incrementarse inusualmente la pre-
cipitacidn.

Si bien las cabeceras de los rios que alimentan al Arenillas
(Zaracay y Piedras), presentan una cobertura vegetal boscosa,
a partir de la desembocadura de éstos la cubierta vegetal ha
sido desplazada por cultivos donde predominan pastos y
bananeras, especialmente cercanos a la orilla. El laboreo de la
tierra desde la parte media hasta la inferior de la cuenca, ha
producido un desgaste que facilita el flujo de sedimentos en
suspensioén, abundante en los periodos de invierno, lo cual se
refleja en los bancos de arena que se depositan en la desembo-
cadura al mar. Igualmente, el estado del rio también ha sido
fuertemente alterado, debido a la presencia de canales de rie-
go que han modificado su cauce en diferentes sectores. En su
curso bajo, el cauce ha sido conducido a través de canales,
destinados al represamiento de agua para ser utilizada en la-
bores de riego.

® El sistema hidrogrifico del rio Zarumilla, ubicado tam-
bién en la regién costera, Provincia de El Oro, tiene un drea
de influencia de 638 Km?, caracterizado por un relieve ligera-
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mente colinado, con la presencia de valles en las partes bajas.
Si bien presenta una densidad poblacional muy baja, con al-
gunos centros como Zarumilla y Huaquillas, se caracterizé
por la manifestacién de algunas amenazas que generaron da-
flos socioeconémicos en ese sector. En efecto, el aumento de
precipitaciones en las partes alta, media y baja de este sistema
ocasiond el incremento del cauce del rio, lo que originé inun-
daciones que no pudieron ser atenuadas por la escasa presen-
cia de vegetacién natural en esta regién.

3. NIVEL DEL DESARROLLO DEL CONOCIMIENTO DE LAS
AMENAZAS Y LAS VULNERABILIDADES RELACIONADAS
CON LAS MISMAS

Los progresos y debilidades en la comprensién del Fenémeno
El Nifo y de su relacién con las variables climdticas resefiadas
en el Capitulo I, constituyen el punto de partida para la de-
teccién de las amenazas que se desencadenan de aquellas. Los
insuficientes desarrollos en esta materia que todavia se eviden-
cian en Ecuador constituyen una vulnerabilidad del pais para
el manejo preventivo de dichas amenazas.

Tomando como base la generacién de efectos desencadenados
por las variaciones climdticas, puede afirmarse que en Ecua-
dor existen debilidades significativas en el establecimiento de
relaciones cuantificables entre eslabones de la cadena y en la
evaluacién de las vulnerabilidades presentes en cada uno de
ellos.

3.1 VULNERABILIDAD EN EL CONOCIMIENTO DE LA
RELACION CLIMA-COMPORTAMIENTO HIDRAULICO DE
LAS CUENCAS

Con el mejoramiento del conocimiento sobre los procesos
fisicos que dan origen al Fenémeno El Nifo, se ha logrado
predecir con varios meses de anticipacién el inicio de los
eventos cdlidos y frios en el Océano Pacifico Ecuatorial. Sin
embargo, segin se ha indicado en el Capitulo I, no se ha
podido interpretar en el pais la magnitud de las consecuen-
cias del evento en el clima ecuatoriano, y por lo tanto, pre-
decir el comportamiento hidrdulico de las cuencas ni las
dreas potenciales que serfan afectadas como consecuencia de
ello. Lo anterior explica que el Plan de Contingencias para el
Fenémeno El Nifo 97-98, debié tomar como base los efec-
tos encadenados del Fenémeno El Nifio 82-83, cuando en
la realidad el evento 97-98 resulté mucho mds intenso que
el 82-83. El Plan de Contingencias no pudo establecer con
precision las acciones, el financiamiento y los efectos enca-
denados en cada una de las zonas de afectacién.

Por lo anterior, atin en conocimiento de la eventual presencia
del evento, Ecuador no estuvo en capacidad de direccionar,
de una manera eficaz en el territorio nacional, las acciones de
prevencién y de preparacién para la contingencia, ni de co-
nocer y manejar las amenazas que podifan presentarse como
consecuencia de aquellas. La mayorfa de las instituciones que



participaron en este estudio han manifestado que sus actua-
ciones se enmarcaron en hipétesis de nivel sectorial, sobre
posibles zonas de afectacién similares a las de El Nifio 1982-
83, del cual no se contaba con informacién registrada.

Sin embargo, la capacidad nacional para el conocimiento de
los efectos que produce el Fenémeno El Nifio ha mejorado
desde la presencia de este evento en el periodo 1972-73.
Existe una base de datos de los pardmetros que indican la
presencia de este evento, y los efectos del mismo sobre el
medio ambiente. Esta base de datos no es conocida por to-
dos los potenciales usuarios y no se han realizado interpreta-
ciones sectoriales a partir de ella. Durante la ocurrencia del
Fenémeno El Nifio 97-98, el pais recién conté con un diag-
ndstico de los efectos fisicos, las amenazas asociadas y las
afectaciones socio-econémicas del fenémeno 82-83, lo que
demuestra que en el pais no se habfa internalizado el tema del
riesgo en la planificacién nacional, y que todavia no se habia
comprendido socialmente la recurrencia de este evento natural.

Afortunadamente Ecuador ha definido una linea de trabajo
de investigacién-aplicacién orientada a fortalecer esta vulne-
rabilidad, dentro del marco del estudio INSEQ. Avances
importantes se han llevado a cabo en la evaluacién de la
informacién hidroldgica existente y en el desarrollo de mo-
delos integrales que relacionan El Nifio con pardmetros
climdticos (precipitacién) y con escorrentias en diferentes
espacios del territorio nacional. El caso mas avanzado es el
de la cuenca de Guayas, cuya informacién estd siendo utili-
zada para el disefio de obras de control de inundaciones y de
proteccion.

Estos estudios son relativamente recientes por lo que no
estuvieron disponibles a todas las instituciones durante
el evento 1997-98.

Debido a la relevancia que tienen para el manejo de las ame-
nazas, los desarrollos en avance deberdn profundizarse con
el objeto de identificar las variables causales de las mismas,
ya que hasta el momento no se cuenta para la mayoria de las
cuencas con este tipo de informacién.

3.2 VULNERABILIDAD RELACIONADA CON EL
COMPORTAMIENTO HIDROGRAFICO DE LAS CUENCAS
Y SUS SISTEMAS DE DRENAJE

El Fenémeno El Nifio 1997-98 volvi6 a evidenciar que exis-
te una alta relacién tanto de los niveles de precipitacién como
de la situacién preexistente de las cuencas hidrogréficas con
la magnitud y localizacién de diversas amenazas que genera-
ron fuertes afectaciones en el pais.

B Por una parte, la mayorfa de las cuencas de la costa, que
fueron las mds afectadas, presentan problemas de interven-
cién incontrolada en las cabeceras de los rios, generalmente
por usos agricolas no adaptados a las condiciones topogréficas
y geoldgicas, lo que ha contribuido a generar procesos de arrastre

de sedimentos e incluso de derrumbes o desprendimientos de
masas de suelos.

Estas cuencas presentan generalmente en su parte baja una to-
pograffa sumamente plana, cuya configuracién por s sola, defi-
ne situaciones propensas a amenazas de inundaciones y a modi-
ficacién de los cauces de los rios en épocas de lluvia.

Ambas situaciones reflejan una alta vulnerabilidad natural y
potenciada por el hombre, en lo que respecta a la baja capaci-
dad que tienen las cuencas para evacuar excedentes de lluvias
sin generar situaciones desastrosas en buena parte de su exten-
sién territorial.

B [a capacidad natural de drenaje de las redes de escorrentia es
también fuertemente limitante. La geomorfologfa natural del drea
ha estado influida histéricamente por la presencia de lluvias esca-
sas en buena parte de las cuencas, lo que ha definido cauces de
muy baja capacidad de drenaje. Estos cauces son muy vulnera-
bles frente a eventos extremos ya que, debido a su dimensién,
tienden inmediatamente a desbordarse, fundamentalmente cuan-
do se producen crecidas instantdneas de gran magnitud.

Paralelamente, existen muy pocos programas de regulacién, de
obras de defensa y de mantenimiento de cauces que mitiguen los
impactos que producen los desbordamientos de los rios y el exce-
so de lluvias.

En el caso de Guayas, donde sf son frecuentes lluvias de gran
significacién, los cauces de los ros se han profundizado a niveles
significativos por socavacién de los suelos. Si bien en esta cuenca
se ha venido implementando la mayor parte de las obras de pro-
teccién contra inundaciones de toda la costa, todavia se requieren
esfuerzos sostenidos tanto en obras de amortiguamiento (presas)
como para realizar todos los trasvases de agua que se han identifi-
cado hacia otras cuencas para evitar la concentracién de las aguas
en las partes bajas. Es frecuente para muchas redes hidrogrdficas
en cuencas de la costa que el nivel de acumulacién generada por
la convergencia de varios afluentes provoque inundaciones dificil-
mente eliminadas por el drenaje natural.

m Existe otro tipo de vulnerabilidad para la evacuacién natural
de las aguas, relacionada con intervenciones humanas. Muchos
drenajes naturales han sido obstruidos por actividades camaro-
neras, por asentamientos humanos, etc., esteros han sido tapona-
dos, y entre las mds importantes, la construccién de carreteras
no se realiza considerando la fuerte influencia que las vias tienen
en el estancamiento de aguas al comportarse como diques, de-
bido a disefios inadecuados de las mismas.

B Existe también un desconocimiento sobre la relacién entre
precipitaciones asociadas al Nifio y las escorrentias en cada
cuenca, que permita precisar las amenazas asociadas y prever
un manejo adecuado de las obras existentes o el nivel de re-
querimientos que éstas tendrfan, para mitigar la generacién
de amenazas secundarias. Si bien existe informacién sobre
caudales unitarios y precipitaciones acumuladas, no se ha sis-
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tematizado la informacién para relacionar estos parimetros
con fines de prediccién. Trabajos recientes en el marco del
programa INSEQ han estado disefiados a fortalecer este as-
pecto de efectos encadenados entre precipitacién y escorrentias
asociados a El Nifo, asf como a predicciones para fines de
manejo, pero ello no se ha internalizado todavia como base de
informacién para la planificacién sectorial. A pesar de que
existe informacién sobre los caudales unitarios, precipitacio-
nes acumuladas y precipitaciones méximas en 24 horas del
Fenémeno El Nifo 82-83, no existe una sistematizacién de
la informacién que permita relacionar estos pardmetros con
las dreas geogrdficas afectadas y mencionar sus efectos.

3.3 VULNERABILIDAD EN EL CONOCIMIENTO Y MANEJO DE
LAS AMENAZAS

La falta de registros especificos, entre otros, de la influencia

sobre los seres vivos de diversas amenazas asociadas a El Nifo,

principalmente sobre la agricultura, ha limitado el conoci-

miento preciso de los efectos encadenados de este tipo de

amenazas.

Adicionalmente a las condiciones reales de vulnerabilidad exis-
tentes en la costa ecuatoriana, se evidencian debilidades en el
conocimiento focalizado de los riesgos asociados a las amena-
zas secundarias asi como las causas de éstas. Apenas recien-
temente se ha dispuesto de planos de inundaciones en la
zona costera (Esmeraldas, Manati, Guayas y Oro) asi como
de las zonas afectadas por mareas, correspondientes al even-
to excepcional 1982-83, lo cual constituye una base im-
portante de informacién para el manejo futuro de los im-
pactos generados por el fenémeno.

Sin embargo, se requiere profundizar en la focalizacién de las
zonas de riesgos relacionadas con todas las amenazas observadas,
incorporando el evento 1997-98 (zonas con ascenso significativo
del nivel fredtico, zonas susceptibles a deslaves, etc.), evaluadas
cada una de ellas en funcién de los efectos causales.

3.4 VULNERABILIDAD ASOCIADA A LA DIFUSION DE
INFORMACION

Si bien el ERFEN con las instituciones participantes, sirvié
como canal de informacién permanente durante el episodio
El Nifo 1997-98, las instituciones estén conscientes de que
existen problemas en sistemas de alerta temprana en cuanto a
que no estdn bien direccionados a todos los usuarios.

4. LECCIONES APRENDIDAS Y POLITICAS PARA REDUCIR
LAS AMENAZAS A LOS FACTORES CLIMATICOS

Las numerosas evaluaciones que se han llevado a cabo en
Ecuador antes, durante y posteriores al evento 1997-98,
asf como las discusiones interinstitucionales que se realiza-
ron durante la ejecucidn de este estudio, reflejan que existe
conciencia sobre la importancia de este fenémeno en la vida so-
cial, econémica y politica de Ecuador y en la necesidad de dirigir
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esfuerzos hacia la prevencién de impactos relacionados con las
distintas amenazas que se asocian al mismo.

Las principales lecciones aprendidas respecto a los encadena-
mientos de amenazas y a sus efectos fisicos son las siguientes:

® La necesidad de profundizar el conocimiento sobre las
interrelaciones causa-efecto en cada eslabén de la cadena de
efectos con miras a la prediccién de los niveles esperables.

B La importancia de precisar las distintas zonas de riesgos
asociadas a cada amenaza, a los fines de reducir impactos
socioeconémicos.

B La relevancia de promover una estrategia de reduccién de
vulnerabilidades, principalmente para actuar sobre aquellos
factores que incrementan el nivel de dichas amenazas.

En funcién de lo anterior, se identificé un conjunto de lineas
especificas de politica:

4.1 POLITICAS PARA PROFUNDIZAR EL CONOCIMIENTO DE
LAS RELACIONES CAUSA-EFECTO

B Mejorar la red de registros hidrolégicos vinculada a la
red climdtica, completando estaciones de medicién, depu-
rando informacién no confiable y modernizando la base de
monitores, medicién e informacién a tiempo real.

m Continuar las investigaciones y el desarrollo de modelos
que vinculen clima-escorrentias y a éstos con amenazas se-
cundarias (zonas inundables, etc.).

4.2 POLITICAS PARA MEJORAR EL CONOCIMIENTO
DE RIESGOS

B Profundizar los estudios de focalizacién de zonas sujetas
a riesgos por las diferentes amenazas presentes en 1997-98
y 1982-83, relacionadas con las variables climdticas; e in-
corporar en los andlisis la serie histérica disponible sobre
las amenazas generadas por este fenémeno climdtico.

4.3 POLITICAS PARA REDUCIR VULNERABILIDADES QUE
EXACERBAN LAS AMENAZAS

B Establecer planes de manejo en las cuencas prioritarias
de alta intervencién que tengan los mayores efectos desas-
trosos aguas abajo.

B Mitigar los posibles efectos de las cuencas mediante la
construccién de obras de proteccién, control, trasvase y
encauzamiento de las aguas y la identificacién y ejecucion
de acciones para manejo de otras amenazas (p.e. incremento
del nivel fredtico).

B Establecer planes de ordenamiento en las planicies de inun-
dacién, previa evaluacién del ordenamiento existente y de
los impactos de la vialidad en la obstruccién de los drenajes
naturales en la zona costera.



CAPITULO 1l

IMPACTOS SOCIOECONOMICOS
DEL FENOMENO EL NINO 1997-98
EN ECUADOR

Las diversas amenazas que se identificaron como consecuen-
cia del Fenémeno El Nino en Ecuador, tuvieron dramdticas
repercusiones socioeconémicas en diferentes partes del te-
rritorio nacional y se expresaron en multiples facetas. En
algunos casos los impactos fueron positivos y dejaron tam-
bién experiencias interesantes para el tratamiento futuro de
la gestién del evento.

En este capitulo se da una visién comprensiva de toda la
problemdtica de afectaciones socioeconémicas que se generd
en Ecuador durante 1997-98. En primer lugar se
dimensionan los impactos econémicos del fenémeno tanto
en su magnitud como en su efecto sobre la economia como
conjunto, lo que ofrece una panordmica global de la signifi-
cacién del evento para el pais.

1. VISION GENERAL DE LOS DANOS SOCIO-
ECONOMICOS DEL EPISODIO EL NINO 1997-98

Desde que se iniciaron las primeras manifestaciones del fe-
némeno en las aguas ocednicas, Ecuador comenzé a sentir
impactos tanto sobre la poblacién como sobre las activida-
des econémicas y el ambiente.

La intrusién de masas de agua subtropicales y ecuatoriales
frente a la costa ecuatoriana debido al evento El Nifio 1997-
98 ocasiond singulares distribuciones espacio-temporales de
especies comerciales como la anchoveta y sardina, debido al
incremento de la temperatura y a la disminucién de la salinidad
del mar. Esa modificacién en las condiciones del hdbitat hizo
que las especies tipicas de la fauna marina ecuatoriana se reti-
rasen hacia latitudes mds favorables, lo que redujo la captura
de especies tanto para consumo humano directo como para la
fabricacién de harinas y otros productos industriales. En con-
traste, la pesca de arrastre de camardn, a diferencia de otras, se
vio influenciada positivamente por los efectos del aumento de
la temperatura superficial del mar.

Las aguas riberefias y estuarinas experimentaron cambios en
el aumento del caudal de agua fresca (dulce), incremento de
material suspendido, variacién de la distribucién de especies
fitoplanctdnicas y otras. En el agua también se detecté un
desbalance del oxigeno disuelto por la disminucién del mis-
mo asi como del nitrégeno y el fésforo. Las poblaciones de
primer nivel tréfico disminuyeron en diversidad.

Las condiciones del fenémeno causaron impactos en el me-
dio natural de las islas Galdpagos. Por una parte, los bancos

de coral en esas islas fueron afectados por lixiviacién. Por la
otra, segin datos de la Fundacién Charles Darwin, la flora
estuvo mds verde que nunca debido a la presencia de lluvia,
pero a pesar de este florecimiento no hubo suficiente comi-
da para aves y reptiles, unos emigraron y otros murieron.

Durante la ocurrencia del FEN 97-98 numerosas playas y
acantilados de la zona costera ecuatoriana, debido al efecto
del oleaje, mareas, corrientes, incremento del nivel del mar
y tormentas originadas en el Pacifico norte, sufrieron afecta-
ciones tanto directas por erosién e inundaciones, como so-
bre las actividades y los asentamientos humanos alli locali-
zados. Muchos balnearios recibieron dafios como consecuen-
cia de este tipo de amenazas (Rocaforte, Atacames, Tonsuca,
Castel Nuovo, etc.) y numerosos centros poblados o comu-
nidades (Esmeraldas, Cojimies, Crucita, Manta, Jaramijé,
entre otras). Debido a la dificultad para la evacuacién de las
aguas por el aumento del nivel del mar, vastas zonas agrico-
las quedaron inundadas produciéndose pérdidas cuantiosas
en esos sectores.

Los incrementos sostenidos de la temperatura en gran parte
del territorio nacional, y principalmente en la costa, tuvie-
ron influencia directa sobre la agricultura, la ganaderia, y
sobre el consumo eléctrico.

Los efectos socioecondmicos derivados de los excesos de preci-
pitacién fueron los mds relevantes. Al incrementar extraor-
dinariamente el caudal de los rios con la consiguiente modi-
ficacién del comportamiento de los mismos, se produjeron
impactos de todo orden. En algunos casos, rios cambiaron
su curso, dejando aislados puertos o centros poblados (como
fue el caso de Puerto Inca). Otros destruyeron parcialmente
muros de gaviones en su cauce produciendo dafios a carrete-
ras, viviendas, redes eléctricas y sistemas de alcantarillados.
Las inundaciones en amplias zonas agricolas por los desbor-
damientos de los rios o por lluvias directas, ocasionaron la
pérdida de cosechas y plantaciones (miles de hectdreas de
arroz, banano, café, cacao, cana de azdcar, soya, etc.) e impi-
dieron la siembra de otras, asi como produjeron la muerte
del ganado que no pudo evacuarse oportunamente. Produc-
tos agropecuarios que estaban listos para enviarse a los cen-
tros de consumo no pudieron transportarse debido a la inun-
dacién de caminos y al corte de los puentes.

Algunas de estas tierras agricolas fueron objeto de sedimen-
tacién y colmatacién debido a las corrientes de los rios sali-
dos de su cauce y a las avalanchas de lodo. Es factible que
los terrenos que sufrieron sedimentacién solamente, pue-
dan lograr una mayor productividad en el mediano pla-
zo, pero aquellas tierras que recibieron gruesas capas de
lodo, tierra e incluso otros materiales deban considerarse
como efectivamente perdidas.

Ademds de las dreas agricolas, importantes centros urbanos
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quedaron anegados, perdiéndose o dafiando viviendas, comer-
cios y produciéndose azolvamiento de obras de aduccién de
los sistemas de agua y alcantarillado, dafios en las obras de
aduccidn y lineas de conduccién del agua potable, en las plan-
tas potabilizadoras, en los sistemas de alcantarillado sanitario
que resultaron inundados, y en las plantas de tratamiento de
aguas servidas.

El turismo también se afectd al reducirse el flujo de
vacacionistas por falta de caminos de acceso, el temor al fe-
némeno, y por las dificultades para obtener agua potable y
alimentos (un caso resaltante fue el de Bahia de Cardquez).

El agua de algunos rios se contaminé debido a la rotura de
los sistemas de alcantarillado sanitario; se produjo estanca-
miento de agua, incremento de la turbiedad y contamina-
cién bacterioldgica. El agua estancada en diversas zonas re-
cibi6 descargas provenientes del lavado de los suelos agrico-
las, desechos urbanos e industriales, los cuales deterioraron
la calidad del agua y la convirtieron en medio favorable para
el crecimiento de microorganismos, asi como de algas y
lechugines que eutroficaron el agua.

A pesar de las acciones emprendidas por las autoridades del
sector para controlar la sobremorbilidad, las situaciones an-
teriores fueron determinantes en la generacién de grandes
problemas epidemiolégicos. El célera aumentd su inciden-
cia, debido posiblemente a los problemas de agua y sanea-
miento imperantes. La leptospirosis surgié fuertemente, pero
habia sido controlada hacia junio de 1998. Debido al en-
charcamiento de las aguas, los mosquitos ocasionaron la apa-
ricién de numerosos casos de dengue cldsico y hemorrdgico,
y de malaria.

En zonas de alta pendiente cercanas a la costa (cordillera
occidental), donde las altas precipitaciones originaron la sa-
turacién de éstos y produjeron deslaves, las corrientes de
agua y lodo resultantes fueron mayores a la capacidad de los
drenajes naturales existentes, sobre todo en la vecindad de
algunos centros urbanos donde el drenaje habia sido altera-
do por la accién del hombre'. Las crecientes de agua y lodo
destruyeron o dafiaron viviendas, puentes y otras obras ubi-
cadas aguas abajo de las laderas. Al igual que la vivienda, las
inundaciones y las avalanchas de lodo originados por El Nifio
ocasionaron dafios de importancia a la infraestructura y el
equipamiento educativo. Se interrumpié el trdfico vehicular
a causa de la destruccién de los puentes y carreteras, con el
consiguiente aumento desmedido en los costos de transpor-
te. El flujo de agua y electricidad en varios centros urbanos
ces6 por periodos relativamente prolongados, situacién que
—en algunos casos— subsistié por periodos muy largos.

Debido a avalanchas de lodo que se presentaron en algunas

zonas por efecto de las lluvias, oleoductos de importancia su-
frieron cortes afectando la actividad petrolera, como fue el
caso del Oleoducto trans-ecuatoriano, que va hacia la refinerfa
en Esmeraldas, lo cual ocasiond el derrame de petréleo y com-
bustibles que incendié varias viviendas aledafias. Consecuen-
cias similares tuvieron los deslizamientos de masas de tierra
sobre tuberfas de agua potable asi como sobre la vialidad, y
también sobre las viviendas, dispensarios médicos y red tele-
fénica en algunas zonas.

Otro tipo de impactos socioeconédmicos se produjo como con-
secuencia de los vientos huracanados, los cuales afectaron las
viviendas y otras infraestructuras de algunos poblados como
Machala y Puerto Bolivar, asi como grandes extensiones de
cultivos de plantaciones de banano.

Los dafios parciales o la destruccién completa de viviendas, lo
mismo que las pérdidas del equipamiento y enseres domésti-
cos, supuso también arriendos perdidos e invasiones de terre-
nos semi-urbanos, carentes de servicios, por parte de los afecta-
dos, quienes han emigrado de sus lugares de origen.

De otro lado, los centros escolares fueron utilizados como al-
bergues temporales de los damnificados y evacuados. Ello tra-
jo consigo dos tipos de dafios adicionales: en primer lugar, la
utilizacién de los locales para un destino no previsto y la aglo-
meracion resultante causaron dafios de consideracidn; en se-
gundo, como los albergados no pudieron regresar a sus hoga-
res antes del mes de mayo, se retrasé en muchos casos el inicio

del afio lectivo de 1998.

Al verse afectados negativamente los sectores de vivienda, edu-
cacién y salud, las condiciones de vida de una parte impor-
tante de la poblacién se ha visto desmejorada. A ello debe
sumarse la disminucién de ingresos y del empleo, resultado
de las mermas en la produccién agropecuaria, pesquera, in-
dustrial y comercial.

2. LOS DANOS GLOBALES ASOCIADOS AL
FENOMENO EL NINO 1997-98 EN ECUADOR

La cuantificacién de los dafos que se presenta en este capi-
tulo es un resumen del documento elaborado previamente a
este estudio por la CEPAL, llevado a cabo también con el
apoyo de la CAEF titulado Ecuador: Evaluacién de los efec-
tos socioeconémicos del Fenémeno El Nifo en 1997-98,

México, julio de 1998.

Segtin se ha indicado en la metodologfa general de este estu-
dio, los dafios fueron estimados empleando la metodologia
desarrollada por la CEPAL, con la cual se ha podido conocer
la magnitud del perjuicio sufrido a la vez que identificar los
sectores 0 zonas que han resultado mds afectados y a las que

1 Véase, al respecto, Perrin, J.L., J.L. Janeau y P. Podwojewski, Deslizamientos de tierra, inundaciones y flujos de lodo en Esmeraldas, Instituto Francés de

Investigacion Cientifica para el Desarrollo en Cooperacion, Quito, mayo de 1998.
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habrfa que brindar atencién preferencial en la reconstrucciéon
y en la formulacién de planes de prevencién y mitigacién
para el futuro. Igualmente ha sido la base para determinar los
niveles de recursos que se requerirfan para enfrentar las tareas
de reconstruccidn, y visualizar la capacidad que tendria el go-
bierno afectado de cubrir esas demandas o de recurrir a la
cooperacién financiera externa.’

2.1 LOS DAISIOS DIRECTOS E INDIRECTOS ATRIBUIBLES
A EL NINO 1997-98

Al igual que en el resto de los paises, la informacién referen-
te a los dafos fue suministrada por funcionarios de los
organismos publicos, por representantes gremiales y profe-
sionales de reconocida competencia, obtenida de la prensa
nacional o local, lo mismo que por algunos representantes
de organismos multilaterales o bilaterales de cooperacién.

Limitaciones que se presentaron en la recabacién de la in-
formacién reflejan ciertas imprecisiones en los resultados,
pero las mismas no afectan el orden de magnitud de los
dafios originados por el fenémeno para los fines que se pre-
cisan. Las deficiencias estuvieron relacionadas con la falta
de métodos cientificos de recoleccién de dafios a nivel de
los organismos, desuniformidad en los datos de los diferen-
tes sectores, cifras disponibles, a veces dudosas, que requi-
rieron de estimaciones con base en la experiencia.

Los dafos, tanto directos como indirectos, fueron estima-

dos en moneda local y posteriormente convertidos a délares
de los Estados Unidos de Norte América —para facilitar las
comparaciones posteriores con los ocurridos en los demds
paises de la regién andina— empleando para ello la tasa ofi-
cial de cambio que prevalecfa al momento en que ellos tu-
vieron lugar. En el caso de productos que no pudieron
exportarse como resultado del desastre, los dafios fueron
calculados directamente en ddlares empleando los precios
internacionales de dichos productos.

El andlisis realizado revela que los danos totales originados
por el Fenémeno EI Nifio 1997-98 en el Ecuador ascienden
a los 2.882 millones de délares. Ello incluye dafios directos
por valor de 846 millones de délares (el 29% del total), y
dafos o pérdidas indirectas por 2.036 millones adicionales

(el 71%).

El desglose o estructura del dano total se presenta en el Cua-

dro II1.2.1-1

Segtin se desprende de los resultados, la composicién del
dafo que se consigna en el cuadro anterior corresponde a un
desastre tipico por inundaciones, en el cual se producen ele-
vadas pérdidas de produccién (49%), y se generan mayores
costos para la prestacién de servicios de transporte, agua y
otros rubros (29%). Los dafios al acervo son relativamente

bajos (10%).

Al hacer un desglose por sectores, se revela mayor informa-
cién sobre el desastre (ver Cuadro II1.2.1-2).

Cuadro 111.2.1-1 Ecuador. Dainos Directos e indirectos totales causados por El Nino 1997-98
(millones de doélares)

Tipo de daio Monto del daiio Porcentaje del total
Pérdidas de produccion 1.421 49%
Mayores costos operacion 836 29%
Gastos prevencion/emergencia 331 11%
Perdidas de acervo 294 10%

Fuente: Estimaciones CEPAL con base a informacion suministrada por las instituciones

Cuadro l11.2.1-2 Ecuador. Daihos directos e indirectos por sectores de afectacion, causados por El Niiho 1997-98

(millones de dolares)

Tipo de daiio Monto del daiio Porcentaje del total
Sectores productivos 1.516 53%
Transporte 795 28%
Gastos prevencion/emergencia 331 11%
Sectores sociales 205 7%
Sectores de servicios 36 1%

Fuente: Estimaciones CEPAL con base a informacién suministrada por las instituciones

2 Al respecto, véase CEPAL, Manual para la estimacion de los efectos socioeconémicos de los desastres naturales, Santiago de Chile, 1991.
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Como puede notarse, fueron los sectores productivos los que
resultaron mds afectados (53% del dafio total) debido a que
las inundaciones dafiaron la produccién agricola principal-
mente (41%). Los dafios en el transporte, especialmente en
los caminos y puentes, fueron los segundos en importancia
(28%), e incluyen tanto destruccién y dano en la infraes-
tructura como mayores costos en el transporte de personas y
de carga. También fue importante el rubro gastos de preven-
cién y atencién de la emergencia (11% combinado), mien-
tras que los dafos en los sectores sociales alcanzan cifras de
relativamente poca monta (el 7%). Finalmente, los dafos en

los servicios de agua y electricidad representaron combina-
dos apenas un 1% del dafio total.

El Cuadro III.2.1-3 presenta las cifras totales de los da-
flos estimados por sectores, y provee una visién completa
de las pérdidas, tanto directas como indirectas, que su-
frié el Ecuador a consecuencia de El Nifio 1997-98. Igual-
mente, apunta al hecho de que los dafos sufridos impon-
drdn efectos adversos sobre el sector externo, al dejar de
exportar o tener que importar varios productos en 1998
y el siguiente.

Cuadro Il11.2.1-3 Ecuador. Dainos totales causados por El Nino 1997-98, por sectores de afectacion
(millones de doélares)

subs esct:g:oyr'ruhr . Daiios totales Daiios directos Daiios indirectos hg{:ﬁ:g ﬁ:h;';!::s
Total 2.881,6 845,5 2.036,0 658,4
Sectores sociales 204,7 1254 79,3 29,2
Vivienda 152,6 105,7 46,9 17,1
Educacion 33,3 15,5 17.8 54
Salud 18,8 4,2 14,6 6,7
Sectores de servicios 35,6 21,2 14,4 25,5
Agua y alcantarillado 16,7 55 11,2 9.6
Electricidad 17,1 15,1 2,0 15,4
Hidrocarburos 1.8 0,6 12 05
Sector de Transportes 794,6 102,1 692,5 53,5
Carretero 785,1 96,0 689,1 52,1
Ferrocarril 0,7 2,1 -1,4 04
Telecomunicaciones 1,0 1,0 — 0,7
Transporte urbano 7.8 3,0 4.8 0,3
Sectores productivos 1.515,7 596,8 918,8 4840
Agricultura 1.186.,8 538,7 648,1 3511
Ganaderia 14,5 8,9 5,6 47
Pesca 42,4 0.1 423 33,0
Industria 165,7 12,0 153,7 774
Comercio 36,3 191 171 3.8
Turismo 70,0 18,0 52,0 14,0
Prevencion y emergencia 3310 — 3310 66,2

Fuente: Estimaciones CEPAL con base en cifras oficiales

En sintesis, el fenémeno tuvo con mucho sus mayores efec-
tos negativos sobre la produccién del pais —en especial la del
sector agropecuario y la de pesca— y ha originado un encare-
cimiento importante en el costo de los servicios, sobre todo
del transporte. Las pérdidas en acervo de capital también
han sido de importancia, al igual que los gastos de la aten-
cién de la emergencia y de prevencién y mitigacion. Al respec-
to, cabe indicar dos puntos: en primer lugar, los gastos de emer-
gencia propiamente dichos podrfan parecer elevados si no se
toma en cuenta la larga duracién del evento; en segundo, aque-
llos gastos efectuados en materia de prevencién y mitigacién
seguramente incidieron en que los dafios fuesen menores.

De otra parte, los danos anteriormente sefialados tendrdn
un efecto negativo sobre la balanza de pagos del pais por un
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monto estimado de 659 millones de délares. Ello resulta de
la combinacién de mayores importaciones, por valor de 420
millones, y de menores exportaciones, por un monto supe-
rior a los 300 millones.

El pafs no dispone de los recursos suficientes para afrontar
por si solo el desafio de la reconstruccién. Ello hard indis-
pensable que la cooperacién de la comunidad internacional
fluya al Ecuador en montos y condiciones que permitan
atender las necesidades de la reconstruccién sin que se des-
cuide por ello la solucién a los problemas sociales de larga
data que todavia prevalecen.

Lo anterior es especialmente importante cuando se constata
en las cifras de dafos, que los sectores sociales —vivienda
especialmente— sufrieron perjuicios de gran relevancia que



han afectado, como es usual en estos casos, a los grupos
poblacionales de menores recursos, cuya vulnerabilidad ante
los desastres es muy elevada. Estos mismos grupos de per-
sonas han tenido que enfrentar ademds importantes pér-
didas de ingresos e incluso han quedado sin medios de
subsistencia, y han iniciado la emigracién hacia otros cen-
tros urbanos en busca de trabajo e ingreso. De especial
relevancia en este contexto son los grupos de mujeres que
han asumido el papel de jefas de hogar temporal mien-
tras sus maridos buscan trabajo en otras zonas para gene-
rar ingresos que les permitan rehacer su vivienda o medio
de produccién. Su atencién en el contexto de la recons-

truccién deberfa adquirir, por lo tanto, mayor importan-
cia y prioridad. El restablecimiento de las condiciones
pre-desastre, y el mejoramiento de ellas, deben ser el ob-
jetivo principal de la reconstruccién.

Resulta interesante comparar también los dafios ocasiona-
dos por el Fenémeno El Nifio de esta ocasién, con los ocu-
rridos como resultado del correspondiente a 1982-83°. Para
ello, se han ajustado por inflacién las cifras del evento de
hace 15 afios con miras a lograr una comparabilidad de los
danos. El cuadro siguiente presenta dicha comparacién de
cifras de dafnos expresadas en millones de ddlares de 1998.

Cuadro 11l.2.1-4 Ecuador. Cuadro comparativo de los dainos sectoriales causados por El Nino en 1982-83 y 1997-98

Sector y subsector 1982 -1983 1997 -1998
Total 1.051 2.882
Sectores sociales 39 205
Vivienda 10 153
Salud 18 33
Educacion 11 19
Sectores productivos 665 1516
Agropecuario 383 1.201
Pesca 192 42
Industria y comercio 90 273
Infraestructura 347 830
Transporte 343 787
Otros 4 43
Prevencidn/emergencia 331

El andlisis de las cifras anteriores revela algunos puntos inte-
resantes. En primer lugar, el dafio ocasionado por el fend-
meno reciente es casi el triple del originado por El Nifio de
1982-83. Con la excepcién de la pesca —que pudo adaprarse
a las circunstancias— todos los demds sectores sufrieron da-
fios mucho mds elevados.

Entre las razones para lo anterior, y sin entrar en detalles
todavia sobre los casos sectoriales especificos, cabe apuntar
el hecho de que el fenémeno de 1997-98 fue de caracteristi-
cas mds intensas. Adicionalmente, existe al presente mucho
mds acervo y actividades productivas en la zona costera, que
pueden ser objeto de dafo. Sin embargo, cabe también se-
fialar que el deterioro del medio ambiente que se ha produ-
cido en las cuencas de la costa ecuatoriana debido a las inter-
venciones humanas, es muy elevado y seguramente contri-
buyé a magnificar los dafios. Esta es una de las conclusiones
mds importantes a este respecto, y que requerird de atencién
inmediata y continua en el futuro.

El caso de la vivienda es muy importante de destacar, por la
proporcién tan grande en que aumentaron los dafios con

relacién al evento anterior. La causa reside no solamente en
que ahora existe un mayor nimero de unidades habitacionales
en la zona afectada por las inundaciones, sino en el hecho de
que se trata de viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo
ante avalanchas de lodo e inundaciones, por no seguirse las
disposiciones sobre prevencién en los asentamientos huma-
nos, o porque se traté de viviendas ubicadas en zonas margina-
les urbanas donde tales reglamentaciones son inexistentes. Este
serfa otro de los temas por atender en la agenda post-desastre.

Como contrapartida a ese enfoque general sobre vivienda,
cabe sefialarse el caso de la ciudad de Babahoyo, que en
1983 estuvo completamente anegada. En esta ocasin, lue-
go de disenarse y llevarse a la prdctica un proyecto de pro-
teccién y control de inundaciones, Babahoyo no se inundé.
El ejemplo habla por si mismo acerca de las bondades de la
prevencién, y deberfa aplicarse a varias otras ciudades —como
Chone, por ejemplo— donde los danos por inundaciones
fueron muy elevados en esta ocasion.

Igualmente necesario es apuntar a los problemas de los sis-
temas de agua potable, cuyas vulnerabilidades quedaron muy

3 Véase CEPAL, Los desastres naturales de 1982-1983 en Bolivia, Ecuador y Perd, Op. Cit.
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claramente expuestas en este desastre. Es preciso reducirlas
mediante la diversificacién de captaciones y la relocalizacién de
las lineas de conduccién en trazados menos riesgosos. También
es indispensable que reciban un adecuado mantenimiento para
evitar fallas bajo condiciones normales o anormales.

El caso del transporte carretero es extremadamente impor-
tante, tanto porque el monto de sus dafios es elevado como
por sus efectos sobre otros sectores. Los caminos y puentes
han sido disefiados empleando criterios hidrolégicos desac-
tualizados, que no toman en cuenta que las precipitaciones
y crecidas de El Nifio no son tan extraordinarias, y en mu-
chas instancias han servido como barreras al libre flujo del
agua hacia el mar, acentuando con ello los dafios. Serd preci-
so revisar las normas de disefio, desde el punto de vista
hidrometeorolégico, para los caminos, puentes y obras de
drenaje, lo mismo que adoptar trazados menos vulnerables
ante inundaciones y avalanchas.

Todo lo anterior apunta claramente hacia la necesidad de
emprender un reordenamiento territorial que, tomando a
las cuencas hidrogrdficas como unidad de trabajo, centre la
atencién en la necesidad de conciliar el medio ambiente con
el desarrollo. La necesidad del disefio de politicas y planes al
respecto, para ejecutar en el mediano plazo, es un resultado
muy claro del andlisis de los dafos ocasionados por El Nifio.

Los positivos ejemplos individuales o sectoriales sobre pre-

vencién, asi como los exitosos programas al respecto em-
prendidos en pafses vecinos, dan evidencia de lo que el Ecua-
dor podria lograr en términos de mitigacién de dafios si
adoptase una politica y emprendiese un programa de obras
de prevencidn al nivel nacional para reducir sus vulnerabili-
dades. De llevarlo a cabo, el Ecuador podria en el futuro
enfrentar con éxito eventos similares al de 1997-98, sufrien-
do menores pérdidas. La comunidad internacional segura-
mente apoyarfa cualquier esfuerzo en este sentido.

2.2 LOS EFECTOS MACROECONOMICOS GLOBALES DE
LOS DANOS

El monto total de los dafios producidos en 1997-98 repre-
sentan cerca del 15% del producto interno bruto (PIB) del
pais en 1997, en tanto que la produccién perdida equivale a
alrededor del 9,5% del mismo PIB. La destruccién del acer-
vo de capital se equipara a un 7% de la formacién bruta de
capital fijo en el pais (véase el Cuadro II1.2.2-1).

A consecuencia de los dafios del fenémeno —tanto directos
como indirectos—, se estima que habrd una merma en los
sectores productivos. Ello repercutird en un crecimiento del
PIB 1,2 puntos porcentuales menor al esperado antes del
desastre (que era de 2% respecto de 1997, en sucres de 1975).
El mayor impacto se resentird en las actividades producti-

vas, que en algunos subsectores se situarfa incluso por deba-
jo de los niveles de 1997 (véase el Cuadro 111.2.2-2).

Cuadro 11.2.2-1 Ecuador. Peso relativo del daino originado por El Niiho 1997-98 (%)

B B . Atencion de

toal adifacins desceno | emerencisy
Cuantificacion del dafio (millones de US$ corrientes) 2.882,00 2.036,00 294,00 331,00
Producto Interno Bruto 14,58 10,30 1,49 1,67
Exportaciones 48,03 33,93 4,90 5,52
Importaciones 49,80 35,18 5,08 5,72
Saldo comercial 1.353,05 955,87 138,03 155,40
Saldo en cuenta corriente -386,33 -272,92 -39,41 -44,37
Deuda externa 19,09 13,48 1,95 2,19
Servicio de la deuda 291,11 205,66 29,70 33,43
Formacidn bruta de capital 76,57 54,09 7,81 8,79
Inversion extranjera directa neta 499,48 352,86 50,95 57,37
Gastos totales del gobierno central 49,86 7,20 8,11

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises

2.2.1 LA SITUACION ECONOMICA DEL ECUADOR ANTES

DEL DESASTRE

La evolucién econémica de Ecuador durante 1997 depen-
dié en parte de las profundas reformas econémicas adopta-
das por la administracién interina que asumié el gobierno
del pais en agosto de 1996. El elemento medular de dichas
reformas consistié en implantar un tipo de cambio fijo y un
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manejo de la liquidez en moneda nacional adaptada a la
disponibilidad de reservas internacionales. A comienzos de
1997 se efectuaron fuertes reajustes en las tarifas pablicas
que, junto con otros factores, profundizaron la crisis politica
y social, que en febrero culminé en la destitucién del Presi-
dente por parte del Congreso, que nombré un Presidente
Interino por un periodo de 18 meses, cuya permanencia fue
confirmada en una consulta popular en el mes de mayo.



Cuadro 1ll.2.2-2 Ecuador. Algunos indicadores econémicos principales

Indicadores

Millones de nuevos sucres, valor corriente

Producto interno bruto (a precios de comprador)
Producto interno bruto por habitante (Sucres)
Poblacidn total (miles)

Formacién bruta de capital fijo total

Variacion de existencias

Gasto total del gobierno a/

Formacion de capital del gobierno

Miles de nuevo sucres de 1975

Producto interno bruto (a precios de comprador)
Producto interno bruto por habitante (Sucres)
Millones de délares valor corriente

Exportaciones de bienes (fob)

Importaciones de bienes (fob)

Saldo comercial

Tipo de cambio (Sucres por délar) b/

Precios al consumidor (1990=100)b/

Precios de exportacion del petréleo (délares por barril)
Volumen de produccion del petréleo (millones de barriles)
Volumen de exportacion de petréleo (millones de barriles)
Ingresos totales del gobierno central

Gastos totales del gobierno central

Déficit fiscal

Déficit del sector publico no financiero c/(%)

Millones de délares

Saldo en cuenta corriente

Reservas internacionales netas

Deuda externa publica consolidada

Deuda externa con relacion al PIB (%)

Servicio de la deuda externa d/

Servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones (%).

60.727,0
5.191,0
11.698,5
10.798,0
-300,0
9.111,0
1.965,0

219,0
18.749,0

4.900,1
3.570,9
1.329,2
3.170,0
24,4
17.9
140,4
84,3
10.633.9
10.840,1
-1.943,3
3,2

1.831,1
12.628,0
65,9
1.226,8
25,0

1997

79.040,0
6.622,0
11.936,0
15.052,0
902,0
11.719,0
2.572,0

227,0
18.996,0

5.264,4
4.520,1
7443
3.999,0
30,6
15,7
141,7
91,4
13.515,5
13.840,1
-1976,0
-2,2

2.093,0
12.584,0
-63,2
1.874,0
35,6

1998
Tiio
101.844,0
8.365,7
121740
19.738,0
732,0
14.823,0
2636,3

235,7
19.360,9

5.128,0
5.152,0
-24,0
4.830,0
33,6
10,2
142,7
85,3
14.677,0
21.038,8
-5.703,3
-5,6

2.343,0
12.878,0
63,2
1.917.8
374

1998
después de
Erl\liﬁo
100.530,0
8.257,8
12.174,0
19.457,0
15.009,2
2.669,4

232,3
19.080,1

4.827,2
5.572,2
-745,0
5.000,0
34,2
10,2
145,0
86,0
14.486,2
21.303,0
-6.816,8
6.8

2.150,0
13.089,7
65,1
1.919.3
40,4

a/ Total de las administraciones publicas

b/ Variacion anual promedio

¢/ Como porcentaje del PIB

d/ Amortizacion e intereses, sin incluir refinanciaciones, condonaciones y atrasos.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales del Banco Central del Ecuador. Datos provisionales 1997 y prevision para 1998 (Boletin 1754 de Informacion

Estadistica Mensual, Direccion General de Estudios, abril 30 de 1998)
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La incertidumbre politica reinante en un buen tramo del
afio se resintié en el desempefio de la economia ecuato-
riana, y las nuevas autoridades enfrentaron una serie de
desequilibrios que llevaron a una revisién de la politica
cambiarfa (ajuste de la banda, adopcién de un sistema de
subastas), la fiscal (introduciendo un control de gastos y
buscando incrementar los ingresos no petroleros del Es-
tado) y la monetaria (aumento del encaje bancario).

2.2.2 LA SITUACION ESPERADA EN 1998

El afio se inicid, como los dos anteriores, en condiciones
de incertidumbre politica asociada al proceso electoral y
de cambio legislativo (nueva constitucién aprobada en
junio, elecciones generales en mayo y segunda vuelta
presidencial en junio). El nuevo gobierno asume sus fun-
ciones a partir del mes de agosto. Esta situacidén se reflejé
en un cierto compds de espera en la posible generacién
de nuevos proyectos e inversiones tanto en el sector pri-
vado como en el publico. A ello se sumé el pronunciado
descenso del precio del petrdleo, que se situé muy por
debajo del que el gobierno habia fijado como referencia
en el presupuesto aprobado por el congreso.

El Cuadro II1.2.2-2 antes citado muestra tanto las proyec-
ciones que se tenfan antes del desastre, en las que ya se refle-
ja el impacto de la baja en los precios del petréleo y las
previsiones para el resto de la economia, como la estimacién
del efecto del fenémeno en dichas variables.

Como meta de 1998 la administracién puablica habia pro-
puesto un déficit del sector publico no financiero del 2,5%
del PIB. Sin embargo, por compromisos contraidos sobre
aumentos salariales y la indicada y persistente baja del
precio del petréleo, las proyecciones del déficit se eleva-
ron nuevamente a niveles cercanos a lo previsto al co-
mienzo de 1997. En consecuencia, en el primer semestre
de 1998 la situacidn fiscal se presentaba sumamente difi-
cil, con fuertes presiones tanto en los gastos corno en los
ingresos y bajo condiciones politicas que dificultaban
generar consensos para la adopcién de medidas que per-
mitieran la solucién de los problemas fiscales.

2.2.3 EL COMPORTAMIENTO RESULTANTE A CONSECUENCIA
DEL DESASTRE: EFECTOS ECONOMICOS GENERALES

Al panorama anterior, ya de por si desfavorable, se suma
el efecto que en los sectores productivos, en la infraes-
tructura y en la sociedad en su conjunto, tuvo la pronun-
ciada alteracién climdtica del Fenémeno El Nifio, que si
bien se inicié en 1997, su impacto determinante en las
variables macroeconémicas no ocurrié entonces, debido
a que los mayores impactos se concentraron en 1998 y a
algunas medidas de mitigacién mediante inversiones en
las zonas de mayor riesgo potencial.
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En virtud del prolongado proceso de desarrollo del fend-
meno (se inician sus efectos climdticos y los primeros da-
flos en el tercer trimestre de 1997) y su cardcter
acumulativo y persistente, es dificil sefialar con precisién
y nitidez sus consecuencias econdémicas y sociales.

En 1998 ya se empezaron a sentir con fuerza sus efectos.
Para contrarrestarlos, se establecié un arancel de hasta
5% a todas las importaciones provenientes de paises no
miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integra-
cién (ALADI), con vigencia en 1998. En materia cam-
biarfa se hizo un ajuste de la banda, que subié 7,5 %, y
se redujo su pendiente en un 20%, dando como resulta-
do un incremento en la depreciacién del tipo de cambio
nominal a partir del mes de marzo.

Las ingentes necesidades de rehabilitacién se vieron fre-
nadas durante 1998 porque las alteraciones climdticas y
las inundaciones persistieron gran parte de este ano.
Adicionalmente, la mermada capacidad financiera y de
gestién del sector publico ha demorado también el inicio
de algunas acciones.

Por lo anterior, el proceso de reconstruccién propiamente
dicho, no pudo arrancar inmediatamente a los sucesos, lo
que se vio favorecido no sélo por la duracién de los efec-
tos del fendmeno sino también por el escaso tiempo que
medié entre su final y el comienzo de la estacién de llu-
vias. Ademds, dado que el nuevo gobierno asumid sus
funciones en el mes de agosto, habia tenido un plazo muy
limitado para poder llevar a cabo los estudios necesarios,
elaborar los proyectos y licitar las obras de reconstruc-
cién. Mds atin, dado que para su realizacién se necesita-
ban recursos externos, el proceso de contratacién de éstos
y los complejos procedimientos de los organismos de
financiamiento determinaron que los trabajos empeza-
rfan en 1999 y, en un cdlculo preliminar, durarian no
menos de cuatro afos.

Los efectos sobre el crecimiento y el ingreso

A consecuencia de los dafios del fenémeno -tanto direc-
tos como indirectos-, se estima que habrd una merma en
los sectores productivos. Ella repercutié en un crecimiento
del PIB 1,2 puntos porcentuales menor al esperado antes
del desastre (que era de 2% respecto de 1997, en sucres
de 1975, ver el Cuadro 111.2.2-3). El mayor impacto se
resintié en las actividades productivas, que en algunos
subsectores se situaron incluso por debajo de los niveles

de 1997.

Se espera en 1999 una recuperacién gradual de la ca-
pacidad productiva que reflejaria el efecto de las obras
de reconstruccién. El peso de factores internos y ex-
ternos no previsibles impide hacer una proyeccién del
comportamiento del producto en los afios sucesivos,



Cuadro Il11.2.2-3 Ecuador. Efectos de El Niiino en el crecimiento del producto
(miles de millones de sucres, valor corriente)

Sectores 1997
Total 79.041,00
Actividades primarias 9.557,00
Banano, café, cacao 1.322,00
Otras producciones agricolas 3.035,00
Ganaderia 2.736,00
Pesca 1.624,00
Petréleo y minas 6.969,00
Petréleo 6.532,00
Actividades secundarias 20.545,00
Industria manufacturera 16.878,00
Construccion 3.667,00
Servicios (actividades terciarias) a/ 37.424,00
Comercio 14.445,00
Hoteles, bares y restaurantes 1.211,00
Gobierno general 5.538,00
Transporte y comunicaciones 7.360,00
Banca y seguros 2.677,00
Energfa eléctrica y agua potable 215,00
Alquiler de vivienda 1.173,00
Otros servicios 4.805,00
Otros elementos del PIB (IVA) 4.546,00

1998 sin efectos de El Niio | 1998 con efectos de El Niiio
101.844,00 100.530,00
12.761,00 12.650,00
1.692,00 1.633,00
4.127,00 4.097,33
3.674,00 3.660,00
2.185,00 2.113,00
6.382,00 6.382,00
5.792,00 5.792,00
27.691,00 21.450,00
22.774,00 22.494,00
4.917,00 4.956,00
18.735,00 18.587,00
1.611,00 1.512,00
6.877,00 6.965,00
9.859,00 9.886,00
3.868,00 3.565,00
289,00 287,00
1.466,00 1.554,00
6.194,00 5.720,00
6.111,00 5.972,00

a/ La metodologia aplicada conduce a una estimacion directa de las pérdidas en los ingresos generados, considerandolas como valor agregado. En el caso del comercio, energia eléctrica y agua

potable, se registran también los efectos en el valor bruto.
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y calculos propios.

pero se reconoce que las repercusiones durardn hasta
el 2002.

Efectos sobre el sector externo y la balanza de pagos

Durante el primer trimestre del ano la actividad agricola
resulté severamente perjudicada; asimismo, los cambios
en la pesca afectaron negativamente la produccién; todo
ello generé necesidades extraordinarias de importaciones
(de arroz, por ejemplo) y alter$ la dindmica de las expor-
taciones, que empezaron a disminuir. El efecto se prolon-
gard durante el resto del afio 1998, aunque se logré reali-
zar tardfamente algunas de las siembras de ciclo corto
cuando el nivel del agua lo permitié.

Asi, hubo un incremento de las importaciones y una reduc-
cién de las exportaciones, sobre todo en el sector agricola. A
ello se sumaron algunos de los requerimientos de importa-
cién para las obras de rehabilitacién y reconstruccién en los
diversos sectores, cuya duracién se estima en cuatro afos.

Implicaciones para las finanzas publicas y el endeuda-
miento externo

Las ya debilitadas finanzas publicas del pais, por la
baja en los ingresos derivadas de la reduccién en el
precio del petréleo y por el déficit fiscal que se venia
arrastrando desde el afio anterior, obligaron al gobier-
no, tanto a la administracién interina como al nuevo,
a buscar férmulas para incrementar la recaudacién,
renegociar pagos de la deuda, postergar o no realizar
erogaciones ya comprometidas y reducir gastos
operativos y de inversién. Sin embargo, por la emer-
gencia derivada del Fenémeno El Nino, tuvo que asu-
mir gastos extraordinarios. Asi, el déficit fiscal aumentd
en 1998. Por otra parte, el inicio de las obras de re-
construccién incremento la presién; por ende, la re-
construccién requiere el apoyo y el concurso del sec-
tor privado empresarial y que se recurra a férmulas,
como la concesién de obras, que permitan amortiguar
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en parte la necesidad de erogaciones directas del go-
bierno en 1999 y en los préximos al menos dos afos.

Consecuencias sobre el empleo, las remuneraciones
y el nivel de precios y la inflacién

Los efectos del desastre en términos de empleo se han veni-
do sintiendo con fuerza durante los meses de su ocurrencia.
Por efecto de las inundaciones y la interrupcién de las co-
municaciones normales, muchas actividades debieron
suspenderse, y otras, como ciertas plantas procesadores y
empacadoras, cerraron por falta de materia prima que pro-
cesar o por los dafios parciales a su infraestructura. En cam-
bio, se requirieron labores adicionales durante la emergencia, con
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la consecuente utilizacién de alguna mano de obra, aunque en
muchos casos fue voluntaria.

Los precios, que se habfan controlado en 1997, repuntaron
en 1998, corno se percibe en algunos componentes del
indice de precios.

En los alimentos, con una alta ponderacién en el compor-
tamiento inflacionario (32%), y en los costos de la vivien-
da y enseres domésticos (que pesan mds de un 18%), asi
como en el sector del transporte, los incrementos de pre-
cios desde el inicio de 1998 han sido superiores al prome-
dio y mantendrdn a éste por encima de la previsiones ini-
ciales del afio.



CAPITULO IV

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS
IMPACTOS SOCIOECONOMICOS

Los danos globales que se han resefiado en el capitulo
anterior tuvieron su mdxima focalizacién en la zona cos-
tera, pero se expresaron de diversa forma en las distintas

provincias y cuencas de la misma.

El Cuadro IV-1 resume la tipologia de los impactos
socioeconémicos que se produjeron en cada una de las
provincias y, en ellas, en los diferentes sistemas hidro-
grificos que fueron afectados. También se indica en cada
caso la amenaza que dio origen al dafio a los fines de
visualizar el origen de las afectaciones. La Figura IV-1
(ver pdgina 79) muestra, de una manera mds genérica,
las dreas donde se presentaron los mayores impactos
socioeconémicos de El Nino.

Cuadro IV-1 Ecuador. Distribucion espacial de los impactos socioeconémicos
del Fenémeno El Nino 1997-98 segun sistemas hidrograficos y provincias

Cuencas/ Impactos Socioeconémicos
Sistema .
Hidrografico Rio \ Impacto Por efecto de otras amenazas
Zona norte Costera Litoral
Provincia Esmeraldas
EN TODA LA a. Lluvias
PROVINCIA Asentamientos humanos
eInundaciones por lluvias excesivas afectaron
1.136 viviendas y dejaron 78 victimas.
Salud
elas lluvias afectan fuertemente la
infraestructura de atencion primaria y
hospitalaria en la provincia de Esmeraldas,
siendo ésta una de las méas afectadas.
* Se registraron 2.862 casos de malaria,
acentuandose las condiciones criticas ya
existentes.
b. Por Marejadas
Vialidad
* Fuertes marejadas causan dafio a la vialidad
de la provincia.
c. Cambios de Temperatura
Electricidad
* Altas temperaturas aumentaron el consumo
eléctrico en 1997.
CAYAPAS- a. Avalanchas
ONZOLE Oleoductos
» Avalanchas de lodo cortaron el oleoducto
(SISTEMA tEranseclLéatorEnor cerca de lc? re_ﬂneriﬁ] de
i smeraldas. Deslizamiento de tierra hacen
HlDHQGRAHCO colapsar tuberia del oleoducto y el poliducto
DELRIO que van a la refinerfa, causando derrame de
SANTIAGO) petréleo e incendios de viviendas asf como
muertes y heridos.
b. Marejadas, oleajes e inundaciones
Asentamientos humanos
*Marejadas y oleajes inundan viviendas
ubicadas a nivel de los esteros en la Isla de
Valdés.
*Oleajes destruyen muro de contencién del
Rio Capayas, propiciando inundaciones en
Limones y Olmejo.
VERDE Mate, Verde Crecida, inundacidn, socavacion: a. Por Marejadas
Asentamientos humanos Asentamientos humanos
eInundacidn en areas rurales con afectacion de *Los oleajes causan dafios al malecén del
viviendas. balneario de Rocaforte del canton de Rio
*Rio verde inundd barrios del centro poblado Tachina Verde y al sector de la playa.
ubicados a orillas del rio.
b. Derrumbes
Vialidad y transporte Asentamientos humanos
*Socavacion lateral en los estribos del puente Estero. ¢ Los deslizamientos afectan viviendas
* Afectacion de la circulacion en la via Esmeraldas- aisladas.
Camarones.
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Cuadro IV-1 Ecuador. Distribucion espacial de los impactos socioeconémicos

del Fenémeno El Nino 1997-98 segun sistemas hidrograficos y provincias (continuacion)

Cuencas/ Impactos Socioecondmicos
Sistema .
Hidrografico Rio Impacto Por efecto de otras amenazas
MUISNE Atacames Inundacién: a. Oleajes
Asentamientos humanos Asentamlentos humanos
*Desborde del rio afecta viviendas en el sector *Oleajes y marejadas destruyeron la
Atacames. infraestructura turistica en la zona alta de la
Vialidad y transporte playa de la Isla de Muisne. Balnearios afectados:
* Afectacion en la base del puente Estero Tonsupa en Atacames, Tonsupa y Castel Nuevo.
la carretera Esmeraldas-Tonsupa. * Afectacion de malecones Chincha y Sta.
* Afectacion de Carretera Esmeraldas-Atacames-Sta. | Agricultura
* Afectacion de zonas agricolas por lluvias
permanentes.
Pesca
*|.0s oleajes impiden el movimiento de lanchas,
embarque y desembarque.
Sta Inundacion:
MUISNE Asentamientos humanos
*Desbordamiento del rio inunda viviendas dispersas.
Muisne Inundacion:
Asentamientos humanos
*Elrio Muisne inunda Puerto Nuevo en la Isla de Muisne.
San Gregorio, Sucio y Inundacion:
Camilo Asentamientos humanos
Esos tres rios fueron deshordados afectando la
parroquia rural de San Gregorio.
Bunche Inundacion:
Asentamientos humanos
*Inundaciones del rio afectaron recinto Bunche.
ESMERALDAS Esmeraldas, Teaone, Inundacidn,sedimentacion, crecientes, a. Lluvias y deslizamientos

afluentes, vertientes
de agua provenientes
de colinas

deslizamientos: )

Agua potable, saneamiento
* Azolvamiento de obras de aduccion; lineas de
conduccién sepultadas en la ciudad de Esmeraldas.

Asentamientos humanos
e Darios en la vialidad urbana, viviendas y enseres
por inundacién en la ciudad de Esmeraldas, por
crecientes de los rios Esmeraldas y Teaone y por
aguas que drenaron de colinas que rodean la ciudad.
*Pérdidas de vidas y destruccion de viviendas en
Santo Domingo de los Colorados por creciente del
rfo Toachi.

Agricultura
*Dafios en los cultivos en la cuenca baja del rio a
consecuencia del desborde del mismo.
¢ Colapso de la via Esmeraldas-Quinindé impide
transporte de productos agricolas (banano) ala
ciudad de Esmeraldas.
*Inundacién en zonas agricolas y ganaderas en los
cantones de Atacames-Esmeraldas.

Vialidad y Transporte
* Socavacion en las pilas del puente Estero Medina.
*Dafios en la carretera Esmeraldas-Santo Domingo
(tramos: Esmeraldas, Vainilla, puentes Quinindé y
Viche, acceso a Esmeraldas).
Destruccion de puente de madera en la carretera
Pedernales-Chibunga (parte de la cuenca ubicada en
la provincia de Manabi).
* Calda del puente sobre el estero El Timbre.
Obstaculizada la via Esmeraldas-Viche.

Agua potable y saneamiento
*Exceso de lluvias produjo arrastre de
sedimentos y taponamiento del sistema de
alcantarillado.
*Incremento de las precipitaciones produce
ascenso en el nivel fredtico de los acuiferos
ubicados en la provincia.
*Deslizamientos destruyen parte de la tuberia
de agua que abastece a Esmeraldas.
Otras infraestructuras
»Teléfono: Lluvias destruyen red telefénica de
Esmeraldas.
Salud
*luvias fuertes afectaron algunas de las
unidades hospitalarias en el sector de Pichincha,
e incrementaron los casos de malaria.
*En Cotopaxi las lluvias afectaron en menor
grado y produjeron epidemias de dengue con
incremento por encima de lo normal.
Agricultura
* | luvias intensas dafaron numerosas hectareas
agricolas en el sector de la provincia de Cotopaxi.
Vialidad
e[ Juvias inundan calles de Esmeraldas con
arrastre de lodos y piedras.

b. Por Marejadas

Asentamientos humanos
»Fuertes vientos y oleajes afectan viviendas en
Esmeraldas.

c. Por derrumbes

Asentamientos humanos
*Deslaves por fuertes lluvias causan dafos a
viviendas en el Barrio 20 de Noviembre en la
cuidad de Esmeraldas. Otros derrumbes afectan
viviendas en la ciudad, afectado también el
malecon del Barrio Las Palmas.

Vialidad
*Derrumbes y deslizamientos de tierra bloquean
y afectan el transito en la ciudad de Esmeraldas;
restringido el transito automator por depdsito de
lodos en las vias.
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Cuadro IV-1 Ecuador. Distribucion espacial de los impactos socioeconémicos
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Cuencas/
Sistema
Hidrografico

Impactos Socioeconémicos

Rio

Impacto

Por efecto de otras amenazas

Zona Costera central

Provincia de manabi

EN GENERAL %gbgugg?able y saneamiento
EN TODA LA *Exceso de lluvias produce anegacion de
PROVINCIA pozos someros y taponamiento del sistema
pluvial de alcantarillado debido al depdsito
de sedimentos.
Salud
»Fuertes precipitaciones y las consiguientes
inundaciones dafian la infragestructura y
equipos hospitalarios, siendo Manabi una de
las provincias mds afectadas. Incremento de
casos de enfermedades tales como: malaria
40% en 1997 y 200% en 1998; colera 14,7
veces mayor que el incremento nacional
produciéndose 8 fallecimientos por malaria y
1 por célera. Brotes de leptopirosis luego de
presentarse fuertes lluvias.
Vialidad
e Lluvias inundan calles de Esmeraldas con
arrastre de lodos y piedras.
Agricultura
*Las fuertes lluvias sobre la provincia de
Manabi afectan las plantaciones de café,
cacao y otros cultivos. Caida de la floracion,
no hubo cosecha.
*Reduccion de la superficie sembrada de
arroz.
COJIMIES Cojimies y esteros Crecidas e inundaciones: a. Por Marejadas y oleajes
Asentamientos humanos Asentamientos humanos
*Inundada la poblacion de Cojimies en varias * Aumento en el nivel del mar y fuertes
ocasiones por reflujo de rios y esteros. p oleajes afectan la ciudad de Cojimfes.
esca
*Oleajes causan dafio a camaroneras
distribuidas en el sector.
*Mar agitado impidi6 salida de lanchas.
JAMA Jama Inundacioén, deslaves: a. Lluvias, deslaves
Asentamientos humanos Infraestructura vial
*Desbordamiento del rio Jama afecta al centro *Lluvias fuertes dafan la via dejando aislada
poblado de Jama. a la poblacién de Convento.
Asentamientos humanos
*Lluvias frecuentes y deslaves afectan
viviendas en Jama.
Mariano y Muchacho Inundacion, desbordamiento:
Vialidad y transporte
» Afectan en los estribos del puente Estero Muyoyal
en la carretera San Vicente-Jama.
*Corte de la carretera a la altura de Tenguel (que
afecta trafico con el resto del pals), generd
aislamiento en el poblado de Jama.
Asentamientos humanos
*Desbordamiento de ambos rios y corte de la
carretera generd aislamiento de la poblacién de
Jama.
CHONE Chone y Gaviapata Inundacién, Sedimentacion: a. Lluvias
Agricultura Salud

* Afectacion de areas agricolas (café, arroz y
otros) por inundacion de cultivos.

Agua potable y saneamiento
* Azolvamiento de obras de aduccidn,
alcantarillado; lineas de conduccion
sepultadas en las ciudades de Cardquez y
Chone.
* Afectacion del sistema de acueducto
Chone-Estancilla y Poza Honda.

e Fuertes lluvias causan dafnos en la
infraestructura de salud concentrandose el
23% de los dafios ocurridos en el ambito
nacional.

e Fuertes lluvias causan dafos en la
infraestructura del hospital de Chone que
obligd al cierre temporal del hospital.
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Cuadro IV-1 Ecuador. Distribucion espacial de los impactos socioeconémicos
del Fenémeno El Nino 1997-98 segun sistemas hidrograficos y provincias (continuacion)

Célltse?ga% / Impactos Socioecondémicos
H|drograf|co Rio Impacto Por efecto de otras amenazas
Asentamientos humanos Asentamientos humanos
* Afectacion de viviendas en las ciudades de *Lluvias y depésitos de sedimentos forman
Bahia de Caraquez y Chone por inundacion en laguna natural en Bahia de Caraquez que
un 40% area urbana. amenaza el puerto y obliga a la evacuacion.
*Disminucion del flujo de turistas al Balneario Produce dafos en la vialidad dejando
de Bahia de Caraquez por falta de agua aislada a la poblacion.
potable. e |luvias e inundaciones afectan las
Vialidad y transporte viviendas de las poblaciones de San
Socavacion de las pilas del puente del Rio Vicente, Los Roques, Quiroga y el
Canuto en la carretera Chone-Canuto. balneario de San Jacinto.
* Afectacion de las vias Chone-Tasagua, eluvias inundan permanentemente a
Rocafuerte, El Ceiba, Flavis, Alfaro-Chone, Calceta.
Bahfa «Y» de Tasagua e «Y» de San Clemente,
Calcata-Tasagua-«Y» de Tasagua. b. Avalanchas
* Afectacion carretera y puente Santo Asentamientos humanos
Domingo-Chone. *Deslaves producen sepultamiento de
viviendas en San Vicente y Los Robles.
Mosca Inundacién, Desbordamiento:
Asentamientos humanos c. Derrumbes
*Muchas viviendas afectadas en Calceta. Asentamientos humanos
’AfeCtaCIOﬂ de viviendas aledanas al Rio e Derrumbes afectaron Vias que atraviesan
Mosca. . L las ciudades de Manabf a consecuencia de
*Desbordamiento del rio inundé barrios de las fuertes lluvias.
_Calceta en varias oportunidades.
Vialidad y transporte d. Oleajes
«Destruccion total del puente del Rio Mosca Asentamlentos humanos
en la carretera Casalta-Junin y caida del «Oleajes afectan malecon de Canoa.
puente Calceta-Tasagua.
Salud . _ e. Deslizamientos
o Hos,p|ta| de Calceta inundado por creciente Vialidad
del Rio Mosca. *Interrupcion del transito, via El Carmen-
Pedernales por deslizamientos.
e|nterrupcion via Tosagua-Calceta por
A hundilmientos de mesa.
) o gricultura
Carrizal Desbordamiento: *Destruccion de plantaciones en Rio
Asentamientos humanos Grande, sector Carrizal-Chone y Calceta.
*Inundacion de viviendas aledanas al rio.
PORTOVIEJO Portoviejo Inundacion, Desbordamiento: a. Lluvias
Agua potable y alcantarillado Asentamientos humanos
* Afectacion de plantas de potabilizacion de agua de e Fuertes lluvias causan inundaciones en las
Portoviejo, Rocafuerte, Monte Cristo, Jaramijd y ciudades de Portoviejo, Rocafuerte y
zonas vecinas. Tasagua con pérdidas de viviendas.
* Afectacion de las lineas de conduccidn. e Fuertes vientos v lluvias afectan balneario
*Inundacién laguna de oxidacion de Portoviejo de San Jacinto.
(PICOAZA). Agricultura
* Taponamiento del sistema de alcantarillado de *Inundacidn por lluvias excesivas producen
Bahia de Caraquez por agua y lodo proveniente de dafios en los cultivos de café, cacao y otros.
drenajes de elevaciones. * Caida de flores por efectos de las lluvias
Asentamientos humanos afectan produccion de estos cultivos.
*Repetidas crecientes del rio inunda la poblacion de
Portoviejo y otras aledanas, obligando a evacuar la b. Marejadas
poblacion hacia albergues y escuelas. Crecida Asentamientos humanos
rompe muro de contencion. eFuertes oleajes y deslaves destruyeron
Vialidad y transporte malecén de Crucita.
*Destruccion de alcantarillas en las carreteras de elainfluencia del nivel del mar fue
Portoviejo-San Pléacido; Pichincha, Portoviejo-Santa determinante en las inundaciones
Ana; Poza Honda; Manta-Rocaforte; Londana-Sucre; producidas en el sector de Jaramillo.
Santa Ana-Olmedo.
e Darios en las carreteras Santo Domingo-Chone; c. Vientos
Rocaforte-Bahia de Caraguez-Manta y otras. Asentamientos humanos
Agricultura Incremento en la velocidad de los vientos
*Desbordamientos del rio inundan areas agricolas. produjeron tormentas afectando gran parte
de la zona.
d. Deslizamientos
Vialidad =~~~
Bachelero Inundacién, Desbordamiento: * Deslizamiento inutiliza viay rompe
Asentamlentos humanos alC?ntan”aS qUe Conta_mman R|OS Mosca,
*Desbordamiento del rio afecta a ese centro. Cana, Piquigua, Andarieles y Las Tabladas.
e Carreteras inundadas impiden paso a Los
Arenales (Puertoviejo) y Las Maravillas
(Pajar).
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CSuilse?g%g / Impactos Socioecondmicos
Hidrografico Rio Impacto Por efecto de otras amenazas
JIPIJAPA Jipijapa y Tuza Inundacion, Desbordamiento y Creciente: a. Lluvias

Vialidad y transporte
»Destruccion total de nueve puentes, entre la
ciudad de Manchalilla y a lo largo de la costa
de la cuenca Jipijapa, en las carreteras de
Manglaralto-Puerto Lopez; Manchalilla-
Jipijapa.
* Afectacion de las carreteras Monte Cristo-
Jipijapa; Jipijapa-Colimines de Pajan Cascol;
Ajampe-Manglaralto; Manta-San Mateo.
Asentamientos humanos
*Desbhordamiento de los rios Jipijapa y Tuza
inundan la poblacion de Jipijapa.
Agricultura
*Inundacion de vias agricolas y afectacion de
cultivos.

Asentamientos humanos
*Inundaciones en los centros poblados de
Manta, Monte Cristo y Manchalilla por el
incremento en las precipitaciones.

Electricidad
*Dafos al sistema eléctrico de Jipijapa.

Agricultura
e Fuertes lluvias dafan plantaciones de
café en la zona baja de Jipijapa y Pajan.

b. Marejadas

Asentamientos humanos
*Oleajes causan dafios a la ciudad de
Manta y Jaramijé.

c. Avalanchas

Asentamientos humanos
*Deslaves causan dafios a las viviendas
de las poblaciones de Puerto Lépez, Puerto
Cayo y Planchadas.
*luvias, deslaves y hundimientos de
tierra producen lagunas en los cerritos a 2
Km. de la via Guayaquil-Jipijapa,
amenazado de peligro a las planchadas.

d. Albarradas

Asentamientos humanos
* Crecimiento de Albarrada, Simén Bolivar
inunda &reas rurales de Monte Cristo con
afectacion de viviendas.

Jama

Inundacion, Desbordamiento:
Asentamientos humanos
*Desborde del rio Jama afecta al centro poblado de Jama.

Manta y Burro

Inundacion, Desbordamiento: ampliacién de cauce,

sedimentacion

Asentamientos humanos
*Desbordamientos de los rios Manta y Burro inundan
la ciudad de Manta.
*Dafios en la planta de potabilizacién y en obras de
conduccién en Manta (aducciones y estaciones de
bombeo).
e|nundaciones causan taponamiento de alcantarillas
con barro.

Vialidad y transporte
* Ampliacién del cauce de los rios y el transporte de
sedimentos hacia el mar, afectaron el
funcionamiento del puerto internacional.

a. Marejadas y nivel del mar

Agua potable y saneamiento
*El elevado nivel del mar favorecié las
inundaciones a la vez que sirvié de tapon al
drenaje natural del rio Manta.

b. Vientos y lluvias

Asentamientos humanos
*Puerto Cayo afectado por vientos y lluvias
con dafos a viviendas.

Zona Costera central

Provincia de GUAYAS (PENINSULA DE SANTA ELENA)

ZAPQOTAL

Zapotal y otros

Inundacién, Desbordamiento:
Agua potable y alcantarillado
*|nundacidn en la ciudad de Santa Elena producen dafios al
sistema de agua potable que paraliza la afluencia de
turistas.
*Ruptura del acueducto de Guayaquil Salinas, a la altura de
Zapotal, que abastece la Peninsula de Santa Elena.
Agricultura
* Anegamiento de siembras de maiz, papa, citricos, frutales
y cacao en Ancdn, Loma Alta, Barcelona y Servichal.
Vialidad y Transporte
*Dafios en cuatro puentes de la via Guayaquil Salinas por
Isoca,vacién de las bases a consecuencia de la crecida de
0s rfos.
*Colapso en puente Guayaquil-Santa Elena.
*Destruccion total del puente de Rio Chico y darios
SEveros en otros cuatro puentes en la carretera Santa
Elena, Manglaralto.
*Dafios en la carretera Buenos Aires-Zapatal-Santa Elena.

a. Lluvias

Agricultura
*Fuertes lluvias inundan zonas agricolas y
dafan carreteras que impiden el transparte de
los productos en una parte importante de la
peninsula (al norte de la comuna de San
Pedro).

Asentamientos humanos
»Fuertes lluvias inundan las poblaciones de la
Provincia, causando la muerte a 61 personas.
* Crecimiento del Estero Salado arrasa
viviendas riberefias al Estero. Familias
desarman casa y se van a otros lugares.
*Fuertes lluvias en Anedn, Primavera y
Peninsula causan afectacion a viviendas.

b. Derrumbes

Vialidad y transporte
*Derrumbes causan cortes de vias
ferrocarrileras.
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Céjencas/
istema
H|drograf|co

Impactos Socioecondmicos

Rio

Impacto

Por efecto de otras amenazas

*Colapso del puente en Colonche.

Asentamientos humanos
*Inundacién en las poblaciones de Santa Elena,
Colonche y Mate, con afectacion de 3.279 viviendas.
Incomunicacion de varios recintos por colapso de
puente. Javita, La Guerita, Icera, Los Manguitos, Las
Lomas, Manantial | y II, Febres Cordero, Carrizal,
Suspiro, San Vicente, Poroso, Seguitos, Rio Nuevo.
e|nundaciones en Javita, Zapatal y San Marcos por
alivio de represa en Colonche; y en comuna Rio
Verde por desborde de la presa El Chapucal.
*Deshorde del Rio Javita afectan a Colonche.
*Desborde del rio Chandy afecta viviendas aledanias.

Valdivia

Inundacién, Desbordamiento, salida del cauce:
Asentamientos humanos
*Desborde del rio y pérdida del cauce arrasa
viviendas riberefias e inundan las poblaciones de
Ancoén, Loma Alta, Barcelona y otras.

Estero Punto Carnero

Inundacién, Desbordamiento:

Asentamientos humanos
* Aislamiento de problemas Aneén, Aneoncito,
Prosperidad y Tambo por caida del puente en la via
Punto Carnero-Aneoncito.

a. Marejadas

Asentamientos humanos
«Fuertes oleajes causan destruccion de viviendas
y danos en las vias en la comuna de San Pablo,
Valdivia y San Pedro, Oleén y Manglarato.
*Oleajes destruyen viviendas en zonas urbanas
de Porsoja.

b. Lluvias
Asentamientos humanos
«Formacion de Albarrada de Montaiia Santa Elena.

CUENCAS CENTRALES
Provincia de GUAYAS
GUAYAS Guayas Crecidas, Sedimentacion y Socavacion: a. Lluvias
Asentamientos humanos Asentamientos humanos
* Guayaquil inundado por desbordes de rios y *Inundaciones en cantones y poblados,
por deslizamientos. afectaron viviendas.
Agua potable y Saneamiento »Numerosas inundaciones en Guayaquil por
*Darios por azolvamiento de obras de aduccion lluvias: erosion por lluvias, deslizamientos y
y alcantarillado, lineas de conduccion deslaves afectan areas urbanas de Guayaquil.
sepultadas en la ciudad de Guayaquil. Agua potable y Saneamiento
Vialidad y Transporte *Lluvias excesivas y arrastre de sedimentos
*Destruidos por socavacion de pilas y estribos produjeron taponamiento del sistema de
los puentes Banchal y Bachillero en la alcantarillado y deshorde de aguas negras en
carretera Nobol-Jipijapa. sectores adyacentes a la ciudad de Guayaquil.
* Afectacion de las vias Daule «T» de las Salud
maravillas, EI Carmen-Flavio Alfaro, La e Fuertes lluvias causaron dafios en la
Puntilla-La Aurora-»T»-Salitre-Ventanas- infraestructura hospitalaria, siendo Guayas
Echaudia, Babahoyos-Febres Cordero, San una de las provincias méas afectadas.
Juan-Vinces-Palestina-Pueblo Viejo-Caluma, Incremento del 3,5% del valor nacional de
Montalvo-Guaranda, Daule-El Empalme, casos de cdlera dejando 4 fallecidos.
Pallatanga, Balbanera, Duran-Jujan, Km. 26- * Se produce brote epidemioldgico de
Yaguachi, Milagros-Bucay, Pallatanga. leptopirosis luego de la caida de lluvias
Agricultura torrenciales.
*Darios en el cultivo del café. »Epidemia de conjuntivitis en Guayaquil.
Electricidad
»Caida de cable de alta tension y vientos
huracanados, causaron muertes en
Guayaquil.
Agricultura
*Lluvias causan afectacion del arroz, maiz,
tomate, pimenton, pepino y otros. Zonas
afectadas: Urbina Jado, Vernaza, Yaguachi,
Milagros, Salitre y otros.
Quevedo-Vinces y Inundacion: a. Lluvias
afluentes Asentamientos humanos Asentamientos humanos

*Desbordes de represa en Pichilingue afecta recinto
Campana con numerosas familias afectadas y
generando incremento caudal de un estero que dafid el
puente.

*Desborde del rio Quevedo inunda El Desquite y
Quevedo y Esteros también inundan Quevedo.

*Rio Micache inunda Mocache y genera dafios a
viviendas y a la poblacion inundando sectores
aledafos.

eLluvias afectan sectores La Loreta, San
José y 7 de Octubre de Quevedo.
eInundacién en la isla.

Vialidad
*Colapso de represa San Marcos dafia
carretera rio Coche-Pichilengue.
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Cuadro IV-1 Ecuador. Distribucion espacial de los impactos socioeconémicos
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Cuencas/
Sistema

Impactos Socioecondmicos

Hidrografico Rio Impacto Por efecto de otras amenazas

*Rio Vinces inunda varias calles de la ciudad Vinces y
otras (Bagatela, Rincan Grande, Antonio Solimayor,
Poza Seca, Estero de en medio, etc.
* Causa ruptura del muro de contencion del rio
inundando San José, América, Palizada, Bagatela,
Las Vegas, etc.

Vialidad
* £l rio Mocahe rompe carretera. Dafios a alcantarillas.
*Rio Vinces inunda varias carreteras.

Rio Daule Creciente e inundacion: Lluvias

Asentamientos humanos Agricultura 3
*Numerosos poblados afectados (Daule, Palestina, Las * Pérdidas de siembras de arroz en la region
Orquideas, Cooperacion Gallegos, Sara y Potrerillos. de Daule (Plan América) por destruccion del

Infraestructura vial sistema de riego (falta de mantenimiento).
*Dalos en puentes y vias.
*Varios Kms de vias inundadas por el Rio Daule.

Agricultura
*Inundacion en los cantones de Santa Lucfa y Palestina
con afectacion de cultivos.

San Antonio Inundacion:
Agricultura

* Inundacion en zonas agricolas por el represamiento
y el consecuente deshordamiento del rio San Antonio
por efecto del rio Lechuguines.

GUAYAS (PARTE
PERTENECIENTE
A LA PROVINCIA
DE MANABI)

Banchal Crecida, inundacion, socavacion:
Vialidad y transporte o
* Destruccion del puente en la carretera Nobol-Jipijapa
por socavacion de bases y pilas de puentes.
Peripa Crecida, inundacion, socavacion:

Vialidad y transporte
*Destruccion de dos puentes de madera en la
carretera Santo Domingo-Limén.

GUAYAS (PARTE
PERTENECIENTE
A PROVINCIAS
DE LOS Ri0S)

Babahoyo y afluentes

Inundacion:

Asentamientos humanos
*Desbordes del rio San Pablo inundan El Salto y
Barreiro, Babahoyo.
»Crecidas del rio Pueblo Viejo inundan la ciudad de
Pueblo Viejo.
*Desborde del rio Arenado inunda Resbaldn y el
Guayabo.
*Rio Isla Bejucal Inunda centro Isla Bejucal.
*Crecida del rio Baba inunda El Sartén, zona rural.
*Rio Babahoyo inunda varias veces ciudad de
Babahoyo, parroquias rurales y otros poblados
(Colorada, San Fernando, Carolina, Puerto Real, La
Legua, La Margarita, Flor de los Rios, Naranjoy
Naranjillo. También inunda El Salto, Barrero, Caracol,
zonas urbano-marginales y el Salitre.
e Estero Macagua se desborda y produce
deslizamiento con afectaciones en Zapotal.
*Rio Catarama inunda Ricaurte y Catarama.
*Desborde del rio Jujan inunda poblacion Jujan y
areas vecinas.

Agricultura
*Rio Santa Rosa inunda y destruye dreas agricolas.
*Inundacion y afectacion de areas agricolas en
zonas de Babalisyo, Baba Salitre, Las Maravillas,
Samboronddn.

Infraestructura vial
*Crecidas rio San Pablo afectan puentes.
*Rio Baba inunda carretera de acceso a varios
centros poblados.
*Colapso de puente cercano a Ventanas.
En general, numerosas vias primarias y
secundarias afectadas.
*Incomunicacion obligé a transporte acudtico por
las calles.

a. Vientos

Asentamientos humanos
*Babahoyo y Baba afectados por vientos.
*Tormentas y vientos fuertes destruyen
viviendas en Samboronddn.

b. Lluvias
Asentamientos humanos
e | luvias inundan varias veces la ciudad de
Babahoyo y todo el centro, danan viviendas y
malecan.
*|luvias inundan Ventanas y Caracaol.
* Lluvias generan colapso de alcantarilla con
inundacion debido a ello en Ricaurte y
Catarama.
* Numerosas inundaciones en el Salitre y
Samboronddn por excesivas lluvias.
*|nundaciones en Palestina.
*Inundacion por lluvias en Jujan (varias veces).
Agua potable y alcantarill at]
*Exceso de lluvias en Babahoyo afectan
alcantarillados y producen contaminacion por
rebosamiento.
*Colapso de alcantarillados en Ricaurte y
Atarama.
Salud
*Fuertes lluvias dafaron infraestructura
hospitalaria en la ciudad de Los Rios.
Vialidad
* Lluvias causan inundacion en vias dafiando
alcantarillados.
* Sector de Baba, muchas vias afectadas.
* Electricidad
* Aguaceros y descargas eléctricas causan
dano en generadores eléctricos en Babahoyo
que afectan también a San Joaquin, La
Mascota, La Prelona, con interrupcion temporal
del servicio.
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Culg?grgs/ Impactos Socioecondmicos
Hi rograflco Rio Impacto Por efecto de otras amenazas
ZONA COSTERA SUR
Provincia de GUAYAS
TAURA'Y PARTE | Chimbo, Bululd y Inundacién y desbordes: a. Lluvias
CUENCA afluentes Asentamientos humanos Asentamientos humanos
. *Desborde del rio Chimbo afecta vifiedos de zonas aledafas. ¢ |nundacién cantén Laguachi.
GUAYAS (RIO *Rio EI Milagro inunda poblado del mismo nombre. eInundaciones en El Triunfo y recinto Santa
BULULU) *|a creciente y la fuerza del agua en el rio Bululdl rompid Rosa, Bucaramanga, Las Palmas y Verzeles

diques de control de inundaciones de la cuenca del rio

Guayas e inundd el 80% del drea urbana de El Triunfo.

*Deshorde del rio Bulult inunda varios pueblos rurales.
Agricultura

* Anegamiento de extensas dreas de sembradio (cacao y

otros) por arrastre de lodo del rio Chimbo.

*Ruptura del dique sobre rfo Bululii afecta zona bananeras y

cafa de azlicar por inundacion.
¢ Desborde rio Bululu y canas) causan danos a zonas
agricolas de maiz y cana.

Vialidad
*Crecida de rio Chimbo inundd y afectd via que conduce a
la Josefina.

*\arios puentes y vias afectadas en sector Naranjito. Sobre

Esteros Papayal, Hermanos Larreta, Chacal Tacu, Estero
Hediondo, Estero Claro.

*Rio Bululti afecta carretera Durani-Puerto Inca.
*Muchas otras vias afectadas.

*Un puente destruido y dos afectados por socavacién en
las bases.

*Interrupcion de las vias Triunfo-Km. 26 y Buchay-Naranjito,

* Afectacion de vias Duran-El Triunfo y Ramales de Enlaces,
El Triunfo con Huigra, La Tresicol, Cochancay y Puerto Inca,
Bucay.

son afectacion de viviendas y familias.
e |nundaciones en las poblaciones de Tricujo
y Taura en varias oportunidades, a
consecuencia de incremento en la
precuIJltacmnes

Agricultura
*Inundacion areas agricolas.

Provincias de Cafar y Guayas (Sector Golfo de Guayaquil)

CANAR

Asentamientos humanos
*|as inundaciones originadas por el rio causan dafios en
viviendas rurales.
Agricultura
*Deshorde del rio Zhucay afecta zonas azucareras y
ganaderas.
*Deshorde del rio Tigsay afecta areas aledafias.
Vialidad
Deshorde el rio afecta las vias Duran-El Tambo.

Cafar Deshordamiento: a. Lluvias
Asentamientos humanos Asentamientos humanos
*Rio Cafiar presenta fuertes crecidas e inunda poblado *|nundacién en las poblacione de El Cafiar e
La Troncal, San Martin y areas rurales, la Envidia. Ingapirca a consecuencia de fuertes lluvias.
Agricultura *[luvias afectan los poblados La Troncal y
*Deshorde del rio Cafar afecta cultivos de maiz y cafia. Azoques, al producir deslaves que represan la
Vialidad y transporte Quebrada Honda por varios dias.
»Cambio en el curso del rio Cafias deja al Puerto de Inca *Inundacién de El Piedrero e Indiasia por lluvias
incomunicado. excesivas.
* Afectacion de tres puentes: Barranco Chico, Barranco *|nundacién Trocador, Santa Rosa de Flandes,
Alto y Chanchén, en la carretera el Triunfo-Bucay, La Estrella, Chacayacu, Puerto Barquerizo,
dafos en la carretera Cafar-Taura. Lechugal, y Puerto Inca con afectacion de
*Destruccion Puente Cafar. Interrupcion de via Puerto numerosas viviendas y familias.
Inca-La Troncal. Salud
» Afectacion de via Zhud-Jarin, Zhud-Chundi, Jarin- *Incremento del 50% de casos de dengue siendo
Cochamay, Biblian-Zhud. Canar una de las provincias méas afectadas.
Agricultura
*|ncomunicaciones y paralizado el transporte de
productos y alimentos.
*|nundacion por lluvias en sector Indiasia causan
dafos en zonas bananeras.
b. Derrumbes
Vialidad y Transporte
*(Ocho deslizamientos en el sector de Papayal
taponaron la (nica via de acceso, aislando la
poblacion de Cutuguay.
*|luvias destruyen via de acceso a la Provincia
de Azuay.
Zhucay Desbordamiento:
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Cuadro IV-1 Ecuador. Distribucion espacial de los impactos socioeconémicos
del Fenémeno El Nino 1997-98 segun sistemas hidrograficos y provincias (continuacion)

Cuencas/ Impactos Socioeconémicos
Sistema .
Hidrografico Rio Impacto Por efecto de otras amenazas
Provincia de AZUAY
SISTEMA Balao Crecida, desbordamiento, a. Lluvias
HIDROGRAFICO sedimentacion, socavacion: Asentamientos humanos _
Agricultura *Inundaciones por exceso de lluvias en las
NARANJAL- * Afectacion de cultivos por desbordamiento del rio con ciudades de Balao y éreas vecinas que
PAGUA dafos sobre superficies agricolas que representan el afectaron 155 viviendas.
1,6% del total de Has. Afectadas a nivel nacional. *Destruccion de viviendas en Molleturo y en
Agua potable y alcantarillado zonas costeras, varias ocasiones.
* Afectacion del sistema de acueducto Pucardy *Inundaciones en la ciudad de Cuenca.
Gualaceo. Vialidad y Transporte
* Afectacion del sistema de alcantarillado de la ciudad *Dafios en vias costeras por fuertes lluvias.
de Balao y Pucaré por arrastre de sedimentos. *Dafios de puentes en La Josefina.
Vialidad y transporte *Destruccion caminos vecinales.
*Daos en la carretera Cuenca-Girdn-Pasaje. Asentamientos humanos
*Socavacion en las bases de los puentes de los rios *Viviendas en éreas agricolas y ganaderas
Jugua y Balao Grande, obstaculizando la via Naranjal- periférica a la ciudad de Balao.
Machala en los sectores La Soledad y San Antonio. Agricultura
*Inundaciones en éreas agricolas y
Frio Crecida, desbordamiento, ganaderas periféricas a la ciudad de Balao.
sedimentacion, socavacion:
Asentamientos humanos
»Crecida del rio causa dafios a viviendas aledafas.
Cumbe Crecida, desbordamiento,
sedimentacion, socavacion:
Asentamientos humanos
*Desborde del rio afecta ciudad de Cumbe.
Agricultura y ganaderia
*Desbordes del rio causa dafios en zonas agricolas y
pecuarias.
Nobal Crecida, desbhordamiento,
sedimentacion, socavacion
Vialidad y transporte
*Desborde del rio destruye carretera en el cantén
Naranjal.
Naranjal Crecida, desbhordamiento,
sedimentacidn, socavacion:
Asentamientos humanos
*Por ruptura de un muro de proteccion se inunda El
Naranjal.
Bucay Crecida, desbordamiento,
sedimentacion, socavacion:
Agricultura
*nundacion afecta plantacion de cacao en Naranjal.
Vialidad y transporte
*Puente Bucay arrasado por las aguas. Inutilizada la
via Naranjal-Machala, sector San Antonio.
» Afectacion de vias El Salado-Km. «O»-Estacion
Cumbe-Lentay, rio San Francisco.
Provincia de EL ORO
SISTEMA Carne Amarga Crecida, desbordamiento, a. Oleajes
HIDROGRAFICO sedimentacion, socavacion: Asentamientos humanos
Asentamientos humanos *Fuertes aguajes destruyen infraestructura
SANTA ROSA *Elrio inundd casi completamente al cantén Santa Rosa de playa.
y a su zona urbana con miles de damnificados (ciudad de *Oleajes destruyen muro del malecon
Santa Rosa). Puerto Bolivar.
Electricidad *Oleajes destruyen viviendas en Bajo Alto.
*Desborde del rio causa inundacién que afecta servicio
de energia eléctrica en Santa Rosa. b. Vientos huracanados
Agua potable y alcantarillado Asentamientos humanos
*Inundacion propicia. « Fuertes vientos destruyen viviendas
Contaminacion del sistema de agua potable. ubicadas en el manglar.
Salud *Vientos huracanados en Machala y
*Brotes de malaria en el canton Santa Rosa por Puerto Bolivar tumbaron el techo de 200
inundaciones. casas y 20 arboles.
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Cuadro IV-1 Ecuador. Distribucion espacial de los impactos socioeconémicos
del Fenémeno El Nino 1997-98 segun sistemas hidrograficos y provincias (continuacion)

Célltse?ga% / Impactos Socioecondémicos
H|drograf|co Rio \ Impacto Por efecto de otras amenazas
Provincia de AZUAY
SISTEMA Balao Crecida, desbordamiento, a. Oleajes
HIDROGRAFICO sedimentacion, socavacion: Asentamientos humanos
Agricultura *Fuertes aguajes destruyen infrastructura de
NARANJAL- » Afectacion de cultivos por desbordamiento del rfo con playa.
PAGUA dafos sobre superficies agricolas que representan el *Oleajes destruyen muro del malecon Puerto
1,6% del total de Has. Afectadas a nivel nacional. Bolivar. o .
Agua potable y alcantarillado *Oleajes destruyen viviendas en Bajo Alto.
* Afectacion del sistema de acueducto Pucard y
Gualaceo. b. Vientos huracanados
« Afectacion del sistema de alcantarillado de la ciudad |Asentamientos humanos .
de Balao y Pucara por arrastre de sedimentos. e Fuertes vientos destruyen viviendas ubicadas
Vialidad y transporte en el manglar.
«Dafios en la carretera Cuenca-Giron-Pasaje. *Vientos huracanados en Machala y Puerto
*Socavacion en las bases de los puentes de los rios Bolivar tumbaron el techo de 200 casas y 20
Jugua y Balao Grande, obstaculizando la via Naranjal- arboles.
Machala en los sectores La Soledad y San Antonio. .
_ _ c. Lluvias_
Moromoro Crecida, desbordamiento, Asentamientos humanos
sedimentacion, socavacion: *Inundacion de la ciudad de Santa Rosa e Isla
Vialidad y transporte Jambeli con afectacion de 2.555 viviendas.
* Lluvias originan desborde del rio afectando vias * Fuertes lluvias inundan en varias
Panupali-Naranjo y Santa Teresita-Piedras. oportunidades barrios al sur, norte y centro de
- - Machala. ) )
Calero gé?i(i:rlr?:ﬁt%isigr?rg%g%gz%n' * Fuertes lluvias causan inundaciones en
icion, : Puerto Bolivar.
Asentamientos humanos Agua potable y alcantarillado
*Desbordes del rio inundan zonas de POrtOVleJO con o | luvias producen taponamiento de Compuerta
Agaljgcgjoctlgglge\\/mg?ggstsanllado de entrada al reservorio en el sitio El Guando,
10 interrumpiendo el servicio de agua potable a
* Los desbordes generan deslizamientos que causan Zaruma. P gtap
danos al acueducto de ese centro. oE(;ps]én de los suelos Con aéralstre”del
; ; sedimentos a consecuencia de las lluvias
Chaguana (széfi?rﬁ:ﬁtiisigr?r%%?;%ggén: colapsan el sistema de agua potable en la
Asentamientos humanos _ A C'.”daﬂ de Santa Rosa.
« Desbordes del rio inundan parroquia Tendales. g.rlcfu ura - ] .
Vialidad y transporte | A ecltamon de areas agricolas, efspemalmente
«Deshorde del rio hace colapsar puente sobre ese rfo en PE cu t'V%S ?]e bandandof, arrozy cla e. duccis
la via Oro-Guayas. xceso de humedad favorece la produccion
de Sigatoka Negra.
Mollopongo Crecida, desbordamiento, Salud o
sedimentacién, socavacién: | avariacién en |aS preCIpItf_iCIoneS InCrementa
Vialidad y transporte ' los casos de paludismo y dejan fallecidos por
*Inutilizada via Pasajo-Cuenca por destruccion de puente | €808 de cdlera.
sobre rio Mollopongo. ¢. Deslizamientos
Jubones Crecida, desbordamiento, VIa-héjaas(iitgdz]sr?anssga?rr(te?eras del Cantén
sedimentacidn, socavacion: .
Asentamientos humanos Atalmalpa presentan fracturas, hundimientos
*Crecidas del rio Jubones socavan muro de proteccion Asye(r)]téztr%cecr:(%ggorzSrrggcri]%ssdeshzammntos
cerca de La Café. =
*Hundimiento de varias calles y zonas de Pifia.
Estero El Macho Crecida, deshordamiento,
sedimentacion, socavacion: {j/'. P35|3"est ;
Asentamientos humanos ’ Ial;nt?erru\}/mmr)?]ncgﬁgtre?a Zamura-Guizalifia
*Inundacion Machala por crecidas del rio Estero. Asentamientos humanos
*Deslaves y afectaciones en Zaruma.
SISTEMA Arenillas Crecida, desbordamiento, aA. Lluvias )
A sedimentacion, socavacion: sentamientos humanos
H!DROGRAHCO Vialidad y transporte * Lluvias causan caida de varias casas.
RIO ARENILLAS * Caida de puente sobre rio Arenillas. « Lluvias inundan Arenillas.
*luvias inundan Chacras.
SISTEMA Zarumillas y canal Crecida, desbordamiento, a. Vlientos huracanados y lluvias
HIDROGRAFICO internacional sedlmentacmn socavacion: Asentamientos humanos )
Asentamientos humanos - * Destruidas viviendas en Huaquillas por
ZARUMILLAS *Desbordamiento del rfo y canal internacional inundan vientos huracanados 20% de los barrios
repetidas veces a Huagquillas, obligando a desalojos ubicados en zonas bajas.
_(una gran preparacion de la ciudad).
Vialidad y transporte
» Deshorde rfo Zarumillas destruye tramo via
Panamericana y puente sobre rio Bucay.
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Segtin se desprende del cuadro anterior, la focalizacién de
los impactos socioecondmicos estuvo relacionada en el tiem-
po con la manifestacién del fenémeno en los distintos espa-
cios territoriales y con las caracteristicas y las amenazas pre-
sentes en cada una de las cuencas afectadas, resefiadas en el
Capitulo II de este mismo estudio. Sin embargo, una carac-
teristica del fenémeno en esta oportunidad fue la de mante-
nerse en casi toda la costa, desde que se iniciaron los impac-
tos fuertes en octubre de 1997 hasta su atenuacién en el
mes de mayo de 1998. La mayoria de las provincias y cuen-
cas costeras se vieron sometidas permanentemente a impac-
tos socioecondmicos a lo largo de esos 8 meses, razén por la
cual la diversidad de afectaciones fue muy variada y repetitiva
en todas ellas.

Los primeros impactos catastréficos ocurren en octubre de
1997, en las provincias de Esmeraldas (a todo lo largo de la
costa), Manabi (en centros poblados y dreas aledafias entre
Cojimies y Canoa), Guayas (en la zona aledafa al rio Balao y
Babahoyo) y Cafiar ( debido a un temporal de una semana
que afecta la zona entre la Troncal y Azogues).

En noviembre de 1997, como consecuencia de torrenciales
aguaceros, se afectan casi todas las provincias costeras y cen-
trales (Esmeraldas, Manabi, Guayas, Los Rios, Oro, Cafar,
Azuay), siendo éste uno de los momentos mds criticos. A
partir de ese momento los impactos fueron permanentes
debido a la continuidad de las lluvias. En febrero hubo una
generalizacién de las lluvias en el litoral pero el mayor incre-
mento ocurrié en el centro y sur de la regién con récords en
Guayaquil, Milagro, La Troncal, Santo Domingo de los
Colorados, Machala y en las cuencas de Santa Rosa y Are-
nillas, al sur.

Cuando en marzo se esperaba una atenuacién de la situa-
cién, ocurrié una superposicién de este fenédmeno al ciclo
estacional, con el agravante de que éste tuvo dos meses de
adelanto, lo que exacerbé las amenazas. Se considera que
esta fase fue la mds fuerte durante la ocurrencia del fenéme-
no, ya que las anomalias se generalizaron en zonas de in-
fluencia de Esmeraldas, Portoviejo, Guayas, Arenillas, Santa
Rosa, con récords para ese momento en La Concordia, San-
to Domingo, Portoviejo, Pichilingue, Milagro, Guayaquil,
generando todo tipo de impactos asociados a marejadas,
deslaves, inundaciones, etc.

En relacién al tipo de impactos socioeconémicos presentes
en cada zona, éstos fueron multiples en cada provincia, re-
flejando una complejidad muy importante de las afectacio-
nes, y dejando como leccién la necesidad de actuaciones
también complejas e interinstitucionales.

Dentro del complejo de situaciones destacan varias por el
nivel de la gravedad que se evidencié con relacién a los im-
pactos socioeconémicos: Esmeraldas y sus alrededores; Chone
y Portoviejo y sus dreas vecinas; Peninsula de Santa Elena;

Guayaquil y alrededores; sectores de Babahoyo, Cafar y
Balao; Santa Rosa e inmediaciones.

La provincia (y cuenca) de Esmeraldas, en la Zona norte
costera, recibié impactos desde octubre hasta abril. Por en-
contrarse en ella la zona pesquera de Esmeraldas tuvo, por
una parte, efectos positivos debido al incremento de espe-
cies peldgicas y al aumento de los desembarques. Por otro
lado, las afectaciones fueron negativas ya que las zonas de
produccién de peces de agua dulce se vieron aisladas debido
al impacto sobre las infraestructuras viales.

Esta zona estuvo sometida a fuertes oleajes, principalmente
hasta diciembre. Las lluvias intensas generaron inundacio-
nes, deslizamientos, etc. que estuvieron presentes con gran
intensidad durante 7 meses, produciendo multiples afecta-
ciones. Inicialmente, los dafios por oleajes se presentaron en
casi todos los centros turisticos y poblados de la costa de esa
provincia (Isla de Muisne, balneario Atacames, Castelnuovo
y Tonsupa, malecén Sua, Isla de Valdez).

Las inundaciones fueron persistentes en varias zonas a con-
secuencia de lluvias torrenciales y desbordamiento de los
rios Esmeraldas, Verde, Teaone y Bunche.

El caso mds grave fue el de la ciudad de Esmeraldas, la cual
se vio sometida a inundaciones casi permanentes por efecto
de los rios Esmeraldas, Teaone y por vertientes provenientes
de las colinas que bordean la ciudad, asi como por lluvias
directas que afectaron principalmente sectores bajos de la
ciudad. Los sedimentos arrastrados por las aguas taponaron
el sistema de alcantarillado y los deslizamientos destruyeron
parte de la tuberfa de agua que abastece al centro, ocasio-
nando el corte del suministro que se mantuvo por lapsos
largos. También, los cortes de carreteras originados por de-
rrumbes y deslizamientos (cuyos mayores impactos se ob-
servaron en las conexiones de Esmeraldas con otros centros),
impidieron el paso de los vehiculos, afectando de manera
directa a la poblacién y a los sectores de salud, destacando
esta zona por ser una de las que presenté mayores problemas
sanitarios con brotes de malaria y con dafios a las
infraestructuras. La red telefonica también fue parcialmente
afectada asi como muchas viviendas, a la vez que se produje-
ron dafios a la poblacién (muertes, heridos o afectados).

En ese mismo sector, debido a avalanchas de lodo, el oleo-
ducto y poliducto que alimentan la refinerfa en el sector
Cayapas-Onzole, sufrieron cortes que ocasionaron el derra-
me de petréleo y combustibles, lo que derivé en incendio de
viviendas aledafias. Como consecuencia de lo ocurrido, exis-
tieron pérdidas humanas, afectaciones graves a la salud y
varias familias quedaron damnificadas.

En el cantén Esmeraldas, por la influencia del Estero Cama-
rones, se produjeron también inundaciones en varios secto-
res aledafios a la cuenca, registrindose dafios en viviendas,

7



vias de acceso, asentamientos de tierras, obstrucciones de
calles. Varias familias fueron afectadas temporal o perma-
nentemente y se registraron algunas pérdidas humanas.

En la zona costera central, que incluye las cuencas de los rios
Cojimies, Jama, Chone, Portoviejo, Jipijapa y Zapotal, las afec-
taciones fueron persistentes desde el mes de octubre hasta
junio. Los dafios se iniciaron en la cuenca del rio Cojimies,
debido al reflujo de los rios en ese sector y al impacto de los
oleajes que causaron graves dafios a camaroneras localizadas
en la zona. Igualmente se presentaron inundaciones en la via
costera aislando al centro poblado Cojimfes. El mar agitado
también impidié el movimiento de embarcaciones; y en Ca-
noa, los fuertes oleajes destruyeron el malecén.

Progresivamente, muchas cuencas tuvieron exceso de preci-
pitacién activando rios, inundando ciudades y generando
multiples impactos socioeconémicos. Ello fue asi en Chone,
Bahia de Cardquez, Calceta, Portoviejo, zonas de Montecristi,
Jipijapa, Puerto Lépez y Jama. Casi toda la provincia de
Manabi estuvo sometida a lluvias durante meses por lo que
las afectaciones fueron multiples: dafios a viviendas y ense-
res, afectacién de vialidades dejando muchas zonas incomu-
nicadas, dafios en los sistemas de abastecimiento de agua,
alcantarillado y electricidad, etc., asi como en otros maleco-
nes y balnearios presentes en ese sector, por lo que la activi-
dad turistica se vio severamente afectada.

En Portoviejo, el aumento del caudal del rio del mismo nom-
bre ocasioné la destruccién parcial del muro de gaviones en
una extensién aproximada de 30 m, produciendo dafos en
carreteras, viviendas y registrdindose pérdidas humanas y va-
rias familias damnificadas. En Chone, las inundaciones de
la ciudad afectaron varias viviendas y colegios, y los princi-
pales dafios se presentaron en la carretera Santo Domingo-
Chone y en el puente Bejuco. El desbordamiento de los rios
Chone y Garrapata y los deslaves, ocasionaron dafios a vi-
viendas y se reportaron victimas (muertos y heridos) y fami-
lias damnificadas. En esta zona los sistemas de abastecimiento
de agua sufrieron dafios notorios afectando, ademds de
Chone, otros centros poblados que se abastecen de ese acue-
ducto regional (Estancilla y Poza Honda), generando la sus-
pensién del servicio, lo que afecté significativamente el flujo
turistico de Bahfa de Caraquez. Igual ocurrié en Portoviejo y
centros aledafos, asf como en la ciudad de Manta.

Los dafos al sector agricola y ganadero que se produjeron en
1998 también fueron relevantes, por concentrarse en esta
zona buena parte de las dreas agricolas bajo produccién, tanto
de ciclos cortos como de plantaciones. Las afectaciones fue-
ron por diversas causas: arrasamiento de flores por las llu-
vias, imposibilidad de sembrar y/o de cosechar, incertidum-
bre de siembra, etc.

En la Peninsula de Santa Elena, cuenca del rio Zapotal, las
mds fuertes afectaciones ocurrieron desde el mes de noviem-
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bre con el colapso del puente sobre el rio Olén que interrum-
pi6 el trdnsito de Guayas a Manabfi; este tipo de afectaciones
por incomunicacién vial fue lo que predominé durante el mes
de diciembre, con el colapso de otro puente (Colonche) que
dejé aislado a un conjunto de poblados de la zona. Los dafios
a la infraestrucutra vial derivaron de las precipitaciones y des-
bordamientos de los rios la Camaronera, Chanduy y Javita,
los cuales ocasionaron inundaciones y socavamiento de tierra
en varios puentes. Las lluvias causaron también dafios graves
en viviendas de numerosos pequefos centros. Otras amena-
zas, como ruptura de presas (Colonche, El Chapucal), gene-
raron inundaciones en poblados aledafios aguas abajo. Dafios
adicionales fueron los relacionados con los sistemas de abaste-
cimiento de agua. Las inundaciones a la ciudad de Santa Ele-
na asi como la ruptura del acueducto de Guayaquil-Salinas a
la altura de Zapotal, afectaron considerablemente el turismo
local de esas zonas.

En las cuencas centrales (Guayas), las afectaciones
socioecondmicas se presentaron principalmente en las par-
tes bajas. Casi todos los centros poblados localizados a lo
largo de los rios en esas zonas, se vieron afectados, asi como
la vialidad y las dreas agricolas.

Esta zona estuvo sometida desde el mes de noviembre de
1997 a mayo de 1998 a impactos extendidos en casi todas
las zonas, repitiéndose las inundaciones en numerosas oca-
siones. Ello influyé en la colmatacién de pozos para abasteci-
miento de agua, asi como de alcantarillados. Centros pobla-
dos como Guayaquil, se vieron inundados en varios sectores
de la ciudad, tanto por efecto de los rios vecinos como por
las lluvias. Este centro poblado también estuvo sometido a
vientos huracanados, y tuvo problemas en su abastecimiento
eléctrico, en el suministro de agua potable y en el alcantari-
llado. Muchas vias de acceso principales que conectan con
ciudades importantes se vieron afectadas por la paralizacién
del trdnsito (a la peninsula de Santa Elena, por ejemplo).
Babahoyo, si bien vio reducida sus inundaciones en compa-
racién con el pasado, tuvo impactos por efecto del rio del
mismo nombre y por otros como San Pablo. Igual sucedié
con Samborondén, El Salitre, Colimes, y muchos mis.

Como consecuencia del contexto, también se presentaron
brotes de célera y malaria, asi como de leptospirosis. Las
provincias de Manabi y los Rios concentraron el mayor nu-
mero de unidades de salud afectadas.

La via férrea mostré dafios graves en muchos de los tramos
localizados en la provincia de Guayas, debido al desborda-
miento de rios como Milagro, Chanchdn y Yaguachi que
socavaron la plataforma y causaron la destruccién de puen-
tes, entre otras afectaciones.

Las zonas agricolas permanecieron por largo tiempo inunda-
das ocurriendo la pérdida de cosecha o la imposibilidad de
siembra en muchas de ellas, principalmente en las zonas ba-



jas de la cuenca. El exceso de humedad también produjo madu-
racién precoz, problemas en la floracién y caida de flores.

En las cuencas de la zona costera sur (sistemas hidrograficos
Taura, Cafiar, Naranjal-Pagua, Santa Rosa, Arenillas y
Zarumilla), los impactos socioeconémicos fueron también
permanentes desde el mes de octubre. Incluso la gran alar-
ma nacional partié de esta zona, cuando el rio Carne Amar-
ga inunda casi completamente el cantén Santa Rosa en el
mes de noviembre, asi como al centro poblado del mismo
nombre, con 251 familias damnificadas y 1.299 personas
evacuadas. Los problemas en ese centro fueron sucesivos.
Una nueva inundacién ocurrida ese mismo mes afectd el
servicio de energfa eléctrica e hizo colapsar, a la vez que con-
tamind el sistema de agua potable. Otras infraestructuras
escolares, la iglesia y 750 viviendas fueron afectadas
requiriéndose la evacuacién de mds de 6.000 personas du-
rante ese lapso.

Ademds de los efectos anteriores, las torrenciales lluvias y el
desbordamiento de los rios Santa Rosa, Carne Amarga y
Moro-Moro y Laguna La Tembladera, ocasionaron inunda-
ciones en diferentes sectores cantonales, ademds de Santa
Rosa, como fue el caso de Arenillas y Pifas, originando
dafios en viviendas, locales escolares, iglesias, puentes.
Algunas vias de acceso quedaron obstruidas dejando in-
comunicadas poblaciones aledafias. En Pifias se presenta-
ron algunos hundimientos de tierra que danaron calles
céntricas del cantén.

Machala fue otro centro sujeto a inundaciones desde no-
viembre hasta mayo por efecto de lluvias persistentes y por
crecidas del Estero El Macho, asi como por vientos
huracanados. Igual situacién se presentd en centros pobla-
dos como Huaquillas, permanentemente inundados por las
crecidas del rio Zamurilla y del canal internacional, el dlti-
mo de los cuales se desbordé de manera periédica entre di-
ciembre de 1997 y mayo de 1998. Ambos causaron dafios a
viviendas, destruyeron fébricas de ladrillos, puentes y vias
de acceso. El desborde del rio Zarumilla también afecté vias
como la Panamericana.

Al igual que en el resto de la zona costera, en esta zona estu-
vieron presentes amenazas de oleajes que generaron fuertes
afectaciones, asi como vientos huracanados y lluvias que tu-
vieron influencia sobre grandes extensiones de dreas agrico-
las, asi como sobre la vialidad que se vio severamente afecta-
da, dejando aislados algunos centros y zonas productivas. La
provincia de El Oro y el cantén Santa Rosa, concentraron
buena parte de las afectaciones a la agricultura, principal-
mente de plantacién, debido a la crecida de numerosos rios,
anegamiento por lluvias, fuertes vientos huracanados y exce-
siva humedad. Estas adversas condiciones favorecieron a su
vez la aparicién de enfermedades (conjuntivitis, paludismo,
tifoidea, micosis, dermatolégicas, dengue) destacando el den-
gue como la mds relevante, principalmente en El Oro. Tam-
bién se produjeron dafios en algunas unidades de salud como
consecuencia de las inundaciones.

Figura IV-1 Ecuador. Sectores econémicos afectados por provincias
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CAPITULO V

IMPACTOS SOCIOECONOMICOS
DEL FENOMENO EL NINO
POR SECTORES DE AFECTACION

Desde otro angulo diferente al espacial, las afectaciones
socioeconémicas de El Nifio 1997-98 también tuvieron su
expresion a nivel de los sectores, dependiendo de la vulnera-
bilidad presente en los mismos y del tipo de amenazas.

A los fines de permitir posteriormente una racionalizaciéon
en las politicas sectoriales de prevencion, los analisis que se
presentan en esta seccioén siguen un enfoque metodolégico
desarrollado para los fines de este estudio, tomando como
base la serie de efectos que se desencadenaron a partir de las
amenazas que afectaron a cada sector.

En cada uno de los eslabones de esta cadena de efectos iden-
tificados, se precisan las principales vulnerabilidades fisicas
que estuvieron presentes durante el perfodo de expresion
del fenémeno, lo cual constituye la base para las propuestas
de politica que se resumen a lo largo de la seccion referente
a cada sector. Igualmente, este tipo de analisis ha permitido
direccionar la seleccion de los proyectos mas relevantes orien-
tados a la mitigacion de riesgos con énfasis en la reduccién
de dichas vulnerabilidades.

La identificacion, analisis y propuestas fueron realizadas por
las instituciones involucradas, tanto en los diferentes talleres
llevados a cabo durante el estudio, como en numerosas se-
siones de trabajo a lo largo del mismo.

Segtn se deduce del Cuadro 111.3-1 antes mencionado, los
sectores que sufrieron los mayores impactos en Ecuador fue-
ron: agua potable y alcantarillado, transporte, agricultura,
pesca, salud y los asentamientos humanos. Otros sectores,
como industria, comercio, petréleo, etc., también sufrieron
dafios pero en muchos casos asociados a afectaciones prima-
rias en los otros sectores.

etalle de los impactos socioeconémicos sectoriales se
El detalle de los impact i mi torial
presenta a continuacién como parte de esta seccion.

1. AGUAPOTABLE Y SANEAMIENTO

Las afectaciones en el sector de agua potable y saneamiento
fueron significativas tanto en el area urbana como rural, lo
cual acentud una situacién problematica que ya se observaba
en el pais respecto a este servicio. Las afectaciones del Fené-
meno El Nifio en cada medio dependié del grado de fragili-
dad y tipo de sistema de abastecimiento predominante asi
como de la relacién que cada uno de los sistemas tuvo con
las amenazas asociadas a El Nifio en los diferentes espacios

geograficos. Igual situaciéon ocurrié con los sistemas de al-
cantarillado.

1.1 SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL EN ECUADOR

En la actualidad los servicios de agua potable en Ecuador
abastecen cerca del 70% de la poblacién urbana y rural, mien-
tras que los de alcantarillado sélo cubren el 42%, siendo la
mayor cobertura en el medio urbano, en donde mas del 80%
de las viviendas cuentan con agua potable y cerca de un 61%
con alcantarillado. En contraste, en el medio rural los défi-
cits se acentian, por lo que solamente la mitad de las unida-
des familiares disponen de los servicios de agua y apenas un
10% cuentan con alcantarillado.!

En lo que respecta a las formas de suministro, un poco mas
de la mitad de las viviendas del pafs (57%) reciben el agua a
través de la red publica, un 13% tiene como fuente de sumi-
nistro los pozos y 15% se surte directamente de los rfos. El
15% restante no cuenta con sistemas estables, por lo que
deben recurrir a la compra de agua a camiones cisternas u
otros medios alternativos.

En la Costa, donde los efectos de El Nifio fueron significa-
tivos, la situacién es mas deficitaria. De acuerdo a los datos
del INEC, el servicio de agua en esa zona cubria para el afio
1995, el 50% de la poblacién urbana y rural, mientras que el
de disposicién de aguas servidas llegaba al 33%. Al igual que
lo planteado para el nivel nacional, las areas urbanas concen-
tran también alli las mejores condiciones con un 66% de
cobertura en agua potable y un 46% de alcantarillado. Ello
deja para el sector rural una dotaciéon extremadamente criti-
ca por cuanto allf solo se provee de agua al 14% de la pobla-
cién y el servicio de eliminaciéon de aguas servidas es casi
inexistente (apenas cubre el 4% de las viviendas). Es impor-
tante destacar, a los fines de este estudio, que en toda la costa
los sistemas de abastecimiento también difieren segun el
medio. Las 4reas urbanas se sirven generalmente de la red
publica (68%), mientras que en las areas rurales predominan
los pozos, abastecimiento desde los rios u otros medios (85%0).
Los sistemas no estables, como es el caso de los camiones
surtidores, dan respuesta a una buena parte de las necesida-
des del medio urbano (25%), denotando la situacioén extre-
ma de déficit que presentan algunas zonas.

En cuanto a la disposicién de aguas servidas, la vulnera-
bilidad que los sistemas presentaban al momento del evento
fue determinante del tipo de dafios observado. De acuerdo
a los datos del INEC, para 1995 solamente el 39% de las
viviendas contaban con setrvicio de alcantarillado sanitario,
registrandose una alarmante proporcion de viviendas que
carecen de algin sistema de disposicion de aguas servidas

1 OPS. 1998. Informacioén suministrada para este estudio
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(28%). El 33% restante de las viviendas elimina sus desechos
ya sea utilizando pozo séptico (25%) o algun otro medio (8%0).

Enla regién Costa, apenas el 33% de las viviendas del sector
urbano y rural estan conectadas a la red publica de alcantari-
llado sanitario, en contraste con el 38% que utilizan pozo
séptico. El restante, o no utiliza ningtn sistema o lo hace por
otros medios. Diferenciando el medio urbano del rural, los
sistemas de evacuacion de caracter publico son casi
inexistentes en éste ultimo, predominan los pozos sépticos y
casi un 50% de las viviendas no disponen de ningtn sistema
alternativo; ello contrasta con la situacion en el medio urba-
no, donde el porcentaje de viviendas conectadas al servicio
publico asciende al 50% y cerca de un 38% de las viviendas
utiliza pozos sépticos.

De acuerdo a la informacion oficial MIDUVI 1994), la ca-
rencia de servicios basicos (entre los que se incluyen el agua
potable y alcantarillado), afecta mayormente a los grupos
vulnerables de la poblacién, como son las mujeres y nifios
que habitan en zonas urbano marginales de ciudades con mas
de 100 mil habitantes, sobre todo, las de Guayaquil y Quito y
aquellas comunidades asentadas en el medio rural.

1.2 LA CADENADE EFECTOS EN EL ABASTECIMIENTO DE
AGUAPOTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL EN ECUADOR

La mayoria de los impactos en la red de agua potable y alcan-
tarillado en Ecuador, derivaron de los excedentes de lluvias
que se extendieron por largos perfodos en el pafs, funda-
mentalmente en la costa. Dichos impactos fueron ocasiona-
dos por diferentes tipos de amenazas, segun se desprende de
la Figura V.1.2-1 “Efectos encadenados en el abastecimiento
de agua potable y saneamiento en Ecuador”.

B Debido al incremento y a la permanencia de las lluvias en
muchas zonas de la costa, se generaron efectos directos de
éstas sobre los sistemas de agua potable y alcantarillado. Los
mas importantes fueron:

O La sobresaturaciéon de los suelos, favorecida por las llu-
vias y la produccion de deslizamientos de grandes masas de
tierra derivada de ellos, ocasioné la ruptura de tuberfas de
agua potable, dejando sin servicio por largos perfiodos a los
centros poblados que se abastecian de ellas asi como a zonas
turisticas. En las partes altas y medias de las cuencas, la ero-
sién generd socavacion y colgamiento de tuberias.

O La recarga de acuiferos origind, en algunas zonas, la rup-
tura de numerosas instalaciones asi como la afectacion de
pozos que servian como fuente de abastecimiento de agua.
El empuje de las aguas subterraneas hizo flotar tuberfas y
camaras, sacandolas de su ubicacién original. También se
presentaron contaminaciones de los mantos acuiferos, lo que
inhabilit6 algunos campos de pozos. Como consecuencia, se
dejaron de utilizar varias fuentes de aguas subterraneas.
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O En las zonas bajas de la costa (caracterizadas por el mal
drenaje natural debido a su escasa pendiente, unido a los al-
tos niveles del mar), las inundaciones que persistieron por
largos lapsos generaron multiples afectaciones: rebosamiento
y arrase de letrinas y de pozos sépticos; colapso de las redes
de aguas negras y de los sistemas de alcantarillado;
anegamiento de pozos profundos y someros de suministro
de agua a los centros poblados; inundacién de plantas de
potabilizacioén y de lagunas de oxidacion; dafios en los equi-
pos de bombeo al entrar en contacto con el agua, entre otras.
En las zonas rurales se anegaron los pozos someros con que
se surtfan las necesidades de la poblacién dispersa. Luego de
proceder a su limpieza, la calidad del agua no parece ser ade-
cuada para el consumo.

m Las crecientes de los rios originadas por las lluvias y la incapa-
cidad de los cauces de drenar los volumenes de escorrentia, oti-
ginaron también fuertes impactos a los sistemas:

O En rios con problemas de meandros en sus partes bajas, y
donde ocurrieron cambios de cauces, se produjo la pérdida
de las captaciones de agua originando el corte total del servi-
cio a los centros urbanos servidos.

O Elviolento incremento de los caudales de los tios, ocasio-
n6 la destrucciéon total o parcial de lineas de captacion de
agua, bombas, lineas de conduccién, estanques de almacena-
miento, etc., imposibilitando el abastecimiento de agua a las
poblaciones. Las crecidas produjeron también anegamiento
de lagunas de tratamiento primario.

O Elarrastre de sedimentos hacia las partes bajas, en nume-
rosas cuencas sujetas a procesos de degradacion, produjo di-
ferentes impactos sobre los sistemas: azolvamiento de obras
de aduccién de agua potable haciendo colapsar los sistemas
de abastecimiento; taponamiento de las redes de alcantarilla-
do haciéndolos inoperantes y propiciando la descarga de aguas
servidas en lugares no previstos; sepultamiento de lineas de
conduccion cortando o limitando el abastecimiento; cam-
bios bruscos en la calidad fisico-quimica de los afluentes por
incremento de los contenidos sélidos, rebasando la capaci-
dad de disefio de las instalaciones para la potabilizaciéon de
las aguas de consumo humano. En el medio rural, las inun-
daciones y la colmatacién por sedimentos de numerosos
pozos someros familiares que provefan individualmente el
agua a las familias y vecinos, dejaron sin abastecimiento a
este tipo de pobladores. También fue notorio el incremento
de turbidez de las aguas por la presencia de jacintos de agua,
asf como el dafio de infraestructuras y equipos de bombeo
debido a las raices de estas plantas.

O La socavacion de los suelos por los tios y otros drenes
naturales, produjo colgamiento de tuberfas e inestabilidad en
los soportes de otras instalaciones.

Si bien en esos perfodos hubo mayor disponibilidad total de
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agua debido a la mayor captacién de los sistemas, el resulta-
do de los impactos sobre la infraestructura fisica produjo
una reduccion neta de la oferta de agua tanto en cantidad
como en calidad.

Los dafios y el colapso de las infraestructuras de abasteci-
miento de agua generaron, por una parte, efectos sobre la
poblacién al reducirse la oferta de agua y al desmejorarse
la calidad de la misma. Por otra parte, ocasionaron una
reduccién de la recaudacién de los pagos por la
contraprestacion del servicio, al suspenderse el suminis-
tro o al realizarlo con una baja calidad por las continuas
interrupciones del mismo. Ello incidié en la reduccién de
la capacidad de respuesta de las empresas para rehabilitar
o reconstruir las obras dafiadas.

En lo que respecta a las redes de alcantarillado sanitario,
el colapso de los elementos del sistema (letrinas, pozos
sépticos, colectores de aguas negras, lagunas de oxidacién,
etc.), tuvo efectos sobre la salud al producir nuevas ame-
nazas como fueron la generacién de focos de contamina-
cién. Igual situaciéon ocurrié con la red de alcantarillado
para el drenaje de las aguas pluviales. En algunos casos se
detectaron intercambios entre los sistemas de drenaje y
los de alcantarillado sanitario, originandose una contami-
nacién incontrolada. La obstruccién de la infraestructura
por las inundaciones, el taponamiento por sedimentos, etc.,
hicieron colapsar varios sistemas produciendo inundacio-
nes que afectaron sectores de las ciudades impactadas.
Incluso algunos sistemas de alcantarillado en zonas urba-
nas de la costa, sobre todo en Bahia de Caraquez, Esme-
raldas y Guayaquil, al padecer de azolvamiento severo no

solo se hicieron inoperantes sino que generaron descargas
de aguas servidas en lugares no previstos, como sucedid
en Guayaquil.

De lo anterior puede concluirse que los impactos sobre
los servicios ocasionaron afectaciones a la poblacién y a
su salud, al turismo y a los asentamientos humanos con
sus actividades econémicas y sociales. Mas aun, la dismi-
nucion de la infraestructura para abastecimiento de agua
y saneamiento, debido a los dafios que se produjeron en
la misma por las diversas amenazas sefialadas, incrementa,
después del Fenémeno El Nifo, la vulnerabilidad en las
condiciones de la salud, constituyéndose en factor que
incrementara de inmediato el deterioro de las condicio-
nes sanitarias ya deficientes tanto en el medio urbano como
en el rural. Ello sera acentuado por los lapsos que se re-
quieren para la reparacién de algunos sistemas, estimados
en 8 o 9 meses, lo que indica la precariedad en que se
mantendran las poblaciones afectadas.

1.3 FOCALIZACION DE LAS AFECTACIONES EN EL SECTOR
DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Unas 18 empresas de agua potable y alcantarillado tuvie-
ron afectaciones en sus sistemas y cerca de unos 80 siste-
mas de abastecimiento de agua y saneamiento fueron afec-
tados tanto en el medio urbano como en el rural de Ecua-
dor. El Cuadro V.1.3-1 muestra la focalizacion de los prin-
cipales impactos sobre el sistema de agua potable y alcan-
tarillado en las distintas provincias, con indicacién de la
amenaza que produjo la afectacién. Los impactos se

Cuadro V.1.3-1 Ecuador. Impacto sobre el sistema de agua potable y alcantarillado

Provincias Cuencas Rios ,

Por efecto de rios Por efecto de otras amenazas
Zona norte costera
Esmeraldas Esmeraldas Esmeraldas = Azolvamiento de obras de aduccién, = Exceso de lluvias produjo taponamiento del

lineas de conduccion sepultadas en la
ciudad de Esmeraldas.

sistema del alcantarillado en la ciudad de
Esmeraldas por el arrastre de sedimentos.

= Deslizamiento de masas de tierra produjo dafos
graves por roturas y sepultamientos en las
tuberfas de agua.

= Suspension del servicio durante 45 dias y 60
dias en los balnearios.

®m Exceso de lluvias produce anegacion de pozos
someros y taponamiento del sistema de
alcantarillado pluvial debido al depdsito de
sedimentos. (Parte de la cuenca ubicada en la
provincia de Manabi).

= Otros pequeiios centros como Camarones,
Chigue, Majua, Cabo San Francisco, localizados
en la provincia de Esmeraldas sufrieron dafios
en sus sistemas de agua potable.
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Cuadro V.1.3-1 Ecuador. Impacto sobre el sistema de agua potable y alcantarillado

Provincias

Cuencas

(continuacién)

108 Por efecto de rios Por efecto de otras amenazas

Zona costera central

Manabi Chone Chone Azolvamiento de obras de aduccién, = |ocalidades como Noboa, Las Pajitas,
alcantarillado, lineas de conduccion Bonce, El Desvio, Andarieles y Boyacé
sepultadas en varios tramos, danos en presentaron afectaciones en sus sistemas
red de distribucion, en la ciudad de Bahia de abastecimiento de agua potable.
de Caraquez y Chone. Afectacién en el
sistema de acueducto Chone-Estancilla y
Poza Honda, con paralizacion del servicio
por meses.

Otra localidad afectada fue Pavon con
dafos en la captacion.

Porto Viejo Portoviejo Afectacion de planta de potabilizacion de | = Excesos de lluvia producen afectacion en
agua de Porto Viejo, Rocafuerte, pozos profundos(Crucita, Los Ranchos,
Montecristiy Jaramijo, y zonas vecinas. etc.)
Afectacion de lineas de conduccion.

Jipijapa Manta Dafos en planta de potabilizacion, de
obras de conduccién en Manta
(aducciones y estaciones de bombeo).

Zona central

Guayas Guayas Guayas Dafios por azolvamiento de obras de = |nundaciones en la ciudad de Santa Elena
aduccion y alcantarillado; lineas de producen dafios en sistema de agua potable
conduccién sepultadas en la ciudad de que paraliza la afluencia de turistas.
Guayaquil por depésito de sedimentos.

= [luvias excesivas y arrastre de lodo
produjeron taponamiento del sistema de
alcantarillado por sedimentos en la ciudad
de Guayaquil rebosando las aguas negras
y dispersandolas en areas adyacentes.

Zona costera sur

Azuay Balao Balao y otros Afectacion del sistema de alcantarillado
de la ciudad de Balao y Pucara por
arrastre de sedimentos.

Afectacién en el sistema de acueducto
Pucard y Gualaceo.
ElOro Arenillas, Santa Rosa Afectacion del sistema de agua potable | = Erosion de los suelos con arrastre de
Santa Rosa de Machala. sedimentos que colapsaron el Sistema de

Arrastre de sedimentos por inundacion del
rio causa dafios en la bomba para elimina-
cién de aguas residuales en la ciudad de
Santa Rosa, y en el Sistema Nacional de
Potabilizacién del Agua de la represa
Esperanza, que beneficia los cantones El

Agua Potable en la ciudad de Santa Rosa,
a consecuencia de las lluvias.

= Afectacion de redes en localidad Torata
(captacion, planta de tratamiento, redes
de distribucidn, etc.), Rio Nego, La Chilca-
El Playon.
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focalizaron principalmente en la Costa, siendo los mads
notorios por sus repercusiones los ocurridos en las ciuda-
des de Esmeraldas, Chone, Caraquez, Guayaquil, Santa
Elena, Santa Rosa y Balao. Los dafios sufridos se han vis-
to magnificados por el hecho de que los sistemas se en-
contraban en un estado de inadecuado mantenimiento con
anterioridad al desastre.

En la zona Norte costera litoral, las afectaciones se
originaron de diversas amenazas (desbordamientos, inun-
daciones, azolvamiento, saturacién de suelos, desliza-
mientos, acarreo de sedimentos y de solidos, etc.):

B [os deslizamientos de tierra que se produjeron como
consecuencia de las lluvias fue la amenaza mads rele-
vante. Por una parte, se produjeron avalanchas de tie-
rra y de lodos en areas cercanas a las lagunas de reser-
va. Por la otra, deslizamientos fracturaron y sepulta-
ron la tuberia de abastecimiento de agua de la ciudad
de Esmeralda, dejandola sin servicio por 45 dias. Esta
suspensién también afectd al balneario de ese sector
por un lapso aun mayor (65 dias). Adicionalmente, se
produjo el azolvamiento de las obras de aduccion de
agua por arrastre de sedimentos y de soélidos en sus-
pensién por el rio Esmeraldas. En conjunto, varios me-
tros lineales de tuberias de distribucién, acometidas,
derivaciones, y de alcantarillados, quedaron colapsados.
La calidad del agua sufrié un desmejoramiento signi-
ficativo tanto por el incremento de la turbiedad como
del color. Como consecuencia de todo lo anterior, la
produccién se vio fuertemente restringida as{ como la
oferta y la entrega de agua, lo cual produjo afectacio-
nes a la poblacion (generando protestas frecuentes), al
flujo de turismo y a la salud de la poblacion (se pre-
sentaron diferentes tipos de enfermedades). La perma-
nencia de tal situacién se alargé debido a las dificulta-
des de acceso para realizar las reparaciones. El corte
del servicio tuvo repercusiones negativas en el pago
por parte de los usuarios, reduciendo los ingresos de
la Subsecretaria, que tiene a su cargo este sistema. Tam-
bién se incrementaron los costos por el aumento de la
dosificacién en la aplicacién de quimicos, floculadores,
sedimentadores y en la necesidad de lavado mas fre-
cuente de los filtros. Las inundaciones causaron dafios
en los sistemas de bombeo de la planta as{ como tam-
bién estuvieron presentes en el area de transporte y en
la movilizacién de la flota. Es importante destacar que,
pasado el Fenémeno El Nifio, otras obras estaban en
riesgo de afectaciones por la presencia de fisuras en el
sitio de emplazamiento, lo que podria generar nuevos
deslizamientos. Adicionalmente, la ciudad de Esmeral-
das tuvo problemas de drenaje por afectaciéon de los
alcantarillados en varios sectores de la ciudad (sector
CODESA, Barrio Nuevo Horizonte, Sector Cemente-
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rio, Barrio Las Palmas, Barrio Chone, Barrio Las Es-
meraldas).

B En el propio cantén de Esmeraldas otros pequefios
centros sufrieron afectaciones en sus sistemas de agua po-
table, como fue el caso de Camarones, Chigue, Majua,
Cabo San Francisco. Igualmente el centro poblado Unién
Atacames del cantén Atacames.

En la zona costera central, debido a las fuertes inunda-
ciones y al incremento considerable de nivel de las aguas
en muchos de los rios, las afectaciones fueron severas en
los sistemas de drenaje y de abastecimiento de agua a las
poblaciones.

m Las inundaciones del Rio Chone y los arrastres de sedi-
mento provenientes de la cuenca, ocasionaron dafios so-
bre el sistema de agua potable que surte al centro poblado
del mismo nombre y a poblaciones vecinas (Estancilla y
Poza Honda), debido al azolvamiento de obras de aduc-
cién y al sepultamiento de lineas de conduccién. Similar
situacion ocurri6 en la Bahia de Caraquez, donde las inun-
daciones ocasionadas por el rio Chone y los depdsitos de
los sedimentos arrastrados por el mismo, produjeron
sepultamiento de las lineas de conduccion, determinando
la suspension del suministro de agua, lo cual influy6 en la
reduccién de la afluencia de turistas al balneario por falta
de agua. Fue necesario utilizar opciones diversas para su-
plir los requerimientos (planta desalinizadora, aguas de llu-
via, poz0s someros).

Las inundaciones, los arrastres y depdsitos de sedimentos
en las partes bajas de la cuenca, también ocasionaron fuer-
tes dafios a los sistemas de alcantarillado sanitario y de
aguas pluviales, al producir taponamiento de los mismos
tanto en Chone como en la ciudad de Caraquez.

B En la cuenca de Portoviejo, las inundaciones y desbor-
damientos del rfo del mismo nombre, originaron dafios
importantes a la planta de potabilizacion de la ciudad de
Portoviejo y afectaron las lineas de conduccién de agua
potable. Otras plantas de potabilizacién afectadas en ese
sector por las inundaciones fueron las de Rocafuerte,
Montecristi, Jaramijé y de zonas vecinas. En Jaramijo, la
influencia del elevado nivel del mar fue determinante en
el agravamiento de las inundaciones que se produjeron en
ese sectof.

B En la cuenca de Jipijapa, la ciudad de Manta presentd
dafios en la planta de potabilizacién y en las redes de con-
duccién de agua, asi como en las alcantarillas las cuales
fueron taponadas con barro. Ello fue debido a las inunda-
ciones que se produjeron en la ciudad. Dichas inundacio-
nes se debieron a varios factores que exacerbaron la pro-
blematica. Por una parte, el elevado nivel del mar favore-
ci6 dichas inundaciones a la vez que sirvié de tapon al



drenaje natural del rio Manta. Por otra parte, el desborde
del rfo en esa zona plana, acentu6 la problematica en ese
sectof.

B En la cuenca del rio Zapotal, el crecimiento del rio del
mismo nombre hizo subir el nivel del agua en el embalse
(1,5 metros) sobre el aliviadero, cuyo disefio no incorpo-
6 estos eventos excepcionales. Ello originé la ruptura del
acueducto Guayaquil-Salinas, a la altura de Zapotal, que
abastece a la peninsula de Santa Elena. Los dafios que se
produjeron conllevaron a la paralizaciéon del suministro
de agua, lo que redujo la afluencia de turistas también en
este sectofr.

En las cuencas centrales, las afectaciones fueron rele-
vantes.

B En la parte norte central de la cuenca del rio Guayas,
los mayores dafios a los sistemas de agua potable y alcan-
tarillado se focalizaron en la ciudad de Guayaquil. Los
arrastres de sedimento del rio Guayas produjeron
azolvamientos en las obras de aduccién y de alcantarilla-
dos. Los depésitos de los sedimentos en las partes bajas
produjeron sepultamiento de las lineas de conduccién,
produciendo afectaciones a la prestacion del servicio. Las
inundaciones causadas por las lluvias y los desbordamien-
tos, produjeron el taponamiento de los sistemas de alcan-
tarillado constituyéndose en focos de contaminacién. Un
factor importante para ello fue el incremento de sedimen-
tos y de la turbidez en las aguas del rio Daule, afluente del
rio Guayas, lo que obligd a disminuir la distribucién del
agua, dado el incremento de las demandas de cloro, de
polimeros y de otras sustancias para su tratamiento frente
a una situacion de escasez de recursos para dar respuesta
a estos requerimientos.

B En esta zona, debido a la concentracion de las lluvias y
a su efecto sobre las inundaciones y las crecidas de los
rios, numerosos pozos se vieron dafiados o colmatados
en diferentes cantones (Daule, Santa Lucia, Balza, E1 Mi-
lagro, Simo6n Bolivar, San Borondén, etc.)

m Varias de las obras que se habian previsto en esta zona
para mitigar los efectos del fenémeno, debieron sus-
penderse o retrasarse por el adelanto de las lluvias, princi-
palmente en Guayaquil.

En la zona costera sur, las numerosas crecidas de los
rios y el estancamiento de las aguas en las zonas planas
retenidas por el elevado nivel de las aguas del mar que
impedia el desagiie, fueron determinantes en las afecta-
ciones observadas en este servicio.

m En la cuenca del rio Balao, los sedimentos que se de-
positaron en las zonas bajas, afectaron los sistemas de al-
cantarillado en las ciudades de Balao, Pucard y otras areas

vecinas. Igualmente, fueron afectados los sistemas de acue-
ducto de Pucard y Galayacu en ese mismo sector.

B [as precipitaciones en la parte alta de la cuenca del rio
Santa Rosa fueron intensas y ocasionaron erosién. Los
materiales transportados a la parte baja hicieron colapsar
el sistema de agua potable. Igualmente, produjeron da-
flos en diversos elementos de los sistemas: en la estacién
de bombeo para la eliminacién de aguas residuales en la
ciudad de Santa Rosa; en el sistema nacional de potabi-
lizaciéon de agua con fuente en la represa Esperanza que
beneficia los centros El Guabo, Machala y Pasaje; y en
pozos profundos utilizados como fuentes de abasteci-
miento. En la ciudad de Machala fue necesario realizar un
conjunto de obras emergentes, as{ como preparar varios
proyectos para la rehabilitacion y mantenimiento de la
planta de potabilizacién La Esperanza. Igualmente se evi-
denci6 la necesidad de ampliar las fuentes existentes, en-
tre ellas mediante la perforacion de pozos, asi como la
construccion de una nueva planta de potabilizacién. En el
canton de Machala también sufrieron dafos los sistemas
de las localidades de La Chilca, Torata, Bellamaria.

m En el cantdn las Pifas, los poblados de Bocana, El Car-
men y Moromoro también presentaron afectaciones en sus
sistemas de abastecimiento de agua potable.

La Figura V.1.3-1 indica la ubicacién goegrafica de los sis-
temas de agua potable afectados durante el Fenémeno El
Niflo.

14 LOSDANOS ESTIMADOS Y SUS COSTOS

Los dafios se concentraron tanto en las obras de aduc-
cién y lineas de conduccién del agua potable, en las
plantas potabilizadoras donde la deteriorada calidad del
agua cruda requirié de mayores costos en el tratamien-
to, en los sistemas de alcantarillado que resultaron inun-
dados y en las plantas de tratamiento de aguas servi-
das. En general se considera que sufrieron mayores
dafios los sistemas de saneamiento que los de agua
potable.

En lo que respecta a los sistemas de abastecimiento de
agua, la suspension del suministro en algunas comuni-
dades por varias semanas, y en dos de ellas por varios
meses, implicé la necesidad de proveer agua a las po-
blaciones por otros medios (camiones cisterna y plan-
tas potabilizadoras portatiles) que representan costos
adicionales. Ademas, para asegurar la potabilidad ante
la mayor turbidez del agua cruda en las captaciones,
fue necesario dar un mayor tratamiento al agua. Los
costos de los servicios se han visto incrementados y
los ingresos de las empresas han mermado ante la re-
duccion temporal del suministro.
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Figura V.1.3-1 Ecuador. Principales areas de afectacion en los sistemas de agua potable durante
el Fenémeno El Niino 1997-98

Los sistemas de alcantarillado sanitario y de desagiie
pluvial requieren de rehabilitaciéon o reemplazo de al-
gunos de sus componentes, segun su nivel de afectacion.

Las reparaciones realizadas durante y posterior al even-
to fueron de cardcter transitorio y es menester proce-
der a la reconstruccién definitiva de los sistemas, in-
troduciendo obviamente criterios de vulnerabilidad
ante desastres. En algunos casos, la solucién temporal
del suministro de agua es extremadamente costosa en
cuanto a su operacion debido al uso de una planta
desalinizadora portatil.

Considerando todo lo anterior, se ha estimado que los
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dafos totales para los sistemas de agua y alcantarilla-
do ascenderian a los 83.600 millones de sucres, o 16,7
millones de ddélares. De ello, 27.400 millones corres-
ponden a los dafos directos a la infraestructura del
sector, en tanto que los 56.200 millones restantes re-
presentan los menores ingresos de las empresas y los
mayores gastos para la potabilizacién del agua y para
la distribucién de la misma durante la emergencia. Es-
tos dafios tendran un efecto adverso en la balanza de
pagos del pais, por un monto estimado de 9,6 millo-
nes de ddlares, debido a la necesidad de importar
materiales, insumos y equipos que no se producen lo-
calmente (Cuadro V.1.4-1).



Cuadro V.1.4-1 Ecuador. Dainos en los sistemas de agua potable y alcantarillado (millones de sucres)

Tipo de daiio Daios

o efecto totales
Total nacional 83.609
I. Bahiade Caraquez 51.261
Acueducto 49.756
Alcantarillado pluvial 1.005
Alcantarillado sanitario 500
Il. Esmeraldas 8.892
Acueducto 4.424
Alcantarillado pluvial 4.006
Alcantarillado sanitario 462
11l. Guayaquil 9.108
Acueducto 3.860
Alcantarillados 5.248
IV. Otros centros urbanos 1.843
V. Zonasrurales 2.205

Daios Daios Efecto sobre la
directos indirectos balanza de pagos
27.433 56.176 47.822
1.585 43.476 43.190
6.080 43.476
1.005 -

500 -
6.692 2.200 1.475
2.224 2.200
4.006 --

462 -
9.108 10.300 2.200
3.860 10.300
5.248 -
1.843 731
2.205 220

Fuente: Estimaciones CAF con base en cifras oficiales.

1.5  VULNERABILIDADES MAS RELEVANTES DEL
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
FRENTE AL FENOMENO EL NINO

Segtn se desprende de la Figura V.1.3-1, los impactos finales
sobre los sistemas de abastecimiento de agua potable y al-
cantarillado y sobre la poblacion, estuvieron relacionados con
la cadena de efectos derivadas de las excesivas lluvias y de las
vulnerabilidades fisicas de cada eslabén de la cadena.

En este sector, dada la fuerte vinculaciéon que tienen los sis-
temas tanto de las fuentes naturales (rfos) para el consumo
humano, como por las funciones del servicio para la evacua-
cion de la escorrentias, la vision por cuencas resulta esencial.

Los analisis que se presentan a continuacién, resumen las
vulnerabilidades mas importantes que identificaron las insti-
tuciones participantes durante este estudio, a lo largo de la
cadena de efectos.

Vulnerabilidades para el conocimiento del fenémeno y
su relacion con el sector de abastecimiento de agua y
saneamiento

En general, la mayor vulnerabilidad en este aspecto es, como
se ha dicho para otros sectores, la falta de dominio y conoci-
miento del comportamiento climatico del Fenémeno El Nifio,
y la aplicaciéon de ese conocimiento en pronosticos de los
niveles y permanencia de las precipitaciones y de la magni-
tud de las escorrentias en cada una de las cuencas de posible
afectacion. Ello con la finalidad de utilizar la informacién
para fines de planificaciéon preventiva.

Las empresas del sector no dispusieron de una hipdtesis
confiable de prondsticos meteoroldgicos para las diferentes

cuencas donde se localizan los sistemas (cantidad e intensi-
dad de precipitacion, distribucién espacial y temporal de la
misma, etc.). Si bien en el sector se dispuso de registro de
dafios de El Nifio 1982-83, los prondsticos asumieron una
menor afectacién esperable en esta ocasion, lo que no se
correspondi6 con los resultados, ya que, por el contrario, las
superaron ampliamente. Las empresas de agua no recibie-
ron todas el mismo nivel de informacién por inexistencia de
sistemas de alerta e inadecuados planes de difusion.

Quedé6 evidenciada también una vulnerabilidad en el mal
manejo de la informacion hidrometeoroldgica. En general el
sector no funciona integrando adecuadamente las variables
climaticas con la operacion de sus sistemas.

Vulnerabilidades de las cuencas

En el caso de los sistemas de abastecimiento de agua potable
y saneamiento, resulta fundamental la consideracion del ma-
nejo de las cuencas como vision de la politica integral para el
sector. Muchos de los sistemas afectados estan localizados
en cuencas con procesos de degradacion debido a la inade-
cuada intervencion. En dichas cuencas no se implementan
sistemas adecuados de manejo ni se han realizado las necesa-
rias obras de proteccién para reducir la sedimentacién y los
niveles de sélidos en suspension, lo cual es fundamental en el
caso de este tipo de sistemas.

A los fines del suministro de agua cruda y para la disposicion
de aguas servidas, las vulnerabilidades mas importantes de
las cuencas se relacionan con:

B Las condiciones geoldgicas de algunas cuencas, favora-
bles al desprendimiento de masas de tierra por saturacion,
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donde se localizan sistemas (como el de Esmeraldas) que
abastecen a una poblacion significativa. Igualmente son una
debilidad los escasos estudios sistematicos que se hacen para
contar con ese tipo de informacion.

B [a configuracién de la cuenca en su parte plana, y la de-
posicion de sedimentos a través de los cauces naturales, cons-
tituyen una condicién vulnerable, al dificultar de por si la
evacuacion de las aguas en condiciones normales. Esta situa-
cion se exacerba con el efecto de taponamiento que ejercen
las aguas del mar. No se cuenta con planes de manejo para
un ordenamiento apropiado de estas condiciones, por lo que
los sistemas de abastecimiento y drenaje responden a situa-
ciones de hecho, teniendo por ello grandes limitaciones de
funcionamiento.

B Falta de concepcién de los sistemas dentro de un manejo
integral de las cuencas.

B Deficientes obras de proteccion de erosion en las cuencas
donde se localizan sistemas relevantes y de obras adecuadas
de drenaje y de manejo del agua en general, en muchas de las
cuencas afectadas.

Vulnerabilidades de la red hidrografica

B Falta de encauzamiento de rfos con problemas de mean-
dros, los cuales son utilizados para la ubicacion de tomas
para el abastecimiento de agua. Poca consideracion de esta
problematica en los operadores de los sistemas.

B Débil manejo de la informacion histérica de los caudales
de los rios en la prevencion de afectaciones al sector.

B Precario mantenimiento de los cauces de los rios que abas-
tecen los sistemas.

B Arrastre excesivo de sedimentos que se depositan aguas
abajo sin medidas de deszolvatacion.

Vulnerabilidades asociadas al conocimiento de las ame-
nazas naturales y de los riesgos

Segun se desprende del cuadro V.1.3-1 antes citado, los siste-
mas de abastecimiento de agua y saneamiento estuvieron so-
metidos a multiples amenazas: deslizamientos de masa de
tierra, subida excesiva de los niveles fredticos y contamina-
cién de estos, inundaciones, erosion y deposicion de sedi-
mentos en partes bajas con impacto negativo en la calidad de
las aguas, obstruccién de drenajes y taponamiento; cambios
en la trayectoria de cauces de rios, socavaciones y crecidas.

Al afectarse las infraestructuras se generaron nuevas amena-
zas encadenadas como; contaminacién por obstruccién de
las alcantarillas; desmejoramiento de la calidad del agua al
dafarse las plantas, entre otras. No existen estudios den-
tro de las ciudades o zonas que determinen este tipo de
vulnerabilidades.

En el campo del abastecimiento de agua y saneamiento,
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algunos adelantos se han venido observando con el apo-
yo de la OPS. El pais cuenta con analisis de vulnerabilida-
des y de mitigacion de efectos producidos por desastres
naturales para sistemas de agua potable rurales, los cuales
fueron desarrollados en la fase preventiva del evento, en
coordinacion entre la OPS, el CEPIS, el MIDUVI y la
Escuela Politécnica Nacional.

Las vulnerabilidades mas relevantes identificadas durante es
te estudio fueron las siguientes:

m [alta de estudios geoldgicos y geotéenicos que permitan
definir con mayor certeza las zonas con riesgos de
deslizamientos. El grado del conocimiento es variable segin
las empresas: no se conoce en Tumbes; el PRONAP tiene
poco conocimiento y si se cuenta con estas informaciones
en la municipalidad de Morropén, Empresa de Agua Potable
(Piura) y en SUNASS.

m Debilidad en el conocimiento de las zonas amenazadas
que puedan afectar las infraestructuras, entre ellas la de in-
crementos de riesgos en los acuiferos.

B Ausencia de planes de manejo de aguas subterraneas por
deficiente informacion al respecto.

B Ausencia de estudios de posibles amenazas secundatias.

Vulnerabilidades de las redes e infraestructuras de los
sistemas

Las vulnerabilidades que fueron detectadas por las diversas
instituciones del sector revelan problemas generalizados en
muchos de los sistemas, relacionados con:

a) Eldisefio de los componentes de los sistemas propia-
mente tales

O En general, no se consideran parametros técnicos ni ana-
lisis de vulnerabilidades frente a fenémenos naturales en los
disefios de este tipo de obras sanitarias (localizacion, tiem-
pos de retorno de los caudales de rios para condiciones ex-
cepcionales, nivel de sedimentos en los cauces, etc.), lo cual
se traduce en numerosas vulnerabilidades y en el uso inade-
cuado de técnicas de construccion generando también des-
equilibrio de los suelos.

O En las obras de captacion, alta exposicion a las amenazas
por inadecuada localizacion (cercania a rfos, zonas bajas muy
inundables, zonas con riesgos de desprendimiento, etc.), asi
como falta de obras de proteccién frente al incremento de la
sedimentacion, solidos en suspension y flotantes, etc.

O En las obras de conduccién, falta de estudios geo-
técnicos, de obras de drenaje y de adecuadas técnicas de
construccién. La ausencia de sistemas de drenaje con la
capacidad adecuada o de sistemas alternativos para casos
excepcionales es determinante en el rebozamiento de las
infraestructuras de aguas negras.



O En las plantas de potabilizacion, falta de obras de pro-
teccién, escasez cronica de quimicos para el tratamiento,
ausencia de sistemas eléctricos alternos para casos de emer-
gencia, etc.

O Enlos tanques de almacenamiento, no se consideran estu-
dios geotécnicos para su construccion.

O En las redes de distribucion, inadecuado catastro técnico,
falta de planos y de documentos sobre las redes que facilite
el mantenimiento preventivo y correctivo.

O Poco o nulo mantenimiento de las redes y de los sistemas
de abastecimiento.

b) La accesibilidad durante la contingencia

O Poca previsién en vias de comunicacion alternas a las obras
de captacion en varias zonas, que permita el facil acceso al
area frente a una eventualidad.

C) Criticidad cronica en el funcionamiento de los sistemas,
con suministros no continuos ni estables, lo que constituye
una base altamente vulnerable frente a desequilibrios

O Muchas de las empresas no cubren la demanda real y ofre-
cen un servicio inferior al requerido por los clientes, ya sea
por insuficiente capacidad instalada o por pérdida de cauda-
les, debido a defectos en el disefio, construccion o falta de
mantenimiento de las instalaciones. Por otra parte, la falta de
acciones obliga en muchos casos a racionamientos periddi-
cos. Con anterioridad al desastre, la ocurrencia del proceso
de descentralizacion de los servicios 6 afios antes hacia algu-
nas municipalidades que no contaban con la capacidad sufi-
ciente para asumir estas responsabilidades ni los medios le-
gales para el cobro de tarifas adecuadas, acentu6 el problema
del mantenimiento de las redes.

O Inadecuacion de redes de drenaje y de otro tipo de obras
en respuesta a las demandas.

O No se ejecutan las soluciones planteadas en Planes Maes-
tros de los Sistemas de Abastecimiento de Agua Potable y
Saneamiento, o estas solo se realizan de forma parcial o
discontinua.

O Los procesos de potabilizaciéon del agua son deficientes
reflejandose en la baja calidad de la misma.

O En considerable numero de ciudades, en especial las de la
costa, en época de lluvia las alcantarillas drenan simultanea-
mente aguas servidas y aguas pluviales, produciéndose una
sobrecarga en el sistema, que sumado a las deficiencias en la
limpieza y mantenimiento adecuado, provoca la fractura de
los colectores y desbordamiento de las aguas servidas.

O Los poblados rurales, por su parte, utilizan fosas sépticas que
estan en contacto con la capa freatica, de la cual en algunos
casos, se alimentan pozos de aguas para el consumo humano.

O Apenas recientemente la OPS, junto con CORPO-
ECUADOR, realizé un manual de mitigaciéon de desastres
naturales en sistemas de agua potable, considerando las vul-
nerabilidades. La OPS ha sefialado que esa institucion dispo-
ne de documentos, manuales y otro tipo de informacién
sobre vulnerabilidad y mitigacién de impactos en desastres
naturales aplicables a sistemas de agua potable y saneamiento
a nivel rural y urbano, requiriéndose una capacitacioén de los
técnicos, extensible a los del area andina. Uno de dichos
manuales ha sido realizado en base a experiencias ecuatoria-
nas.

Vulnerabilidades por la respuesta del servicio frente a
la contingencia

B Carencia de fuentes alternativas de abastecimiento de agua
para las emergencias.

m Durante los momentos de la crisis se evidencié la poca
capacidad de respuesta que tienen muchos de los sistemas de
abastecimiento de agua para resolver o paliar las situaciones.
En general, la mayoria de ellos carece de opciones de res-
puesta con ubicacion de fuentes alternativas de abastecimiento
de agua. Por otra parte, el sistema de agua por camiones no
ha sido organizado para una atencién programada.

m Debe destacarse que la OPS/OMC Ecuador viene intro-
duciendo tecnologfas alternativas de bajo costo y de facil
implementacién, operacién y mantenimiento, que generan
proyectos sostenibles y sustentables para el abastecimiento
emergente y permanente de agua segura, como es el caso de
las “bombas manuales tipo Flexi/OPS, perforacién manual
de pozos de agua profundos y someros, filtros caseros, des-
infeccion casera del agua, unidades sanitarias integrales mo-
viles y fijas” entre otras. Estas tecnologias pueden abastecer
principalmente a poblaciones urbano-marginales, rurales y
de evacuados, y han servido para dar abastecimiento de agua
segura durante el Fenémeno El Nifio cuando el sistema de
agua de las poblaciones fue colapsado y se tuvo que suspen-
der el servicio inclusive durante varios meses. Sin embargo,
el uso de las mismas debe fortalecerse y continuar la basque-
da de opciones para diferentes situaciones.

B Dificultades de acceso vial para la rehabilitacién oportuna.

B Falta de sistemas de agua y saneamiento no convenciona-
les en sectores marginales y areas rurales que den respuesta a
las condiciones de las mismas. Falta de capacidad de trans-
portacion de agua a través de cisternas desde otras fuentes.

B Escasez de equipos de potabilizacién y desinfeccion para
ser utilizados durante las emergencias.

Vulnerabilidad a nivel de los usuarios

m Insuficiente o inadecuada cultura de prevenciéon prevale-
ciente en la mayor parte de la poblacion.
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m Manejo inadecuado del agua y falta de desinfeccion a ni-
vel casero durante la emergencia.

m Inadecuados o inexistentes sistemas para el correcto al-
macenamiento del agua.

B Conexiones de agua no autorizadas con altos niveles de
fugas.

B Presencia de viviendas (invasiones) en sitios inadecuados,
lo que impide la limpieza de los canales.

1.6 LA RESPUESTA DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO Y LAS ACCIONES FISICAS PARA
ENFRENTAR EL EVENTO

Enmarcado en el Plan de Contingencia preparado por la
Direccion Nacional de Defensa Civil, el sector respondi6 al
episodio climatico 1997-98 en tres etapas: Antes, durante y
después del evento. La hipotesis de base era la ocurrencia de
un evento de menor intensidad que el ocurrido en 1982-83.
La expectativa de afectacion, de acuerdo al informe de De-
fensa Civil (1998) se centr6 en areas muy vulnerables a inun-
daciones por taponamiento de drenajes, areas de maximo
peligro de inundacién y areas proclives a inundaciones por
lluvias torrenciales, comprendidas entre las provincias de
Esmeralda, Manabi, Los Rios, Guayas y El Oro.

Acciones fisicas preventivas (julio-noviembre 1997)

En esta etapa se persiguié implementar algunas acciones de
prevencion con miras a reducir los posibles impactos del fe-
némeno. La Subsecretaria de Saneamiento Ambiental del
Ministerio de Desarrollo, como ente coordinador nacional
del servicio, apoyada con los municipios que son, en muchos
casos, los entes prestadores del servicio, ejecutd una serie de
acciones que se orientaron a:

a) Conjuntamente con la OPS, preparar “Anilisis de vul-
nerabilidades y mitigacién de efectos producidos por desas-
tres naturales”, como base para las acciones en ese medio.
Algunas empresas trabajaron especificamente en la prepara-
cién de mapas de riesgos y en la identificaciéon de vulnerabi-
lidades, como fue el caso de la EAP de Esmeralda

b) Proteger las infraestructuras fisicas de drenaje, alcanta-
rillado y agua potable y mantener operativos los sistemas

O Rehabilitar el Sistema Regional de Potabilizacion con base
en la represa Esperanza mediante la adquisicién de acceso-
rios y equipos; y cuyos beneficiarios fueron los cantones El
Guabo, Machala y Pasaje en la provincia de El Oro.

O Proyectos de saneamiento ambiental para las diferentes
provincias de posible afectacion por el fenémeno.

O Obras de reforzamiento a las estructuras ubicadas en las
zonas de mayor riesgo.
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O Defensas riberefias, limpieza de colectores, proteccion de
techos, pozos y casetas.

O Mantenimiento y limpieza de canales para el abastecimiento
de agua y de sumideros y tirantes de los sistemas de alcanta-
rillado pluvial (p.e Guayaquil).

C) Preparacion para la ejecucion de la prevencion y de la
etapa de emergencia, superando problemas de operacion y
mantenimiento

O Actualizacion de la base de datos de constructores de obras
civiles y de proveedores de materiales de construccién.

O Adquisicién preventiva de equipos, materiales ¢ insumos
para mantenimiento y reparaciones durante esa fase
(motobombas, equipos de cloracién y de desatoro, varillas,
tuberias, etc.).

O Formulacién de proyectos para atender posibles emergen-
cias, tales como los proyectos de desinfeccion casera del agua,
proyectos de abastecimiento de agua con tecnologias alter-
nativas, etc. Estos proyectos, elaborados con el apoyo de la
OPS, fueron preparados para ser presentados a la coopera-
cion internacional en solicitud de financiamiento.

d) Capacitacién de la poblacién en las zonas de posible
afectacion

O Algunas empresas organizaron campafias sanitarias con
folletos patra nifios y miembros de las comunidades; uso de
payasos para transmitir este tipo de informacion, y de afiches
para divulgar en centros comerciales, hoteles, restaurantes,
etc. Ello permiti6 la toma de conciencia por parte de la co-
munidad sobre el posible peligro de enfermedades y per-
miti6 la participacién de la misma en programas de limpieza
de canales, la reduccién del bote de basura cerca de los mis-
mos, como fue el caso de Guayaquil.

La ejecucion de estos planes fue parcial y realmente el sector
actué con mayor fuerza en la etapa de la emergencia. Algu-
nas obras preventivas colapsaron posteriormente por los
embates del fenémeno.

Acciones fisicas en la contingencia (noviembre 1997-

junio 1998)

Esta fase se centr6 en la atencion de las emergencias, persi-
guiendo como objetivo el mantenimiento del servicio y la
realizacién de algunas acciones de prevenciéon para evitar
dafios mayores. Las acciones se dirigieron a:

a) Recabacion de informacion respecto a los dafios ocurtidos

O Diagnéstico e inventario de los sistemas de agua potable
y saneamiento en las zonas afectadas por el fenomeno. Soli-
citud de las acciones de reconstruccioén o rehabilitacion.

b) Preparacién de proyectos en provincias afectadas por
El Nifio, para su ejecucién y presentacion a COPEFEN



O Proyectos de agua potable.
O Proyectos de saneamiento.
C) Rehabilitacion de obras dafiadas

O Elaboracion y suscripcion de convenio entre el MIDUVI-
COPEFEN-Cuerpo de Ingenieros del Ejército, para la eje-
cucion de la limpieza y construccién de obras emergentes de
alcantarillado pluvial de la ciudad de Esmeraldas.

O Rehabilitacién emergente del sistema regional de agua
potable en Esmeraldas, cuyos beneficiarios eran los cantones
El Guabo, Machala y Pasaje de la Provincia de El Oro. El
seguimiento estuvo a cargo de la Direccién Regional del
MIDUVI en El Oro.

d) Soluciones de emergencia para resolver los problemas
existentes mientras se procede a la rehabilitacién

O Solucién de la emergencia generada por dafios en las bom-
bas para la eliminacion de las aguas residuales en la ciudad de
Santa Rosa, provincia de El Oro, mediante la instalacion de
bombas manuales.

O Dotacién de agua potable en la ciudad de Huaquillas median-
te la perforacién y equipamiento de dos pozos profundos.

O Ejecuciéon de un proyecto de abastecimiento de agua para
Bahia de Caraquez y San Vicente (1.000 familias) usando tec-
nologias alternativas sustentables, con muy buenos resulta-
dos (con el apoyo de la OPS, tomando como base experien-
cias de Costa Rica).

O Preparacion de varios proyectos de saneamiento ambien-
tal para las provincias afectadas por el fenémeno.

e) Manejo de agua por los usuarios

Las acciones se orientaron a capacitar a los usuarios en la
desinfeccion del agua a nivel domiciliario.

En general, se concluye que el sector se preparo para enfren-
tar los posibles dafios basandose en los impactos del fen6-
meno 1982-83, el mas fuerte hasta ese momento; sin embar-
go, la intensidad y el 4rea afectada por el fenémeno durante
el perfodo 1997-98 fue mucho mayor que el anterior, por lo
que las acciones tomadas resultaron insuficientes ante tan
devastadores impactos.

Acciones fisicas de reconstruccion (desde junio 1998)

La Subsecretaria de Saneamiento ambiental tuvo la respon-
sabilidad fundamental en el proceso de rehabilitacion. Reci-
bi6 el apoyo y asesoramiento de la OPS para la reduccion de
vulnerabilidades en algunos sistemas como el de Esmeralda
y el Centro de Rehabilitacién de Manabi (CRM) para el siste-
ma La Estancilla.

Preparé un conjunto de proyectos de rehabilitacion de siste-

mas de agua potable y saneamiento ambiental en los centros

afectados, los cuales fueron sometidos a la aprobacion de
COPEFEN.

En el marco de algunas cooperaciones internacionales, se lle-
varon a cabo proyectos de abastecimiento de agua, a saber:

B La OPS/OMS, con el financiamiento de USAID, suscri-
bié un convenio con “Compafieros de las Américas” para
llevar a cabo un proyecto emergente de Abastecimiento de
Agua Segura mediante pozos excavados a mano, asi como
con la instalacién de bombas manuales y la desinfeccién del
agua en forma casera. Este proyecto fue ejecutado en coor-
dinacién con el Ministerio de Desatrollo Urbano y Vivienda
y con el de Salud Publica.

B Con financiamiento de los paises bajos, se implementé
este proyecto de agua segura de la OPS en zonas con déficit
hidricos (Provincias de Lojas y El Oro), en coordinacién con
los Consejos Provinciales de Loja y El Oro.

1.7 LECCIONES APRENDIDAS Y PRINCIPALES POLITICAS
PARA REDUCIR LAS VULNERABILIDADES FISICAS
EN EL SECTOR

Grandes conclusiones de los analisis de afectacion en este
sector permitiran direccionar las prioridades de atencién fu-
tura. Ha quedado evidenciada la importancia que tiene la
solucién de los problemas de drenaje para la mayoria de las
ciudades ubicadas en la costa, ya que el colapso de los siste-
mas mantuvo a los centros poblados bajo inundacién por
varios dias, paralizando el funcionamiento de los mismos, a
la vez que favoreciendo las epidemias de enfermedades de
origen hidrico, las afecciones respiratorias y de la piel.

La magnitud de este tipo de afectaciones fue tan relevante
que se requiere hacer un énfasis especial, como el que se
adelanta en la Cuenca del rio Guayas, para encontrat solucio-
nes técnicas a esta problematica relativa al drenaje.

Por otra parte, se ha destacado en las conclusiones el esfuer-
zo que debe hacerse en ciertos sistemas de abastecimiento de
agua que fueron afectados, y que abastecen a centros o nu-
cleos de alto interés, en ir manejando procesos de reduccion
de vulnerabilidades atn desde las etapas de rehabilitacion.

Una tercera leccion es el énfasis que debe hacerse al tratamiento
técnico de propuestas alternativas de abastecimiento de agua y
saneamiento de bajo costo para la poblacién rural y marginal,
a los fines de reducir los riesgos a las que estan sometidas.

Todo lo anterior requiere fortalecer el conocimiento de los
riesgos como base para actuaciones eficientes en la atencién
de las prioridades.

Dentro de este marco, los equipos interinstitucionales que
participaron en los talleres formularon el siguiente grupo de
politicas:
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a) Politicas para mejorar el conocimiento sobre el fené-
meno y las variables climaticas de interés para el sector

O Apoyar la automatizacion hidrometeorologica para el
monitoreo, prondstico y alerta del Fenémeno El Nifio.

O Mejorar los sistemas de alerta y de informacién climatica
a nivel del sector, para la identificacién de acciones preventi-
vas coherentes con los prondsticos.

O Sistematizar la informacién hidrometeorologica de las
estaciones del litoral ecuatoriano y difusién de la misma al
sectof.

b) Politicas para reducir la vulnerabilidad en las cuencas

O Identificar las microcuencas donde se produjeron las ma-
yores afectaciones y focalizar acciones de manejo y otras
recomendadas en el Capitulo II.

O Enfatizar en el ordenamiento territorial y en la visién de
cuencas, para el desarrollo de sistemas para la prestacion del
servicio de agua potable y saneamiento, principalmente de
estos ultimos.

O Prevision de obras hidraulicas definidas con visién inte-
gral de cuencas para reducir problemas posteriores debidos
alas inundaciones y crecientes.

€) Politicas para reducir vulnerabilidades de la red
hidrografica que afecta al servicio

O Encauzamiento de rios meandrosos que sirven de fuentes
de abastecimiento a los centros poblados, mediante tomas y
aducciones.

O Definir politica de mantenimiento permanente del cauce
de los rfos que abastecen a las poblaciones.

d) Politicas para mejorar el conocimiento de las amenazas
y de los riesgos que afectan al sector

O Enfatizar dentro del sector, la elaboracién de estudios
geoldgicos y geotécnicos para la ejecucion de las obras fisicas.

O Actualizar permanentemente estudios de vulnerabilidad y
de riesgo de las obras fisicas y del servicio.

O Tomar como base de trabajo permanente los planos de
amenaza (inundaciones, crecientes, deslizamientos, etc.).

O Preparar planes de evacuacién de aguas con vision de
cuencas.

) Politicas para reducir la vulnerabilidad de las obras y
sistemas

O Adelantar inventarios de los sistemas de agua potable y
alcantarillado, y diagnostico de su situacion actual. Amplia-
cién de las redes de agua potable y solucion de los proble-
mas relevantes que se identifiquen.
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O Actualizacion de normas de disefio de los sistemas de agua
potable y saneamiento incorporando eventos extremos. Hs-
tablecer mecanismos efectivos para el cumplimiento de di-
cha normativa.

O Incorporar los estudios de riesgos y de impactos ambien-
tales en la practica institucional.

O Rehabilitacién y reconstruccion de obras con visién pre-
ventiva futura, evaluando las vulnerabilidades existentes. En-
tre ellas, programas de desarrollo y disefio de drenajes en
zonas bajas y planas.

f)  Politicas para mejorar la respuesta durante las emer-
gencias

O Evaluacién de las necesidades prioritarias para emer-
gencias.

O Localizar y establecer fuentes alternativas de abastecimiento
de aguas segura para zonas de riesgos. Determinar sitios ade-
cuados de almacenamiento alternativo de agua.

O Abastecimiento de agua para sectores rurales y urbano
marginales, utilizando tecnologias alternas y de bajo costo.

o Investigacion de modalidades alternativas de abastecimien-
to y saneamiento.

g) Politica dirigida a los usuarios

O Capacitacion para el manejo del agua frente a situaciones
de emergencia.

O Entrenamiento y difusién de informacion preventiva res-
pecto a este sectot.

O Fomentar la participacién comunitaria en todas las fases.

2. VIALIDAD, TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
2.1  LASREDES VIALES Y FERROCARRILERAS EN EL PAIS

Uno de los sectores mis afectados en Ecuador durante El
Nifio 1997-98 fue el de vialidad y transporte, incluyendo
dentro de éste el transporte carretero y el ferroviario. Tam-
bién tuvieron dafios, pero en menor grado, algunos siste-
mas de telecomunicaciones.

En lo que respecta al transporte carretero puede afir-
marse que casi la totalidad de las vias de la costa su-
frié dafios de gran significacién. La red vial en esa
parte del territorio esta representada por 18.243 km
que corresponden al 42% de los 43.079 km de la red
vial nacional, y la conforman 1.896 km de red prima-
ria, 943 km de red secundaria, 2.060 Km de red ter-
ciaria y 13.544 km de caminos vecinales. La distribu-
cién de esta red en el ambito de las provincias de la
costa, es la siguiente:



a) Politicas para mejorar el conocimiento sobre el fené-
meno y las variables climaticas de interés para el sector

O Apoyar la automatizacion hidrometeorologica para el
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a nivel del sector, para la identificacién de acciones preventi-
vas coherentes con los prondsticos.

O Sistematizar la informacién hidrometeorologica de las
estaciones del litoral ecuatoriano y difusién de la misma al
sectof.

b) Politicas para reducir la vulnerabilidad en las cuencas
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O Actualizacion de normas de disefio de los sistemas de agua
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tre ellas, programas de desarrollo y disefio de drenajes en
zonas bajas y planas.

f)  Politicas para mejorar la respuesta durante las emer-
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O Evaluacién de las necesidades prioritarias para emer-
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de aguas segura para zonas de riesgos. Determinar sitios ade-
cuados de almacenamiento alternativo de agua.
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Uno de los sectores mis afectados en Ecuador durante El
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dentro de éste el transporte carretero y el ferroviario. Tam-
bién tuvieron dafios, pero en menor grado, algunos siste-
mas de telecomunicaciones.

En lo que respecta al transporte carretero puede afir-
marse que casi la totalidad de las vias de la costa su-
frié dafios de gran significacién. La red vial en esa
parte del territorio esta representada por 18.243 km
que corresponden al 42% de los 43.079 km de la red
vial nacional, y la conforman 1.896 km de red prima-
ria, 943 km de red secundaria, 2.060 Km de red ter-
ciaria y 13.544 km de caminos vecinales. La distribu-
cién de esta red en el ambito de las provincias de la
costa, es la siguiente:



Cuadro V.2.1-1 Ecuador. Longitud de la red carretera por tipos en las provincias de la costa (km)

Provincia Red primaria Red secundaria Red terciaria Caminos vecinales Total
Esmeraldas 110,99 180,64 276,42 1342,04 1910,09
Manabi 525,94 179,61 829,17 5856,39 7391,11
Guayas 767,11 217,91 302,74 272454 4012,3
Los Rios 213,85 147,10 502,15 1849,70 27128
El Oro 278,64 217,29 149,22 1571,65 2216,8
Total Costa 1896,53 942,55 2059,70 13344,32 18243,10

Fuente: Red Vial al afio 1991. MOP (1995), Direccion de Planificacion, Dpto. de Planeamiento

La red costera se inserta en la red nacional que consta, a su
vez de 5.450 km de caminos primarios; 3.120 km de cami-
nos secundarios, 8.470 km de caminos terciarios y 26.039
km de caminos vecinales.

Un estudio realizado en 1995 en la biorregion del Golfo de
Guayaquil (CAAM, 1996), que incluye la mayor parte del area
afectada por El Nifio 1997-98 en las provincias de Guayas,
Los Rios, El Oro y Manabi, sefiala que las condiciones gene-
rales de las vias asfaltadas de las redes primarias y secunda-
rias eran aceptables para ese momento, aunque se observa-
ron casos de acelerado deterioro por mantenimiento diferi-
do. De hecho, la evaluacién que se hizo previo al evento
(1997), a los fines de mitigar los efectos esperables del feno-
meno, revelo situaciones de falta de mantenimiento de la red
y de los puentes, por lo que gran nimero de tramos y ele-
mentos de la misma fueron considerados como de alta vul-
nerabilidad frente a posibles amenazas asociadas a El Nifio.

2.2 LA CADENA DE EFECTOS EN EL SECTOR TRANSPORTE
Y VIALIDAD

Las afectaciones de la red vial y ferrocarrilera derivaron de
diferentes tipos de amenazas, la mayorfa de ellas relacionada
con los excesos de precipitacién, cuyos encadenamientos,
hasta generar impactos socio-econdémicos en este sector, se
muestran en la Figura V.2.2-1. En general, las causas de los
dafios fueron en algunos casos de origen hidrolégico, pero
en otras fueron deslizamientos o suelos inestables, asociados
a los inadecuados disefios de las obras:

W [ a persistente e inusual lluvia directa sobre la plataforma de la
via tuvo una accién erosiva sobre ella, deteriorando y en mu-
chos casos destruyendo secciones enteras del pavimento por el
flujo de las aguas, lo cual se vio potenciado por el estado de
deterioro debido a la falta de mantenimiento de gran numero de
vias. Ello estuvo acompafiado de derrumbes de taludes con
rocas y otros materiales que cayeron sobre la carpeta de los ca-
minos, generando dafos y originando en muchas ocasiones in-
terrupciones temporales en las vias donde se presento este tipo
de problemas. También se produjeron deslizamientos que so-
cavaron las vias, lo cual fue notorio en el cantén de Sucre de la
provincia de Manabi. Los derrumbes afectaron la red ferroviaria
al destruir algunos de sus tramos. Las lluvias intensas y las ava-

lanchas de lodo y otros materiales originaron dafios extraordina-
rios en la infraestructura vial urbana de algunas ciudades de la
costa, principalmente a las calles, originando sobrecostos en el
transporte urbano.

B Cuando las vias carreteras iban paralelas y muy cercanas a
los cauces naturales de los tios y a los esteros de la costa, la
mayorfa fue destruida por socavacion debido a las crecien-
tes. En el caso de los puentes, éstos sufrieron dafios de con-
sideracion por socavacion en sus bases, debido a la poca ca-
pacidad que estos tenfan para permitir el paso de los flujos
de las crecientes. Iguales efectos se observaron sobre cune-
tas y alcantarillas. El colapso de los puentes se produjo por
erosion o socavacion mas que con causas estructurales, geolo-
gicas o por efectos externos como sobrecargas, relacionado
con la ocurrencia de crecidas de considerable magnitud que
convirtieron los cauces en verdaderas avenidas de agua.

B Numerosas vias, principalmente en las partes bajas, que-
daron intransitables por inundacién total, al ser cubiertas
extensas superficies y permanecer en condiciones de inmer-
sion durante periodos prolongados, lo que originé fallas es-
tructurales en la base de los caminos. Muchas de estas vias
también quedaron sepultadas por los depésitos de sedimen-
tos que fueron arrastrados desde las partes altas. LLas inunda-
ciones en diversas zonas de la costa se vieron agravadas por
la presencia de vias perpendiculares al flujo natural de las
aguas, las cuales se comportaron como diques, al no dispo-
ner de las obras de arte necesarias para permitir el libre flujo
de las aguas o debido a la incapacidad de los sistemas de
drenaje construidos, frente a la magnitud de los volumenes
de agua que requeria ser drenada.

B Los cambios morfolégicos que sufrieron diversos rios
por ensanchamiento de los cauces e incluso por des-
plazamientos de éstos en la zona de meandros, originaron
el colapso de muchas infraestructuras, entre ellas, puentes y
alcantarillas, al erosionar y afectar los estribos y accesos. Es-
tos mismos cambios en la morfologia del tio y/o estero
fueron causa de cortes de la carpeta rodante de las carreteras
en gran parte de la red vial costanera, produciendo
discontinuidades en la misma, sobre todo cuando la via se
desarrolla paralela o muy cercana a un cauce de rio o estero.
El puerto Inca quedé totalmente desconectado.
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m El resultado de tales perjuicios fue la interrupcion del tra-
fico vehicular, viéndose dificultado o impedido el transito
de personas y de carga por periodos relativamente prolonga-
dos, hasta que las autoridades lograron restablecer el paso
mediante obras de rehabilitacion o reparacion de caricter
temporal. Ello origin6, como es de esperar, mayores costos
en el transporte de carga y de personas, la supresion de via-
jes, e incluso la pérdida de algunas cosechas -de consumo
interno y de exportaciéon, como se vera mas adelante- que
estaban listas para trasladarse a los mercados. Las acciones
necesarias de realizar para la atencién y socorro de las perso-
nas afectadas se vio dificultada por las incomunicaciones
ocurridas. Un impacto importante ocurrié en el sector turis-
mo por las limitaciones que generé la vialidad al libre flujo
de las personas, principalmente hacia la Bahia de Caraquez,
que se vio virtualmente paralizada no s6lo por problemas de
acceso sino también de abastecimiento de agua.

B [ o0s impactos del ferrocarril fueron también importantes, ya
que la red constituye una via alterna para el caso de situaciones
de emergencia en algunas zonas. Por otra parte, este medio es el
modo de transporte en ciertas areas para poblacion de escasos
recursos. En el caso de poblaciones como Huigra, Alausi, etc,
constituye también un medio de vida para los pobladores.

O La red ferrocarrilera sufri6 los embates de las grandes pre-
cipitaciones pluviales as{ como de las crecientes de rios ori-
ginadas por el Fenémeno El Nifio en diferentes zonas por
las que atraviesa la linea férrea, tanto en el sector costa como
en las cuencas de los rios que bajan de la sierra ocasionando
dafios en la via y sus estructuras.

O El flujo de agua y el acarreo de materiales provenientes de
derrumbes y deslaves producidos por el exceso de agua en
las montanas y taludes de la via, ocasionaron dafios en varios
tramos y sectores de la misma.

2.3 FOCALIZACION DE LAS AFECTACIONES EN LARED VIAL Y
FERROCARRILERA

a) Red vial

La red carretera principal, cuyo mantenimiento esta a cargo del
Ministerio de Obras Publicas, sufrié dafios en una longitud de
2.547 kilémetros, lo cual cubre la casi totalidad de la red prima-
ria y algunas vias secundarias del sector de la costa. Dichas afec-
taciones se concentraron principalmente en cinco provincias
costeras (Manabi, Guayas, El Oro, Esmeraldas y Los Rios, en
orden de relevancia), pero también existieron dafios en provin-
cias de la sierra con extensiones en la cordillera occidental como
son Bolivar, Chimborazo, Cafar, Azuay y Lojas. Se ha sefialado
adicionalmente que algunas provincias de la region oriental como
Morona Santiago y Zamora Chinchipe, fueron afectadas por el
desbordamiento de sus caudalosos tios, lo cual deberia
corroborarse en cuanto a su relacion real con El Nifio. Para el
momento de la preparacion de este estudio no existia una infor-
macion definitiva sobre los dafios originados a toda la red vial,
en virtud de la escasa informacion disponible de las redes tercia-
rias y de caminos vecinales.

En cifras, el 73,8% de la red vial afectada, sin considerar las vias
terciarias y vecinales, corresponde a las cinco provincias de la
Region Litoral o Costa: Guayas, 22,6%0; Manabf, 18,2%; El Oro,
12%; Esmeraldas, 11,2% y Los Rios, 9,8%. El remanente 26,2%
de las carreteras afectadas esta ubicada en las cuatro provincias
de la Region Interandina, correspondiendo a Loja el area de
mayor afectacion (12,8%), en comparacion con las otras provin-
cias: Cafar, 6,9%0; Azuay, 3,8%0; y Chimborazo, 2,7%.

El Cuadro V.2.3-1 muestra especificamente los principales
tramos afectados por el Fenémeno El Nifio 1997-98. La Fi-
gura V.2.3-1 muestra esta misma informacion localizada
geograficamente en las cuencas correspondientes, de acuer-
do a los recaudos del MOP(1999).

Cuadro V.2.3-1 Ecuador. Principales carreteras afectadas por el Fenémeno El Nino 1997-98

Provincia Sistema Hidrografico

Carreteras

Zona norte costera

Esmeraldas Esmeraldas

Esmeraldas-San Mateo Vainilla (Tramo San Mateo-Vainilla)
Esmeraldas-San Mateo Vainilla (Tramo San Mateo-Esmeraldas)
Santo Domingo-La Concordia

La Concordia-Puente Quinindé

Puente Quinindé-Puente Viche

Puente Viche-Desvio San Mateo

Acceso principal a la ciudad de Esmeraldas

Acceso alterno a la ciudad de Esmeraldas

Muisne
Zona costera central

Manabf Chone

Esmeraldas-Atacames-Sua

Chone-Tosagua-Rocafuerte-El Ceibal
Flavio Alfaro-Chone (Incl. Paso lateral)
Tosagua-Y de Tosagua ((Km 20)
Calceta-Quiroga
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Cuadro V.2.3-1 Ecuador. Principales carreteras afectadas por el Fenémeno El Nino 1997-98 (continuacion)

Provincia Sistema Hidrografico Carreteras
Bahia- Y de Tosagua; tramo Y de San Clemente (Km. 8)
Chone-Canuto-Calceta-Tosagua(Incl. Desvio a Junin)
Y de Tosagua (Km. 20)

Portoviejo Portoviejo-San Placido

San Placido-Pichincha
Portoviejo-Santa Ana

Santa Ana-Poza Honda
Manta-Rocafuerte
Lodana-Sucre (24 de Mayo)
Santa Ana-Olmedo

Jipijapa Montecristi-Jipijapa (Incl. Paso lateral Jipijapa)
Jipijapa-Colimes de Pajan-Cascol
Ayampe-Manglaralto

Manta-San Mateo

Guayas (Santa Elena) Zapotal Buenos Aires-Zapotal-Santa Elena

Playas-Posorja

Santa Elena-Manglaralto

Zona central
Guayas Guayas Daule-T de las Maravillas

El Carmen-Flavio Alfaro

La Puntilla-La Aurora

Cascol-Pedro Carbo-Nobol

Aurora-La T Salitre

Ventanas-Echandia

Babahoyo-Mata de Cacao-Febres Cordero

San Juan-Vinces-Palestina

Pueblo Viejo-Ricaurte-Caluma

Montalvo-Balzapamba-Bilovan-Guaranda

Daule-Balzar-El Empalme

Pallatanga-Balbanera

Duran-Yaguachi-Jujan

Km 26-Milagro (interseccion via Duran-Jujan)-Yaguachi

Milagro-Naranjito-Bucay

Pallatanga-Bucay (Balbanera-Pallatanga-Bucay)

Zona costera sur
Guayas Taura Duran-El Triunfo

El Triunfo-Huigra (La Y-Dos Bocas)

El Triunfo-La Troncal-Cochancay

El Triunfo-Bucay

La Troncal-Puerto Inca

Cafar Cafar Zhud-Javin
Zhud(Km 04-000)-Chunchi(Km 434-000)-Km 52+000
Javin-Cochancay

Biblian-Zhud

Azuay Naranjal-Pagua El Salado-Km 0-Estacion Cumbe-Lentag (Cuenca-E.Cumbe-Pasaje)
Lentag-Rio San Francisco(Cuenca-E.Cumbe-Pasaje)

El Oro Santa Rosa Machala-Santa Rosa

Rio San Francisco-Pasaje (Cuenca-E.Cumbe-Pasaje)
La Avanzada-Zaracay
Pasaje-Y del Enano

Arenillas Arenillas-Puyango
Zaracay-Balsas-Rio Pindo
Pifias-Zaracay

Santa Rosa-Arenillas-Huaquillas

Zarumilla Puyango-Alamor
Empalme-Celica-Alamor (Incl. Paso lateral Alamor: 2,7km)

Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia (INAMHI). Proyecto INSEQ, Departamento de Hidrometria. Defensa Civil. 1998
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Figura V.2.3-1 Ecuador. Ubicacion de las principales carreteras afectadas por el Fenémeno El Nino
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Estimaciones realizadas en este estudio, con base a informa-
ciones de campo y de entes oficiales recabadas por la CEPAL,
refieren que la red terciaria y de caminos vecinales en todo el
pais, incluyendo las provincias de la costa y otras areas afec-
tadas, sufrieron dafios en un total de 8.910 kilémetros.

Ademas de los tramos viales, cerca de 46 puentes fueron afec-
tados. Al menos unos 19 de ellos (41%) fueron destruidos y

el 57% restante presento diferentes grados de afectacion (ver
Cuadro V.2.3-2 y Figura V.2.3-2). El mayor nimero de afec-
taciones se concentr6 en las provincias de Guayas con 23
puentes (52,3%) y Manabi con 13 puentes (29,6%). El res-
tante 18,1% de puentes afectados correspondio a las pro-
vincias de Esmeraldas (6,8%, equivalente a 3 puentes), Cafiar
con otros 3 puentes y El Oro con 2 adicionales (4,5%).

Cuadro V.2.3-2 Ecuador. Principales puentes afectados por el Fenémeno El Nino 1997-98

_SISteI!Ii_l Denominacion | Codigo en la I ation
Hidrografico del puente  |figura V.2.3-2
Zona costera norte
Verde Estero Tachina C4 Se produjo la socavacion lateral de los estribos del puente, afectando la normal circulacion por
la via Esmeraldas-Camarones en el sector de Tachina.
Esmeraldas Estero El Timbre C3 Se produjo la caida del puente, obstaculizando la via Esmeraldas-Viche en el sector El Timbre.
Estero Tonsupa C6 Se afectaron las bases del puente, el cual estuvo a punto de colapsar, obstaculizando la
normal circulacion por la via Esmeraldas-Atacames en el sector de Tonsupa.
Muisne Rio Mongoya C45 El puente fue gravemente afectado en su estructura de madera, quedando obstaculizada la via
Pedernales-Chibunga en el sector Boca de Chibunga.
Zona costera central
Chone Rio Canuto C42 Se produjo la socavacion en las dos pilas del puente afectando la circulacion por la via Chone-
Canuto en el sector El Canuto.
Rio Mosca C43 Quedd totalmente destruido el puente, quedando obstaculizada la via Calcceta-Junin en el
sector de Junin.
Portoviejo Agua Blanca C23 El puente fue destruido obstaculizando la via Portoviejo-San Placido en el sector San Placido.
Jipijapa Rio Parrales C24 El puente fue destruido, obstaculizando la via Manglaralto-Puerto Lopez en el sector de San Jacinto.
Las Nufiez C18 El puente fue destruido totalmente, quedando obstaculizada parte de la via Manglaralto-Puerto
Ldpez en el sector de Las Nifez. Luz insuficiente.
La Entrada C19 Se produjo la destruccion total del puente, quedando obstaculizada parte de la via
Manglaralto-Puerto Lopez en el sector de la Entrada. Luz insuficiente.
Km.194-250 C20 El puente fue destruido totalmente, quedando obstaculizada parte de la via Manglaralto-Puerto
Lopez en el sector Km 19+250. Luz insuficiente.
Rio Salango C25 Se produjo la destruccion total del puente debido a la socavacion de su estribo izquierdo,
obstaculizando parte de la via Manglaralto-Puerto Lopez en el sector de Salango.
Puente s/n C26 El puente fue destruido totalmente, quedando obstaculizada parte de la via Machalilla-Jipijapa
en el sector de Salaite.
Puente C28 Se produjo la destruccion de los muros de alas del puente aguas abajo, obstaculizando la via
Manglaralto-Puerto Lépez en el sector de Curia.
Rio Ayampe C29 Se afectaron los estribos del puente, quedando obstaculizada parte de la via Manglaralto-
Puerto Lopez en el sector de Ayampe.
Estero San José C30 Se afectd el estribo de la margen izquierda del puente quedando obstaculizada parte de la via
Manglaralto-Puerto Lopez
Puente s/n C31 Se afectaron los estribos del puente quedando obstaculizada parte de la via Machalilla-
Jipijapa.
Rio Chico C21 El puente fue destruido, quedando obstaculizada parte de la via Manglaralto-Puerto Lopez en el
sector de rio Chico. Luz insuficiente.
Zapotal Bachillero C9 La socavacion de la pila ubicada en la orilla derecha provocé la destruccion del puente,
quedando obstaculizada la via Nobol-Jipijapa en el sector de Sabanilla.
San Isidro C10 El puente se destruy6 totalmente, quedando inutilizada la via Guayaquil-Salinas en el sector de
San Isidro.
Km 68 Cn El puente se afecté debido a una falla por socavacion en la pila de la orilla izquierda, quedando
obstaculizada la via Guayaquil-Salinas en el sector del Km 68.
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Cuadro V.2.3-2 Ecuador. Principales puentes afectados por el Fenémeno El Nifno 1997-98 (continuacion)

_Slster[le_l Denominacién | Codigo en la Afectacién
Hidrografico del puente (figura V.2.3-2
Zapotal C12 El puente se destruy6 totalmente debido a la socavacion de las pilas, quedando inhabilitada la via
Guayaquil-Salinas en el sector Zapotal.
San Rafael C13 El puente quedd totalmente destruido, quedando inutilizada la via Guayaquil-Salinas en el sector
San Rafael.
San Pablo C14 El puente fue destruido totalmente, quedando obstaculizada la via Santa Elena-Manglaralto en el
sector de San Pablo.
Palmar C15 El puente fue destruido totalmente, quedando obstaculizada la via Santa Elena-Manglaralto en el
sector del Palmar
Cadeate C16 El puente fue destruido totalmente, quedando obstaculizada la via Santa Elena-Manglaralto en el
sector Cadeate.
Rio Chico C18 El puente fue destruido totalmente, quedando obstaculizada la via Santa Elena-Manglaralto en el
sector Rio Chico.
Punta Carnero C22 El puente fue destruido totalmente, quedando obstaculizada la via Libertad-Anconcito en el sector
de Punta Carnero.
Rio Manglaralto C27 Se afectaron los estribos del puente, obstaculizando la via Manglaralto-Puerto Lopez en el
sector de Manglaralto.
Banchal C8 El puente fue destruido por la socavacion de las pilas y dafios en el estribo de la orilla izquierda,
quedando obstaculizada la via Nobol-Jipijapa en el sector de Bachal.
Zona central
Guayas Rio Pupusa C5 La socavacion de la orilla derecha del puente de madera provocd la caida del mismo,
obstaculizando la via EI Carmen-Santa Cecilia en el sector de Santa Cecilia.
Limonal C7 El puente fue destruido por fallas en la cimentacion de las cuatro pilas centrales, quedando
inhabilitada la via Guayaquil-Empalme en el sector El Limonal.
Rio Peripa C46 El puente sufrié serias afectaciones obstaculizando la via Santo Domingo-Puerto Limén en el
sector de Puerto Limén.
Zona costera sur
Taura Estero EI Achiote C32 Se afectaron los estribos del puente obstaculizando la circulacion en la via El Triunfo-Km 26 en
el sector de Achiote.
Rio Chague C36 El puente fue destruido por la socavacién de la pila izquierda, quedando inutilizada la via Bucay-
Naranjito en el sector de la Esperanza.
Rio Payo C37 El puente fue afectado obstaculizando la via del Km. 26-El Triunfo en el sector de San Jorge.
Cafar Rio Chanchan C35 El puente fue destruido por la socavacion de la pila izquierda, quedando obstaculizada la via El
Triunfo-Bucay en el sector de Cumanda.
Barranco Chico C33 El puente sufrid dafios obstaculizando la via El Triunfo-Bucay en el sector de Barranco Chico.
Barranco Alto C34 El puente fue afectado obstaculizando la via El Triunfo-Bucay en el sector de Barranco Alto.
Rio Bucay C40 El puente fue destruido totalmente quedando inutilizada la via Naranjal-Machala en el sector
de San Nicanor.
Rio Cafiar C41 El puente fue destruido obstaculizando parte de la via de Puerto Inca-La Troncal en el sector de San Carlos.
Naranjal-Pagua Rio Jagua C38 El puente sufrié dafios y socavamiento en sus bases laterales asi como fisuras en la losa,
obstaculizando la via Naranjal-Machala en el sector de La Soledad.
Rio Balao- Grande C39 El puente sufrié algunos dafios, obstaculizando la via Narajal-Machala en el sector de San Antonio.
Santa Rosa Qda Dos Bocas C1 Se destruyd el puente quedando inutilizada la via Machala-Paccha en el sector de Dos Bocas.
Estero Medina C2 El puente fue destruido por socavamiento lateral de los estribos quedando inutilizada la via
Santa Rosa-Bella Marfa en el sector de Medina.
Jama Estero Muyoyal C44 Los estribos del puente fueron dafiados afectando la normal circulacién por la via San Vicente-

Jama en el sector Boca de Bricefo.

Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia (INAMHI). Proyecto INSEQ, Departamento de Hidrometria. Defensa Civil.1998
Nota: A pesar de que el sistema hidrografico Jama no fue afectado por el FEN 1997-98, ha sido incluido en este cuadro, considerando que es el area de influencia de los
puentes daflados, siendo estd Uinica la afectacion registrada en esta zona.
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Figura V.2.3-2 Ecuador. Ubicacion de los principales puentes afectados por el Fenémeno El Nino 1997-98
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Segtn se desprende de los cuadros anteriores la mayor afec-
tacién en el sector norte se observé en las vias que unen a
Esmeraldas con otros centros.

Las carreteras ubicadas en la peninsula, en el borde litoral
(Manglaralto-Santa Elena-P. Lépez) sufrieron dafios signifi-
cativos y la perdida total de los puentes debido a las crecien-
tes extraordinarias de pequefios rfos (Manglaralto, Ayampe,
Estero San José, Rio Chico, entre otros). Las crecientes de
estos rios socavaron totalmente las bases de los puentes por
insuficiencia de la luz. Igual situacién ocurrié con la via que
conecta a Santa Elena con Guayaquil. De hecho, en toda la
Peninsula de Santa Elena (Provincia de Guayas) se registra-
ron 13 puentes afectados, en su mayoria destruidos, y que
corresponden al 30% del total de puentes registrados por el
MOP en la regioén costera.

Una destruccién similar de puentes ocurrié en el sur de la
Provincia de Manabi, siguiendo la ruta costera de la provin-
cia de Guayas. En su parte baja, vias relevantes que conectan
a Guayaquil con areas circunvecinas, principalmente aquellas
localizadas en la zona de inundacién, sufrieron dafios de im-
portancia, tanto en la via propiamente tal como en muchos
de los puentes localizados a lo largo de ellas.

Toda la provincia de Manabi se vio sometida también a fuer-
tes impactos sobre su red vial. La Bahfa de Caraquez, El Puer-
to de Manta y todos los poblados de esa zona se vieron inco-
municados por la afectacion del conjunto de vias que conec-
tan estos sectores. En la provincia de Manta, la ampliacién
del cauce de los rios y el transporte de sedimentos hacia el
mar, afectaron el funcionamiento del puerto internacional,
el aparcadero de las lanchas y la actividad turistica del lugar.

En la zona costera sur, las crecidas del rfo Chague ademas de
afectar la vialidad, destruyeron también puentes en ese sec-
tor (cuenca del rio Taura). Lo mismo acontecié sobre el rio
Barranco que caus6 dafios a las estructuras de los puentes en
varios sitios. En la cuenca del rio Balao, las crecidas de los
rios Jagua, Balao Grande y Bucay, produjeron socavaciones
en los puentes y la destrucciéon total del puente Bucay, de-
biendo construirse provisionalmente uno para garantizar el
acceso a la zona. En el rio Cafiar, el cambio del cauce del rio
del mismo nombre dejé al puerto Inca totalmente incomuni-
cado, lo que obligé a la instalaciéon de puentes provisionales,
como en otras vias de importancia, para restablecer la co-
nexion vial.

b) Red ferroviaria

La via férrea, considerada dentro de la red vial nacional, fue
seriamente afectada por las grandes lluvias ocasionadas por
el Fenomeno El Nifio, tanto en la costa como en la parte baja
de la cordillera, al originar éstas un incremento inusual del
caudal de los rios Chanchan, Milagro y otros, que provoca-
ron inundaciones de gran magnitud en la zona de El Mila-

gro, Valdéz, Yaguachi, Duran, etc, destruyendo en varios si-
tios casi toda la subestructura de la via y de los durmientes
de madera que conforman la superestructura de la misma.
Ello obliga a una reparaciéon urgente de la mesa de la via y al
cambio total de los durmientes que sufrieron graves dafios
por haber permanecido varios meses bajo el agua de las inun-
daciones. En general, los tramos mas afectados se localizan
en las provincias Emeraldas (cantén San Lorenzo),
Chimborazo (cantones Alausi y Cumanda), Cafiar (cantén
Chunchi) y Guayas (cantones Bucay, Milagro y Duran).

En la provincia de Guayas se presentaron los dafios mas gra-
ves. Bl Cuadro V.2.3-3 resume los principales tramos dafia-
dos en la zona sur de mayor afectacion y la causas de ello.

Las aguas desbordadas del rio Milagro, inundaron varios sec-
tores de la via socavando la plataforma vial asi como los dur-
mientes de madera. Igual situacion ocurrié con las crecidas
del rio Chanchan, las cuales socavaron la plataforma y gene-
raron dafos en la totalidad de los durmientes. Se ha eviden-
ciado la necesidad de proteger la zona de los tramos dafiados
con muros de contencién. En esa misma provincia, en el
sector Duran, las lluvias incesantes inundaron casi de mane-
ra permanente la via férrea, debido a que dicha via esta a un
nivel mas bajo que las calles y construcciones, lo cual plantea
la necesidad de elevar la cota de la misma.

Ao largo del rio Chanchan varios tramos, muros y puen-
tes de la red férrea se vieron afectados; las grandes creci-
das de ese rio rebosaron taludes y rellenos de muros. En
numerosos casos, se produjeron tanto cambios de curso
de los rios debido a la acumulacion de materiales acarrea-
dos por las crecidas continuas, como inundaciones que
ocasionaron circulaciéon de las aguas sobre los estribos de
los puentes y sobre la carpeta, daflando en muchos casos
la estructura. Los desvios de las aguas requieren de accio-
nes de dragado y el encauzamiento del tfo a los fines de
normalizar el funcionamiento de la red férrea después de
las reparaciones, o reinstalacion de los tramos y puentes
afectados en ese sector. En algunos tramos, principalmente
en la carretera hacia Cuenca, los constantes deslizamientos
fluian inmediatamente al rio y a la via férrea, por encon-
trarse éstos ultimos en una posicién mas baja, lo que pro-
dujo grandes acumulaciones de materiales que taponaron
el lecho del rio con graves consecuencias sobre la via fé-
rrea y sobre un puente metilico que fue sepultado, lo que
mantuvo aislado ese tramo sin posibilidades de acceso para
la rehabilitacién por no contarse con vias alternas.

Otro tio que se alimenta de las precipitaciones de la zona
montafiosa y que gener6 dafios importantes en la red
ferrocarrilera fue el Yaguachi. Las crecientes y materiales trans-
portados por ese rio afectaron puentes y la mesa de la via
férrea. También hubo afectaciones por quebradas como la
de Chuplicay.
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Cuadro V.2.3-3 Ecuador. Principales tramos ferroviarios afectados por el Fenémeno El Niino 1997-98

A Sistema Tramo
Provincia Hidrografico o puente danado
Guayas Guayas Tramo Duran-Bucay

Km 0+-000 a 87+300

Tipo
de daio
Las aguas desbordadas del rio Milagro socavaron la plataforma de la

via. Dafio en durmientes en varios tramos debido a las inundaciones
(50 km).

Tramo Bucay-Huigra
Km. 87+300a 116100

Dafos en durmientes.

Sector Duran

Lluvias incesantes inundaron 5 km debido al nivel méas bajo de la via
respecto a las calles y construcciones nuevas.

Puente Elvira
Km 894000

Las grandes crecientes del rio Chanchan socavaron talud y relleno del
muro, lo que puso en peligro de volcamiento al puente.

Tramo y sector San Juan
Km 924500 a 93+000

Las crecidas del rio Chanchan y el desvio del cauce del mismo
acercandolo a la plataforma de la via férrea puso en peligro la mesa
de lamismay sus infraestructuras (durmientes, rieles, clavos, etc.).

Puente San José
Km 96000

Las crecidas del rio socavaron la plataforma vial. El desvio del cauce
debido a acumulacion de materiales acarreados por crecidas
continuas, amenazaron la estabilidad del puente. Rotura del muro y
de la alcantarilla.

Puente Chilicay
Km 96+800

Materiales arrastrados por las crecidas del rio constituyeron
amenazas para las estructuras del puente.

Los Dos Puentes
Km 97+900

Desborde del rio generd socavacion de 80 m de la plataforma vial.

Puente metalico

Acumulacion de materiales en el lecho del rio produjo socavacion en
estribo del puente. Colapso del muro de mamposteria que
protege a la via.

Sector Naranjapata
Km 100+ 750

Peligro de volcamiento de dos muros y afectaciones a la plataforma
vial por crecientes de agua.

Puente Cajon y sector
Km 101+234

Deslaves causan obstruccion total del puente Cajon poniendo en
peligro la estabilidad del mismo.

Puente y sector El Boliche
Km 1264112

Acumulacion de materiales tapond lecho del rio con consecuencias
graves sobre la via férrea y sepultamiento total del puente.
Imposibilidad de acceder al sitio para reparacion de los dafios por
falta de vias alternas.

Puente Yaguachi

Crecidas del rio Yaguachi afectan el puente debido a la accién de
aguas y materiales acarreados, generados por lluvias en las zonas
montanosas.

Km 108-+200 y Km
109000

Desbordamientos y arrastres de agua y materiales por el rio
destruyen mesa de la via férrea en 130 m.

Puente de Quebrada
Chuplicay
Km 112+468

Deslaves afectan via Alausi-Cuenca en el sector de Chuplicay, que se
encuentra sobre la via férrea. Ello afectd al puente ferroviario y causd
el enterramiento de la via en ese sector.

Puente dela S
Km 113+230

Crecidas del rio Chanchan producen socavamiento del talud y estribo
del puente.

Sector Chanchén
Km 121+130

Derrumbes y represamiento del rio a la entrada de la poblacién de
Hanchén hacen desaparecer la conformacién de la mesa de la via
dejando en el aire 20 m de la superestructura. En Km 1254500 las
crecidas causa dafio en la plataforma vial.

Fuente: Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado (ENFE)
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2.4 LOS DANOS ESTIMADOS Y SUS COSTOS

El sector vialidad y transporte resulté ser el segundo mas
afectado por el desastre en el pafs en términos econémicos.
Los dafios en el sector transporte se refieren a los subsec-
tores de transporte por carretera, transporte ferroviario y te-
lecomunicaciones.

En relacién al transporte carretero, la CEPAL ha esti-
mado que el costo total de rehabilitaciéon de la infraes-
tructura carretera del pais —incluyendo la red principal, la
secundaria, los caminos vecinales y puentes hasta resta-
blecer las condiciones prevalecientes antes del desastre—

alcanza cifras de 3.925 miles de millones de suctes, o su
equivalente de 785 millones de délares. De ellos, 480 mil
millones corresponden a la infraestructura misma del sec-
tor, en tanto que los 3.445 mil millones adicionales repre-
sentan el mayor costo en que habra de incurrirse para el
transporte de carga y personas, debido al mayor tiempo
requerido para transitar por los caminos en mal estado.
Cabe senalar que, debido a que se requiere importar ma-
teriales e insumos para la rehabilitacién que no se produ-
cen en el paifs, se generara un efecto negativo en el sector
externo nacional por un monto de 52 millones de délares.
(Véase el Cuadro V.2.4-1).

Cuadro V.2.4-1 Ecuador. Danos en el sector vialidad, transporte y telecomunicaciones (miles de millones de sucres)

Tipo de daiio Daios

o efecto totales
Total nacional 3.973,0
Transporte carretero 3.925,5
Carreteras principales 3.356,3
Carreteras vecinales 80,5
Caminos terciarios 440,7
Puentes 48,0
Transporte ferroviario 3.5
Telecomunicaciones 50
Transporte urbano 39,0

Daios Daios Efecto sobre la
directos indirectos balanza de pagos

510,5 3.486,5 267,7
480,0 3.445,5 260,6
365,5 2.990,8 73,1
30,0 50,5 12,0
36,5 404,2 1323
48,0 — 43,2
10,5 -1,0 2.1
50 — 35
15,0 24,0 1,5

Fuente: Estimaciones CEPAL con base en cifras oficiales

Para el transporte ferroviario, se estima que el monto total
de los dafios a este subsector alcanza cifras de 3.500 millones
de sucres, o 700.000 dolares. De ellos, 10.500 millones co-
rresponden a dafios directos sobre las vias, pero debido a la
ineficacia operacional del ferrocarril ocurren costos indirec-
tos negativos por valor de 1,4 millones de ddlares.

En telecomunicaciones ocurrieron dafios menores en los
sistemas de la empresa estatal de telecomunicaciones
PACIFICTEL, cuyo valor puede calificarse de bajo en vista
de la obsoleta tecnologia y agotamiento de la vida util. Se
estima que el dafio total alcanza los 5.000 millones de sucres,
o el equivalente de 1 millén de délares.

Para transporte e infraestructura urbana una estimacion
gruesa de tales dafios los sitia en los 39.000 millones de sucres
(7,8 millones de délares), de los cuales 15.000 millones serfan
el dafio directo a las calles y 24.000 millones representan el
mayor costo de operacién de los vehiculos.

9.5 VULNERABILIDADES MAS RELEVANTES DE LA VIALIDAD Y
TRANSPORTE FRENTE AL FENOMENO EL NINO

La variedad de los impactos que recibi6 la vialidad y la mag-
nitud de los dafios al transporte durante El Nifio 1997-98
son un reflejo de las vulnerabilidades que estan presentes en

este sector. Muchos analisis se han llevado a cabo en Ecua-
dor después del evento sobre las causas que influyeron en el
nivel de los dafios que se produjeron. El Ministerio de Obras
Publicas, INDECI, CORPOECUADOR, las prefecturas de
las zonas afectadas, la Universidad Catolica y otras institu-
ciones, han intentado evaluar la magnitud de los impactos e
identificado un conjunto de vulnerabilidades que estuvieron
presentes durante el episodio El Nifio y que contribuyeron a
la situacion observada.

Adicionalmente, durante el desarrollo de este estudio, anali-
sis interinstitucionales concluyeron sobre las vulnerabilida-
des mais relevantes, no solo las relacionadas con el servicio
vial y de transporte, sino también las de cada uno de los esla-
bones de la cadena de efectos que estuvieron relacionadas
con los dafios generados en ese sector. Con base a la Figura
V.2.2-1, las vulnerabilidades identificadas como resultado de
todo lo anterior fueron las siguientes:

Vulnerabilidades asociadas al conocimiento meteorolo-
gico, climatico y a los pronésticos

Las debilidades que se han indicado en el Capitulo 11, referi-
das a la limitacién que establece el grado de avance del cono-
cimiento sobre la relacion entre El Nifio y la variabilidad
climatica en el ambito espacial, es aplicable al caso de la
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vialidad. En este sector las mayores limitaciones se asocian a
la baja capacidad de prediccién de las magnitudes de las llu-
vias y a la forma como éstas se expresan en escorrentias en
cada una de las cuencas. Igualmente se ha planteado la falta
de oportunidad y de confiabilidad de la informacién
hidrometeorolégica y de capacidad de prondsticos que se
maneja en los momentos previos y durante la crisis. Ello esta
asociado con la inadecuada densidad y cobertura de las esta-
ciones hidrologicas, meteorologicas y oceanograficas, empeo-
rada por los dafios ocasionados a ellas por las lluvias, creci-
das e inundaciones. En todo caso, los estudios que se vienen
realizando en Ecuador en este sentido, pueden permitir des-
de ya definir escenarios basados en el conocimiento de los
efectos climaticos de Niflos anteriores, para orientar las deci-
siones en materia de vialidad y transporte, a los fines de in-
corporar politicas de prevencion en este sector desde el cor-
to plazo. Ello implica también la necesidad de que la comu-
nicacion de la informacion requerida sea enviada en tiempo
real a los centros de pronéstico.

Vulnerabilidades de las cuencas hidrograficas

Segtn se desprende de las caracteristicas de las cuencas y de
las amenazas encadenadas que fueron esbozadas en el Capi-
tulo 11, existen vulnerabilidades tanto naturales como exa-
cerbadas por el hombre que son determinantes en el nivel
de las afectaciones que se vienen presentando en el sector
transporte y vialidad como consecuencia de las variaciones
climaticas producidas por El Nifio en Ecuador.

W [as caracteristicas naturales de las cuencas, y en muchos
casos el predominio de materiales poco consolidados alta-
mente susceptibles a arrastres que se depositan en zonas muy
planas con escasa capacidad de evacuacion natural o artifi-
cial de las aguas de escorrentia, reflejan vulnerabilidades frente
a eventos climaticos, principalmente a excesos de precipita-
cion. A ello se adiciona la influencia de las aguas marinas que
generan reflujos e impiden el drenaje natural, ya limitado por
la propia topografia, asi como por la falta de mantenimiento
de los drenajes existentes.

m El alto grado de intervencién que es caracteristico de
muchas de las cuencas, las altas pendientes cercanas a la cos-
ta en algunos sectores, y la forma como ocurren las interven-
ciones, acenttian los problemas para la evacuacion de las aguas
y exacerban las inundaciones, principalmente a través de las
limitaciones impuestas por la red vial, la intervencion de ve-
getacion natural para usos agricolas limpios y el estableci-
miento de asentamientos humanos que aceleran los procesos
geomorfodinamicos.

B No existe conciencia sobre la necesidad de manejar las
cuencas hidrograficas con una vision integral que considere
todas estas interrelaciones y que permita ordenar las accio-
nes de intervenciéon con un manejo adecuado orientado a
reducir las vulnerabilidades anteriores. A ello se adiciona la
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falta de datos y de evaluaciones sobre el estado de las cuen-
cas que consideren los impactos que tienen los propios em-
plazamientos de la vialidad sobre las situaciones de degrada-
cién que éstas presentan, asi como los obstaculos que ésta
introduce en el libre flujo de las aguas, contribuyendo a los
procesos de erosion. De otra parte, si bien se dispone de
ellos, existe una falta de integracién de estudios basicos so-
bre suelos, cobertura vegetal, utilizacion de los recursos, etc.,
lo que conduce a que se establezcan obras de infraestructura
en zonas vulnerables a los efectos de los fenémenos climaticos
como El Nifo. Un avance importante en el manejo de cuen-
cas lo constituye el proyecto INSEQ), dentro del cual se tra-
baja en la solucién del problema de la cuenca del rio Guayas
(que es de las mas afectadas), no sélo con obras de control
de inundaciones y encauzamiento sino también consideran-
do la necesidad de trasvases de las aguas a otras zonas para
lograr el saneamiento de las tierras y eliminar las situaciones
desastrosas que se generan recurrentemente. A estos aspec-
tos deben introducirse las consideraciones sobre el manejo
de la vialidad en sus dos angulos: como servicio y como fac-
tor que induce la problematica de las inundaciones.

B Si bien se conoce la problematica de las zonas de inunda-
cién y deposicién, asi como del comportamiento irregular
de los cauces de los tfos en los tramos bajos, no se han plan-
teado propuestas de ordenamiento territorial ni de manejo
de planicies de inundacién para toda la costa que concilien
progresivamente la actividad humana y los eventuales suce-
sos hidrolégicos que puedan presentarse con caracter extraor-
dinario. Esto es particularmente importante para el caso de
la vialidad, ya que necesariamente ésta constituye el medio de
conexion de zonas separadas por rios que deben ser atrave-
sados mediante el uso de puentes. La localizacién de estos
ultimos se hace sin una evaluacion clara de las amenazas a las
que estan sometidos, que considere la firmeza de los cauces y
los periodos de retorno de los caudales. Igualmente, la dis-
posicion de las vias fuera de las areas naturales de inundacion.

B Lo anterior explica que, salvo en el caso del rio Guayas
donde existen estudios permanentes para atacar los proble-
mas sefialados, hay una vulnerabilidad importante en la falta
de obras que permitan reducir los impactos de las precipita-
ciones sobre las infraestructuras viales, encauzar los rios, prin-
cipalmente en las partes bajas, o realizar trasvases de aguas.
Atn en las cuencas donde se ha venido contemplando el
manejo hidraulico, no se cuenta con planificacion operativa
en obras de almacenamiento de agua en embalses. Esto
fue muy manifiesto en el caso de presas ubicadas en la
cuenca de Guayas.

m La red hidrografica, como expresiéon del drenaje de las
cuencas, constituye en si misma un punto vulnerable a consi-
derar para el caso de la vialidad y transporte, debido a los
valores extremos que pueden alcanzar las escorrentias, y a la
poca capacidad de los cauces naturales para drenar flujos



excepcionales cuyas frecuencias son cada vez mas recurren-
tes. Por otra parte, la poca definiciéon de los cauces en los
tramos bajos de muchos rios requiere ser evaluada para iden-
tificar las zonas de posible afectacion, y asi establecer una
estrategia de desarrollo de la vialidad tomando en considera-
ci6én esas limitaciones.

B Una vulnerabilidad asociada al punto anterior es el escaso
manejo que se hace de la informacién hidraulica, debido par-
cialmente a deficiencias en los registros permanentes de
muchos rfos y quebradas que tienen efectos desastrosos pero
no cuentan con informacién que permita identificar la mag-
nitud de los caudales y los periodos de retorno correspon-
dientes, asi como realizar prondsticos confiables. A ello debe
adicionarse el poco uso que se hace permanentemente de
esta informacién para los procesos de planificaciéon y de
sostenibilidad de la infraestructura vial, asi como de la
interaccién de éstos con otros procesos (derrumbes,
deslizamientos, etc.).

Vulnerabilidades asociadas al conocimiento de las ame-
nazas secundarias encadenadas a los fen6menos
climaticos

Tal vez radique en este eslabon la mayor debilidad que pre-
senta el sector transporte para reducir los impactos negati-
vos de los excesos de precipitaciéon producidos por El Nifio.
Toda la costa, incluyendo las planicies de inundacion, esta
surcada por carreteras de distintos niveles, que permanente-
mente se ven sometidas al efecto del clima.

B Aun cuando recurrentemente se producen dafios impor-
tantes y varias zonas quedan incomunicadas durante la época
de invierno, no se ha internalizado dentro de la gestién per-
manente de las instituciones de transporte la realizacion de
estudios de riesgos relacionados con el Fenémeno El Nifio
que sirvan como marco para actuaciones de prevencién. Esto
es asi tanto para las zonas sujetas a riesgos de inundaciones
como a derrumbes, deslizamientos, etc. Apenas recientemen-
te, y postetior al evento 1997-98, Ecuador ha contado con
un plano de inundaciones del episodio 1982-83 y ha
focalizado las zonas de afectacion. La ausencia de sistemati-
zacion sobre las amenazas que derivan de Fenémenos Nifio
en los diferentes espacios territoriales, es una vulnerabilidad
relevante en el caso de Ecuador. Por otra parte, la investiga-
cién en relacién a los temas de prevencion y mitigacion de
dafios es muy reducida, llevandose a cabo en forma aislada y
no continua en los organismos educativos superiores.

m La falta de manejo de las amenazas secundarias y de su
impacto sobre la vialidad se refleja en el Plan de Contingen-
cias que fue elaborado para enfrentar el Fenémeno El Nifio
1997-98. En el mismo no se desarrollaron escenarios com-
pletos de la posible afectaciéon de este evento sobre la red
vial del Ecuador. El propio MOP (1999) sefala que el cono-
cimiento de los efectos fue muy general, lo cual lo atribuyen

a la limitacién de recursos econémicos, por lo que la planifi-
cacion para la prevencion consistié en evaluar e inventariar
las estructuras viales, puentes, carreteras, caminos vecinales,
obras de drenaje que estan ubicadas en las zonas de influen-
cia del Fenémeno El Nifio solamente, segiin los datos de lo
acontecido en 1982-83.

Vulnerabilidades de las obras viales y de transporte

No existe en Ecuador un estudio sélido sobre las vulnerabi-
lidades de las infraestructuras viales y de transporte frente a
los eventos climaticos El Nifio. Si bien se hicieron algunos
esfuerzos en la fase de prevencion a mediados del afio 1997,
estos fueron puntuales y limitados a los recursos financieros
disponibles para ese momento. Posterior a este tltimo episo-
dio, las diversas instituciones vinculadas a la vialidad han iden-
tificado vulnerabilidades que presentan las propias obras fi-
sicas para soportar los impactos de dicho fenémeno. Las prin-
cipales son las siguientes:

B a alta exposicion de las infraestructuras a las amenazas
de diverso orden. Esta situacion es dramatica en el caso de la
costa ecuatoriana, ya que la ubicacién de las vias ha sido rea-
lizada sin considerar el necesario ordenamiento al que obliga
el manejo de estas variables climaticas. La localizacién de
vias paralelas a los cauces de los rios y esteros y muy cerca-
nos a éstos, explica la total destruccién que sufrié la mayoria
de ellas cuando se originaron crecidas que socavaron la base
de la carpeta de rodamiento. Por otra parte, la presencia de
vias costeras sujetas a oleajes, elevacioén del nivel de las aguas
en el mar, ubicadas en muchos casos en areas de inundacion,
sin obras de proteccién y sin opciones alternativas, refuerzan
la vulnerabilidad anterior. Igual consideracién puede hacerse
de aquellas que se interponen a las corrientes de los flujos de
drenaje sin una evaluacién previa de las mejores opciones de
localizacién.

B Lainadecuacién delos disefios de las infraestructuras a las
condiciones hidraulicas de la costa ecuatoriana en funcién de
la precipitacion y de los escurrimientos que se presentaron,
principalmente en lo que respecta a la luz y estructura de los
puentes, en las deficiencias de disefio o inexistencias de dre-
najes y obras de arte en las vias urbanas e interurbanas, en los
materiales y diseflos preventivos de la propia red, del pavi-
mento y de sus estructuras, y en la ausencia de obras de pro-
teccién de drenajes. Ello esta relacionado con estudios in-
completos y disefios mal elaborados derivados de ello, a la
falta de exigencia técnica en las obras ejecutadas y al incum-
plimiento de normas, especificaciones técnicas de disefio por
parte del ejecutor de la obra, entre otras. Se ha atribuido,
adicionalmente a la violencia del fenémeno y a la instalacién
de camaroneras en zonas de drenaje del rio Santa Rosa, que
la inundacién ocurrida en noviembre en la ciudad de Santa
Rosa tuvo entre sus causas, la construccion de una nueva
carretera con un sistema de alcantarillado insuficiente.
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B Mantenimiento deficiente de las redes de vialidad y
transporte, propiciando el rapido deterioro de las vias bajo
el efecto de las lluvias y las inundaciones.

B [ocalizacién inadecuada de algunos asentamientos hu-
manos (en zonas de riesgos), sin considerar las obras de
proteccién y drenajes adecuados de las infraestructuras
viales.

Vulnerabilidades asociadas a la capacidad de respues-
ta del sector transporte frente a situaciones de crisis

La configuracién geografica que presentan algunas zonas
de la costa y de la sierra, y la fragilidad de la vialidad para
garantizar la prestacién del servicio cuando se producen
cortes u obstaculos en la via, no ha estado acompanado
de una estrategia de flexibilizacién de las respuestas para
los casos previsibles. Ecuador no ha considerado dentro
de sus sistemas de planificacion de la vialidad y transpoz-
te, el planteamiento de rutas alternativas dentro de la cuenca
visualizadas con esta perspectiva de garantia de la presta-
ci6én del servicio.

Vulnerabilidades de los usuarios

Una vez producido un corte de la comunicaciéon vial o
ferroviaria, el pais carece de sistemas estructurados de
transporte que permitan la perdurabilidad de los produc-
tos en los momentos de la crisis, ni sistemas alternativos
de respuesta para almacenar y reducir los lapsos de espe-
ra en los bienes perecederos que requieren ser llevados a
los mercados.

2.6 LARESPUESTA DEL SECTOR VIALIDAD, TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES Y LAS ACCIONES FISICAS PARA
ENFRENTAR EL EVENTO

Una vez anunciado el estado de emergencia en Ecuador
en el mes de julio de 1997, y en el marco del Plan de
Contingencia preparado por Defensa Civil para orientar
las actividades de los diferentes sectores, las instituciones
responsables de obras publicas prepararon un conjunto
de acciones para enfrenar el fenémeno, considerando tres
perfiodos para ello:

B Etapa previa o preventiva, entre julio y noviembre de
1997.

m Etapa de la contingencia, desde noviembre de 1997
y junio de 1998.

B Htapa de reconstruccion, después de junio de 1998.
Acciones fisicas preventivas

Si bien se tenfa conocimiento de la llegada del fenémeno
desde marzo de 1997, no se iniciaron acciones preventi-
vas sino a partir de julio, cuando Defensa Civil toma un
papel relevante en esa direccién.
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Durante esta primera fase, las acciones estuvieron dirigi-
das a reducir las siguientes vulnerabilidades:

a) Relacionadas con las obras viales y de transporte

Con el objeto de prevenir posibles afectaciones, este sec-
tor, apoyado en el trabajo de las prefecturas, llevé a cabo
un inventario de las infraestructuras viales y de las obras
ubicadas en sitios de riesgo, tomando en cuenta escena-
rios similares a los de 1982-83, inclusive con menores ex-
pectativas en cuanto a niveles de posible afectacién. De
esos trabajos fueron identificados 596 km carreteros y 56
puentes, lo que fue largamente superado por la realidad.
En algunas provincias como Manabi, los dafios relevan-
tes se produjeron a partir de febrero de 1998, mientras
que las predicciones ubicaban el periodo de afectacion
desde el mes de noviembre.

Con base a lo anterior, se defini6 el area a ser sujeta a
medidas preventivas, asi como se dimensionaron los re-
querimientos y se preparé un listado de obras para miti-
gar los impactos esperables.

b) Manejo de las amenazas

Se trabajé en la reglamentacién de las dreas sensibles asi
como en posibles movilizaciones de la poblacién asenta-
da en ellas y en una normativa para el uso del suelo.

Debido a las restricciones presupuestarias, el mantenimien-
to de la infraestructura prevista en esta etapa no pudo
llevarse a cabo.

Acciones fisicas durante la contingencia

En esta fase las actividades estuvieron dirigidas a restituir
las condiciones de la vialidad danada.

Para ello se llevaron a cabo evaluaciones técnicas de da-
flos y analisis de necesidades, con lo cual se prepararon
proyectos y se ejecutaron acciones de los siguientes tipos:

B Evacuacién de aguas que se encontraban represadas en
muchos lugares del pais y que afectaban las vias, median-
te el encauzamiento de esteros.

m Construccién de pasos provisionales y reconstruccion
de alcantarillas de hormigén armado, por medio de con-
tratos con el sector privado.

m Limpieza de materiales removidos producto de
deslizamientos y derrumbes que se produjeron en dife-
rentes vias del pafs.

m Construccién de puentes bayley y rehabilitacién del tra-
fico especialmente en las arterias viales importantes.

m Construccién de muros, bacheo y reparacion de puen-
tes y vias en todo el pafs, especialmente de la costa ecua-
toriana y de la sierra.

Para la rehabilitacién, se solicité ayuda a los organismos



internacionales y se actud bajo el Plan de Contingencia
preparado por el Gobierno Nacional, coordinandose con
organizaciones al nivel de gobernaciones y comités de
desarrollo provincial.

Acciones fisicas de reconstruccion

En Ecuador fueron consideradas dos etapas para enfren-
tar la reconstruccién. La primera de ellas se denominé
emergente y estuvo orientada a continuar las acciones de
rehabilitacion de vias y puentes iniciadas en la fase ante-
rior, recuperando condiciones similares a las existentes
previo al evento El Nifio: recuperaciéon de la capa de ro-
damiento, rehabilitaciéon del drenaje, construccién de
pasos provisionales, etc.

Debido a la magnitud de las afectaciones y a las condicio-
nes de los préstamos internacionales, se continud profun-
dizando el inventario de la infraestructura danada, ahora
con una Optica de prevencion. La segunda fase, en la cual
se comienza a introducir esta nueva vision, se ha contem-
plado la realizacién de estudios para el replanteo de los
trazados, la relocalizacién y redisefio de las estructuras,
puentes, drenajes, etc., a los fines de adoptar niveles de
seguridad en el disefio. Para cumplir este objetivo se ha
previsto profundizar los estudios previos, lo cual necesa-
riamente exige apoyos interinstitucionales, orientados ba-
sicamente al establecimiento de mapas de riesgos y al es-
tudio de las vulnerabilidades en la cadena de eslabones
que afectan al sector. Lo anterior significa un gran avance
en la perspectiva futura, faltando por materializarse los
recursos necesarios para emprender esta fase.

2.7 LECCIONES APRENDIDAS Y LINEAS DE POLITICA PARA LA
REDUCCION DE LAS VULNERABILIDADES DEL SECTOR
VIALIDAD, TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

La magnitud de las afectaciones recibidas en la vialidad
puso en evidencia que el sector transporte es uno de los
mas vulnerables a los efectos del Fenémeno El Nifio y
que, a menos que se inicie de inmediato una politica orien-
tada a reducir las vulnerabilidades que presenta el sector,
éstas volveran a repetirse con la misma fuerza y con cada
vez mayores impactos socioecondémicos sobre los otros sec-
tores que se afectan con la paralizacion vial o ferroviaria.

La leccién aprendida de la experiencia del evento 1997-
98 se refiere a la imperiosa necesidad de relacionar las
obras de vialidad y transporte en el marco global de la
cuenca hidrografica que le sirve de asiento. Las fuertes
restricciones que imponen al tendido de la red vial las
caracteristicas de los suelos, el régimen de escorrentias y
las condiciones generalizadas de mal drenaje en los tra-

mos bajos de los rios que drenan hacia la cuenca del Paci-
fico, requieren de un enfoque sustentado en la cuenca que
permita reducir los impactos sobre ésta y a la vez garan-
tizar la estabilidad y mantenimiento de la infraestructura
de vialidad y transporte.

Por otra parte, durante el FEN 97-98 qued6 demostrado,
particularmente en la red vial de la costa y en algunos
sectores con problemas permanentes en la sierra, la fragi-
lidad de la vialidad para garantizar la prestacioén del servi-
cio cuando se producen afectaciones en la misma ( cortes
u obstaculos). La capacidad de afectacién al resto de los
sectores ante la suspencion de las comunicaciones terres-
tres puede medirse por las pérdidas reportadas como
consecuencia de los insumos que no pudieron transpor-
tarse, de las cosechas agricolas, de los productos de
acuicultura y elaborados industriales que no fue posible
transportar a los mercados internos y hacia los puertos de
exportacion, por las dificultades en el acceso a comuni-
dades afectadas para brindarles socorro y para la repara-
cién de las infraestructuras de abastecimiento de agua,
etc. En tal sentido, es necesario priorizar las acciones de
proteccién y defensa sectorial en funcién del papel
socioeconémico que desempefia cada via en el conjunto

del pais.

Se ha identificado una serie de politicas orientadas a la
reduccion de las vulnerabilidades antes sefialadas, a saber:

Politicas para mejorar el conocimiento del fenémeno y
su prondstico en lo que concierne al area de transpor-
te, asi como al manejo de cuencas

B Cubrir progresivamente el vacio que representa para el
disefio de las obras viales el comportamiento hidraulico
de la cuenca, los flujos esperados en relacion a la precipi-
tacion, el comportamiento erratico de los cauces, etc. Ello
es importante en virtud de que en Ecuador es apenas in-
cipiente el intento de relacionar las variables climaticas con
las escorrentias, y en razén de las deficiencias de informa-
cién historica registrada sobre precipitaciéon y caudales de
los rios. Se considera fundamental continuar los avances
en la profundizacién de ese conocimiento mediante apo-
yos al fortalecimiento de la infraestructura fisica
oceanografica e hidrometeoroldgica y a los estudios orien-
tados a esos fines, y ponerlos a disposicion de los usua-
rios para orientar las decisiones en materia de vialidad,
transporte y comunicaciones incorporando las acciones
de prevencion desde la etapa de reconstruccion y para la
ejecucion de nuevas actuaciones. En esta direccion, esta-
blecer sistemas de prondsticos para el sector.

B Adelantar estudios geoldgicos, geomorfoldgicos y de
suelos que permitan completar la informacién y clasifica-
cién de suelos con fines de ingenierfa necesarios para de-
finir programas de manejo apropiados en funcion de las
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caracteristicas de dichos suelos. Ello debe servir de orien-
tacién al propio sector vial para una adecuada interven-
cién. Los planes de manejo de cuencas, en los cuales el
sector vialidad y transporte tiene una fuerte participacion
como ejecutor, son esenciales como base para las accio-
nes futuras de prevencién.

B Hstablecer sistemas de informacién sobre el compor-
tamiento de la infraestructura vial frente a estos eventos,
complementados con evaluaciones para su mejoramiento.

m Mejorar los sistemas de prondstico oceanografico-me-
teorolégico-hidrolégico-sectorial, es decir, incorporacion
de prondsticos sobre la repercusién socioecondémica de
las amenazas generadas por las alteraciones climadticas en
este sector.

B Continuar los estudios para la identificacién de obras
de control de inundaciones (sistemas nacionales de em-
balses para regulacién de caudales y control de crecidas) y
de evacuacién de aguas en zonas inundables, para aquellas
cuencas de especial interés debido a la capacidad de afec-
tacién que éstas tienen sobre la red vial. Igualmente pro-
piciar el manejo optimizado de las obras de almacena-
miento existentes.

B Participar sectorialmente en el desarrollo de los planes
de manejo y uso adecuado del territorio, integrando y
actualizando los estudios basicos respectivos; planifican-
do y estableciendo sistemas de evacuacién de aguas en
zonas inundables.

Politicas para mejorar el conocimiento de las ame-
nazas secundarias y reducir el impacto de las mis-
mas

Se ha identificado también, dentro de las prioridades para
reducir las vulnerabilidades fisicas, las siguientes lineas de
politica:

B Profundizar el conocimiento de las relaciones causa-
efecto generadas por los fenémenos climaticos a lo largo
de la cadena de eslabones que generan impactos sobre la
vialidad y transporte y de ésta sobre la conservacion de
las cuencas, estabilidad de los suclos, escorrentias y dre-
naje, etc.

B Profundizar y precisar los tipos de amenazas que gene-
ra Bl Nifio para la vialidad y transporte, principalmente la
elaboracion de los mapas que incluyan las planicies y otras
areas de inundacion, sitios de corte de las escorrentias por
la red vial y de transporte actual, zonas con riesgos de
avalanchas, zonas de deposicién de sedimentos, zonas de
necesaria proteccién de los cauces de rfos en funcién de
su comportamiento hidraulico, etc.

m Incorporar la planificaciéon de las redes de transporte
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en los planes de manejo y uso adecuado del territorio,
integrando y actualizando los estudios basicos respectivos.

Politicas para mejorar el funcionamiento de la red
bajo las condiciones de variabilidad climatica

B Actualizar las normas de diseflo para la construccion
de la infraestructura sectorial, tomando en consideracion
los valores extremos reportados en la informacién
hidrometorolégica durante los eventos Nifio (particular-
mente en lo referente a la dimension de las luces de los
puentes, fundacion de estribos, calculo de las capacidades
en las obras de drenaje, tipo y calidad de materiales a
utilizar, disefio de estructuras adaptados a las condiciones
imperantes, etc.).

B Fortalecer la politica de mantenimiento en general, re-
habilitando y reconstruyendo la red vial dafiada y propi-
ciando el mantenimiento preventivo, de manera tal que se
reduzcan las vulnerabilidades futuras de la misma.

B Propiciar la capacitacion y entrenamiento del personal
de las organizaciones encargadas de la operacion y el man-
tenimiento de obras.

m Impulsar la identificacién, evaluaciéon e incorporacion
en los planes, de sistemas estructurados de transporte con
rutas alternativas dentro de la cuenca, visualizadas en la
perspectiva de garantizar la prestacion de un servicio efi-
ciente que es esencial como apoyo a otras actividades.

Politicas para concientizar a los usuarios

B Propiciar y fomentar el conocimiento y la ensefianza a
todo nivel sobre tematicas de prevencion y mitigaciéon de
fenémenos naturales.

B Propiciar la difusion masiva de una cultura nacional de
prevencion y mitigacion ante fenémenos naturales como
El Nino.

3. AGRICULTURA

En términos del monto total de los dafios y del area afec-
tada, el sector agricola fue el mds impactado por el Fen6-
meno El Nifio 1997-98. Esto significé para la economia
ecuatoriana un duro golpe, debido a la importancia de
los productos agricolas en las exportaciones del pais y
evidencié la alta sensibilidad de este sector a las variacio-
nes climaticas.

3.1 RASGOS DE LA AGRICULTURA ECUATORIANA

A partir de la década de los noventa, el sector agricola
—conjuntamente con el pesquero— superan ampliamente
las exportaciones de petréleo (1.945,7 y 1.221,8 millones
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Figura V.3.1-1 Ecuador. Principales productos de exportacion

Fuente: CAF. En base a informacion del MAG, 1999.

de délares respectivamente). Los cultivos de banano, café,
cacao y mas recientemente las flores, constituyen la base
de los productos agricolas de exportacién del pais
(Fig.V.3.1-1).

Geograficamente, el desarrollo agricola se manifiesta en
Ecuador con cierta especializacién, dependiendo de las
condiciones climaticas de cada zona y del potencial de los
8,2 millones de hectdreas de tierras aptas para la agricul-
tura.

En la region del litoral, las provincias de Guayas, Los
Rios y El Oro son las areas de mayor producciéon agro-
pecuaria, abasteciendo de productos basicos tales como:
arroz, maiz amarillo duro y oleaginosas, asi como bana-
no, café y cacao. Las provincias de Manabi y Esmeraldas
son productoras de relativa importancia de maiz duro,
café y banano. El componente agro-silvo-pesquero con-
tinda representado la mayor fuerza de la economia ecua-
toriana, contribuyendo con el 17% del PIB total y apoz-
tando el 60% del valor total de las exportaciones (85%
del valor de las exportaciones no petroleras).

La agricultura representa la mayor fuerza de empleo, ocu-
pando aproximadamente el 30% de la poblacién econé-
micamente activa. En estas provincias se produce toda la
existencia de arroz, maiz amarillo duro, soya y banano, asi
como la mayor parte de café, cacao y aceite.

En la sierra, por su clima templado y templado frio, la
vocacioén agricola se orienta a la produccién de rubros de
consumo interno y al desarrollo agroindustrial. Las prin-
cipales actividades en auge la constituyen el cultivo de flo-
res, elaborados tanto de frutas como de vegetales y la
piscicultura.

Una visién de los principales cultivos muestra que el ba-
nano se desarrolla basicamente en las provincias de Guayas,
El Oro y Los Rios y en una menor proporciéon en Coto-
paxi, Esmeraldas, Azuay, Cafiar y Manabi. Por su parte, el

café tiene su mayor desarrollo en la provincia de Manabif,
seguido de Pichincha y muy escasamente en Esmeraldas,
Los Rios y Guayas. El cacao, al igual que los renglones
anteriores, también se focaliza en algunas provincias de la
costa, principalmente en Guayas, Los Rios y Manabi ( Fig.
V.3.1-2, V.3.1-3 y V.3.1-4).

Figura V.3.1-2 Ecuador. Distribucion del
cultivo del banano

Fuente: CAF. En base a informacion del MAG, 1999.
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Figura V.3.1-3 Ecuador. Distribucion de las
plantaciones de café

Figura V.3.1-4 Ecuador. Distribucion de las
plantaciones de cacao

(. per A PULNTE G, T

e _H

Fuente: CAF. En base a informacion del MAG, 1999.

Cultivos tradicionales como el arroz, maiz, soya y algu-
nos frutales se desarrollan en casi todas las provincias,
principalmente en Guayas y se destinan primordialmente
al consumo interno, constituyendo una fuente de empleo
para la poblacién rural y de menores recursos.

3.2 ENCADENAMIENTO DE EFECTOS DE EL NINO SOBRE LA
AGRICULTURA EN ECUADOR

De una manera muy amplia, el sector agticola y ganadero en
Ecuador se vio afectado en 1997-98 por multiples variacio-
nes climaticas que originaron pérdidas de produccién y re-
duccién de rendimientos durante ese aflo, asi como impac-
tos negativos sobre la produccion futura. Algunos de los efec-
tos también fueron positivos (Figura V.3.2-1).

El mayor nimero de afectaciones derivé de los incrementos
de precipitacién que se presentaron durante 9 meses, princi-
palmente en la regién costera. El incremento significativo de
las aguas de lluvia y de escorrentias en las cuencas del area,
gener6 impactos desde dos angulos:

Las lluvias directas causaron una serie de impactos so-
bre el sector:
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Fuente: CAF. En base a informacion del MAG, 1999.

B La persistente y cuantiosa lluvia que prevalecié durante la
fase critica del evento, produjo sobresaturacion y lixiviacion
de los suelos, con el consiguiente lavado de nutrientes y pér-
didas de fertilidad. Ello fue determinante en la reduccién de
rendimientos por la disminucién del tamafio de los frutos
para el momento de la cosecha. Las consecuencias fueron
adn mas negativas en renglones de exportacién como el ba-
nano, cuyas plantaciones se vieron afectadas en muchas zo-
nas por este problema. Adicionalmente, en ese tipo de ren-
glones los "hijos" de las plantas existentes también sufrieron
afectaciones. Lo anterior redundé en una merma de la pro-
duccién anual en este ciclo y con posibilidad de afectar el
siguiente.

B En el caso de los pastos, el exceso de lluvias mantuvo
vastas extensiones inundadas por lapsos superiores a los
tres meses, lo que originé una disminucién en la produc-
tividad y calidad del forraje, que afecté la produccion le-
chera en al pafs. Igualmente fomenté la aparicién de en-
fermedades asociadas a las condiciones de extrema hu-
medad. Se considera que el dafio puede verse reflejado en
el crecimiento de los becerros y en el deterioro de la salud
de los animales. El dafio directo a los pastizales fue amor-






tiguado debido a que en buena medida son pastos natu-
rales con gran capacidad de recuperaciéon durante la esta-
cién seca. Similar situacion se dio con la movilizacion del
ganado hacia zonas mas altas lo que permitié minimizar
el nimero de animales perdidos.

B En las explotaciones avicolas, los impactos se presentaron
tanto por la desapariciéon directa de animales como por la
pérdida de infraestructura de produccion, criaderos, bebe-
deros, comederos, etc. Por otra parte, debido a que la pro-
duccién avicola depende directamente del maiz que estuvo
altamente afectada, tuvo un impacto negativo y su recupera-
cién estara asociada en el corto plazo al incremento de las
importaciones de este renglén con efectos negativos sobre
la balanza de pagos.

B En cultivos como el café, el efecto fisico de las lluvias
intensas arrasé con las flores de los cafetos en las planta-
ciones, impidiendo el brote de los cerezos. Ello redujo el
rendimiento de la cosecha de este producto en las zonas
afectadas, lo que seguramente también tendrd impactos
indeseables el afio venidero. Una situacion similar ocurrié
en el cacao, donde se presentaron problemas graves en la
floracion, lo mismo ocurtié con los citricos. En el caso
de Los Rios, la poca fecundacion que se dio a tiempo fue
afectada por la lluvia lo que originé la caida de los peque-
fios frutos.

B [a excesiva humedad en las planicies también contribuy6
al adelanto del proceso de maduracién de la fruta en los
puertos de destino, como ocurrié para algunos renglones de
exportacion.

m Las inundaciones destruyeron también areas de cultivo o
afectaron su produccion.

m Un efecto indirecto derivé de la no siembra. Los agricul-
tores que se enfrentan a grandes riesgos e incertidumbres,
decidieron no sembrar o sembrar menos de lo esperado, lo
que redujo de inmediato las 4reas de produccion.

B Muchas plantaciones alcanzaron su madurez, pero no pu-
dieron ser cosechadas o transportadas a los mercados por la
imposibilidad de la cosecha debido al mal tiempo o a pro-
blemas de accesibilidad.

Al incrementarse el caudal de los rios de una manera
extraordinaria, muchos de ellos arrasaron cultivos que se
encontraban en las ireas inmediatas o aledafias al cauce
de los mismos, destruyendo o generando dafios directos,
Un caso relevante fue el efecto de las corrientes sobre los
cultivos de café producidas en las zonas de rio Grande,
Chone, sector Carrizal-Chone, Calceta y en las zonas ba-
jas de Jipijapa y Pavan, donde esta problematica fue muy
grave. Lo mismo ocurrié en la cuenca del Rio Guayas.
Para la recuperacién de la produccion serd necesario apli-
car labores culturales en los cultivos como podas, ferti-
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lizaciones, control de plagas, etc, que permitan mejorar
las condiciones para el proximo ciclo productivo.

B [a descarga de agua de varios de estos rios se hizo natu-
ralmente hacia las partes bajas y planas las cuales ya se encon-
traban anegadas como consecuencia de las lluvias, por lo
que las inundaciones ocasionadas contribuyeron a mantener
a las explotaciones hasta por varios meses bajo las aguas. El
exceso de humedad que se produjo por la confluencia de
lluvias y el mantenimiento de areas anegadas, tuvo efectos
negativos sobre la fisiologfa de las plantas y cre6 condiciones
favorables para la aparicién y acelerada reproduccion de pla-
gas y enfermedades:

O En algunos casos como el del arroz, el exceso de agua en
los campos impidio las labores de fertilizacion, lo que oca-
siond el denominado "vaneamiento", es decir, la no forma-
cion de granos, lo cual contribuyé con la merma de los ren-
dimientos esperados. Esta condicién fue notoria en la zona
de produccién denominada Plan América, entre Daule y Pa-
lestina.

O Plagas y enfermedades de diverso tipo también tuvieron
brotes durante el evento debido a la combinacién del calor,
humedad y exceso de agua, afectando los rendimientos. Las
zonas bananeras fueron atacadas con la sigatoka; el maiz sem-
brado en 1997, se vio afectado por hongos y las mazorcas
resultaron de menor tamafio que lo esperado; el mango, cuya
produccién se redujo considerablemente, tuvo problemas
para su exportacion pues las pocas cajas que se lograron em-
barcar, llegaron afectadas con antracnésis a los pafses de des-
tino. En el cacao se presentaron enfermedades como Esco-
ba, Monilla y Diplodia e igualmente fue importante la pre-
sencia de chinches, de acuerdo a lo reportado en la provincia
de Los Rios.

m La permanencia de las tierras agricolas bajo las aguas, im-
pidié también la siembra de varios cultivos en el ciclo si-
guiente por el nivel de dafios ocasionados en los terrenos,
como fue el caso de las siembras de arroz, algodén, maiz
amarillo, hortalizas, frutales y soya. Las zonas de arroz en la
cuenca del rio Guayas, anegadas desde finales de 1997 y du-
rante todo el lapso de afectacion en 1998, son representati-
vas de este tipo de situacion. Similares impactos se observa-
ron en el caso del mafz, cultivo en el que las siembras del
ciclo inicial de 1998 fueron reducidas y se produjeron retra-
sadas. Ello origin6 pérdidas irrecuperables por no haberse
realizado la produccién. Casos especiales son los de los cul-
tivos de melon y la floricultura. En el primer caso, tomando
en cuenta las predicciones, el gobierno hizo una recomenda-
ci6n de no sembrar, por lo cual este cultivo no se produjo
en el pais durante el perfodo de mayor afectacion del evento.
Por su parte, los productores de flores, previendo las conse-
cuencias de los cambios climaticos, adelantaron las siembras
y las cosechas, por lo que no sufrieron afectacion.



B En zonas inundadas y que estuvieron sujetas a depositos
de sedimentos, como fue el caso de Cafiar, Naranjal, Cuenca,
etc. por efecto del desbordamiento de rfos como el Chimbo,
se presentaron afectaciones de las plantaciones de cacao por
enlodamiento e inundacion, causando inclusive la muerte en
algunas de ellas.

m Adicionalmente a la pérdida por exportacion, se presen-
taron daflos temporales o definitivos en areas agricolas como
consecuencia de los procesos de sedimentacion y colmatacion,
debido a la corriente de los rios salidos de su cauce y a las
avalanchas de lodo. En algunos casos, el efecto sera positivo
a mediano plazo, como resultado de las mejoras en la fertili-
dad y estructura de los suelos. En otros, donde se recibieron
gruesas capas de lodo, tierra e incluso otros materiales, pue-
den considerarse pérdidas.

Otra variacion climatica que gener6 efectos sobre la agricul-
tura fue la modificacién del ciclo de lluvias. Ia extension
del perfodo lluvioso hasta junio de 1998, imposibilité la co-
secha de algunos renglones como la cafia de aztcar, ocasio-
nando la paralizacién de la zafra en la época normal de co-
secha y reduciendo la produccion de ese ciclo. Sin embargo,
el caracter semipermanente de este cultivo permitio la recu-
peracion de los volimenes normales de produccién al nor-
malizarse la zafra a finales de 1998.

Torrenciales aguaceros acompanados de vientos hura-
canados, por periodos de varias horas, destruyeron planta-
ciones de banano en los cantones de la costa sur, a la vez que
provocaron desbordamientos de rios con fuertes impactos
por anegamiento sobre las plantaciones.

El dafo que sufrieran algunas infraestructuras de la costa
por efecto de las lluvias y de la crecida de los tios, fue uno de
los factores que desencadend, ademas de efectos directos, el
mayor numero de efectos inducidos e impactos secunda-
rios sobre la produccion agricola y ganadera de la zona cos-
tera.

m Lared vial, que quedé casi totalmente destruida en mu-
chos tramos, mantuvo durante largos perfodos un aisla-
miento de las areas de produccién y de los centros de con-
sumo y de transformacién agroindustrial, impidiendo la
salida de productos cosechados hacia los mercados inter-
nos o los puertos de exportacion. Ello fue determinante
en las cuantiosas pérdidas de productos y en el cierre de
muchas plantas por carencia de insumos para el procesa-
miento.

B Algunas obras de proteccién construidas en la etapa pre-
ventiva para el encauzamiento de rfos, no pudieron resistir el
embate de las aguas y fueron destruidas. Esta situacién causé
afectaciones de cierta magnitud sobre las dreas previamente
protegidas, como fue el caso de las areas adyacentes al dique
construido sobre el rio Bulubulu, aguas arriba de Cafar.

B Sistemas de riego que abarcan grandes superficies, como
el denominado Plan América en la zona de Daule, debido a
la falta de mantenimiento y medidas de proteccién, queda-
ron muy afectados por las crecidas de tios y las inundacio-
nes. La situacion histérica de la problematica de poca pre-
vencién quedo agravada con los embates sobre las obras.

Debido a la importancia de la agricultura ecuatoriana en la
economia del paifs, El Nifio 1997-98 tuvo finalmente reper-
cusiones negativas sobre las exportaciones, y por consiguien-
te sobre la balanza de pagos. Igualmente, la baja de la pro-
duccién produjo incrementos importantes de importacién
de las industrias para cubrir las demandas de productos, tan-
to de consumo humano como industrial.

En particular, las fuertes lluvias e inundaciones causadas por
El Nifio afectaron directamente la base exportadora de los
cultivos alimenticios mas sensibles del pais (arroz, maiz) y la
mayor fuente de trabajo. Su costo cae directamente sobre los
agricultores, labriegos y sus familias, quienes producen estos
cultivos y dependen de su venta para subsistir; la imposibili-
dad de cosechar o de transportar significé pérdida de ingre-
sos, situacion que se agravé por la destruccion de la produc-
cién en proceso.

Un efecto posterior que tuvo El Nifio sobre la produc-
ciéon derivé de la escasez de semillas. La cosecha prevista
para 1998 se enfrenté a problemas de escasez de semilla
en varios cultivos como fue el caso del arroz. También
fue notoria la problematica de la banca financiera por las
dificultades de recuperacién de los créditos agricolas, lo
que tuvo como paralelo la morosidad en que quedaron
muchos de los productores al no poder pagar las cuotas
de los préstamos.

El Fenémeno El Nifio dejé también para el sector agrico-
la de Ecuador efectos positivos, siendo los mas rele-
vantes la recarga de acuiferos y la recuperacién en el nivel
de aguas de embalses con fines de riego. También fue
posible sembrar algunos cultivos en tierras que se utiliza-
ban para ganaderia.

33 FOCALIZACION DE LAS AFECTACIONES EN EL
SECTOR AGRICOLA

Focalizacion de los dafios agricolas globales por
provincias:

En correspondencia con las zonas del pais donde se pre-
sentaron las mayores anomalias de precipitacion y del ci-
clo de lluvias, los impactos sobre la agricultura y ganade-
ria se focalizaron en la costa ecuatoriana que representa el
82,8% del area total afectada al nivel nacional que fue de
847.743 ha. La Figura V.3.3-1 muestra las zonas agricolas
que fueron afectadas durante El Nifio 1997-98 y la V.3.3-2
la superficie perdida y afectada en cada unidad territorial.
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Figura V.3.3-1 Ecuador. Principales provincias agricolas afectadas por el Fenémeno El Nino 1997-98

Fuente: CAF con base en informacion oficial.

Figura V.3.3-2 Ecuador. Superficie agricola perdida por provincia (Ha y %)
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De las 15 provincias impactadas por el Fenémeno El Nifio
en la agricultura, cinco corresponden a la costa (Guayas,
Manabi, Los Rios, Esmeraldas) que fueron las mas afec-
tadas.

La provincia donde se produjeron las mayores pérdidas de
superficie sembrada fue la de Los Rios con 30,89% del total
afectado, Guayas (25,75%) y Manabi (15,03%), representan-
do en su conjunto el 71,67% de la superficie agricola total
cuya produccion se perdié. Las dos primeras provincias
pertenecen en gran parte a la cuenca de Guayas. En el

resto de las provincias los dafos al sector en términos de
superficie de cultivos perdidos fueron considerablemente
menores.

La relevancia de las afectaciones en las provincias no depen-
di6 sélo de las areas afectadas, sino también del tipo de
renglones y del nivel de tecnificacion de los mismos. En efecto,
debido al mayor desarrollo y tecnificacion relativa de las ex-
plotaciones en la cuenca del rio Guayas, esta provincia con-
centrd las mayores pérdidas econdmicas seguida de Los Rios.

(Fig. V.3.3-3).

Figura V.3.3-3 Ecuador. Pérdidas econémicas en la agricultura por provincias
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Fuente: MAG-FAO, 1998.
Focalizacion de las afectaciones agricolas por cuencas:

Las cuencas donde se concentraron los mayores impactos ne-
gativos sobre la agricultura y el tipo de amenazas predominan-
tes que estuvieron presentes en cada una de ellas por efecto de
los tios y otras amenazas, se resumen en el Cuadro V.3.3-1.

Segun se desprende de dicho cuadro, la agricultura en la zona
norte —cuencas Esmeraldas, Muisne y Verde— fue poco afec-
tada por las variaciones climaticas, debido también a que no
es una zona particularmente agricola. Los mayores dafios al
sector se produjeron por la imposibilidad de abastecerse de
insumos y de transportar los productos agricolas de expor-
tacién (banano) al puerto de Esmeraldas, debido a la inco-
municacién que se produjo por los dafios ocurridos en la via
Esmeralda-Quininde. Sin embargo, algunos sectores como
los Atacames, mostraron pérdidas en siembras y viviendas
como consecuencia de las inundaciones.

En la zona costera central (cuencas Chone, Portoviejo, Ji-
pijapa y Zapotal) correspondientes a las provincias de Manabi
y Guayas, los daflos fueron importantes, tanto en cultivos de

ciclos cortos como en renglones de exportacion. Varios rios se
desbordaron, anegando areas agricolas y ganaderas. Las intensas
lluvias que cayeron sobre las plantaciones tuvieron un efecto
negativo al arrasar con las flores, principalmente las del café, lo
cual redujo drasticamente la produccion en las mismas.

En buena parte de estas zonas, las vias de comunicacion fue-
ron destrozadas, por lo que fue notoria la imposibilidad de
transportar productos y de ingresar insumos para la produc-
ci6n y abastecimiento de las poblaciones, principalmente en
la peninsula de Santa Elena y en la provincia de Manabi.

Durante 1997 no hubo afectaciones significativas en el me-
dio rural de esta provincia a excepcién de las dreas del valle
del rio Portoviejo y Calceta, por cuanto hubo necesidad de
evacuar las aguas de los embalses de las presas Poza Honda y
la Esperanza en previsiéon de la llegada del Fenémeno El
Nifio. Pero en 1998 los dafios fueron significativos debido a
que las fuertes y persistentes lluvias impidieron el desarrollo
de la produccion en las partes bajas, afectando a los cultivos
permanentes de ciclo corto y a ganaderias en su produccién
y productividad.
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Cuadro V.3.3-1 Ecuador. Focalizacion de los danos a la agricultura y amenazas asociadas a los mismos

por cuencas hidrograficas

Provincia

Sistema
Hidrogréfico

Impacto sobre la agricultura

Impacto por rios

Por otras amenazas

ZONA NORTE COSTERA

ESMERALDA

Esmeraldas

Rio Esmeraldas

Colapso de via por destruccion de
puentes en carretera Esmeralda
Quininde, impide llevar productos
(banano) al puerto de Esmeraldas.
El rio afect6 areas agricolas de la
zona baja del rio Esmeraldas.

Servichal

Rio Tonsupa Inundacién de zonas ganaderas y
agricolas en los cantones Atacames-
Esmeraldas.
ZONA COSTERA CENTRAL
MANABI Chone Rio Chone Inundacion de vias agricolas. e Lluvias causan inundacién en provincia de
Aislamiento de zonas agricolas Manabi con afectacion de siembras de arroz,
plantaciones de café y otros cultivos.
* Destruccion de plantaciones en rio Grande,
Portoviejo  |Rio Portoviejo Inundacién de 4reas agricolas. sector Carrizal-Chone y Calceta, zonas bajas
de Jipijapa y Pajan.
* (Caida de flores por efecto de las fuertes
lluvias.
Jipijapa Rio Jipijapa Inundacion de vias agricolas.
Aislamiento de areas productivas
GUAYAS,  |Zapotal Rio Valdivia Desborde del rio produce anegamiento | * Afectacidn de zonas agricolas por lluvias e
PENINSULA de siembras de maiz, papa, toquela, inundaciones.
DE SANTA citricos, frutales, café, cacao en * Incomunicacidn terrestre afecta transporte
ELENA Ancon, Loma Alta, Barcelona y de productos en una parte importante de la

peninsula (al norte de la comuna de San
Pedro).

ICUENCAS CENTRALES

PARTE DE
GUAYAS,
LOS RIOS,
MANABI

Guayas

Rios Babahoyo, Vinces y
otros

Deshordes de varios rios colmatados
generan inundaciones vy afectacion de
areas agricolas en zonas de
Babahoyo, Vinces, Baba, Quevedo
(Puntilla), Las Maravillas,
Samborondon.

Rio Daule

Crecientes e inundaciones en cantones
Santa Lucfa y Palestina con afectacion
a la agricultura.

Lluvias causan afectacion en cultivos de
arroz, maiz duro, tomate, pimiento, pepino,
cebolla.

Zonas afectadas: Urbina, Jado, Vernaza,
Yaguachi, Samboronddn, Milagro, Salitre, El
Triunfo, Naranjal y Santa Elena.

Excesiva humedad en la plantacién produce
fruta madura. Areas inundadas en partes
bajas obligan a reduccion de siembras de
arroz, en Los Rios, Babahoyo y Quevedo
(Guayas). Reduccion de siembras de maiz
en Manabi, Los Rios y Guayas.
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Cuadro V.3.3-1 Ecuador. Focalizacion de los danos a la agricultura y amenazas asociadas a los mismos
por cuencas hidrograficas (continuacion)

Sistema
Hidrogréfico

Provincia

Impacto sobre la agricultura

Impacto por rios

Por otras amenazas

Rio San Antonio

Inundacién en zonas agricolas por el
represamiento y consecuente
desbordamiento del rio por
taponamiento con Lechuguines.

* Lluvias afectan cultivo de café en Manabi, con
caida de flores (no hubo cosecha); soya y citricos
en Los Rios disminuyen la produccion por caida
de flores y de frutos pequefios debido a las
lluvias; destruccion de plantaciones en Rio
Grande (Chone); sector Carrizal-Chone; Calceta;
zonas bajas de Jipijapa, Pajan (més grave).
Pérdidas de banano en Babahoyo, Vinces, Baba
y Quevedo. (Los Rios).

Pérdida de arroz en Daule (Plan América) por
destruccion del sistema de riego (falta de
mantenimiento).

* Vias dafadas por lluvias incomunican varios
sectores que impide movilizacion de cosechas
a centros de mercado.

Desbordamiento de canales de agua y ruptura
de muro de contencion (altura del recinto Boca
de Cerro) afectd zonas agricolas.

ZONA COSTERA SUR

GUAYAS Tauray parte | Rios Norbal, Hediondo Tixay, Cumbe | Desbordamientos e Inundaciones de
de cuenca | yrio Frio de la cuenca del rio areas agricolas.
de Guayas | Naranjaly Churate
fRio Bululd) Rio Chimbo Sedimentacion en el rio produce
desborde y anegamiento de extensas
zonas de sembradios (cacao y otros),
por desbordamiento del rio con
arrastre de lodo.
CANAR Canar Ruptura del dique sobre el Ruptura del dique sobre el rio Bululd
rio Bulult produce Inundaciones en zona de
Cafar. Afectacion de plantaciones
bananeras y de cafia de azlcar.
AZUAY Naranjal- Rio Bucay Alingresar el rio en una quebrada * Pérdida de banano en Naranjal por lluvias.
Pagua hacia Baba produce inundaciones de | Lluvias destruyeron vias de acceso a la provincia
plantacién de cacao en Naranjal. de Azuay, quedando incomunicadas. Paralizado
el transporte de alimentos.
Rios Balao, San José, Ruptura del muro de contencién del rio
Porcel, Cumbe y Frio Balao entre Mapasingue y Los Cubos,
asf como deshorde de los rios
sefialados, produce inundaciones en areas
agricolas y ganaderas aledafas.
EL ORO Santa Rosa, | Rios Jubonesy Buena Inundaciones de zonas bananerasya | ® Torrenciales aguaceros destruyeron amplias
Arenillas, Vista, Carne Amarga, afectadas por fuertes vientos. superficies de banano en la zona de Guabo y
Zamurilla Arenillas, Zarumilla Pasaje.

* Se generan inundaciones en cantones de
Machala, Pasaje (La Unién y Peave), El Guabo
y Santa Rosa.

* Excesiva humedad favorece aparicion de
sigatoka negra.

Fuente: Prensa Nacional. 1997-98. MAG.
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La mayorfa de los agricultores ubicados en las partes bajas de las
cuencas de la provincia de Manabi se abstuvo de realizar siem-
bras de hortalizas y de renglones de ciclo corto debido a la
incertidumbre de la presencia del Fenémeno El Nifio en la cos-
ta ecuatoriana, por lo que quedaron en esa zona miles de hecta-
reas de terreno sin utilizar para la produccioén de alimentos, las
cuales permanecieron totalmente inundadas con agua y lodo.
Ello probablemente repercuta en el futuro en la calidad de los
suelos cultivables, impidiendo su incorporacion a la unidad de
produccién. También se observd que las areas de pasto ubica-
das en sectores de topografia accidentada (lomas) sufrieron un
deterioro de la calidad debido al exceso de lluvias y a la forma-
cién de carcavas e inclusive deslizamientos de suelo y dafios en
las pasturas de areas bajas.

Siendo Manabi la zona mas importante del pafs en pobla-
cién bovina, el impacto sobre este sector fue significativo,
por presentarse numerosas muertes de bovinos, porcinos,
etc., asi como plagas y enfermedades que diezmaron los hatos
ganaderos de la provincia. El sector avicola tuvo problemas
para el abastecimiento del alimento y derivados de origen
agropecuario para la elaboracién de los concentrados.

Enla zona costera sur, multiples amenazas explican la mag-
nitud de los dafios en la provincia de El Oro: desbordamien-
to de numerosos rios (Jubones, Buena Vista, Carne Amarga,
Arenillas, Zamurilla, entre otros); anegamientos sobre am-
plias superficies de la zona como consecuencia de continuas
e intensas lluvias (Machala, Paraje, El Guabo, Santa Rosa);
fuertes vientos huracanados que afectaron y destruyeron plan-
taciones (banano) y la excesiva humedad que cre6 condicio-
nes favorables para la aparicion y proliferaciéon de plagas y
enfermedades (p.e.sigatoka en el banano).

En este sector, las afectaciones a la agricultura durante 1997
se concentraron en el Cantén Santa Rosa, pero con las preci-
pitaciones de 1998 la produccién agropecuaria en la parte
baja no pudo desarrollarse, afectando en un 100% a los ren-
glones de ciclo corto y en un 80% en la parte alta; los culti-
vos perennes y la ganaderia fueron afectados en la produc-
cién y productividad. El banano también tuvo afectaciones
en Santa Rosa, asi como en Arenillas y Pasaje, pero debido a
acciones previsivas, los grandes agricultores de este renglén
procedieron a la construccion de canales, por lo que no fue-
ron mayormente afectados en Machala, El Guabo y Pasaje.
No asi ocurrié con los pequefios agricultores con menos de
20 ha que no pudieron realizar estas obras por el alto costo
que representan.

El mayor porcentaje de renglones de ciclo corto que se vid
afectado en esa provincia se localiz6 en los cantones Arenillas,
parroquias de Chacras, Balsalito, Guabillo, Carcabén, Que-
brada Seca, Progreso y Palmales. El banano afectado se
focaliz6 en Santa Rosa y parte de Arenillas y Pasaje y el cacao
en esos mismos cantones mas El Guabo. También fue im-
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portante en esa area la aparicién de la enfermedad Hepatitis
Avial que afect6 cerca del 30% de la produccion avicola.

Finalmente, la cuenca de Guayas, debido a las condiciones
generalizadas de mal drenaje y su tradicional problema de
inundaciones en la parte baja, recibi6 severos impactos, con
graves afectaciones en cultivos como arroz, banano, cacao,
frutales y otros que se desarrollan en el area. El manteni-
miento de 4reas anegadas en las provincias de Manabi y Los
Rios durante un largo periodo, impidié también las siembras
del ciclo siguiente, principalmente de arroz y maiz, en gran
parte de esas zonas. En la zona de la provincia de Los Rios,
el banano sufrié perdidas en algunos sectores debido a la
imposibilidad de evacuar aguas estancadas de las inundacio-
nes, a pesar de que este cultivo en esa zona es uno de los mas
tecnificados y con infraestructura apropiada para soportar
este tipo de amenaza. La soya, café y citricos tuvieron una
disminucién, por cuanto en el periodo de fecundacion tanto
las flores como sus frutos en pequefio se cayeron por las
lluvias. En la cuenca del Rio Cafar los impactos comenzaron
desde el mes de noviembre por desbordamiento de ese rfo,
lo que generd impactos negativos sobre cultivos como la cafia
de azucar y el maiz.

Una situacion particular se presento al romperse algunas obras
previamente construidas para el control de inundaciones,
causando dafios en las areas que habfan sido beneficiadas a
través de las mismas.

En contraste con estas situaciones catastroficas, algunos
rubros agricolas en esta zona incrementaron su produccioén
por efecto de lluvias en lugares tradicionalmente mas secas.
Este es el caso de la ganaderfa, que se vio muy beneficiada
por la calidad y cantidad del forraje. Sin embargo, en las zo-
nas bajas los animales no tuvieron donde invernar. También,
debido a la topografia de algunas zonas, como es el caso de
Los Rios, existieron agricultores que aprovecharon la abun-
dancia de las aguas y han logrado cosechas que tradicional-
mente no hacfan, como arroz en areas de secano en los me-
ses de agosto a octubre.

Debe destacarse que, comparativamente con El Nifio 1982-
83, el area afectada en la cuenca del rio Guayas se ha reduci-
do drasticamente debido a las obras de proteccion contra
inundaciones y al trasvase de agua hacia otras cuencas, que se
han venido desarrollando en respuesta a la identificacién de
que en esta cuenca se concentran los mayores impactos de
El Nifio en términos de anomalfas de precipitacion y de los
estragos ocasionados por el evento El Nifio 82-83.

Focalizacion de las afectaciones por zonas agricolas

El Cuadro V.3.3-2 resume las areas agropecuatias especificas
que fueron afectadas durante el evento 1997-98 de acuerdo a la
informacién recabada por el MAG. La informacion contenida
en este cuadro especifica el tipo de renglones y la superficie que
tuvo mayor afectacion en cada una de las zonas.



Cuadro V.3.3-2 Ecuador. Areas agropecuarias afectadas por el Fenémeno El Niino 1997-98 y tipo de cultivos
predominantes en cada una de ellas

Provincia Localizaci6n Tamafio de Cultivos Cultivos Pastizales Observaciones
parcela permanentes ciclo corto
ZONA NORTE COSTA LITORAL
ESMERALDA | Esmeraldas, Atacames, Grandes y medianas | Arboricultura tropical. |Cultivos diversos de | Artificiales tropicales. |En toda la zona litoral
Zona Litoral. 75.000 ha 7.550 ha (10%) zonas calidas 11.925(43.500 ha (60%) la vegetacion natural
ha (15%) estaba seca.
San Mateo-Chinca, valle del  |Grandes Arboricultura tropical. |Cultivos diversos de  |Artificiales tropicales. |Terrazas y colinas.
Rio Esmeralda parte baja. 2.450 ha (10%) zonas célidas 17.150 ha (70%)
24500 ha 4.900 ha (10%)
ZONA COSTERA CENTRAL
MANABI Chone-Junin Grandes Café, cacao, banano |Maiz, algodén, Artificiales y Agricultura de secano
111.500 ha en huertos. 11.150 |hortalizas tropicales. |tropicales tropicales |principalmente.
ha (10%) 33.450 ha (50%) 55.750 ha (50%)
Valle del Rio Portoviejo-Santa |Pequefias y medianas |Frutales tropicales.  |Hortalizas tropicales, |Artificiales tropicales |Zona bajo riego (Poza
Ana-Portoviejo-Ricaurte 5.325 ha (10%) maiz, arroz, algodén. |10.650 ha (20%) Honda). Huertos
53.250 ha 31.950 ha (60%) familiares
(parcelaciones).
Valle del Rio Portoviejo-Santa |Pequefias y medianas |Frutales tropicales.  |Hortalizas tropicales, |Artificiales tropicales | Zona bajo riego (Poza
Ana-Portoviejo-Ricaurte 5.325 ha (10%) maiz, arroz, algodén. |10.650 ha (20%) Honda). Huertos
53.250 ha 31.950 ha (60%) familiares
(parcelaciones).
ZONAS CENTRALES
GUAYAS Colines-Daule-Guayaquil- Grandes Arboricultura tropical. |Arroz, maiz, hortalizas |Artificiales tropicales |Area propensaa
Samboronddn-Valles del 6.288 ha (5%) y otros. 100.600 ha |12.575 ha (10%) inudaciones, sobre
Daule y de Babahoyo. (80%) todo el valle del rio
125.750 ha Babahoyo. Pequefas
parcelas aisladas.
Zona entre Balzary Santa Grandes Arboricultura tropical. |Arroz, maiz y otros.  |Naturales y artificiales | Ganaderia extensiva

Lucfa, margen izquierda del
rio Daule. 87.000 ha

4.350 ha (5%)

4.350 ha (5%)

tropicales 69.600 ha
(80%)

en grandes parcelas.
Pequefas parcelas
aisladas.
Continuacion de la
zona 4 de los Rios.

Buena Fé-El Empalme-Balzar
121.750 ha

Grandes y medianas

Banano, cacao, café,
citricos. 36.525 ha
(30%)

Maiz, yuca y otros
cultivos tropicales
12.175 ha (10%)

Artificiales tropicales
73.050 ha (60%)

Plantaciones de
arboricultura tropical.

Daule-Salitre entre los rios Grandes y medianas | Arboricultura tropical. |Arroz, maiz, hortalizas |Naturales y artificiales|Relativaimportancia

Vinces y Daule. 88.250 ha 4.413 ha (5%) tropicales, yuca. tropicales 44.125 ha |de pequenas
35.300 ha (40%) (50%) explotaciones.

Milagro-Marcelino- Grandes Cafa de azlcar. Ingenios azucareros.

Mariquefia-La Troncal.
40.750 ha

36.713 ha (95%)
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Cuadro V.3.3-2 Ecuador. Areas agropecuarias afectadas por el Fenémeno El Niino 1997-98 y tipo de cultivos

predominantes en cada una de ellas (continuacion)

Provincia Localizacién Tamano de Cultivos Cultivos Pastizales Observaciones
parcela permanentes ciclo corto
LOS RIOS | pyerto Pechiche-Catarama- | Grandes y medianas |Banano, cacao, café |Arroz, sorgo, maizy |Artificiales tropicales |Zona de ganaderiay
Baba 100.500 ha localizadas y frutas troicales. otros. 25.125 ha 40.300 ha (40%) plantaciones.
20.100 ha (35%) (25%)
Babahoyo-Pimocha-Valles de  |Grandes Arbicultura tropical,  |Arroz, maiz, hortalizas | Artificiales tropicales |Conurbacion de la
los rios Las Juntas y cafa de azlcar. y otros. 36.575 ha |7.818 ha zona 5 de Guayas.
Babahoyo 52.250 ha 5.225 ha (10%) (70%) Area propensa a
inundaciones.
Pequefas parcelas
aisladas.
Las Pampas-Ventanas entre | Grandes Banano, cacao, café |Cultivos diversos de | Artificiales tropicales |Zona mixta de
los Rios Catarama, Quevedo y frutos tropicales.  |zonas célidas. 9.600 {48.000 ha (50%) ganaderia,
y Macui. 96.000 ha 24.000 ha (25%) ha (10%) plantaciones y
cultivos anuales.
ZONA COSTERA SUR
AZUAY Molleturo-Chaucha 1.200y  |Grandes y medianas | Cafia de azlicar, Maiz, frijol y otros.  |Naturales Estribaciones de la
2.800 m.s.n.m 84.250 ha frutales 8.425 ha (10%) subtropicales 42.125 |cordillera. Fuerte
subtropicales. 8425 ha (50%) variacion ecoldgica.
ha (10%)
Shurimai-Ponce Enriquez-Eloy |Grandes y medianas. |Cacao, café, cafia de |Cultivos diversos de | Artificiales tropicales |Zona de
Alfaro entre 300 y 900 Zona mixta. azlcar, frutales zona célida. 3.625 ha |7.250 ha (20%) planificaciones.
m.s.n.m. 36.250 ha tropicales (10%) Continuacion de la
diferenciados. zona 2 de Guayas.
21.750 ha (60%)
Giron-Santa Isabel, entre Grandes y pequefios | Cafia de azcar, Maiz, hortalizas Importante produccion
1.600 y 2.000 m.s.n.m. frutales tropicales y |subtropicales, frijol de alcohol.
20.500 ha subtropicales. 6.150 ha (30%) Fruticultura
12.300 ha (60%) subtropical en
huertos.
EL ORO Tendales, El Guabo, Pasaje, |Grandes y medianas |Banano, cacao, café, |Maiz, frijol, y otros. | Artificiales tropicales |Agricultura
Santa Rosa cana, frutales 4.888 ha (5%) 29.325 ha (30%) tecnificada,
tropicales. 58.650 ha ganaderfa extensiva
(60%) al sur de la zona.
Camaroneras en el
litoral. Ganaderfa
extensiva, gricultura.
Marcabeli, Huaquillas, Zona  |Pequefiasy grandes |Frutales tropicales,  |Maiz, yuca, Frijol, Naturales y artificiales | Cultura de temporal

fronteriza. 118.750 ha

banano, cafa de
aztcar 5.937 ha (5%)

hortalizas tropicales.
17.613 ha (15%)

35.625 ha (30%)

principalmente, riego
en algunas zonas
(Huaquillas).
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Cuadro V.3.3-2 Ecuador. Areas agropecuarias afectadas por el Fenémeno El Niino 1997-98 y tipo de cultivos

predominantes en cada una de ellas (continuacion)

Provincia Localizacién Tamafo de Cultivos Cultivos Pastizales Observaciones
parcela permanentes ciclo corto
Otras provincias fuera de la zona costera de directa afectacion
LOJA Nambacola-Sacapalca- Pequefas y grandes Maiz con diversas  |Naturales Cultivo de arroz en
Macara-Lucero Quitanga asociaciones (frijol, |estacionales 20.213 |Macard en valles bajo
entre 600 y 2.000 m.s.n.m sarandaja), mani, ha (15%) riego. Agricultura de
134,70 ha yuca, arroz. temporal
47.162 ha (35%) predominante.
Compleja estructura
agraria.
PICHINCHA Los Colorados 217.750 ha  |Medianas Abac, frutales Hortalizas tropical Tropical ° f
. , picales, |Tropicales 87.100 ha [N° 4 de Manabi.
tropicales 65.325 ha |frijol, 32.662 ha (40%) Pastos y
(30%) (15%) plantaciones.
Estribaciones de la cordillera | Medianas Arboricultura tropical | Cultivos diversos de | Artificiales tropicales |Zona de reciente
entre 300 y 2.000 m.s.n.m 27.275 ha (10%) zonas célidas 13.63768.188 ha (25%) colonizacion en
Tandapi-Puerto Quito-Mindo. ha (5%) proceso de
272.750 ha consolidacion.
CHIMBORAZO Tixan-Alausi-Chimborazo, Pequefias y grandes Trigo, cebada, maiz, |Naturales temperados |Importante produccion
entre 2.400 y 3.200 haba, lenteja, arveja. |2.200 ha (10%) de trigo. Notable
m.s.n.m. 22.000 ha 16.500 ha (75%) proceso de erosion.
Pallatanga-Multitud-Cumanda. | Medianas y grandes | Cafia, frutales Maiz, frijol, hortalizas | Artificiales Piedemonte de la
Entre 900 y 3.600 m.s.n.m tropicales, banano. |tropicales, yuca. subtropicales 10.425 |cordillera y amplias
34.750 ha 5.213 ha (15%) 5.212 ha (15%) ha (30%) areas de vegetacion
natural.
Echeandia-Columa- Grandes y medianas | Arboricultura tropical |Maiz y otros 13.200 | Artificiales tropicales. |Zona de colonizacion.
Balzapamba. Piedemonte de (citricos, café, cacao,|ha (10%) 72.600 ha (55%) Importante
Cordillera entre 300 Y 2.200 cana de azlicar). produccion de
m.s.n.m 132.000 ha 19.800 ha (15%) naranjas.
COTOPAXI M , . ) . o . -
oraspungo-La Mané- Medianas Banano, café, cacao, [Maiz, soya, yuca. Artificiales tropicales | Continuacion delazona
Guasaganda. Bajo los 300 frutales tropicales. |8.213 ha (15%) 10.950 ha (20%) de Los Rios y Pichincha.
m.s.n.m. 54.750 ha 27.375 ha (50%) Plantaciones
agroindustriales y
productos de
exportacion.
El Corazon-Tingo-Pucayacu.  |Medianas Arboricultura tropical, | Cultivos diversos de | Artificiales tropicales |Estribaciones
Entre 300 y 2.200 m.s.n.m. cana de azlcar. zonas célidas 7.650 [30.600 ha (40%) exteriores de la
76.500 ha 15.300 ha (20%) ha (10%) cordillera. Activos
procesos de
desmonte. Cultivos
de cafa sobre todo
en el Corazény
PucayacU para la
elaboracion de
aguardiente y panela.
Continuacion de la
zona de Pichincha.
Fuente: MAG
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3.4 LA MAGNITUD DE LOS DANOS Y COSTO DE LAS PERDIDAS

Los dafios en el sector fueron estimados por la CEPAL, con
colaboracion de la CAE, en base a la magnitud del perjuicio
sufrido sobre los diferentes subsectores y de las zonas que
han resultado mas afectadas. Se consideran en las estimacio-
nes los dafos directos ocasionados por el desastre, asi como
los costos en que sera necesario incurrir para reponer los
acervos de capital a su estado anterior antes de la afectacion.
En los dafios indirectos, se imputa estimativamente la mer-
ma de ingresos derivados de la produccion agropecuaria que
se haya dejado de obtener como resultado de los dafios di-
rectos, asi como de los gastos extraordinarios que se genera-
ron como consecuencia del evento.

Supetficie afectada

La superficie de cultivos perdidos y afectados en el pafs as-
ciende a 843.873 ha, de las cuales 683.630 ha corresponden a
superficie de cultivos perdidos y 160.243 ha a superficie no
sembrada. En la regién de la costa y parte de la Sierra donde
se evidenciaron problemas fuertes, el total de superficie con
impactos negativos fue de 585.907 ha y en el resto de la
Sierra de 97.723 ha.

El Cuadro V.3.4-1 resume el total de areas con diferentes
tipos de afectacién, tanto en la zona directamente impactada
por El Nifio en la Costa Litoral, como en el resto de las
provincias que sufrieron dafios y cuya vinculacién con este
fenémeno esta por determinar.

Cuadro V.3.4.1 Ecuador. Superficie agropecuaria impactada por el Fenémeno El Niiho 1997-98
y numero de agricultores afectados

Provincias ‘ Superficie perdida. Ha | Superficie no sembrada. Ha‘ Superficie total. Ha Nimero de agricultores
Zona de mayor afectacion de El Niiio
Esmeraldas 44.467 593 45.060 5.168
Manabf 237.082 23.908 260.990 23.488
Los Rios 112.650 56.585 169.235 16.703
Guayas 145.907 62.935 208.842 35.332
El Oro 27.562 8.818 36.380 6.500
Canar 9.815 312 10.127 1.713
Azuay 8.424 951 9.375 1.750
Subtotal 585.907 154.102 740.009 90.654
Otras zonas afectadas
Bolivar 36.908 3.263 40171 4.028
Chimborazo 12.708 335 13.043 1.346
Cotopaxi 14.510 243 14.753 3.600
Loja 9.250 9.250 1.713
Pichincha 21.742 2.068 23.810 4.500
Imbabura 475 475 100
Zamora CH. 430 430 90
Carchi 1.700 232 1932 357
Subtotal 97.723 6.141 103.864 15.734
Total 683.630 160.243 843.873 106.388
Fuente: DPA-MAG. Elaboracion DIPLASEDE-MAG-FAO 1998
La distribucion de las superficies impactadas por tipos de
cultivos se resume en el Cuadro V.3.4-2
Cuadro V.3.4-2 Ecuador. Superficie agricola afectada, por tipo de cultivo,
durante el evento 1997-98 (zonas costeras y centrales) Ha
Cultives Esmeraldas Manabi Guayas Los Rios El Oro Canar Azuay Total
Arroz 280 3.000 36.000 53.000 240 92.520
Maiz suave 1.100 1.100
Maiz duro 600 3.050 6.340 22.000 640 220 1.500 39.350
Platano 2.000 3.600 140 50 152 440 14.382
Banano (1) 1.200 3.300 12.000 5.000 10.000 200 50 31.750
Mani 207 7 214
Pepino 50 53 103
Tomate Rifén 15 300 102 5 432
Pimiento 150 74 20 244
Hortalizas 50 50
Mellocos 100 100
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Cuadro V.3.4-2 Ecuador. Superficie agricola afectada, por tipo de cultivo, durante el evento 1997-98 (zonas costeras y
centrales). Ha (continuacion)

Cultives Esmeraldas Manabi Guayas Los Rios El Oro Canar Azuay Total
Meldn 400 58 2 460
Naranja (2) 6 10.000 5 6 10.017
Maracuya 30 1.340 1.000 50 180 2.600
Cebolla perla 85 20 105
Papaya 30 500 41 750 1.321
Sandia 6 40 1.000 1.046
Yuca 90 11.800 72 100 15 470 12.562
Cacao (2) 1.200 29.900 3.000 5.700 800 40.600
Café (2) 1.000 107.000 13.890 7.000 1.700 130.590
Higuerilla 750 750
Frijol 550 10 3.000 20 400 1.200 5.180
Haba 70 50 120
Arveja 350 350
Cafia de azlicar (3) 32.650 350 7.100 40.100
Algodén 600 600
Papa 520 200 720
Cafia otros usos 25 12 4 41
Soya 4.000 4.000
Cebada 200 10 210
Pastos 38.000 46.900 40.000 15.400 9.000 3.000 152.300
Palma africana 10 10
Total 44.467 237.082 145.907 112.650 21.562 9.815 8.424 585.907
Vacunos 23 800 1.190 500 220 80 2.813
Porcinos 27 274 800 500 1.601
Equinos 80 80
Aves (1) 30.000 700.000 20.000 50.000 800.000

(1) Datos sujetos arevision  (2) Pérdidas por superficies o cosechadas  (3) Los datos de la cafia corresponden a la superficie no cosechada que requiere labores de rehabilitacion.
Fuente: Direcciones Provinciales Agropecuarias MAG. Elaboracion DIPLASEDE-DAP-MAG.

Los cultivos tradicionales como arroz, maiz duro y soya,
tuvieron una alta participacion en la proporcion de areas

perdidas. (Fig. V.3.4-1).

Figura V.3.4-1 Ecuador. Superficie agricola perdida por cultivos. (Ha y %)

Fuente: FAO-MAG. 1998
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Pérdidas por renglones

La evaluacion realizada conjuntamente por MAG-FAO
permite visualizar con claridad este tipo de impactos y
las causas de afectacion para cada renglon. Los dafios
fueron reportados sobre 22 cultivos, encontrandose el

97,8% de la afectacién sobre diez de ellos: banano,
arroz, maiz duro, cafla de azucar, pastos, café, soya,
cacao, papa y frijol. En general, el renglén mas afecta-
do desde el punto de vista de la magnitud econémica
fue el banano, seguido del arroz, maiz y cafia de aztcar
(Fig. V.3.4-2).

Figura V.3.4-2 Ecuador. Pérdidas econémicas por cultivo (miles USS)
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El arroz es uno de los productos basicos mas sensibles
de la canasta doméstica, sobre todo para la poblacién de
bajos ingresos, razén por la cual los impactos sobre la pro-
duccién fueron muy negativos. Cerca de unas 50.000 fa-
milias de las provincias de Los Rios y de Guayas estan
vinculadas a la produccién de este renglén, contribuyen-
do con el 12% del PIB agricola. Las afectaciones al arroz
se generaron desde varios angulos. Uno de ellos estuvo
relacionado con los ciclos de siembra y de cosecha. Este
cultivo se siembra normalmente en dos ciclos. La siembra
de invierno se hace entre diciembre y febrero de cada afio
y la cosecha desde fines de abril hasta fines de junio,
exportandose hacia Colombia cerca de un 20% de la pro-
duccién. La siembra de verano ocurre en junio-julio para
ser cosechada en septiembre-noviembre. Esta cosecha
genera el stock suficiente para cubrir las demandas hasta
la siguiente cosecha de abril. En los dltimos afios las exis-
tencias de las cosechas de verano han permitido una co-
bertura de existencias hasta el arranque de las cosechas de
invierno, lo que ha reducido significativamente las impor-
taciones de este producto y, por el contrario, se han
quintuplicado las exportaciones desde 1995. En 1996 afio
anterior a la llegada de El Nifio, la cosecha de invierno de
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arroz pilado se estimé en 400 mil TM y la de verano en
280.000 TM.

Como resultado de El Nino, la cosecha de verano de
1997 fue apenas de 170.000 TM, lo que signific6 una baja
de 41%, contribuyendo a la drastica reduccién de las exis-
tencias. Ademas, las condiciones climaticas de diciembre-
febrero no permitieron la normal siembra de invierno, por
lo que hubo problemas en la cosecha de abril. Ello origi-
n6 un incremento de costo de 25% de los precios reales al
nivel mayorista. Ambos efectos, reduccién de existencias
y altos precios, seguramente tendran efectos en el incre-
mento de las importaciones para cubrir la demanda.

Elmaiz amarillo duro es el renglén mas extendido en Ecua-
dor, cubriendo unas 370.000 ha en las provincias de Guayas,
Los Rios y Manabi. Las unidades de explotacién son muy
pequenas (casi el 70% de los productores tienen menos de
20 ha). Genera el 8% del PIB agricola y lo producen alrede-
dor de 80.000 familias. Los ciclos del maiz son similares a
los del arroz: siembras de invierno entre diciembre y febrero
con cosechas en abril-junio y ciclo de verano con siembras
entre abril-julio y cosechas en septiembre-diciembre. La ma-
yor parte de la cosecha se destina a la produccién de alimen-



tos balanceados para animales (70%); 25% se exporta a Co-
lombia. En 1996 la cosecha de invierno fue de 400.000 TM
y la de verano de 125.000 TM.

Como resultado de El Nifio la cosecha de verano se re-
dujo a la mitad (65.000 TM) por lo que las importaciones
alcanzaron a 140.000 TM, mas del doble que el nivel de
las importaciones de 1996. Por otra parte, el area sem-
brada en invierno se redujo en un 10% respecto al afio
anterior en ese mismo ciclo, lo que también tuvo repercu-
siones sobre los incrementos de importacion.

El azucar es producido en més de un 90% por tres inge-
nios localizados en la costa, con cosechas de cafia en los
meses de julio a diciembre de cada afio. Este renglén sa-
tisface la demanda interna y produce pequefios exceden-
tes para exportacion. En esta actividad participan unos
16.000 obreros, representando una fuerte fuente de em-
pleo. Existen cerca de 68.000 ha en produccién, de las
cuales se esperaban unos 11,3 millones de sacos para la
cosecha de julio 97-diciembre 98.

Como resultado de El Nifio la cosecha se redujo a tres
meses (agosto-octubre) por lo que sélo pudieron
cosecharse 25.000 ha y la produccion cayé a 3,8 millones
de sacos de azucar refinada. El déficit de la produccion
doméstica tendrd repercusiones en 200.000 TM que de-
beran importarse. Adicionalmente, la imposibilidad de
cosechar unas 35.000 ha tuvo implicaciones en la cosecha
de 1998. La cafia no cosechada tendrd un rendimiento
menor de lo normal al ser cosechada en 1998.

La soya es producida principalmente en la provincia de
Los Rios en unidades de 20 a 100 ha. Este renglén venia
reduciéndose en los ultimos afios debido a la infestacion
de pestes hasta alcanzar un total de 32.000 ha en 1996. El
destino es basicamente el alimento para aves y la produc-
cién de aceites. Se siembra entre mayo y junio y se cose-
cha de septiembre a diciembre.

Como resultado de El Nifio, las lluvias ocurridas entre
mayo a julio imposibilitaron totalmente la siembra; pero
adicionalmente, el temor a las lluvias en los meses de co-
secha septiembre-diciembre disuadieron a los agriculto-
res a sembrar. Como resultado de ello, la cosecha de 1997
fue de apenas 4.750 TM. Sin embargo, durante ese ciclo
muchos productores de soya sembraron otros renglones,
lo que compensé en parte la caida de este rengléon. La
caida de la produccién generd una elevacion de los pre-
cios internos en un 7% para los procesadores y las impoz-
taciones se incrementaron en 60.000 TM (de 100.000 TM
en 1966 a 160.000 TM en 1997). Es probable que se re-
quiera una importacién adicional hasta que se normalice
la cosecha en septiembre de 1998. Adicionalmente, la pro-
duccién de aceite de soya disminuy6, lo que obligo a im-
portar cantidades significativas de aceite crudo de soya,

pasando de 47.000 TM en 1996 a 70.000 TM en 1998.

En los cultivos orientados a la exportacién, como ocu-
rri6 en los tres rubros tradicionales como banano, café y
cacao, las 4reas afectadas fueron mas o menos similares
(entre 50.000 y 60.000 ha en cada uno de ellos).

La evaluacion realizada por la FAO-MAG en 1998 res-
pecto al impacto de El Nifio 1997-98 sobre las plantacio-
nes de banano, sefiala también que éste se concentro ba-
sicamente en las tres principales provincias productoras,
afectandose 12.000 ha en Guayas, 8.000 ha en El Oro y
5.000 ha en Los Rios, lo cual representa el 15% del area
dedicada a la produccion bananera (Fig. V.3.4-3), con una
pérdida total estimada de 456.000 TM y afectando direc-
tamente a unos 61.582 agricultores (36.379 en Guayas,
18.703 en Los Rios y 6.500 en El Oro). Las principales
causas de afectacién fueron los desbordamientos de los
rios y los excesos de lluvia, por lo que siendo el banano el
producto mas importante en Ecuador (16% del PIB agri-
cola y 25% de las exportaciones) el impacto fue relevante
tanto para la economia como para la poblacién depen-
diente de este renglén en términos de empleo.

Figura V.3.4-3 Ecuador. Banano. Pérdidas por
provincias en millones de US$

Fuente;FAO-MAG;,1998.
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La estimacién de pérdidas en plantaciones de café realizada
por la misma fuente (FAO-MAG) es de unas 57.004 ha, de
las cuales 78 ha corresponden a superficie no sembrada y el
resto a las dreas perdidas, para un total estimado de 52,5
millones de délares. De ese total, el 63,44% se localiza prin-
cipalmente en las areas inundadas de las provincias de Los
Rios y Manab{ y el remanente 36,6% en las 7 provincias res-
tantes que recibieron afectaciones ( Fig, V.3.4-4). La mayor
parte de los productores afectados, que alcanzaron a 70.000,
son labriegos de la provincia de Manabi, donde la estructura
de produccién se sustenta en pequeflas parcelas. Las princi-
pales causas de afectacion de este cultivo fueron, en parte, las
fuertes lluvias ocurridas entre octubre y diciembre de 1997,
las cuales afectaron la floracion de las plantas de café. Como
consecuencia de lo anterior se estima que la cosecha de 1998
declinara a 1,4 millones de sacos de 60kg y las exportaciones
se reduciran a 750.000 sacos.

Figura V.3.4-4 Ecuador. Café. Pérdidas por
provincias en millones de US$
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Fuente: FAO-MAG, 1998.

En lo que respecta al cacao, en este renglon las pérdidas
provienen de areas que dejaron de sembrarse, de las planta-
ciones que se perdieron, de lluvias que afectaron la floracién
de las plantas, de pestes y enfermedades vegetales que se
incrementaron debido a las condiciones ambientales, redu-
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ciendo el rendimiento y la produccién. En términos econ6-
micos la mayor afectacién se ocasioné en la provincia de Los
Rios con el 44,2% de los dafios totales estimados, seguida
por Bolivar con un 24,7% y El Oro con el 11,65%. El 20%
remanente de las pérdidas en las plantaciones de cacao, se
distribuy6 en el resto de las provincias de acuerdo a lo indi-
cado en la Fig, V.3.4-5.

Figura V.3.4-5 Ecuador. Cacao. Pérdidas por
provincias en millones de USS$
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Los volumenes de produccién agricola perdida para los prin-
cipales cultivos a causa de El Nifio 1997-98 se presentan en
el Cuadro V.3.4-3.

En lo que respecta a la ganaderia, aproximadamente el 40%
del hato ganadero de Ecuador se localiza en la zona costera.
Las inundaciones produjeron afectaciones a los animales por
el estrés que originé la pérdida de peso y la aparicién de
enfermedades. La pérdida es de unas 180.000 ha de pastizales
por anegamiento. Los dafios producidos por los efectos de
las lluvias e inundaciones afectaron también a la infraestruc-
tura agricola (instalaciones, comederos, bebederos, etc.). Los
costos atribuibles al Fenémeno El Nifio alcanzaron los 35.000
millones de sucres, tanto por la pérdida de producciéon como
por los costos de recuperacion de la actividad.



Cuadro V.3.4-3 Ecuador. Sector agricola. Volumenes de produccion agricola perdida

Cultivo Pérdidas estimadas, toneladas métricas
Banano 633.232
Arroz 774.598
Maiz duro 112.400
Cafe 18.480
Cacao 57.083
Cafa de azlcar 60.139
Soja 110.000
Frijol 17.487

Fuente: Estimaciones CEPAL con base en cifras oficiales.

La actividad porcina también fue afectada sobre todo en
fincas medianas y pequefias y con incidencia en la alimenta-
ci6én familiar.

La avicultura, tanto por los dafios a las infraestructuras pro-
pias de esta actividad como por la pérdida de animales que
super6 los 700.000, representa cerca de unos 21.700 millo-
nes de sucres. Las importaciones que se produciran en un
plazo inmediato para suplir la base alimenticia de los mismos

que es basicamente el mafz, significan un agravamiento de las
condiciones de la balanza de pagos para cubrir los requeri-
mientos, lo mismo que con la soya, producto que presentd
problemas de escasez de semillas para la préxima siembra.

Pérdidas globales en el sector

El Cuadro V.3.4-4 resume el monto de los danos directos,
indirectos y los efectos sobre la balanza de pagos.

Cuadro V.3.4-4 Ecuador. Pérdidas en agricultura y ganaderia por efecto de El Ninho 1997-98
(miles de millones de sucres)

gy ttales e S e
Total 6.006,7 2.738,2 1.779,0 3.268.,5
Agricultura 5.934,1 2.693,5 3.240,6 1.755,5
Arroz 750,5 187.9 562,6 475,6
Maiz 622,5 42,5 580,0 2225
Cana de azucar 1.364,4 944.4 420,0 195,4
Soja 3970 70 390,0 130,0
Banano 1.865,9 8039 1.062,0 375,0
Café 382.8 2628 120,0 232,0
Cacao 291,0 185.0 106,0 125,0
Otros cultivos (pastos,otros) 200,0 200,0
Tierras afectadas 60,0 60,0
Ganaderia 72,6 44,7 279 23,5
Vacunos 35,0 30,0 5,0 1,0
Porcino 0.8 04 04
Avicultura 36,8 14,3 22,5 22,5

Fuente: Estimaciones CEPAL con base en cifras oficiales.
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En términos del monto total de los dafos, el sector agricola
fue el mas afectado por El Nifio 1997-98. Los dafios totales
en la agricultura se estimaron en 5.934 miles de millones de
sucres, o su equivalente de 1.187 millones de délares. De
ellos, 1.694 miles de millones de sucres corresponden a da-
fios directos tanto en acervo (tierras perdidas) como en pro-
duccién que estaba lista para cosecharse y que no pudo sa-
carse de los campos; los 3.240 miles de millones restantes
representan dafos indirectos debido a pérdidas de produc-
cion, referidas exclusivamente a la primera cosecha de 1998
que no fue posible sembrar. Estas pérdidas tendran un efec-
to negativo en la balanza de pagos del pais al requerirse im-
portar o dejarse de exportar productos por un monto esti-
mado de 351 millones de ddlares.

La afectacién econdmica se sintié principalmente en los cul-
tivos de exportacion, al representar los dafios ocurridos al
banano el 42% de los dafos totales, lo que afecto el nivel de
exportaciones, la disminucién en el ingreso de divisas para el
pais y la necesidad de importar azucar.

Se estima que el dafo total al sector ganadero asciende a los
72.600 millones de suctes (o su equivalente de 14,5 millones
de ddlares), de los cuales 44.700 corresponden a dafios di-
rectos sobre el acervo del sector y 27.900 a dafios indirectos
o produccién que no se obtendra. Las pérdidas antes sefiala-
das tendran un impacto sobre la balanza de pagos que se
estima en los 4,7 millones de ddlares.

Los efectos de El Nifio generaron un impacto muy mode-
rado sobre la tendencia del crecimiento agricola como sec-
tor de punta en las exportaciones del pafs para 1997. Esta
situaciéon cambia radicalmente para el afio 1998, donde se
recogen estadisticamente los efectos de las pérdidas en cose-
chas de 1997, la disminucién de la supetficie cultivada en el
ciclo 98 debido a las limitaciones a la siembra por las condi-
ciones de los campos. Esto se expresa en una reduccion con-
siderable (20%) de las exportaciones agricolas, donde el ba-
nano representa un 80% de las mismas.

3.5  LASVULNERABILIDADES EN EL SECTOR AGRICOLA

Las vulnerabilidades del sector se evalian en relacion a los
efectos encadenados presentados en la Figura V.3.2-1 y agru-
pados en las categorias utilizadas para el andlisis.

Vulnerabilidades relativas al nivel de conocimiento me-
teorologico, climatico y prondsticos

Las vulnerabilidades identificadas en esta area fueron las si-
guientes:

B [aescasez de informacion respecto a las variables climaticas
de interés para la agricultura derivada de las deficiencias en la
red hidrometeorolégica nacional.

B Deficiente conocimiento y rudimentario modelaje para la
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interrelacién y prondsticos de las variables climaticas y sus
repercusiones sobre las condiciones de desarrollo agricola.

B Muy preliminar conocimiento de la dinamica en la gene-
racion de vientos fuertes y su impacto esperable en el sector
a nivel territorial.

B Necesidad de profundizar los prondsticos causa-efecto a
nivel de las cuencas bajo una linea de investigacion.

B Limitado acceso a la informacion generada, lo cual no
permite la mejora permanente de los pronésticos mediante
la participacién sectorial en la conformacion de los mismos.

B Obsolescencia e insuficiencia en la estructura de registros
y procesamiento de datos en el sector, lo cual dificulta dispo-
ner de la informacién confiable y oportuna en tiempo real
para la toma de decisiones.

Vulnerabilidades en las cuencas hidrograficas

B Intervencion en las cuencas por las diferentes actividades
antropicas, lo que ha desencadenado situaciones indeseables
en la geomorfodinamica de las mismas y en las capacidades
productivas para la explotacion agricola. El propio sector
agricola interviene ampliamente generando este tipo de im-
pactos, caso de las cuencas de Babahoyo, Vinces, Daule, rio
Santa Rosa que presentan crecientes sintomas de deterioro y
ameritan el estudio y la ejecucion de programas de manejo de
tales cuencas. Frente a estas situaciones existe escaso control en
la ocupacién de las cuencas y sobre su ordenamiento territorial.

m Deficiente capacidad de amortiguamiento de los efectos
de las intensas lluvias por la insuficiente infraestructura para
el control, prevencion y mitigacién de inundaciones y el arras-
tre de solidos.

m Deficiencias de informacion en las relaciones causa-efecto
de las variables climaticas —los niveles de conservacion de las
cuencas—y los efectos esperables; la deficiencia en los pro-
noésticos o en los sistemas de alerta, todo lo cual constituye
un cuadro de debilidades que afecta no solamente al sector
agricola.

B Modificaciones de las texturas de los suelos como conse-
cuencia de las inundaciones y de los flujos de lodo, sin una
disponibilidad de técnicas adecuadas para su manejo.

B El uso actual del suelo no contempla el manejo de las pla-
nicies de inundacién, presentindose desarrollos de cultivos
permanentes de alta vulnerabilidad ante inundaciones.

Vulnerabilidades en los rios y expresion climatica

m Bajo nivel de conocimiento de las relaciones causa-efecto
entre la hidrologfa de los rios y sus consecuencias sobre las
actividades agricolas. Esto no permite contar con pronosti-
cos mas acertados sobre la evolucion en la escorrentia, las
areas de impacto y las magnitudes esperables.



m Escaso nivel de infraestructura de proteccién contra inun-
daciones y del nivel del mantenimiento del cauce de los tios.

B Inadecuados usos del suelo y disefios de obras que con-
tribuyen con el agravamiento de las condiciones de dre-
naje (vialidades y estanques para el cultivo del camarén)
que obstaculizan el libre flujo de agua en las zonas bajas
de la costa del Pacifico, donde de por si existe un defi-
ciente sistema de drenaje natural por su condicién
geomorfologica.

Vulnerabilidades frente a las amenazas

Las amenazas identificadas se refieren a los efectos fisicos
producidos sobre el sector como consecuencia de las varia-
ciones climaticas durante el desarrollo del FEN. Estos fue-
ron relativos a la presencia de fuertes vientos y a su intensi-
dad asi como a la duracién de las lluvias.

Las vulnerabilidades identificadas fueron:

B Desconocimiento del régimen de los vientos, deficiencias
en la red requerida para la generacion de la informacion ba-
sica y la inexistencia de estudios causa-efecto sobre el terri-
torio expuesto a tal amenaza. Al no contarse con una protec-
cion efectiva se produce un efecto de arrasamiento de culti-
vos con variable impacto dependiendo del estado de desa-
rrollo de los mismos.

B Escasa profundizacion en los estudios de amenazas. Muy
particularmente en las dreas inundables de la costa Pacifico,
donde se desconocen los efectos combinados de las crecien-
tes de los rios y la elevacion del nivel del mar, sobre las
condiciones generales de drenaje.

m Insuficiente informacion sobre las cadenas de efectos y
medidas preventivas necesarias para el manejo de las plagas
ante factores climaticos extremos.

B Hscasa flexibilidad para aprovechar oportunidades y
manejo de alternativas.

Vulnerabilidad de las infraestructuras

B Disefios inadecuados de las infraestructuras, lo que las hace
vulnerables a las amenazas no siempre bien conocidas.

m Alta exposicion de las explotaciones agricolas ante las
amenazas al no contarse con drenajes, adecuadas estructuras
de contencién y de defensa de sistemas de riego, etc. Inade-
cuada ubicacién de algunas infraestructuras (de vialidad, es-
tanques de cria de camarones), que complican las condicio-
nes de inundaciones y a su vez reciben impactos destructivos
sobre ellas.

m Escasa identificacién de las vulnerabilidades de las
infraestructuras y por lo tanto de los planes de accion para
prevenir, reducir y mitigar los efectos de los fenémenos na-
turales extremos en las zonas agricolas.

B Deficiente mantenimiento de las escasas infraestructuras
para la proteccién contra las amenazas.

B Hscasa consideracion de la ordenacion territorial y poca
utilizacién de estudios de impacto ambiental para la cons-
truccién de infraestructuras (vialidad, electricidad, aprove-
chamientos hidraulicos, sistemas de riego, tanques para la ctia
de camarones, etc.).

Vulnerabilidad frente a las amenazas inducidas

m Incapacidad fisica de los drenajes naturales y artificiales
para hacer frente a las crecientes.

B Escaso conocimiento del funcionamiento del sistema de
drenaje en areas bajas de la costa Pacifica, lo cual no permite
la adecuada ubicacién, dimension y disefio de las obras de
proteccioén contra inundaciones.

B Inexistencia de sistemas de alerta temprana de inunda-
ciones.

m Hscasa utilizacién de practicas agronémicas para la pro-
teccion de suelos contra los efectos directos del impacto de
las lluvias y de los efectos destructivos de vientos fuertes.

B Hscasainvestigacion aplicada para la reduccion de los efec-
tos negativos del exceso de humedad sobre la aparicién y
propagacion de enfermedades, en la floracion y en la pérdida
de fertilidad en los suelos.

m Inflexibilidad del sector para producir cambios en el apro-
vechamiento de los suelos con actividades mas adaptadas a
las condiciones climaticas.

B Inexistencia de alternativas de comunicacién vial, lo cual
crea un cuadro general de vulnerabilidades al no contarse
con centros de acopio de insumos para el resguardo de los
productos cosechados, de concentrados para animales, y en
general de los bienes y servicio de apoyo a la produccion y
para el desarrollo normal de las actividades de la comunidad.

Vulnerabilidad con relaciéon a los usuarios y su
comportamiento

B Débil conocimiento por parte de las comunidades de pe-
quefios agricultores sobre el FEN y sus amenazas.

B Baja capacidad técnica en buena parte de los productores
del campo para enfrentar este tipo de eventos.

3.6 LA RESPUESTA DEL SECTOR AGRICOLA Y LAS
ACCIONES FISICAS PARA ENFRENTAR EL EVENTO

La oportuna prediccién de la llegada de El Nifio a principios
de 1997 permiti6 a las autoridades ecuatorianas abocarse a la
realizacion y ejecucion de planes, acciones y obras de pre-
vencion y mitigacion, pero las vulnerabilidades del sector fren-
te a las amenazas, muchas de ellas de caracter estructural, asf
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como la débil capacidad de respuesta por falta de recursos,
impidi6 una reduccién significativa de los impactos.

En el sector agricola la respuesta se orient6 a las actividades
de preparacion para la atencion durante la presencia del evento
y para la rehabilitacion posterior.

En su fase de prevencion las acciones fueron muy reduci-
das, consistiendo basicamente en la capacitacién de los fun-
cionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa ubica-
dos en las provincias a los fines de orientar su futura partici-
pacién en la administracién de la emergencia, quienes conta-
ban con experiencia previa en eventos anteriores.

Se elaboraron planes de defensa civil del sector agropecuatio
y del area de agua y alimento frente a fendmenos especificos,
para las diferentes fases de prevencion, atenciéon y rehabilita-
cion, identificando y cuantificando los requerimientos eco-
némicos para la operatividad de las diferentes acciones a cum-
plirse (capacitacion, preparacion, operatividad del parque
automotor, combustibles y lubricantes, equipos y materiales
para las emergencias, raciones alimenticias para las poblacio-
nes potencialmente afectables, obras de emergencia en las
zonas de mayor riesgo, etc.).

La estrategia para llevar a cabo el Plan consistié en tres
lineas de accion:

B Capacitacion: se trabajo al nivel de provincias mediante
seminarios de orientacion institucional y poblacional (cada
una de las provincias Agropecuarias de la Costa: Esmeraldas,
Manabfi, Los Rios, Guayas, El Oro). Se fijaron tareas y accio-
nes que el MAG debfa cumplir en la fase de prevencion y
atencion de la emergencia; se conformaron los cuadros
operativos para la evaluacion de dafios y entrega de raciones
alimenticias y la coordinacion institucional para favorecer
preferentemente a la poblacién rural.

B Proyectos: se elaboraron los perfiles de proyectos, espe-
cialmente para la obtencion de ayuda alimentaria para la fase
de atencion y rehabilitacién emergente, con la participacion
de organismos internacionales; se mantuvieron reuniones de
trabajo en el ambito directivo para ubicar el financiamiento
respectivo.

B Raciones alimenticias: Se presentd el plan de ayuda
alimentaria para la poblacién potencialmente a afectarse,
gestion que se realizé en el ambito gubernamental a tra-
vés de la Direcciéon Nacional de Defensa Civil. Se realizé
la entrega de raciones alimenticias en los diferentes albet-
gues poblacionales y zonas de riesgo con la coordinacién
institucional de otras dependencias estatales y ONGs.

En la practica, las acciones que se ejecutaron fueron: ca-
pacitacion y preparacion del personal del MAG sobre la
atencioén de emergencias; manejo de formularios de eva-
luacién de dafios; distribuciéon de alimentos y coordina-
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cién institucional. También se cuantificaron los requeri-
mientos para la operatividad de las diferentes acciones a
cumplirse antes, durante y después del desastre: capacita-
cién-preparacién-adoctrinamiento, operatividad del par-
que automotor (combustible-lubricantes), equipos y ma-
teriales para las emergencias, cuantificacion de necesida-
des de alimentos (raciones/familia/semana) para la po-
blacién potencialmente afectada.

Contingencia

Enla fase de atencién se pone en ejecucién el plan de contin-
gencia y se priorizan las acciones ministeriales hacia las zonas
mas afectadas.

La estrategia en la Contingencia tuvo las siguientes activida-
des para atender a los pequefios productores del litoral ecua-
toriano:

B Raciones alimenticias: para cumplir con el plan de ad-
quisicién de alimentos (raciones tipo para 5 miembros) se
llevaron adelante concursos de precios en los cuales partici-
paron directamente las empresas privadas. Para la distribu-
ci6én, almacenaje y entrega de alimentos se conté con el apo-
yo de las Fuerzas Armadas, INNFA, Cruz Roja, Defensa Ci-
vil, Clero, y el MAG. Estas raciones se entregaron durante 15

dfas a las personas localizadas en albergues para un total de
235.000 raciones.

B Proyectos de obras emergentes: este tipo de infraes-
tructura se ejecutd en las provincias de Guayas, Los Rios y
El Oro (22 proyectos) y corresponden a muros de conten-
cién, diques, limpieza de lechos de los rios y palizadas, lim-
pieza de pilas de los puentes, lastrado de caminos vecinales
etc., para proteccion de la poblacion y de los cultivos en zo-
nas de alto riesgo.

B Evaluacion de dafios: Con el aporte del personal técnico
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia se llevé a cabo el
monitoreo y la cuantificacién mensual de pérdidas del sec-
tor, para lo cual se contd con el apoyo técnico y econémico

de la FAO.

En Ia fase de rehabilitacién emergente se suscribieron con-
venios con organismo del Estado, entidades privadas y
ONG’s nacionales y extranjeras para rehabilitar las zonas
productivas afectadas, tanto para la dotacién de raciones
alimenticias como para la ejecucién de obras de emergen-
cia que beneficiasen a las zonas de poblacién en riesgo.
Adicionalmente, se realizaron convenios de ayuda median-
te el suministro de semillas e insumos para pequefios agri-
cultores que resultaron afectados por la presencia del FEN.
Para ello, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), con su aporte eco-
némico, tuvo una contribucién para atenuar en parte la
critica situacion que atravesaban los agricultores.



Reconstruccion

Dada la magnitud de los impactos en el sector agricola, en
esta fase se llevaron a cabo varias acciones contenidas en
planes especificos, orientadas a superar los problemas que
habia generado el fenémeno a los productores y a la activi-
dad productiva, y a poner en marcha nuevamente los secto-
res y las zonas productivas afectadas, dando un tratamiento
especial en cuanto a la aplicacion de convenios en beneficio
de la poblacién rural agropecuaria marginal. Las acciones
realizadas hasta el momento han sido de planificacién y pre-
paracién de proyectos.

B Planes para reactivar la produccion y la productividad

O Plan de entrega de semillas e insumos MAG-FAO para
1.500 familias del litoral, orientado a proporcionar insumos
agricolas indispensables (semillas, fertilizantes y otros).

O Plan de entrega de semillas e insumos MAG-COPEFEN
para 10.800 pobladores, con los mismos fines anteriores.

B Planes para mejorar la economia y la empresa familiar

O Plan de desarrollo agropecuario rural, asistencia técnica,
capacitacion, financiamiento, coordinacion institucional con
la Vicepresidencia de la Republica (FAO).

O Plan de reconstruccién para pequefios agricultores,
insumos, semillas, infraestructura basica y riego en cinco pro-
vincias de la costa (8 proyectos para 7.000 familias).

O Participacion del MAG en el Proyecto de riego Loja-Con-
sejo Provincial, con alimento en cinco cantones.

O Alianza estratégica entre el IHNCA y el MAG para desa-
rrollo sostenible, transferencias tecnolégicas, capacitacion y
obras comunitarias para fortalecer las unidades existentes en
Guayaquil, Manabi y Los Rios.

3.7 LAS LECCIONES APRENDIDAS Y LAS LINEAS DE
POLITICA PARA REDUCIR LAS VULNERABILIDADES

El Fenémeno El Nifio ha dejado lecciones de gran relevan-
cia para el sector agricola. La certeza de la recurrencia del
evento El Nifio y la conviccion de que el manejo del mismo
debe entenderse como una expresiéon mas de los ciclos
climaticos, principalmente en las provincias de la costa Paci-
fica; la relevancia de eventos previos que han impactado
significativamente a la agricultura como son los de 1972-73 y
1982-83 y el conocimiento cierto de la expresion cronica del
fenémeno en cuencas de las provincias de Guayas y Los Rios
(cuencas de los rios Babahoyo, Vinces, Daule, etc.), no fue-
ron aprovechadas para el establecimiento de acciones pre-
ventivas permanentes orientadas a reducir la manifiesta vul-
nerabilidad de tales zonas.

El evento 1997-98 permiti6 relevar a grandes rasgos el cu-

mulo de vulnerabilidades que estan presentes en este sector y
que han incidido en la magnitud de los impactos que se pre-
sentaron durante el lapso de afectacién. Si bien la disponibi-
lidad temprana de informacién sobre la presencia de El Nifio
a principios de 1997 constituyé un hito importante en mate-
ria de prevencién al permitir por vez primera la planifica-
ci6én de las acciones de prevencion, atencion de las emergen-
cias y rehabilitacién futura, la orientacion que se dio a esta
intervencion asf como la magnitud, caracter de las vulnerabi-
lidades y la escasez de recursos oportunos no permitieron
llevar a cabo con efectividad previsiones para la mitigacion
de los impactos en este sector.

En conocimiento de estas realidades y con base en las eva-
luaciones institucionales que se han venido realizando en la
fase post evento y en los talleres de trabajo llevados a cabo
durante este estudio, se ha identificado un conjunto de poli-
ticas que persiguen reducir las vulnerabilidades mas relevan-
tes en el sector agricola que fueron resefiadas en apartes an-
teriores. Las politicas que se identificaron para direccionar
las actuaciones hacia la reduccién de las vulnerabilidades fi-
sicas, se dirigfan en gran numero de ellas, a mejorar la base
del conocimiento previo que permitiese una intervencion mas
racional en el manejo de la prevencion y sostenibilidad pro-
ductiva en el sector. Se reconoce de esta forma una vulnera-
bilidad importante en la base de informacién que debe ser-
vir de soporte a ese tipo de gestion.

Las politicas mas relevantes fueron:

Politicas para mejorar el conocimiento meteorolégico,
climatico y la capacidad de pronoésticos

B Modernizacién y ampliacién de la red hidrometeorologica
nacional en las zonas de relevancia agricola orientada al
monitoreo y captura de informacién relevante para este sec-
tor, que permita mejorar los prondsticos.

m Desarrollo de sistemas de informacion sustentados en es-
tructuras modernas de registros y procesamiento de datos y
de disponibilidad en tiempo real para la difusién oportuna
de los prondsticos y alertas a nivel del sector.

B Difusion oportuna de la informacién y participacion sec-
torial en la conformacién de la estructura de registros.

B Fortalecer la capacidad de prondstico de las relaciones cau-
sa-efecto generados por los fenémenos climatolégicos y su
expresion hidrologica y socioeconémica sobre el sector agri-
cola, con base a mejores redes de captura de datos y a inves-
tigaciones especificas con esos fines.

Politicas para reducir la vulnerabilidad en las
cuencas hidrograficas

B Formulacion, ejecucion y vigilancia de los planes de ma-
nejo de cuencas iniciando los mismos por las cuencas identi-
ficadas como prioritarias para el sector agricola. En los casos
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donde no existan planes, actualizar y validar el uso actual del
suelo, considerando la vulnerabilidad y el riesgo, asegurando
el financiamiento para garantizar su ejecucién con recursos
gubernamentales, privados o de cooperacién internacional
con plena participacioén de los actores sociales involucrados.
Planificar el uso futuro e incentivar la reconversion de aque-
llos no conformes. En las zonas de alto riesgo, ordenar el
uso del suelo agricola identificando especies adaptables a las
condiciones criticas previsibles y a los ciclos de cultivos.

B PFormulacién y ejecucion de planes de manejo de planicies
inundables, muy particularmente en las zonas de afectacién
créonica y diseflo de mecanismos y estimulos para la
reconversion de actividades no conformes y la aplicacion de
practicas agricolas conservacionistas de suelos y aguas.

B Ordenar el uso de suelo agricola, recabando la informa-
cién sobre especies adaptables a condiciones de inundacién
y otras, asi como zonificaciones existentes.

B Ejecucion de las obras fisicas identificadas en los planes
de manejo de cuencas orientadas a reducir las vulnerabilida-
des existentes y particularmente para la proteccion contra
los efectos nocivos de la inundaciones y del arrastre de soli-
dos. Como base para ello, realizar estudios evaluativos de
crecientes en cuencas con zonas criticas e identificar obras
de infraestructura en las cuencas, que eliminen y mitiguen los
efectos de las inundaciones y de arrastre de sélidos y que
garanticen el desarrollo sustentable en funcién del riesgo. Para
el caso de estudios existentes, actualizarlos y financiar su
implementacién.

B Planificar y ejecutar sistemas de evacuacién de aguas asi
como propiciar el establecimiento de sistemas nacionales de
embalses para control. Propiciar el manejo optimizado de
las obras de almacenamiento existentes.

B Politica de mantenimiento permanente de drenajes y cau-
ces para mejorar la evacuacioén de las aguas.

B Obligatoriedad de estudios de impacto ambiental y de ries-
gos e inclusion de los costos de las medidas requeridas en los
proyectos a desarrollarse en las cuencas.

B Fomentar la participacién y organizacion social en la cons-
truccion y mantenimiento de obras y en las acciones de pro-
teccion de las cuencas con énfasis en la forestacion, conser-
vacién de la cubierta vegetal y el manejo integral del suelo,
institucionalizando para ello unidades de gestién-adminis-
tracion.

Politicas para profundizar el conocimiento de las ame-
nazas

B Impulsar los estudios de amenazas, vulnerabilidades y ries-
gos en las areas identificadas como prioritarias.

B Difundir informacion sobre las areas agricolas sujetas a fuer-
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tes vientos y medidas agronémicas para su control. Financiar a
los agricultores para adoptar las medidas y acciones preventivas.

Politicas para reducir las amenazas biologicas

m Normar y formular planes de control y manejo inte-
gral de plagas y enfermedades frente a fenémenos clima-
ticos extremos.

B Fomentar la investigacién agricola para el control de pla-
gas y enfermedades.

Politicas para reducir la vulnerabilidad de las infra-
estructuras

B Revisar, actualizar e institucionalizar las normas de disefio
y construccion de obras de infraestructura fisica de apoyo a
la produccién agropecuaria, incorporando la variable riesgo.
Aplicaciéon de normas de disefio mas exigentes en zonas de
alto riesgo.

B Evaluar la localizacion de infraestructuras existentes que
fueron fuertemente impactadas y dar recomendaciones so-
bre su localizacién o redisefio preventivo.

Politicas orientadas a reducir las amenazas secunda-
rias inducidas

m Promover el fortalecimiento y adecuaciéon de las normas
de disefio de las infraestructuras viales y sanitarias con base a
la informacién de amenazas e impactos ambientales e impul-
sar su aplicacion vy fiscalizacion.

B Establecer sistemas de informacion sobre el comporta-
miento de la infraestructura vial frente a diferentes eventos
climaticos y la posible afectacién sobre el sector agricola.

m Impulsar estudios de accesibilidad para la identificacion
de nuevas modalidades alternativas de comunicacién en zo-
nas agticolas con altos tiesgos de incomunicacion.

B Fomentar la investigacion e implantacién de practicas de
conservacion de suelos, principalmente en “cultivos limpios”
y de medidas para reducir las pérdidas de floracién y de con-
trol preventivo de plagas y enfermedades.

B Fortalecer las capacidades locales de almacenamiento y pre-
procesamiento de productos agricolas.

Politicas orientadas a reducir las vulnerabilidades de los
productores y empresas agricolas

B Fortalecer la politica nacional de asistencia técnica a los pro-
ductores, incorporando el uso de practicas que minimicen los
riesgos a nivel de los diferentes cultivos y zonas agticolas.

B Profundizar las politicas y programas que debe aplicar el
estado, para apoyar a los pequefios productores después de
los desastres, a los fines de lograr la continuidad de los mis-
mos dentro de la actividad agricola. Entre ellos, brindar ayu-
da al pequefio agricultor a través de créditos blandos, semi-
llas de mejor calidad y accesibles a su situacion econémica.



B Impulsar la investigacion sobre alternativas productivas que
permitan aprovechar los cambios climaticos.

B Ampliacién y mejoramiento de los sistemas de alerta.

B Planificacion, construccion y mantenimiento de obras de
proteccién a las actividades agricolas conformes, de acuerdo
a los planes de manejo de las planicies inundables.

B Implantar la obligatoriedad de realizar los estudios del
impacto ambiental y de riesgos para la ejecucién de nuevos
proyectos a nivel de unidades relevantes.

m Profundizar el conocimiento de las vulnerabilidades en las
unidades de explotacién, mediante apoyos técnicos a los pro-
ductores agropecuarios a los fines de que éstos puedan in-
corporarlos a los planes de manejo de sus explotaciones.

B Apoyar la consolidacion de las organizaciones de los pro-
ductores, especialmente de los pequefios y medianos.

4. PESCA

El Fenémeno El Nifio en Ecuador, al igual que en la mayoria
de los paifses de la region andina con costa al océano Pacifico,
produjo impactos sobre la actividad pesquera. La forma
como fueron afectadas las capturas en cantidad y distribu-
ci6én de las especies estuvo determinada por las variaciones
en las condiciones ecoldgicas normales, por el nivel tecnolé-
gico con que cuenta el sector y por la capacidad disponible
para el aprovechamiento de nuevas oportunidades genera-
das por los cambios climaticos sobre el ecosistema marino.

41  LAPESCAENECUADOR

Ecuador es un pais frente al mar, donde la riqueza de sus
recursos marinos ha marcado la vida de los ecuatorianos

desde tiempos remotos. Las condiciones de la costa pacifica
donde se produce el encuentro de corrientes calidas y frias
determinan una gran diversidad biologica, encontrandose es-
pecies de valor comercial en abundancia, tales como la
pinchagua, la sardina, la macarela, el atin, as{ como moluscos
y crustaceos. Las zonas de mayor concentracion en la captu-
ra se ubican en el Golfo de Guayaquil y hacia el norte entre
Punta Salinas y Manta.

En conjunto, tanto la pesca como la acuicultura y los productos
industriales de esta rama, generan en la actualidad divisas supe-
riores a los del banano y petréleo crudo, que pasaron a ocupar el
segundo y tercer lugar como renglones generadores de divisas,
respectivamente en los ultimos afios (Fig. V.4.1-1).

Desde el punto de vista de la produccion, el sistema pesquero
ecuatoriano esta conformado por distintos componentes de
pesca marina y acuicultura.

a) Pesca marina

De acuerdo al registro taxonémico del Instituto Nacional de
Pesquerfa-INP de 1969, existen mas de 344 especies de pe-
ces marinos en aguas ecuatorianas, gran parte de las cuales
tienen importancia comercial.

En la pesca industrial, existen diversos grupos o flotas con
un total de 493 embarcaciones pesqueras para la captura de
recursos de distribucién costera y oceanica. Entre las mas
importantes estan: la flota arrastrera, que realiza la captura
del camarén, destinado principalmente a la exportacion; la
flota cerquera costera, constituida por embarcaciones que
actualmente capturan especies pelagicas pequefias; la flota
atunera, caracterizada por contar con embarcaciones que su-
peran las 100 toneladas y poseen casco de acero y amplia

Figura V.4.1-1 Ecuador. Generacion de divisas para el conjunto de productos pesqueros, incluida la industria
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autonomia; y barcos pesqueros extranjeros que operan den-
tro de aguas ecuatorianas bajo la modalidad de asociacién, y
capturan atdn, pesca blanca y calamar'.

La pesca artesanal, que cuenta con mas de 15.000 embarca-
ciones de pequefa capacidad, se organiza a lo largo de la
costa ecuatoriana en alrededor de 109 caletas o comunida-
des pesqueras, asi como las ubicadas en las islas Galapagos.
En 1995 se registré un total de 14.355 embarcaciones de
pequefia capacidad?, cifra que se ha venido incrementado.
Esta conformada por pequefias balsas, canoas, lanchas de
fibra de vidrio, etc, lo que las hace vulnerables a los cambios
en las condiciones de navegacion. Los principales puertos de
desembarque identificados fueron: Esmeraldas, Manta, San
Mateo, Santa Rosa, Engabao, Playas y Puerto Bolivar. Este
sector contribuye con cerca del 12% del peso total de las
especies extraidas y su produccion se orienta tanto al merca-
do interno como a la exportacioén, empleando un segmento
importante de la poblacién econémicamente activa.

Las ventas de pescado fresco y congelado superan los 70
millones de délares, una cantidad similar significa el comer-
cio de crustaceos y moluscos, y los productos industrializados
alcanzan los 90 millones de ddlares.

El repunte en la tradicional importancia de este sector eco-
ndémico es consecuencia de una tendencia ascendente soste-
nida, que se mantiene desde los inicios de esta actividad, pero
que ha presentado sefiales de debilitamiento relacionadas con
ocurrencia de varias situaciones que inciden en la variabili-
dad oceanografica interanual.

En lo que respecta a las zonas pesqueras tradicionales de
camardén, las provincias El Oro, Guayas y Manabi son las
mas productivas del pafs. En Manabi existen unas 16.000 ha
de camarén en cautiverio localizadas en: San Vicente, Jama,
Pedernales, Cojimies.

Las modificaciones en el habitat marino inducidos por el FEN
afectaron principalmente el frente del pafs y las areas de cap-
tura tradicionales, alterando el desenvolvimiento de las acti-
vidades normales, la ubicacion de los bancos de pesca, la
distribuciéon de las especies y la navegacion, con mayor re-
percusion en la flota artesanal. Adicionalmente a la pesca
industrial en el mar, el pais tiene un desarrollo importante en
el cultivo del camarén, cuya comercializacion internacional
ha superado las 90.000 TM/afio. Este renglén también se
vio afectado por las fuertes lluvias e inundaciones ocurridas
en los tramos medios y bajos de los rios de la cuenca pacifica
donde tienen su principal asiento.

42 LOS EFECTOS ENCADENADOS Y LOS IMPACTOS
SOBRE LA PESCA EN ECUADOR

Los efectos del FEN se reflejaron en la alteraciéon de los

parametros fisico-quimicos normales que ocurren en el océa-
no, tales como la temperatura, la salinidad, la concentracién
de nutrientes, el oxigeno disuelto, las corrientes marinas y las
ondas oceanicas. La respuesta de la diversidad de los recur-
sos pesqueros a los cambios en las condiciones ecolégicas
de su habitat tuvo repercusiones que determinaron cambios
en su distribucién habitual, abundancia, reproduccién, mi-
graciéon y permanencia, con efectos econémicos y sociales
de fuerte impacto.

De esta forma tanto la pesca maritima como la continen-
tal se vieron afectadas en el territorio nacional como con-
secuencia de la variabilidad climatica y oceanografica an-
tes mencionada, generando una serie de encadenamientos

de efectos y de impactos socioeconémicos resefiados en
la Figura V.4.2-1.

B [os incrementos notables de la temperatura del océa-
no de hasta 5° C durante 1997 hasta septiembre de 1998,
tuvo efectos adversos no sélo sobre los recursos vivos que
se desarrollan en las aguas marinas y estuarias, sino también
sobre un complejo sistema compuesto por distintos segmen-
tos de produccién, que al final afectaron a todos los actores
del sistema pesquero. Uno de estos efectos fue la modifica-
ci6n del habitat marino que, aunado a las variaciones en las
corrientes, produjeron cambios en las condiciones fisicas de
las aguas afectando el fitoplancton y zooplancton en compo-
sicién y produccion, con efecto en la cadena alimenticia y
creando condiciones adversas que ocasionaron la migracién
de las especies de tradicional captura en la costa ecuatoriana
hacia latitudes mas favorables a su desarrollo y afectando los
procesos bioldgicos basicos de reproduccion. Esto a su vez
repercutié en una drastica disminucion en la concentracién
de huevos y larvas de tales especies, afectando la produccién
futura de las mismas.

Cambios significativos en la distribucion espacio-temporal
en la mayoria de los recursos pesqueros produjeron un fuer-
te impacto socioeconémico sobre el sector.

Casos ilustrativos fueron la virtual desaparicién de la sardi-
na, la macarela y el atun que conllevo a la paralizacion de
flotas pesqueras y al cierre y paralizacién de la industria de
envasados y de harina de pescado en el pafs, principalmente
en el perfodo enero-abril de 1998; la merma en las exporta-
ciones; y la disminucién de la oferta pesquera en el mercado
nacional.

Por otra parte, la escasez de peces pelagicos pequefios y de
calamar impidi6 la realizacién de muchas de las salidas de
pesca, ya que estas especies son utilizadas como carnadas
para capturar peces de gran importancia comercial. Todo lo
anterior significé una alteracion de las areas normales de pesca
y de los patrones de desembarque.

1 Corporacion Financiera Nacional; Manual de evaluacion para proyectos de inversion; 1993
2 Corporacion Financiera Nacional; Manual de evaluacion para proyectos de inversion; 1993
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La Figura V.4.2-2 muestra indicativamente el comportamien-
to de los desembarques de peces pequefios pelagicos en fun-
cién de la temperatura superficial del mar durante el evento
climatico de 1997-98, lo que refleja claramente la sensibili-
dad de este tipo de especies de interés comercial a las varia-
ciones de temperatura.

Figura V.4.2-2 Ecuador. Comparacion entre los
desembarques de peces pelagicos pequenos y la
temperatura superficial del mar durante el FEN 1997-98
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La afectacion en la cadena alimenticia llegé a las aves guaneras,
lobos marinos y pingtiinos al ver reducidas las fuentes natu-
rales de alimentacion, ocasionando la muerte o migracion
hacia otras latitudes, minimizando el impacto beneficioso que
brindan al ecosistema y el aprovechamiento econémico del
guano como fertilizante. Sin embargo, se considera que la
afectacion ocurrida en 1982-83 fue mas significativa para estas
especies: el cormoran no volador sufrié para ese entonces
un descenso del 45% de su poblacién, encontraindose mas
de 100 individuos muertos en la isla Fernandina; la pobla-
cién de pingtiinos de Galapagos descendié en un 78% con
desplazamiento de grupos de aves hacia otros lugares del
archipiélago; las poblaciones de piqueros de patas azules tam-
bién disminuyeron considerablemente, presentandose una alta
mortalidad, especialmente alrededor de las Islas Fernandinas;
en general se observé una ausencia marcada de ballenas bar-
badas y delfines, posiblemente por migraciones hacia zonas
mas ricas en alimento. Durante El Nifio 1997-98 no se ha-
bian cuantificado estos mismos indices para el momento de
elaboracion de este estudio. Sin embargo, se conoce de la
presencia de fuertes estragos en el medio natural del archi-
piélago, aunque no en las magnitudes presentadas durante
1982-83. Segtin la Fundacién Charles Darwin, fue evidente
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una distribucién anormal de lobos marinos y lobos de dos
pelos en el archipiélago, encontraindose especimenes de és-
tos ultimos en lugares donde habitualmente estan ausentes como
Punta Suarez en la Isla Espafiola, mientras que los lobos mari-
nos eran escasos en las playas por ellos mas frecuentadas.

Lo anterior confirmé nuevamente lo que se venia recabando
en estudios previos: Wooster y Guillén (1974); Zuta et al.,
(1976); Cowles et al., (1977); Guillén (1983), Barber et al.,
(1983), Arriaga (1998); De la Cuadra (1998); etc., segun los
cuales los cambios en las variables oceanograficas (por ejem-
plo: incremento de la temperatura, profundizacién de la
termoclina, etc.), alteran la productividad del mar. Los
“stocks” de peces (principalmente pelagicos pequefios) prac-
ticamente desaparecen, y muchas aves marinas, dependien-
tes de los peces para su alimentacién, mueren en considera-
bles cantidades.

Hubo también efectos positivos del incremento de la tempe-
ratura del océano y la salinidad sobre la inmigracion de espe-
cies de alto valor que tienen como habitat aguas mas calidas
y salinas tales como crustaceos y mariscos, destacando entre
cllos el camarén. La pesca que desembarcaba en los princi-
pales puertos era basicamente de albacora, dorado y cama-
rén pero no de peces de fondo. Por otra parte, las nuevas
condiciones ecoldgicas favorecieron el incremento conside-
rable de larvas que permitieron reducir los costos de pro-
duccién del camarén bajo régimen de acuicultura. Sin em-
bargo, en algunas zonas como Manabi, no pudo aprovechar-
se a cabalidad estos nuevos recursos debido a la interrupcion
de las vias que impidieron el transporte del producto a las
empacadoras y de allf a los puertos de embarque.

Por otra parte, el exceso de larvas en el mar afect6 los labora-
torios de larvas, debido a la reduccién de la demanda por
estos servicios, obligando al cierre de muchos de ellos.

m Los incrementos en el nivel del mar, que alcanzaron
hasta 42 cm, conjuntamente con vientos anémalos, produje-
ron fuertes oleajes que incrementaron los riesgos en las fae-
nas de pesca y constituyeron una amenaza a las viviendas y a
las instalaciones portuarias y de procesamiento de productos
pesqueros ubicados en la linea costera, contribuyendo tam-
bién con los procesos de erosion. Adicionalmente, la eleva-
cién del nivel del mar dificulté mas aun el drenaje y la eva-
cuacién de las aguas, con lo cual se potencié el problema de
aguas estancadas en las zonas bajas de la costa del Pacifico.

m Laslluvias intensas tuvieron efecto sobre las cuencas pro-
duciendo crecidas y avenidas en los rfos que las drenan. Las
infraestructuras camaroneras que se desarrollan en los cau-
ces de los rios o en su desembocadura, recibieron los efectos
destructivos del embate de las aguas, tanto por dafios en los
bordes como por el deterioro de la calidad de las aguas, lo
que afectd la producciéon camaronera y gener6 incremento



en los costos de produccion por las reconstrucciones y repa-
raciones que se requirieron para restablecer las capacidades
productivas existentes previas a la ocurrencia del evento. De
esta forma hubo destruccién de maquinarias e infraestructuras
productivas, de la flota artesanal, as{ como de equipos del INP.

La destruccion de vias terrestres por efecto de las lluvias y
crecidas de rios generd una serie de afectaciones sobre el
sector pesquero acuatico. Por una parte, impidio la salida de
la poca producciéon procesada desde las bodegas hacia los
mercados debido al aislamiento en que quedaron algunas
zonas como ocurti6 en el mes de abril con la industria loca-
lizada en Manta. Ademas, la pérdida de produccién no sélo
ocurrié a nivel de las industrias, sino también en las caletas
pesqueras que quedaron aisladas. Debido al corte de las vias,
tampoco fue posible el movimiento de insumos para alimen-
tar los camarones (redundando en una reduccion de peso de
los mismos), como tampoco de las larvas de camar6n para
sembrar en las piscinas, por lo que muchas de estas
infraestructuras permanecieron vacias cuando habia en la
realidad abundancia de la semilla, favorecida por el incre-
mento de la temperatura marina. Este factor también explica
la reduccién de la entrega de insumos (pescado y otros) para
el procesamiento industrial posterior.

Incluso las propias instalaciones pesqueras tuvieron efectos
perversos sobre las situaciones de desastre. Debido a la ubica-
ci6én de los estanques para crfa de camarones en el cauce natural
del rio, éstos obstaculizaron el libre flujo del agua de
escurrimiento, propagando las inundaciones en extensas zonas,
afectando la produccién agricola y a las comunidades aledanas.

Las crecidas y las inundaciones afectaron directamente a ins-
talaciones de procesamiento y almacenamiento de produc-
tos pesqueros.

Las lluvias torrenciales impidieron también realizar las labo-
res cotidianas de pesca, lo que se uni6 a la escasez de peces
en las zonas tradicionales de captura.

B Deslaves e inundaciones asociadas a las lluvias persis-
tentes, destruyeron parcialmente empacadoras y exportadoras
(cantén Sucre).

B [os incrementos en la temperatura del aire, favorecie-
ron la acuicultura del camarén al permitir mayores densida-
des de siembra y mejores condiciones de desarrollo. Pero
por otra parte, la permanencia de una alta temperatura en el
ambiente dificult6 la conservacién de los productos afectan-
do la economia de los pescadores y de la industria pesquera
en general.

Estas situaciones en su conjunto contribuyeron al incremen-
to de los costos de operacioén en la mayoria de los sistemas
productivos, asi como a generar desempleo, a la disminucién

de las exportaciones de productos marinos tradicionales, al
incremento de la exportaciones de camaroén, y a potenciar las
amenazas inducidas al sector pesquero.

43  FOCALIZACION DE LAS AFECTACIONES EN EL
SECTOR PESQUERO

En materia pesquera maritima, los cambios se presentaron
en toda la zona costera pacifica, mientras que en la pesca
continental se afecté mayormente la acuicultura del camarén
ubicada en los tramos medios y bajos de los rios que drenan
a la cuenca del pacifico.

43.1 FOCALIZACION DE LAS AFECTACIONES EN LA PESCA
MARITIMA

Las variaciones climaticas y del habitat marino como conse-
cuencia del FEN, que tuvo su condicion extrema en el perio-
do noviembre 97-febrero 98, se expresaron en las migracio-
nes de las especies de tradicional captura (sardinas, anchovetas
y pelagicos) en sentido este-oeste acercandose a la costa, y
norte-sur desplazandose a lo largo de la costa hacia el sur del
pais y el norte de Pert. La sardina en su migracion hacia el
sur, desaparece de las costas ecuatorianas en octubre de 1997
para volver a regresar en julio de 1998.

También se produjeron desplazamientos en profundidad (ju-
rel) y cambios en la distribucion de especies bentodermesales
(merluza y langostinos). La anchoveta se distribuy6 en pro-
fundidades inusuales entre 50 y 90 metros, cambiando los
hébitos alimenticios, lo cual incidi6 en menor peso corporal
y menor rendimiento en la produccién de aceite. Por otra
parte hubo acercamiento de crustaceos a la costa con un efecto
positivo en el crecimiento, reproduccién y abundancia, en
especial de camarones. Los crusticeos (camarones principal-
mente) se concentraron en las aguas someras. El Estero Sala-
do concentré la mayor riqueza de estas especies atraidas por
la altas temperatura y los niveles de salinidad en el agua (Fi-
gura V.4.3-1).

Las principales provincias afectadas por el FEN 1997-98
fueron: Esmeraldas, Manabi, Guayas, Los Rios y El Oro, en
las zonas pesqueras de: Esmeraldas, Cabo San Francisco, Pe-
dernales, Jama, Cabo Pasado, Crucita, Manta, Machalilla, Pto.
Lépez, Monteverde, Salinas, Anconcito, Chanduy, Guayaquil,
Puerto Bolivar’.

La costa norte de la provincia de Esmeraldas se vio benefi-
ciada por la migracién de especies pelagicas (sardina, caballa
o macarela, chuhueco y pinchagua) desde el sur de Colombia
(area de Tumaco). Durante el primer semestre de 1998, Es-
meraldas fue el puerto que registré el mayor desembarque de
peces pelagicos grandes provenientes de la pesca artesanal.

En la costa y particularmente en la de la provincia de Guayas

3 Defensa Civil; Informe Final del Desarrollo, Efectos e Incidencias del Fenomeno El Nifio 1997-1998
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se presentaron fuertes oleajes lo que llevo a la toma de
precauciones por las Capitanias de Puerto. Las areas
de Salinas, La Libertad, San Pedro, Manglaralto en esa
provincia, sufrieron las consecuencias de aguajes y fuer-
te oleaje, donde el mar subié6 mas de 4 metros, con
enormes olas que, a pesar de la alerta de la Capitania
de Puerto, afecté6 embarcaciones reportandose pesca-
dores desaparecidos.

El Golfo de Guayaquil y la costa somera se vieron
beneficiadas por la concentracién, muy cerca de la
costa, de especies de la pesca artesanal (chuhueco) que,
de hibitat costero, se volviéo ain mads costero, alcan-
zando niveles de captura histéricos. La pinchagua se
movilizé hacia el sur del pais y el norte de Peru.

En la provincia de El Oro se reportd, por la Capitania
de Puerto Bolivar, desaparicion de 13 pescadores y las
respectivas embarcaciones.

Figura V.4.3-1 Ecuador. Areas de pesca tradicional y
flujos de redistribucion de especies durante el evento
El Nifno 1997-98

Fuente: CAF en base a informacion oficial.

En las Islas Galapagos se afect6 el sistema insular, su-
friendo las consecuencias por la disminucién de espe-
cies tradicionales, las cuales migraron en la busqueda
de aguas mas frias, lo cual impacté negativamente la
actividad de mas de 400 pescadores artesanales con
base en las islas.
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4.3.2 FOCALIZACION DE LAS AFECTACIONES EN LA
ACUICULTURA

Los mayores impactos de este tipo de produccién se
focalizaron en las areas mas productoras de camarén en cau-
tiverio ubicadas en las provincias El Oro, Guayas y Manabi.
Las areas productivas de Muisne, Esmeraldas, Pedernales,
Bahia de Caraquez y Cojimies en Manabi y Santa Rosa en El
Oro se vieron afectadas por la incomunicacion, siendo el
muelle de escollera la unica alternativa para comunicar por
mar la zona norte de Manabi. Las zonas de San Vicente, Jama,
Pedernales y Cojimies en esa misma provincia, debido a es-
tos problemas de incomunicacién, tuvieron restricciones para
una oportuna transportacion de larvas de camarén, con gran
abundancia en la costa, para sembrar las piscinas, as{ como
en el suministro adecuado de alimento y otros insumos ne-
cesarios para la produccion.

En el cantén Sucre las inundaciones y deslaves registra-
dos afectaron a cuatro instalaciones industriales dedica-
das al empacado y exportacién de camarones. Por otra
parte, se estima que la infraestructura de piscinas y otras
instalaciones utilizadas en la acuicultura sufrié dafios por
las crecidas de los rios sobre los cuales se sustenta el sis-
tema productivo y el producto de unas 16.000 ha en ple-
na produccién tuvo dificultades de transporte hacia las
empacadoras.

4.3.3 FOCALIZACION DE LAS AFECTACIONES POR
GRUPOS DE ESPECIES

En lo que respecta a las especies marinas, el comporta-
miento durante el evento El Nifio 1997-98 fue el siguiente:

B Pesqueria de especies pelagicas pequefas

Esta representa una pesquerfa industrial multiespecifica ba-
sada en la captura de especies tradicionales: macarela
(Scomber japonicus), sardina del sur (Sardinops sagax),
pinchagua (Opisthonema spp.), chuhueco (Cetengraulis
mysticetus), sardina redonda (Efrumeuns teres) y recientemen-
te jurel (Trachurus murphyi), y complementada por espe-
cies secundarias como botellita, gallineta, barriga juma,
bagre, etc. Esta pesqueria esta dedicada principalmente a
la reduccién, y sus principales productos son harina, acei-
te y enlatados de pescado. Las areas tradicionales de cap-
tura de estas especies se encuentran en el Golfo de Gua-
yaquil, la Puntilla de Santa Elena y en menor proporcién
en la costa de la provincia de Manabi.

En la Figura V.4.3-2, en la que se presentan los desembart-
ques en toneladas métricas de pelagicos pequefios con rela-
cion a las anomalfas anuales de temperatura, se observa que
esta pesquerfa muestra una tendencia descendente en térmi-
nos de captura, resultando sucesivamente afectada por los
eventos.



Figura V.4.3-2 Ecuador. Desembarque de pelagicos pequenos (TM)
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Fuente: Instituto Nacional de Pesca, 1998

Esta tendencia descendente se observé durante los eventos
Nifio 1982-83 (extraordinario), 1987 (moderado), 1992 (fuet-
te) y 1997-98 (extraordinario), mientras que presenta repuntes
con relacion a la ocurrencia de los eventos Nifia 1985, 1988
y 1995-96. No obstante, se observa una aguda caida a partir
de 1989-90 debido a una combinacién de efectos del Feno-
meno El Nifio sobre los “stocks” y cohortes, asi como un
acentuado proceso de sobrexplotacién. Cabe mencionar que
durante el periodo 1991-94, es decir, alrededor del evento
El Nifo 1992-93, se conjugaron dos factores: ausencia de
macarela por explotacién no sustentable y ausencia de sardi-
na por anomalias calidas, sin considerar el estado poblacional
de la sardina que depende en gran medida de la pesqueria
peruana.

Como resultado del Fenémeno El Nifio 1997-98, a partir
del primer trimestre de 1997, 1a sardina present6 el inicio
de la migracién desde el sur de Ecuador hacia el norte de
Pert, lo que llevé a la paralizacion de la flota pesquera artesanal
y varias plantas productoras de harina de pescado. Es im-
portante considerar, que los grandes repuntes de pesca aso-
ciados a los perfodos I.a Nifia obedecen principalmente a
cambios en la dinamica poblacional y composicién de las
especies pelagicas pequefias del Pacifico Oriental, debido al
sistema de corrientes de Humboldt, de tal modo que la pre-
sencia de fuertes anomalias negativas en el sector peruano
favorece la emigracién hacia el norte y, por lo tanto, la
presencia de sardina del sur en costas ecuatorianas. En tal
sentido, durante la presencia de El Nifio, y aun durante su
fase de maduracién, esta especie que es historicamente
una de las grandes aportantes a esta pesqueria, tiende a
desaparecer rapidamente.

La pesca de macarela mantuvo una migracioén vertical lle-
gando hasta profundidades de 200 metros, lo cual hizo difi-
cil su captura y generé un descenso drastico en los desem-
barques. Los pescadores se vieron en la necesidad de utilizar
otras estrategias para su captura, como es el uso de luces
artificiales (reflectores) que modifica el habitat de las espe-
cies. Al respecto, se debe indicar que en los aflos previos o
primer afio de los eventos El Nifio (por ejemplo: 1982, 1997)
las anomalfas térmicas positivas en pleno periodo climatico
frio pueden favorecer la presencia y desove de esta especie
en las cercanias de la costa, lo que la hace susceptible de
ser capturada excesivamente por la flota; por otro lado,
cuando las anomalias positivas interactian con el periodo
calido, la temperatura alcanza valores maximos y la espe-
cie tiende a emigrar o profundizarse; asi, durante 1997, la
macarela estuvo presente en grandes cantidades hasta el
mes de septiembre.

La pesca de pinchagua no sufri6 variaciones apreciables en
las zonas tradicionales de ubicacién pero s en cuanto a su
abundancia; a partir de junio de 1997 se incrementaron los
desembarques y la pesca se vio favorecida por las anomalias,
ya que ésta especie es de aguas tropicales.

La pesca de chuhueco carduma no presenté cambios nota-
bles en cuanto a su distribucién, pero se vio favorecida su
abundancia. Los desembarques registraron incrementos has-
ta llegar a casti las 14.000 toneladas en el mes de julio, lo cual
reflejé un cambio en la dinamica de la flota, ya que muchos
de los barcos con capacidad mayor a 70 toneladas dedicaron
su esfuerzo a la captura de esta especie. De acuerdo a la in-
formacion histérica de chuhueco carduma, sus maximos ni-
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veles se registran en los meses de agosto y septiembre, y es
una especie de aguas tropicales por lo que no se ve muy afec-
tada por el FEN.

B Pesqueria del atin

Esta actividad es desarrollada por una pesqueria industrial
que faena en una extensa area de alta mar en el Océano Paci-
fico Otiental (OPO) Tropical hasta los 150° W, y cuyas prin-
cipales especies son: aleta amarilla (Thunnus albacares) y barri-
lete (Katsuwonus pelamis), las que en conjunto totalizan aproxi-
madamente el 95% de las capturas. Esta pesqueria esta orien-
tada a la exportaciéon de pescado congelado, y en menor
proporcion a la elaboracion de enlatados. Muy probable-
mente, Ecuador cuenta con la mayor capacidad de planta
instalada del Pacifico suroriental y con una de las mayores
flotas del OPO. Desde mediados de la década de los afios 80
ha experimentado una notable expansién, lo que se ha mani-
festado en un permanente incremento en el tamafio de la
flota, en los volimenes de desembarques y en el monto de
las divisas generadas por su exportacion, coincidentemente
con el descenso de la pesqueria de pelagicos pequefios.

En tal sentido, la flota se encuentra actualmente conformada
por aproximadamente 70 barcos que descargan cerca de
60.000 TM anuales, con un promedio, para la tltima década,
de 54 embarcaciones y un desembarque de 54.824 TM?, lo
que representd que en 1997 se desembarcaran 67.420 TM,
que significaron el segundo lugar en capturas en el OPO?,
ocupando el primer lugar en 1998.

La pesca de atin presentd algunas variaciones en los desem-
barques. Durante el mes de abril de 1997 se increment6 a
valores superiores a las 15.000 toneladas, para descender, en
los meses siguientes hasta llegar a menos de 4.000 toneladas®,
en el mes de agosto.

B Pesqueria del camarén

Las areas tradicionales de captura del camar6n marino se
ubican en zonas muy proximas a la orilla, en los estuarios de
los rios, en playas de aguas poco profundas o a profundida-
des que generalmente no sobrepasan los 60 metros. Los prin-
cipales caladeros estan ubicados en las zonas de Esmeraldas,
Bahia de Caraquez, Puerto Lopez-Palmar, y Golfo de Gua-
yaquil.

Este subsector es bastante complejo, puesto que en ciertos
casos las pesquerias interactian con la acuicultura en el su-
ministro de materias primas (semilla, reproductores). Se esti-
ma que aproximadamente un 10% de la produccién de ca-

mardn para la exportacion proviene de las pesquerias, mien-
tras que el restante 90% corresponde a la acuicultura.

La pesca del camarén marino se organiza segin la técnica
utilizada y de acuerdo a los productos de captura en pesca
industrial y pesca artesanal (con redes de enmalle, de post
larvas y gravidas).

Pesca industrial de arrastre: cuenta con una flota que consta
de aproximadamente 249 embarcaciones, dividida en: (i)
flota langostinera que se especializa en la captura de ca-
marén blanco (Penaens spp.), camarodn caté (P. californiensis)
y camarén rojo (P. brevirrostris), productos basicamente
para la exportacién; y, (ii) flota pomadera, que captura
camarén pomada (Protrachypenaens precipna) y camardn titi
(Xiphopenaeus riveti), orientado hacia el mercado interno.
Todas las especies mencionadas son capturadas en areas
muy préximas a la orilla, y a profundidades que general-
mente no sobrepasan los 60 metros. El tamafo de la flota
arrastrera muestra una tendencia a la disminucién. En 1991
se reportaron aproximadamente 253 barcos activos, mien-
tras que en 1996, de 249 embarcaciones reportadas, uni-
camente se encontraban activas 200, de las cuales la ma-
yoria tienen base en Guayaquil.

La pesqueria marina de camar6n fue una de las pocas activi-
dades pesqueras que se vio favorecida por el Fenémeno El
Nino 1997-98, especialmente a partir de febrero de 1997,
reportandose un incremento del 30% en las capturas. Sin
embargo, también se reportd una disminucion en el precio,
atribuido a la crisis asiatica, de aproximadamente US$ 2 la
libra’.

No se ha evaluado hasta el momento si el auge pesquero de
1997-1998 ocasiond un incremento en el tamafo de la flota.
Sin embargo, se debe considerar que la FAO recomendé en 1999,
por evidencias de sobrexplotacion, el no crecimiento de la flota,
que en ese entonces se encontraba en 165 barcos®.

En términos de captura, esta pesquerfa se caracteriza por
obtener grandes volumenes de pesca acompafiante (entre el
60 y 80%), la misma que, dependiendo de su valor comer-
cial, es vendida de preferencia a los comerciantes para el con-
sumo interno o desechada en el mar. Asi, se estima que son
aprovechadas anualmente entre 11.000 y 36.000 toneladas
de pesca acompanante, volumen sustancialmente mayor al
maximo reportado hasta 1996 de 13.600 toneladas de la pes-
ca principal. Al respecto, se ha reportado que, por ejemplo,
en 1996, la comercializacion de pesca blanca acompafiante
gener6 US$ 10 millones. Se desconoce el impacto del Feno-

4 Ecuador Pesquero; Afio 1; No. 1

5 Ecuador Pesquero; Afio 2; No. 6

6 Defensa Civil; Informe Final del Desarrollo, Efectos e Incidencias del Fenomeno ElNifio 1997-1998
7 Ecuador Pesquero; Afio 3; No. 10

8 Ecuador Pesquero; Afio 1; No. 1
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meno El Nifio sobre la pesca acompafiante, pero se deduce
que siendo en su mayoria pesca blanca, puede haber sido
afectada negativamente. Por otro lado, una mayor actividad
de la flota arrastrera puede haber afectado los fondos mari-
nos, con los consiguientes impactos sobre los stocks de pe-
ces demersales.

Pesca artesanal con redes de enmalle (trasmallo): este tipo de
pesca se realiza desde embarcaciones menores (fibra de vi-
drio o madera) impulsadas por motores fuera de borda,
principalmente en ambientes estuarinos. Se desconocen ci-
fras oficiales de los efectos de El Nifio 1997-98 sobre esta
pesqueria, pero se ha mencionado un efecto positivo, por lo
menos durante 1997°.

Pesca artesanal de postlarvas (Penacus sp.): se realiza principal-
mente con una red tipo tijera, en playas y aguas poco pro-
fundas, constituyéndose en el proveedor fundamental de se-
milla para la industria acuicola. Es importante indicar que en
la produccién acuicola de camarones se prefiere la semilla
silvestre o salvaje por su mayor resistencia, respecto a la re-
producida en laboratorio. El efecto del Fenémeno El Nifio
97-98 sobre esta pesqueria fue favorable en términos de
mayores rendimientos en la captura debido a :(i) las mejores
condiciones de temperatura y salinidad que favorecieron la
reproduccion y el rapido crecimiento y (i) la migracion de
predadores naturales como consecuencia del cambio en las
condiciones marinas. En pleno desarrollo del evento, se re-
portd que esta pesqueria abastecio de semilla de camarén en
un 95% al sector camaronero' bajo la modalidad de
acuicultura; sin embargo, segun se ha sefialado, esto produjo
una sobre-oferta que se reflejo en una disminucién en los
precios de la semilla, lo que tuvo un efecto dramatico sobre
los laboratorios productores de larvas de camarén, que en
un alto porcentaje suspendieron sus actividades, generando
una setie de efectos encadenados. Por otra parte, la acuicultura
resulté beneficiada al contar con abundancia en semilla de
calidad a menor costo y condiciones climaticas que les pet-
mitieron incrementar las densidades de siembra.

Pesca de hembras gravidas (ovadas) y reproductores: se orien-
ta a la captura de la especie Penaens vannamei para abastecer de
materia prima a los laboratorios productores de larvas. El
arte de pesca utilizado consiste de un trasmallo, el mismo
que segun referencias'' ha pasado de una longitud de 100
metros a longitudes mayores a los 2.000 metros. El efecto
socio-econémico del Fenémeno El Nifio sobre esta pesque-
rfa fue negativo si se considera que, a pesar de la abundancia
del producto, la demanda fue casi nula por el cierre de los
laboratorios ante la sobreoferta de semilla natural. La mejor
época para esta pesquerfa estd asociada a los perfodos La

Nifa, en que el precio de una hembra ovada puede llegar a
ser muy alto; por ejemplo, en las condiciones frias para junio
de 1999, una hembra estaba valorada en 2 millones de sucres

(US$ 180).

En sintesis, el Fenomeno El Nifio 1997-98 favoreci6 a la
pesca de camarén de aguas someras y a la flota arrastrera
camaronera, especialmente a partir de febrero de 1997; sin
embargo, en el mes de mayo experimenté un descenso, y
luego en los siguientes meses, junio-agosto, volvio a
incrementarse y continué con esta tendencia hasta el térmi-
no del evento. La produccién de postlarva de camarén pre-
sentd un incremento impresionante que provoco el cierre de
varios laboratorios productores de larvas, por no poder com-
petir con los precios de las larvas silvestres.

B Acuicultura del camaron

Las areas mas productivas de camarén en cautiverio se ubi-
can en las provincias de El Oro, Guayas y Manabi. La
acuicultura del camardn, estd basada principalmente en el
cultivo de Penaens vannamei, en instalaciones de piscinas e
infraestructuras anexas que se ubican en los tramos medios y
bajos de los rios que drenan tales provincias. Esta actividad
productiva ha experimentado un crecimiento extraordinario
desde sus inicios en la década de los afios 70; asi, la Camara
Nacional de Acuicultura reporté una produccién de 1.318
TM en 1976, la misma que en 1997 llego a las 147.427 TM,
una tendencia ascendente permanente que tradicionalmente
ha presentado repuntes asociados a la ocurrencia de eventos
Nifio y desaceleraciones durante los perfodos La Nina.

La abundante oferta de larvas de camaron silvestre a ba-
jos precios y la elevacion en la temperatura del aire permi-
tieron elevar la densidad de siembra e incrementos en la
produccion.

El aprovechamiento de tan excelentes condiciones para la
produccién no pudo ser logrado al maximo por una serie de
factores adversos que se hicieron presentes durante el even-
to: (i) la afectacion de las infraestructuras por el embate de
las aguas provenientes de las crecidas acaecidas, (i) las
incomunicaciones debidas a las perdidas de vialidades y puen-
tes, principalmente en la carretera de la costa, lo cual no per-
miti6 un adecuado flujo de larvas, alimento y otros insumos
para la produccién y a su vez se convirtié en un factor que
dificulté el transporte del producto terminado de unas 16.000
ha hacia las empacadoras.

B Pesqueria de pesca blanca

Esta importante pesqueria desarrollada por pescadores
artesanales, con artes de captura variados dirigidas a una ex-

9 Ecuador Pesquero; Afio 2; No. 6
10 Neptuno; Afio 1; No. 1
11" Ecuador Pesquero; Afio 1; No. 1
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traccién multiespecifica, ha evolucionado en los tltimos afios
de ser un abastecedor del mercado interno a un exportador
de pescado fresco y congelado.

La presencia inusual del dorado en el pais, a partir del mes
de mayo de 1997, favorecié a los pescadores artesanales con
mayores niveles de pesca, ya que normalmente esta especie
es capturada en los meses de diciembre a abril.

Por otra parte, la pesca de los recursos demersales disminu-
v6 v se present6 una menor disponibilidad de otras especies
como es el caso de los serranidos'?.

Debido al cambio de mercado y a la composicién de espe-
cies de esta pesqueria, que va de peces pelagicos oceanicos a
peces demersales estuarinos (atan, tiburones, dorado, pargo,
robalo, corvinas, gallineta, calamar gigante, etc), resulta un
tanto dificultoso atribuir algun efecto de la variabilidad
climatica interanual a esta pesquerfa. Sin embargo, existe un
consenso en cuanto al efecto negativo del Fenémeno El Nifio,
debido a la falta de disponibilidad de algunas especies por
cambios de distribucién de las mismas o migraciéon de los
recursos desde los caladeros tradicionales de pesca; aunque
por otro lado, se hace mas frecuente la presencia de especies
como el dorado (Coryphaena byppurus), el cual en 1997 repor-

t6 altos desembarques desde octubre hasta diciembre (se-
gundo pico del Fenémeno El Nifo).

Un efecto negativo del Fendémeno El Nifio sobre la fase
operativa de esta pesquerfa consiste en que, debido a las ano-
malfas calidas de la temperatura ambiental, el esfuerzo eco-
némico por conservar la pesca fresca se incrementa, puesto
que hay una mayor demanda de hielo. Por otro lado, debido
a la fragilidad de las embarcaciones, las faenas son afectadas
por la rigurosidad del mar y por las lluvias torrenciales, mien-
tras que la busqueda de pesca se hace mas extensa.

44  LOSDANOS ASOCIADOS Y SUS COSTOS

En términos econdmicos, a pesar de que coincidencialmente
con la presencia del evento El Nifilo 1997-98 se observaron
los mayores aportes de divisas en el sector pesquero (Fig.
V.4.1-1), es importante indicar que los efectos negativos del
evento sobre algunas actividades sectoriales sélo son apre-
ciables analizando los grupos de especies por separado y el
tipo de productores asociados a cada uno de ellos.

Dentro de ese comportamiento, la pesca como conjunto, sin
considerar el camarén, mostré una caida de las exportacio-
nes, lo que se reflejé en una disminucién de las divisas por
esos renglones (Fig. V.4.4-1).

Figura V.4.4-1 Ecuador. Rendimiento en divisas de las exportaciones de la pesca. (MM USS)
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En la Figura V.4.4-2 se observa que, relacionado con
la tendencia descendente de la pesqueria (principalmen-
te de especies pelagicas pequefias), el aporte de divisas
obtenido de las exportaciones de harina de pescado ha
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venido disminuyendo, aunque presenté un repunte
importante durante La Nifia de 1996 con US$ 54 mi-
llones, cayendo a valores tan bajos como US$ 11.9 mi-
llones durante 1998.

12 Defensa Civil; Informe Final del Desarrollo, Efectos e Incidencias del Fenomeno EI Nifio 1997-1998
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Figura V.4.4-2 Ecuador. Harina de pescado: valor de las exportaciones (MiM USS)
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Fuente: Instituto Nacional de Pesca 1998

Es importante indicar que no se han cuantificado las pérdi-
das relacionadas al rubro aceite de pescado, puesto que este
en su mayorfa se consume internamente. Sin embargo, es
necesario considerar que la dieta de las especies pelagicas
cambia notablemente durante la ocurrencia de eventos Nifio,
presentandose situaciones de inanicién durante los perio-
dos extremos; las migraciones demandan energfa la cual
es proporcionada por la grasa, etc., lo que altera notable-
mente el patrén de rendimiento de aceite de los escasos
cardumenes remanentes, lo que afecta econémicamente a
esta industria.

Se estima que los dafios totales al sector pesquero fueron de
212.000 millones de sucres (Cuadro V.4.4-1) equivalentes a
42,4 millones de ddlares, de los cuales 211.500 millones de
sucres se refieren a pérdidas indirectas por disminucién de la
captura; el resto (500 millones de sucres) representa el dafio
a la infraestructura camaronera, que podria incrementarse al
contar con una mas detallada evaluacion de los mismos. Es-
tos fueron en parte compensados por los significativos au-
mentos en la producciéon. Naturalmente, estos dafios ten-
dran un efecto negativo sobre la balanza de pagos del pais, al
dejarse de exportar alrededor de 33 millones de ddlares.

Cuadro V.4.4-1 Ecuador. Pérdidas en sector pesquero (miles de millones de sucres)

Tipo de daio Daiios

o efecto totales

Cultivo de camarén 05
Pesca comercial y artesanal 2115
TOTAL 212

Danos Danos Efecto sobre la
directos indirectos balanza de pagos
05
2115 165
05 2115 165

Fuente: CAF estimaciones basadas en ciftas oficiales para junio de 1998.

Durante el estudio fueron identificados diferentes tipos de
dafios, que si bien no pudieron ser cuantificados por proble-
mas de informacién, contribuyen a una mejor comprension
de la magnitud afectada y pueden ser relevantes para evalua-
ciones futuras. Ese tipo de dafos fue diverso para cada gru-
po de pesqueria.

m Daiios en la pesqueria de especies pelagicas pequefias

Se ha senalado que desde el punto de vista econdmico, la
bl
pesca, principalmente de sardina y macarela, mantuvo una

tendencia de crecimiento constante desde 1993 (75 millones
de ddlares) hasta obtener 185 millones en 1997. Segtn se
desprende de la Figura V.4.3-2 del Aparte 4.3, se generaron
dafios por la disminucion de capturas durante 1997-98. La
virtual desaparicion de estas especies durante varios meses
de 1997 ocasiond desabastecimiento en las fabricas de con-
servas en el siguiente afio produciendo dafios adicionales.
En efecto, durante 1998, se registraron desembarques esti-
mados en un total de 189.082 toneladas, cifra inferior en un
56% y 70% a los desembarques de 1997 (426.370 TM) y de
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1996 (623.515 TM), respectivamente. La flota activa estu-
vo conformada por un total de 97 embarcaciones, cifra
inferior en un 21% respecto al afio 1997.

La macarela conformé el mayor porcentaje de des-
embarques (23,6%), alcanzando un total de 44.716 TM/
afio. En segundo lugar se ubicé el chuhueco, con un
desembarque de 44.474 TM/afio (23,5%); y en tercer
lugar la pinchagua, con un total de 40.530 TM/afio
(21,4%). El jurel represent6 el 13,7% con 25.900 TM/
afio, y otras especies el 10,2% con 19.370 TM/afio. La
sardina redonda, botella y sardina del sur ocuparon el
sexto, séptimo y octavo lugar de los totales desembar-
cados, respectivamente'.

En relacion a los enlatados de sardina y macarela en par-
ticular, no es posible disgregar los valores relativos a tales
rubros de las estadisticas generales; sin embargo, se esti-
ma una reduccién en su participacion en la produccion,

aunque la puesta a disposicion de superavits durante pe-
riodos de escasez puedan enmascarar la situacion.

B Dafos en la pesqueria de atun

Sin considerar la exportacion de enlatados de atin, la expor-
tacion de esta especie tuvo altibajos durante 1997-98. Segun
se desprende de la figura V.4.4-3, durante 1997 se presenta el
valor histérico mas alto (US$ 68 millones), seguido por 1998
(US$ 59 millones) que representa el tercer valor mas alto. Sin
embargo, estos altos rendimientos han sido observados des-
de 1995 (US$ 66 millones), lo que indica que los altos valo-
res asociados al periodo El Nifio pueden obedecer mas bien
ala sostenida dinamica expansiva interna, antes que a un efec-
to positivo del mismo. El Fenémeno El Nifio 1997-98,
desaceler6 la tendencia creciente de esta pesqueria, lo que
estuvo asociado al deterioro de las condiciones de navega-
cion, presentando un perfodo beneficioso unicamente du-
rante los tres primeros trimestres de 1997.

Figura V.4.4-3 Ecuador. Atun. Rendimiento en divisas (MM USS)
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B Daiios en la pesqueria y acuicultura de camarén

Tanto la pesquerfa como la acuicultura del camarén tienen
gran importancia desde el punto de vista econémico. El
camar6n marino se convirtié en 1998 en el segundo ren-
glén de exportacion con US$ 853 millones, siendo supe-
rado solamente por el banano como renglén aislado. No
obstante, en 1997 este valor fue aun mayor, reportando
divisas por US$ 886 millones. Estos dos afos representa-
ron los mayores valores desde el inici6 de la exportacio-
nes de camardn (Figura V.4.4-4).

Debido a lo anterior, los dafios atribuibles al Fenémeno El
Nifio no se refieren a pérdida de produccién global sino a
otros items.

En relacion a la pesquerfa maritima de camarén, hubo au-
mento de un 30% de las capturas en la pesca de arrastre pero
unido a una baja de los precios, lo cual se ha atribuido en
parte a la crisis asidtica. Igualmente fueron positivos la pesca
artesanal y la de post larvas. Otro dafio o afectacion relacio-
nado con esta pesqueria es el nivel de la pesca acompanante,
principalmente pesca blanca cuyo nivel se desconoce. Un dafio

13 INP: Gonzalez y Gamboa; La Pesqueria de peces pelagicos pequefios durante 1998; 1999
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Figura V.4.4-4 Ecuador. Rendimiento en divisas de las exportaciones de camarén (MM USS)
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que podria ser cuantificable también, sobre la fase operativa
de esta pesqueria, se relaciona con el esfuerzo econémico
por conservar la pesca fresca debido al incremento de las
anomalias céalidas de la temperatura ambiental puesto que hay
una mayor demanda de hielo. Por otro lado, también hubo
costos adicionales por la afectacioén de las faenas debido a la
fragilidad de las embarcaciones frente a la rigurosidad del
mar y por las lluvias torrenciales, a la vez que por la busque-
da de pesca que se hizo mas extensa. Otro efecto negativo
pero de dificil medicién es el posible impacto sobre los fon-
dos marinos como consecuencia de la mayor actividad de la
flota arrastrera. En la industria se computan otros dafios por
la sobre oferta de larvas, la reduccién de los precios de la
semilla y el impacto econémico sobre los laboratorios, asi
como sobre la colocacién de hembras gravidas y
reproductores al disminuirse la demanda con el cierre de és-
tos ultimos.

Se debe estimar también el efecto negativo del fenémeno
sobre el costo de esta alta produccién, el mismo que debié
haberse incrementado notablemente por la destruccién de
las vias de acceso a las camaroneras, destruccién de muros,
efectos de la disminucién de la salinidad y cambios en la
dieta, etc. De cualquier manera se concluye que es muy in-
tensa la presion sobre todos los estadios biolégicos de este
recurso, lo que magnifica las pérdidas asociadas. Es por ello
que durante el dltimo trimestre de 1998, cuando ya habia
iniciado el perfodo Anti-Nifio, el INP recomendé una veda
por sectores y areas geograficas que debia iniciarse a partir
del 15 de noviembre y finalizar el 15 de abril de 1999, lo cual
no se realizé por los efectos sociales y sectoriales que hubie-

—— Tendencia

ra ocasionado luego de haber finalizado el evento calido,
cuando muchos de los actores afectados estaban reiniciando
sus actividades econdémicas.

m Daifos en la pesqueria de pesca blanca

En la Figura V.4.4-5 se observa que el aporte de divisas de
esta pesqueria llegd a un maximo en 1994, con US$ 52 millo-
nes. En todo caso, se estima que aproximadamente el 70%
de la produccion artesanal es destinado a la exportacion',
proporcionando mas de dos tercios del pescado exportado.

4.5  LASVULNERABILIDADES EN EL SECTOR PESQUERO

Las vulnerabilidades del sector pesquero en Ecuador hacen
referencia prioritariamente al nivel de conocimiento que se
dispone sobre el evento, a la capacidad de prondsticos, a la
efectividad de las respuestas frente a las amenazas fisicas
directas e inducidas y a las posibilidades de aprovechamien-
to de las oportunidades que se presenten para el sector
pesquero. Estas vulnerabilidades se evaltan en relacién a los
efectos encadenados presentados en la Figura V.4.5-1, y se
han agrupado en base a esas mismas categorfas a los fines del
analisis.

Vulnerabilidades relativas al conocimiento
oceanografico, meteorolégico, climatico y a la
capacidad de pronésticos

m En la zona costera del Pacifico, donde se producen los
mayores impactos del fenémeno, no existe informacién me-
teorologica y oceanografica de cardcter marino excepto las
que generan las estaciones costeras sobre temperatura super-
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Figura V.4.4-5 Ecuador. Rendimiento en divisas de las exportaciones de pescado (MM USS)
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ficial del mar y sobre el nivel del mar, que permiten un co-
nocimiento de los fenémenos de surgencia que tienen reper-
cusiones sobre el clima continental. Si bien en el proyecto
TOGA se instalaron boyas oceanicas en el Pacifico que pro-
porcionan informacién meteoroldgica de superficie
oceanografica, la extension de este sistema deja sin informa-
cién toda la zona cercana a la costa suramericana, por lo que
no es posible hacer seguimiento sobre las anomalias
subsuperficiales que se propagan desde las costas colombia-
nas hasta las chilenas. Por esta razén, los prondsticos que
sirven de base para el sector pesquero no son totalmente
confiables, como quedé demostrado con los prondsticos rea-
lizados para el mes de abril por el INOCAR, los cuales fue-
ron diferentes a lo acontecido. Ello tuvo repercusiones, prin-
cipalmente sobre el sector agricola. Por otra parte, la infor-
macion de la NOAA es muy genérica como base para aplica-
ciones preventivas de nivel local. Finalmente, las estaciones
costeras de Posorja y La Libertad, no cuentan con monitoreo a
tiempo real que permitan complementar el monitoreo oceanico.

B Hxiste escaso conocimiento de la ecologia de las especies
marinas de cardcter comercial y su comportamiento frente a
los cambios extremos inducidos en las condiciones fisico-
quimicas del mar.

B Audn existen limitaciones en cuanto a la planificacién del
monitoreo, en la capacidad instalada de equipos para el mis-
mo (radares, unidades de cémputos, mecanismos de enlace,
automatizacion de estaciones, falta de modelo numérico a
mesoescala, etc.) y seguimiento de eventos meteorolégicos y
oceanograficos, que permitan conocer sobre la disponibili-
dad, abundancia y comportamiento de los recursos pesqueros
durante condiciones oceanograficas normales y anémalas, y
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canalizar acciones de prevencién y gestion del riesgo de fe-
némenos naturales recurrentes como El Nifio.

B En lo que respecta a la divulgacién de la informacion,
existen dificultades para acceder oportunamente al sector
pesquero artesanal.

B También se ha sefialado como una vulnerabilidad la falta
de homogeneidad de la informacién recabada por distintos
departamentos, dificultando su utilizacién integrada.

m En este sector se plantea especialmente una dificultad para
evaluar los riesgos, considerando que todavia se desconocen
cientificamente, apoyadas en una data histérica, las variabi-
lidades mas locales de los indicadores oceanograficos que
tienen afectacion sobre la pesca, en razon de las debilidades
sefialadas anteriormente.

Vulnerabilidades de la infraestructura pesquera

B Alta exposicion de las infraestructuras camaroneras y otras
de acuicultura debido a una inadecuada seleccién de los si-
tios de implantacién de las piscinas y otras infraestructuras
para la cria de camarones, generalmente en los lechos de los
rios. Esto genera un circulo vicioso al inducir otras amena-
zas, en la medida que dichas obras limitan la libre escorrentia
de los rios, provocando severas inundaciones que afectan a
la agricultura y a los asentamientos humanos vecinos a los
mismos.

B Inapropiado disefio y falta de técnicas apropiadas para las
piscinas, con relacién a los caudales histéricos de los rios
donde se asientan. Falta de obras de proteccion de las
infraestructuras (diques por ejemplo) y de obras de desagtie,
compuertas, etc.



m Los embarcaderos de la pesca artesanal presentan una
alta exposiciéon a los cambios en las condiciones mari-
nas, siendo altamente vulnerables a los embates de las
marejadas.

m La flota pesquera artesanal y la flota industrial de me-
nor calado, no cuentan con la capacidad de maniobra para
trasladarse con seguridad a los nuevos bancos de pesca
que surgen como consecuencia de las migraciones de la
especies desde sus sitios tradicionales de captura. Las
marejadas y fuertes oleajes cobraron victimas.

Vulnerabilidades en la capacidad de respuesta de las
explotaciones

B Muy débil capacidad de respuesta a los cambios en las
condiciones de captura por dificil acceso a la informacién
por parte de los productores artesanales o por inadecuados
aparejos e instrumentos para flexibilizar las explotaciones.

B Desconocimiento o deficiencias en el conocimiento de
las vulnerabilidades sectoriales frente a este tipo de amena-
zas fisicas.

m Limitadas alternativas para llegar por via terrestre a las
explotaciones de acuicultura durante los eventos. Los efec-
tos inducidos por la destruccién de vias de comunicacion
afecta sustancialmente la acuicultura del camaron. La difi-
cultad o paralizaciéon de los flujos de insumos a la pro-
duccioén (alimentos, larvas, etc.) y la imposibilidad de trans-
portar los productos hacia las procesadoras o para expor-
tacién, hacen ampliamente vulnerable al subsector.

B El sector pesquero artesanal, que fue el mas afectado, no
utiliza generalmente motores fuera de borda, por lo que sélo
los barcos de gran calado pueden movilizarse mar adentro
hacia aguas mas frias para pescar atin y otras especies.

m Falta de organizaciones al nivel de los productores mas
vulnerables.

m Alta dependencia de los pequefios productores de la acti-
vidad diaria. Muchos de ellos no reciben salatio sino comi-
sion por pesca.

Vulnerabilidades en el medio biolégico
m Sobreexplotacion de algunas de las especies.

B Incremento de la presién pesquera sobre los “stocks” lo-
cales de especies pelagicas.

B Escasez de medidas eficaces y realistas que aseguren el
uso sostenido de los recursos.

B Desconocimiento exacto de las zonas de pesca de los pes-
cadores artesanales debido a que los mismos carecen de equi-
pos basicos de navegacion que les permita conocer la posi-
cién geografica exacta de los mismos.

4.6 LA RESPUESTA DEL SECTOR PESQUERO Y LAS
ACCIONES FISICAS PARA ENFRENTAR EL EVENTO

En la fase de prevencion

Segtin se ha sefialado antes, el intenso efecto del evento 97-
98 llev6 a la declaracion del estado de emergencia en julio de
1997. Defensa Civil incorporé dentro del plan de contingen-
cia Nacional, las responsabilidades del Ministerio de Comer-
cio Exterior, Industrializacién y Pesca en las diferentes fases
del evento.

Para la fase de prevencion se menciona:

B Dar directrices para que las industrias alimenticias man-
tengan reservas estratégicas indispensables.

B Emitir normas de seguridad alimentaria a los fines de re-
ducir los efectos del fenémeno sobre las industrias que pro-
cesan productos del mar.

B Informar al sector empresarial sobre el impacto de los
riesgos para que tomen las medidas de seguridad corres-
pondientes.

B Promover la actualizacién de los planes de seguridad in-
dustrial y realizar ejercicios de simulacion.

También, como orientacién para la preparacion de la emer-
gencia y para la ejecucion de las acciones en esa fase, se sefia-
laba la necesidad de poner en ejecucion el plan de seguridad
industrial, la evaluacion de los dafios y el analisis de necesi-
dades que se fueron presentando, y prever la colaboracién
con alimentos industriales en coordinacién con el MAG vy el
ministerio de Bienestar Social.

En el marco de todo lo anterior, el INP llevé a cabo las si-
guientes acciones preventivas:

a) Para mejorar el conocimiento del comportamiento
de los recursos pesqueros y detectar las amenazas

O Visitas mensuales a los principales puertos pesqueros
artesanales e industriales con duracion de ocho dias. Se visi-
taron los puertos de Esmeraldas, Manta, San Mateo, Salango,
Monteverde, Anconcito, Santa Rosa, Chanduy, Playas,
Engabao, Posorja y Puerto Bolivar (INP).

O Campafias de investigacion en el mar (INP).

O Exploracién pesquera mediante arrastres de fondo para
determinar la densidad y distribucién de recursos demersales,
usando el método de area barrida y la preparacion de infor-
mes para el sector pesquero en general (INP).

O Conformacion de base de datos. Registro de los datos en
planillas e ingreso a la base de datos.

O Cruceros de investigacion. Esta actividad requirio la pre-
paracion de los planes de los cruceros y su posterior ejecu-
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cioén; el procesamiento y analisis de la informacién sobre
abundancia de los recursos y de las condiciones
oceanograficas; preparacion y divulgacion de los datos.

O Prondsticos de los posibles impactos por especie y recur-
sos y alerta basado en los mismos.

O Seguimiento de los desembarques de la pesca artesanal en
8 puertos de la costa continental del Ecuador (Esmeraldas,
Manta, San Mateo, Santa Rosa, Anconcito, Engabao, Playas y
Puerto Bolivar).

El monitoreo llevado a cabo fue permanente, pero durante
1997 tuvo una cobertura parcial, realizado en base a estacio-
nes fijas, ya que no pudo llevarse a cabo el crucero previsto
ese afio debido a problemas en el buque y a falta de recursos.
Durante 1998 los cruceros permitieron enriquecer la base de
informacion. Como resultado de los anterior, la medicion de
variables como incremento de temperatura, salinidad, oxige-
no y nutrientes, apoyados con la informacién meteorologica
y oceanografica de INAMHI e INOCAR, permiti6 detectar
las amenazas para los recursos pesqueros. Igualmente, la de-
teccion de la migracion de especies permitié identificar los
tipos de impactos socioeconémicos sobre los recursos
pesqueros.

b) Para reducir la vulnerabilidad de los productores
relacionados con la actividad pesquera

El programa preparado por el INP tenia por objeto preve-
nir oportunamente al sector pesquero y acuicultura sobre los
posibles impactos del Fenémeno El Nifio, recomendar me-
didas de prevencion e informar periédicamente sobre la eva-
luacion del evento y sus impactos. Para ello implementaron
las siguientes acciones:

O Avisos tempranos sobre los posibles impactos en la pesca
y la acuicultura (INP).

O Recomendaciones de tipo preventivo para los posibles
impactos en la pesca artesanal y acuicultura (INP).

O Reportes técnicos informando mensualmente sobre la
evolucion del evento y el impacto en las pesquerfas (INP).

C) Para reducir la vulnerabilidad de los recutsos
pesqueros

O Procesamiento y analisis de la informacion.

O Informes especiales para informar a las autoridades
del sector pesquero sobre la evolucién del evento y su
potencial impacto en los diferentes recursos pesqueros en
explotacién (INP).

O Prospeccion hidroactstica para determinar la biomasa y
distribuciéon de peces pelagicos pequefios en la fase final del
evento El Nifio y preparacion de informes para el sector
pesquero gubernamental y privado (INP).
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Contingencia

El programa de prevencién y mitigacion del periodo mayo
a septiembre de 1997 del INP, habia tenido como objetivo
principal prevenir oportunamente al sector pesquero y
acuicultura sobre los posibles impactos del evento El Nifio,
asi como recomendar medidas de prevencion e informar petio-
dicamente sobre la evaluacién del evento y sus impactos.

Durante la contingencia, el INP realiz6 planes coordinados
con el INOCAR e INAMHI con base a la informacion dis-
ponible, a los cuales se le hizo seguimiento. EI INP continuo
con sus actividades permanentes (artes de pesca, capacita-
cién para mejorar la captura en la pesca artesanal, captura de
post-larvas). La rehabilitacion de la infraestructura de inves-
tigaciéon contemplada en el plan no se adelanté por falta de
recursos financieros.

Al igual que en la fase anterior, las acciones incidieron sobre
varias de las vulnerabilidades sefialadas para este sector:

a) Para mejorar el conocimiento del comportamiento
de los recursos pesqueros

Durante la ocurrencia del Fenémeno El Nifio 1997-98, el
Instituto Nacional de Pesca desarrolldé acciones que se
focalizaron, principalmente en: i) el seguimiento de los des-
embarques pesqueros, tanto artesanales como industriales.
En este sentido se monitorearon los desembarques de la flo-
ta cerquera, de la pesca artesanal y de la flota arrastrera
camaronera; ii) el monitoreo de la informacion en estaciones
fijas; iii) la realizacién de dos cruceros de investigacion du-
rante 1998; uno de prospeccion acustica y oceanografica y
otro de area barrida y oceanografia, determinando la biomasa
de peces pelagicos pequenios y demersales, lo que permitio
conocer los cambios en la disponibilidad y abundancia de
los principales recursos explotados por las flotas pesqueras
que operaron frente a la costa continental ecuatoriana.

Para la realizacion de éstas acciones se llevaron a cabo activi-
dades similares a las de la fase preventiva. Se cont6 con una
planificacion del trabajo de campo, se ejecutaron las visitas a
los principales puertos pesqueros industriales y artesanales
con una duracion de ocho dias al mes, se registraron los da-
tos en planillas y se ingresaron a las bases de datos para su pos-
terior procesamiento, analisis de informacion y divulgacion.

Los datos fueron analizados periddicamente y transferidos
al sector pesquero, en general, asf como a diversas institucio-
nes nacionales e internacionales que requirieron esta infor-
macion.

b) En materia de informacidén y alertas sobre las con-
diciones para la pesca

O Se editaron los prondsticos en los boletines técnicos, se
alert6 sobre la movilizacion, ubicacién y caracteristicas de



las especies y otros recursos. Hubo cierta desinformacion en
los medios. Mucha informacién difundida fue de caracter
general basada en informacién global de Internet lo cual causé
confusion. La informaciéon suministrada a nivel local por
ENFEN (INAMHI, INOCAR, INP) fue de mucha mayor
utilidad.

O Se dieron alertas a través de campafias de prensa, radio y
TV, dando a conocer la informacién respecto a la presencia
o no de especies marinas.

O Una limitacion a la difusion de informacion fue la incapa-
cidad de llevarla a todo el sector de la extensa y diseminada
flota artesanal, situaciéon agravada por los bajos niveles de
organizacion de los pescadores.

4.7 LAS LECCIONES APRENDIDAS Y LAS LINEAS DE
POLITICA PARA REDUCIR LAS VULNERABILIDADES

El Fenémeno El Nino 1997-98 ha dejado para el sector
pesquero lecciones relevantes que podran permitir un mejor
manejo en el futuro. Si bien el pafs estuvo mejor preparado
que en ocasiones anteriores para enfrentar los efectos de la
variabilidad climatica y oceanogréfica, los impactos que se
produjeron tanto sobre la produccién pesquera como sobre
las infraestructuras y las industrias del sector revelan que en
la practica existi6 un desconocimiento sobre la posible
focalizacién y tipo de vulnerabilidad y sobre la manera de
enfrentar el evento. Igualmente demostrd que el sector pro-
ductivo requiere ser incorporado en una estrategia de infor-
macién y de adiestramiento para internalizar los aprendiza-
jes sobre el manejo del riesgo en sus explotaciones y llevar a
la practica medidas preventivas y de flexibilizacion de res-
puestas frente a este tipo de evento recurrente, mucho antes
de su recurrencia.

La debilidad en el conocimiento del comportamiento previ-
sible del fenémeno y, con base en ello, la aceptacion de que
se producirian similares o menores intensidades e impactos
que para el evento de 1982-83, constituye también otro mar-
co para las reflexiones. Lo ocurrido durante ese evento vol-
vi6 a suceder porque el pais no habia aprendido totalmente
la leccion y la respuesta fue tardia. El esfuerzo a realizar de
inmediato en este caso, pareciera deber dirigirse al
reforzamiento de las investigaciones y de la capacidad de
recabacion de informacion mas localizada en las costas ecua-
torianas para generar las orientaciones que requieren los pro-
ductores y los entes publicos para su gestion.

Todo lo anterior reveld que también en este sector se requie-
re hacer un esfuerzo para dirigir las acciones relacionadas
con desastres hacia el manejo de los riesgos y la reduccion de
vulnerabilidades a los fines de potenciar los impactos positi-
vos que genera este fendémeno y minimizar los negativos.

En consideracién de lo anterior fueron identificadas lineas

de politica orientadas a la reduccién de vulnerabilidades pre-
sentes en el sector:

Politicas para mejorar el conocimiento, la calidad de
los pronosticos, difusion de informacion y aprovecha-
miento de oportunidades

B Pese a que en el Ecuador existe difusion de la informa-
cion generada por organismos encargados del andlisis de las
variables oceanograficas y meteoroldgicas (Instituto
Oceanografico de la Armada, INOCAR y el Instituto Nacio-
nal de Meteorologia e Hidrologia, INAHMI), es importante
mejorar y ampliar los programas de monitoreo
oceanograficos-pesqueros en todas las zonas costeras, forta-
leciendo a las instituciones de investigacion. En este sentido,
extender el sistema de boyas a lo largo de la costa Pacifica
americana marina, equipando con los instrumentos requeri-
dos (sensores meteorologicos y de temperatura, salinidad y
corrientes en profundidad).

B Reactivar la estacion oceanografica de Galapagos.

B Propiciar el apoyo de todos los entes gubernamentales
relacionados con la pesca y el financiamiento con VECEP-
EC para el logro de los objetivos anteriores.

B Intensificar y profundizar la coordinacion del sector con
INAMHI e INOCAR a nivel nacional y con CPPS en el
ambito regional.

B Recuperar y reforzar la red de monitoreo oceanografico-
pesquera y del sistema para la recuperacion y analisis de la
informacion sobre los parametros que permiten conocer las
alteraciones en el medio y generar prondsticos con mayor
nivel de confiabilidad y oportunidad. Ello constituird un
marco de orientacion al sector en su conjunto apoyado en el
mejoramiento del equipamiento de laboratorios y de la flota
de investigaciones del INP.

B Mantener la regularidad en la realizacion de los cruceros
de investigacion.

B Desarrollo de un sistema regional de alerta temprana.

B Implementar un registro y categorizacion de las embarca-
ciones por su capacidad y operabilidad.

B Aplicar las recomendaciones del grupo COI, OMM, CPPS.

Politicas para la reconstruccion y ejecucion de nuevas
obras civiles con criterios de sostenibilidad

m Implantar la obligatoriedad de estudios de impacto am-
biental, vulnerabilidad y riesgos previos al desarrollo de nue-
vos proyectos de acuicultura y para la rehabilitacion de las
infraestructuras dafiadas.

B Estudiar el establecimiento de una normativa especial para
las infraestructuras pesqueras, tanto en materia de condicio-
nes para el disefilo como para la localizacién de las mismas.
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m Inspeccionar el cumplimiento de las normas y medidas
preventivas minimas en los embarcaderos.

Politicas para mejorar la capacidad de respuesta del sec-
tor pesquero ante las amenazas

m Promover y financiar investigacion aplicada para el desa-
rrollo de opciones tecnoldgicas y medios de transferencia a
los pescadores que permitan la ampliacién de los ambitos de
pesca, mejorar las capacidades para adecuarse a los cambios
y respecto al aprovechamiento de nuevas oportunidades. Pro-
poner con base a ello, nuevas alternativas de diversificacion y
tecnificaciéon de actividades pesqueras, para asegurar una
mayor autonomia de las embarcaciones y eficiencia en los
métodos de pesca.

B Desarrollo de programas educativos y de concientizacion
a los sectores y poblacion afectable sobre el fendmeno y de
su relacion con la prevencion y contingencia.

Para reducir las vulnerabilidades de los pescadores

B Fomentar el trabajo comunitario para la organizacién so-
cial de las pequenas comunidades de pescadores artesanales,
a través de lo cual se facilite la difusion de informacion, la
asistencia técnica, y su incorporacion a los sistemas de alerta.

B Realizar estudios de beneficio-costo sobre la rentabilidad
de las actividades de pesca de los pequefios pescadores.

Politicas parala preservacion de los recursos pesqueros

m Analizar el potencial de los recursos pesqueros existentes
durante el evento El Nifio como base para establecer puntos
de referencia para un ordenamiento de las actividades de
desembarque y comercio.

B Mejorar el conocimiento que se tiene de las especies y sus
poblaciones, determinar su abundancia y fluctuaciones en el
tiempo.

B Realizar planes de manejo ambiental en los sitios de des-
embarque de los principales puertos pesqueros.

5. SALUD

Ecuador es una region endémica de malaria, dengue, célera,
rabia y otras enfermedades que se asocian a las condiciones
tropicales, potenciadas por los niveles de pobreza, la escasa
capacidad de acceso de grupos poblacionales importantes a
viviendas adecuadas, a los servicios basicos de acueducto y
disposicion de las aguas servidas y por los habitos de higiene
y de manipulacién de los alimentos.

Las variaciones climaticas representan una amenaza adicio-
nal por la capacidad de afectacion al ya deteriorado nivel de
salud de los estratos de menores recursos dada su mayor
vulnerabilidad frente a las amenazas.
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Estudios realizados por la Fundacién Ecuador sefialan la si-
tuacion critica en que se encuentran desde hace varios afios
las condiciones sanitarias en el pafs, lo cual constituy6 el esce-
nario en el que se produjeron las afectaciones del Fenémeno
El Nifno 1997-98. Entre esas condiciones pueden citarse:

m Un tercio de la poblaciéon no tiene acceso a ningin servi-
cio de salud, ubicindose esta categorfa en las areas rurales y
en los sectores urbanos mas pobres.

B Las zonas urbanas mayores de Guayaquil y Quito concen-
tran la capacidad profesional nacional en el sector.

B Existe un retroceso evidente en los aspectos preventivos,
lo cual ha conducido a rebrotes de enfermedades como c6-
lera, dengue, paludismo y rabia.

m Las condiciones higiénico-sanitarias en el litoral ecuatoria-
no son deficientes.

Existe evidencia en Ecuador sobre la relacion entre las mo-
dificaciones climaticas producidas por El Nifio y el incre-
mento de las enfermedades infecciosas, especialmente aque-
llas transmitidas por vectores (malaria) y enfermedades
diarreicas epidémicas (colera). Menos documentadas se en-
cuentra las relaciones con los brotes de dengue debidos a las
variaciones climaticas inducidas por El Nifio.

5.1  ENCADENAMIENTOS DE EFECTOS EN EL SECTOR SALUD

El Fenémeno El Nifio 1997-98 trajo maltiples consecuen-
cias que afectaron la salud de los ecuatorianos. Las amenazas
que determinaron el tipo y nivel de las afectaciones fueron
de dos tipos: las directamente relacionadas con los cambios
climaticos que influyen sobre la salud (lluvias directas, incre-
mento de caudales de los tios, deslaves o derrumbes, etc) y
aquellas que se originan por efectos inducidos de los impac-
tos primarios (inundaciones por colapso de redes de drenaje
o alcantarillado, consumo de agua no tratada por colapso de
redes de abastecimiento de agua, hacinamiento por desalojo
de viviendas afectadas, acumulacion de basuras por colapso
de los servicios de disposicion de desechos solidos, prolife-
racion de vectores por anegamientos, reduccion de la capaci-
dad de prestacién del servicio por problemas de accesibili-

dad, etc).

También fue determinante la débil situacion de la salud de la
poblacién, prevaleciente para el momento de manifestacion
del fenémeno asi como las deficiencias en los habitos de
higiene, nutricién y de tratamiento de agua. Para ese mo-
mento existian en el Litoral diversos factores de riesgo que
favorecian la transmision de la malaria y dengue, como son:
baja cobertura del servicio de control de vectores, proble-
mas socioeconémicos que generan movilizaciones y las con-
diciones ecolégicas optimas para la reproducciéon del vector
(generadas por las inundaciones), el incremento de la fronte-



m Inspeccionar el cumplimiento de las normas y medidas
preventivas minimas en los embarcaderos.

Politicas para mejorar la capacidad de respuesta del sec-
tor pesquero ante las amenazas

m Promover y financiar investigacion aplicada para el desa-
rrollo de opciones tecnoldgicas y medios de transferencia a
los pescadores que permitan la ampliacién de los ambitos de
pesca, mejorar las capacidades para adecuarse a los cambios
y respecto al aprovechamiento de nuevas oportunidades. Pro-
poner con base a ello, nuevas alternativas de diversificacion y
tecnificaciéon de actividades pesqueras, para asegurar una
mayor autonomia de las embarcaciones y eficiencia en los
métodos de pesca.

B Desarrollo de programas educativos y de concientizacion
a los sectores y poblacion afectable sobre el fendmeno y de
su relacion con la prevencion y contingencia.

Para reducir las vulnerabilidades de los pescadores

B Fomentar el trabajo comunitario para la organizacién so-
cial de las pequenas comunidades de pescadores artesanales,
a través de lo cual se facilite la difusion de informacion, la
asistencia técnica, y su incorporacion a los sistemas de alerta.

B Realizar estudios de beneficio-costo sobre la rentabilidad
de las actividades de pesca de los pequefios pescadores.

Politicas parala preservacion de los recursos pesqueros

m Analizar el potencial de los recursos pesqueros existentes
durante el evento El Nifio como base para establecer puntos
de referencia para un ordenamiento de las actividades de
desembarque y comercio.

B Mejorar el conocimiento que se tiene de las especies y sus
poblaciones, determinar su abundancia y fluctuaciones en el
tiempo.

B Realizar planes de manejo ambiental en los sitios de des-
embarque de los principales puertos pesqueros.

5. SALUD

Ecuador es una region endémica de malaria, dengue, célera,
rabia y otras enfermedades que se asocian a las condiciones
tropicales, potenciadas por los niveles de pobreza, la escasa
capacidad de acceso de grupos poblacionales importantes a
viviendas adecuadas, a los servicios basicos de acueducto y
disposicion de las aguas servidas y por los habitos de higiene
y de manipulacién de los alimentos.

Las variaciones climaticas representan una amenaza adicio-
nal por la capacidad de afectacion al ya deteriorado nivel de
salud de los estratos de menores recursos dada su mayor
vulnerabilidad frente a las amenazas.

152

Estudios realizados por la Fundacién Ecuador sefialan la si-
tuacion critica en que se encuentran desde hace varios afios
las condiciones sanitarias en el pafs, lo cual constituy6 el esce-
nario en el que se produjeron las afectaciones del Fenémeno
El Nifno 1997-98. Entre esas condiciones pueden citarse:

m Un tercio de la poblaciéon no tiene acceso a ningin servi-
cio de salud, ubicindose esta categorfa en las areas rurales y
en los sectores urbanos mas pobres.

B Las zonas urbanas mayores de Guayaquil y Quito concen-
tran la capacidad profesional nacional en el sector.

B Existe un retroceso evidente en los aspectos preventivos,
lo cual ha conducido a rebrotes de enfermedades como c6-
lera, dengue, paludismo y rabia.

m Las condiciones higiénico-sanitarias en el litoral ecuatoria-
no son deficientes.

Existe evidencia en Ecuador sobre la relacion entre las mo-
dificaciones climaticas producidas por El Nifio y el incre-
mento de las enfermedades infecciosas, especialmente aque-
llas transmitidas por vectores (malaria) y enfermedades
diarreicas epidémicas (colera). Menos documentadas se en-
cuentra las relaciones con los brotes de dengue debidos a las
variaciones climaticas inducidas por El Nifio.

5.1  ENCADENAMIENTOS DE EFECTOS EN EL SECTOR SALUD

El Fenémeno El Nifio 1997-98 trajo maltiples consecuen-
cias que afectaron la salud de los ecuatorianos. Las amenazas
que determinaron el tipo y nivel de las afectaciones fueron
de dos tipos: las directamente relacionadas con los cambios
climaticos que influyen sobre la salud (lluvias directas, incre-
mento de caudales de los tios, deslaves o derrumbes, etc) y
aquellas que se originan por efectos inducidos de los impac-
tos primarios (inundaciones por colapso de redes de drenaje
o alcantarillado, consumo de agua no tratada por colapso de
redes de abastecimiento de agua, hacinamiento por desalojo
de viviendas afectadas, acumulacion de basuras por colapso
de los servicios de disposicion de desechos solidos, prolife-
racion de vectores por anegamientos, reduccion de la capaci-
dad de prestacién del servicio por problemas de accesibili-

dad, etc).

También fue determinante la débil situacion de la salud de la
poblacién, prevaleciente para el momento de manifestacion
del fenémeno asi como las deficiencias en los habitos de
higiene, nutricién y de tratamiento de agua. Para ese mo-
mento existian en el Litoral diversos factores de riesgo que
favorecian la transmision de la malaria y dengue, como son:
baja cobertura del servicio de control de vectores, proble-
mas socioeconémicos que generan movilizaciones y las con-
diciones ecolégicas optimas para la reproducciéon del vector
(generadas por las inundaciones), el incremento de la fronte-



ra agraria y de colonizaciéon asi como la conformacion de
barriadas urbanas y periurbanas pobres (MSP, 1998). El de-
terioro de las condiciones de vida (que generan deficiencias
alimentarias y nutricionales) asi, como el hacinamientos fa-
vorecian también la transmisién de la tuberculosis, espe-
cialmente en la poblacién de pocos recursos, unido a las
deficiencias operativas del Programa de Control de Tu-
berculosis, que no cuenta con los medios necesarios para
un funcionamiento efectivo. Aun cuando la enfermedad
no tiene una relacion directa con el FEN, los movimien-
tos migratorios de magnitud, el hacinamiento en los refu-
gios y las deficiencias alimenticias contribuyeron con al-
gunos rebrotes de la enfermedad

De lo anterior se desprende que la problematica de este sec-
tor y la identificacion de la cadena de impactos sobre el ser-
vicio y sobre la salud de los habitantes, requiere de una com-
prension multifactorial.

La Figura V.5.1-1 muestra el encadenamiento de efectos gene-
rado por el Fenémeno El Nifio 1997-98 sobre el sector
salud.

En general, la mayor parte de los impactos socioeconémicos
sectoriales tuvieron su origen en los excesos de precipita-
cién que estuvieron presentes de manera permanente duran-
te el lapso de manifestacién del fenémeno. La estaciéon hu-
meda se adelanté y a la vez se prolongd por dos meses res-
pecto a su perfodo de terminacién normal, con una suce-
sion de lluvias fuertes, incrementandose las mismas desde
un 40% hasta casos excepcionales con 315% sobre los
valores normales.

El incremento de los caudales de los rios, debido a la
fuerza de las crecidas o al desbordamiento y generacién de
inundaciones en areas planas y zonas aledafias en los marge-
nes del curso de dichos rios, unido a los deslaves asocia-
dos, fue causante de dafios y de destruccién de muchas
infraestructuras que redundaron sobre la salud de la po-
blacion:

m Dafos a las instalaciones y equipos de salud, con la conse-
cuente disminucion de la capacidad de prestacion del servi-
cio. Los problemas suscitados fueron las filtraciones en las
cubiertas; dafios en las instalaciones sanitarias, eléctricas, dre-
najes de aguas de lluvias y servidas, mamposteria, ventanas,
pisos, etc. En lo que respecta a equipos, la mayor parte de los
dafios fueron causados por cambios bruscos en el voltaje y
también por accion de la humedad. Como consecuencia de
ello, unido a la escasez de recursos frente a la magnitud de la
problematica general de salud, varios programas ordinarios
para la atencion a la poblacién debieron suspenderse gene-
rando efectos sobre la misma, a la vez se produjo una reduc-
cién de la capacidad de prestacion del servicio al contar con
menos unidades en operacion.

m Muchas infraestructuras viales, tanto carreteras como puen-
tes, por efecto de las crecidas, inundaciones, deslaves, ava-
lanchas y el anegamiento, sufrieron afectaciones, lo que difi-
culté o imposibilité el acceso de la poblacion a los servicios
de salud asi como del transporte de materiales, equipos y
otros insumos para la atenciéon médica y el traslado de pa-
cientes a centros de nivel superior de atencién cuando ello
era requerido. Como consecuencia de lo anterior y de las
condiciones climaticas, algunas unidades de salud debieron
cerrar reduciendo la capacidad del servicio en el sector
afectado, como sucedié en Esmeraldas y en la provincia
de Manabi. Por otra parte, la imposibilidad de acceder a
diversas zonas afectadas, principalmente las rurales dis-
tantes, dificultd el rociamiento y fumigacién asi como la
ejecucion de diagndsticos y educacion a la comunidad, a
la vez que favorecio los flujos migratorios acentuando el
problema de salud.

B [a destruccion de los servicios de agua potable y alcanta-
rillado, trajo como consecuencia problemas de insalubridad
ambiental originados por la contaminacién de aguas debido
al desbordamiento de las alcantarillas y pozos sépticos. Tam-
bién, la suspension temporal del abastecimiento de agua,
obligd al uso de fuentes no tratadas como es el caso de los
tanqueros, uso de recipientes para el almacenamiento de agua,
utilizacion de aguas contaminadas, etc. no s6lo en los cen-
tros poblados sino en los propios centros de salud, cons-
tituyéndose en focos de enfermedades de origen hidrico
debido a la calidad y a los problemas de manipulacién de
este recurso. Ello fue potenciado por la inexistencia pre-
via de adecuados sistemas de eliminacién de excretas y de
sistemas de alcantarillado, asi como de fuentes alternas
para suplir en plazos cortos las demandas de agua a las
poblaciones afectadas.

m Las inundaciones, tanto de rios como por efecto directo
de las lluvias, tuvieron impactos importantes sobre los servi-
cios de recoleccién de desechos sélidos, al rebasar algunos
rellenos sanitarios dispersando la basura hacia los sitios mas
bajos y al impedir la recoleccion de los desechos en la ciudad
debido al lodo almacenado en las calles. Ello condujo a la
acumulacion de desechos que se dispersaron por el impacto
de las lluvias e inundaciones y que se convirtieron en cria-
deros de roedores transmisores de la rabia. Igualmente
crearon condiciones favorables, junto con las aguas con-
taminadas, para la aparicién e incremento de la célera y la
leptospirosis. Lo anterior increment6 el problema preexis-
tente de ausencia de adecuados sistemas de eliminacién
de basuras a nivel provincial como es el caso de Esmeral-
das y de Manabi, entre otros.

B Diversos impactos de las crecidas, deslaves, etc. sobre las
viviendas, asi como sobre grandes extensiones de areas agri-
colas, originaron una ola migratoria de vastas consecuencias.
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Miles de familias debieron transladarse a albergues en busca
de refugio, lo que contribuy6 a la propagaciéon de enferme-
dades contagiosas hacia los sitios de destino, agravando atn
mas la situacion epidemioldgica en el ambito de la region
costera. En numerosos albergues, como consecuencia del
hacinamiento, el uso de agua no tratada por el colapso de los
servicios y el manejo inadecuado de la misma y de los ali-
mentos, la ausencia de sitios adecuados de disposicion de
basura y/o la existencia previa de roedores (ratas), entre otros,
se hicieron presentes diverso tipo de enfermedades tipicas
de esas condiciones (dermatoldgicas, de los ojos, respirato-
rias, diarreas, etc).

as lluvias di as tuvieron efectos como los anteriores
Las lluvias directas tuvier fect mo 1 teriores,
pero también otros:

m Lapermanencia e intensidad de las lluvias, al generar aguas
estancadas en las zonas bajas y en las areas de topografia
deprimida, se convirtieron en focos potenciales de enferme-
dades transmisibles (dengue, malaria, encefalitis, leishmaniasis,
etc.), principalmente por la proliferacién de vectores al cons-
tituirse en criaderos de mosquitos. Igualmente, propiciaron
la aparicién de ofidios que causaron muertes en algunas de
las zonas criticas donde se produjeron estas condiciones. El
efecto posterior a la inundacion, con el descenso del nivel de
las aguas estancadas, produjo incrementos de la morbilidad,
especialmente asociadas a patologias por contaminacion del
agua y de los alimentos, como es el caso de tifoideas,
salmonelosis, sindromes diarréicos, etc.

m Los cambios de temperatura y el remojamiento de las ro-
pas debido a las lluvias y a la humedad del ambiente, asi como
los fuertes vientos, produjeron enfermedades de tipo respi-
ratorio y dermatoldgico.

A todo lo anterior se adicionaron los problemas relaciona-
dos con la suplencia de medicamentos durante la emergen-
cia y la falta de stocks suficientes de los mismos para atender
el incremento de patologias en algunos centros de salud u
hospitales. Igualmente, la proliferacién de ventas de ali-
mentos en las calles, sobre todo en Guayaquil (MSP, 1998),
fue un foco de generacién de enfermedades intestinales y
de otras, como consecuencia de las condiciones de insalu-
bridad y de inadecuada manipulacién de las aguas y los
alimentos.

52 FOCALIZACION DE LAS AFECTACIONES DURANTE
EL EVENTO EL NINO 1997-98

Evaluaciones llevadas a cabo una vez finalizadas las llu-
vias y las inundaciones sefialan que hasta esa fecha el im-
pacto habfa sido menor de lo esperado, pero que el dete-
rioro general de las condiciones de vida de la poblacién
era muy grave, pudiendo conllevar efectos adversos del
fenémeno ain no generados.

5.2.1 LAS AFECTACIONES GLOBALES A LA SALUD A

NIVEL DE LAS PROVINCIAS

Las afectaciones a la salud fueron diversas y estuvieron distribui-
das de diferente forma en el territorio nacional, pero en general
se concentraron en las provincias de la costa ecuatoriana. Por
una parte, ocurrieron enfermedades endémicas que causaron
muertes o afectaron la salud de numerosas personas siendo las
mas relevantes —relacionadas con el fendmeno- la malaria, el
colera y la leptospirosis. Por otra parte, hubo numerosas muer-
tes o personas lesionadas por multiples causas. Finalmente, las
infraestructuras sanitarias recibieron grandes impactos depen-
diendo de las amenazas en cada zona.

El Cuadro V.5.2-1 resume los tipos de afectacion a la salud
que caracterizaron a las diferentes provincias

En la zona norte costera, la provincia de Esmeraldas fue
una de las mas afectadas, lo que redundé en riesgos a la salud
desde distintas direcciones. Por una parte, las unidades de
salud en esa zona presentaban condiciones sanitarias muy
deficientes para brindar una adecuada atencién a la pobla-
cion. Algunas de las unidades fueron cerradas por la inacce-
sibilidad a sus instalaciones dado el estado de las vias y las
condiciones del clima. Principalmente en la ciudad de Esme-
raldas, las condiciones sanitarias que estuvieron presentes
debido a la escasez de agua, a las inundaciones del centro
urbano con calles llenas de lodos, a la acumulacion de basu-
ras, etc., generaron riesgos importantes para la salud. A pesar
de ello, las defunciones fueron relativamente bajas lo mismo
que los brotes de célera. En general, hubo problemas de abas-
tecimiento de agua tanto en centros urbanos como en los
centros de salud, vialidades danadas que impedian el acceso
alos centros de atencion, aguas estancadas con proliferacion
de vectores, uso de agua contaminada contribuyendo a la
presencia de diversas enfermedades, etc.

Las enfermedades prevalentes en esa provincia fueron: tifoi-
dea, dermatoldgicas, micéticas, dengue clinico, gastroenté-
ricas, IRAS, EDAS. Paludismo, poliparasiésis y malaria. Sin
embargo, dada la fuerte vigilancia epidemiolédgica no llega-
ron a convertirse en epidémicas. Destaca entre las mas rele-
vantes la malaria.

En la zona costera central la situacion sanitatia se vio afec-
tada por multiples impactos. En la provincia de Manabi hubo
escasez de agua tanto en las poblaciones como en las unida-
des de salud. Por otra parte, el estado de calles y vias fue un
elemento limitante para las comunicaciones. A ello se adicio-
no la falta de un adecuado sistema de eliminacion de excretas
y de basuras a nivel provincial. Las intensas lluvias origina-
ron permanentes depdsitos de aguas estancadas proliferan-
do la presencia de vectores, y la utilizacion de agua contami-
nada contribuy6 a la presencia de enfermedades en general.
Todo ello, unido al dafio que sufrieron algunas de las instala-
ciones de salud publica, explica los brotes de colera, malaria,
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Cuadro V.5.2-1 Ecuador. Focalizacion de las afectaciones del Fenomeno El Niino 1997-98 en el sector salud

Provincia

Destruccion de infraestructura fisica por lluvias,
inundaciones y deslaves

Impacto sobre la salud piblica

Zona costera norte

Esmeraldas

mAfectacion de numerosas unidades de salud.

= Principales hospitales afectados: Delfina Torres de Concha, Hospital de
Quininde, Muisne

=Principales centros de salud afectados: Franklin Tello.
=Principales subcentros de salud afectados: Tonchigue

= Daflos en muros de contencion, cerramientos y cubiertas se presentaron
en varios subcentros de salud.

Zona costera central

Manabi

Zona central
Guayas

sFuerte dafos en la inf_raestruqtura de salud donde se concentro el 23%
de los danos econdmicos a nivel nacional.

=Principales hospitales afectados: Anibal Gonzélez de Calceta; Chone;
Rocafuerte, Verdi Ceballos Balda (Portoviejo); Rodriguez Zambrano en
Manta; Miguel H. Alcivar en Bahia de Cardquez; Jipijapa.

= Principales subcentros de salud: Cristina Macfas de Funes en Limones;
Florén; Quiroga; Tomas Lucas.

= Principales centros de salud: N° 5 en Bahia

=Las anomalfas en las Iluvias, inundaciones y deslaves afectaron un gran
nimero de unidades de salud. En esta provincia se concentrd el 30%
de los dafos de las infraestructuras en el ambito nacional.

=Principales hospitales afectados: Abel Gilbert Pontdn; Alfredo Valenzuela;
Francisco Icaza Bustamante; Hospital de Infectologfa; El Triunfo; Doctor
José Garcés (Salinas); La Libertad

= Principales centros de salud afectados: Hospital (Santa Elena); Bastion
Popular; N° 1 de Guayaquil.

= Subcentros afectados: varios del area de Salud N° 5 Duran y del Area N°3
Fertisa.

= Maternidades afectadas: Santa Marianita y Matilde Hidalgo de Procel.

= Se registraron 2.862 casos de malaria, acentuandose las
condiciones criticas ya prevalecientes. Fue una de las
provincias mas afectadas por esta enfermedad.

= 15 muertes por enfermedades.

= Se observé un aumento en los casos de malaria (311). Fue
una de las provincias mas afectadas por esta enfermedad.

= Brotes de célera generan 1.437 casos, el mayor valor en
las provincias.

= Brotes de leptospirosis luego de presentarse fuertes lluvias.
Es -junto con Guayas- la provincia de mayores afectaciones.

= Fue la provincia mas afectada por dengue.

= 12 muertos por enfermedades.

= Brotes de cdlera y malaria afectan a la poblacion.
reporténdosg cifras muy superiores al promedio nacional.
En malaria, sin embargo, no fue de las mas relevantes. En
el caso del cdlera, ocupa el segundo lugar en afectacion
respecto a las otras provincias.

mEn enero del 98 se produce un brote epidemiologico de
leptospirosis luego de la caida de lluvias torrenciales. Fue
una de las provincias mas afectadas por esta enfermedad.

= Epidemia de conjuntivitis en Guayaquil.

= 17 muertos por enfermedades.

Los Rios

Zona costera s

mHospitales (6) afectados por filtraciones, bajantes de aguas de lluvia,
pintura, tanques y piezas sanitarios, cdmaras frigorificas, sistemas de
aire acondicionado.

=Principales hospitales afectados: Sagrado Corazdn de JesUs en Quevedo;
Martin Icaza en Babahoyo; Jaime Roldds Aguilera en Ventanas; Baba; Juan
Montalvan Cornejo en Ricaurte; Nicolas Coro Infante en Vinces.

= Principales centros de salud afectados: Centro materno Enrique Ponce
Luque en Babahoyo.
Sur

= Se incrementan los casos de malaria y dengue.

=5 muertos por enfermedades.

Oro =Diversos hospitales y centros afectados. = Los casos de malaria se multiplicaron 12,3 veces.
mHospitales: Tedfilo Davila en Machala; Vicente Pall en Pasaje. = Fallecen nueve personas por casos célera.

= Subcentros de Salud: Bajo Alto; Buenavista. = Una de las provincias mas afectadas por dengue.
Azuay =Dafos a edificaciones por inundaciones. = Fallecen tres personas por enfermedades.

Otras zonas
Resto de
provincias
afectadas
(Pichincha,
Cafiar, Morona
Santiago, Loja,
Cotopaxi,
Galapagos,
Zamora)

mHospital Vicente Coral Moscoso.

= Afectacion en la planta fisica en los hospitales La Mana, Repdblica del
Ecuador, Cariamanga Macas, Gualaquiza, Méndez, Limén, SucUa.

= Epidemia de dengue afecta a Cotopaxi.
= Se incrementan los casos confirmados de cdlera.
mIncremento de los casos de malaria en Pichincha.

= | 0ja, una entre las cuatro mas afectadas y una de las
mas afectadas en dengue.
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dengue y leptospirosis, que fueron alli muy superiores al pro-
medio nacional. Igualmente, fueron determinantes en la apa-
ricién de la mayoria de las patologias prevalentes en ese dis-
trito (conjuntivitis, que fue significativo en la ciudad de Gua-
yaquil; dermatoldgicas; micéticas; dengue clinico; IRAS,
EDAS, poliparasitosis, etc.). Sin embargo, muchas de estas
enfermedades, debido a la vigilancia epidemiologica, no lle-
garon a convertirse en epidémicas, tanto a nivel de la comu-
nidad como en los albergues.

En la provincia de Los Rios la proliferacién de albergues
fue significativo por los dafios generados a los asenta-
mientos por los rios Babahoyo, Montalvo, Vinces, y otros.
Hubo necesidad de rehabilitar varias de las unidades de
salud para atender las enfermedades prevalentes
(dermatoldgicas, micéticas, gastroentéricas, IRAS, EDAS,
y poliparasitosis). Pero en general, la atencién prestada
por dichas unidades fue adecuada. Las enfermedades mas
relevantes fueron malaria y dengue.

En la zona costera sur los impactos sobre la salud fue-
ron también relevantes. En la provincia El Oro las pato-
logfas prevalentes fueron el paludismo, conjuntivitis, den-
gue, tifoidea, micosis y dermatologicas. Sin embargo, la
mayoria de ellas no tuvo consecuencias fatales debido a
las acciones para su control. Si bien existié un riesgo im-
portante para el célera, las situaciones de brotes de esta
enfermedad fueron relativamente leves. En esta zona, prin-
cipalmente en Huaquillas, la Direcciéon Provincial de Sa-
lud de El Oro, priorizé la vigilancia epidemiolégica por la
alta incidencia de cdlera que se presento al norte de Pert,
formando un cordén fronterizo con brigadas contrata-
das, trasladando al sitio insumos, materiales, equipos y
medicamentos para esos efectos. El mayor problema para
la salud fue el inadecuado sistema de recoleccién de basu-
ras y la falta de abastecimiento de agua. La enfermedad
mas relevante fue el dengue.

5.2.2 ENFERMEDADES ENDEMICAS. EVOLUCION Y
EXPRESION ESPACIAL

A pesar de las acciones que fueron emprendidas por las au-
toridades del sector para controlar la sobremorbilidad, se
presentaron graves problemas epidemiolégicos como con-
secuencia del Fenémeno El Nifio 1997-98. El célera aumen-
t6 su incidencia a partir de febrero debido posiblemente a
los problemas del abastecimiento de agua y saneamiento que
prevalecieron en varias zonas y ciudades de la costa. La
leptospirosis resurgié fuertemente, pero ya habia sido con-
trolada hacia junio de 1998. Debido al encharcamiento de las
aguas, la proliferacion de los mosquitos contribuy6 a la apa-
ricién de numerosos casos de dengue clasico, asi como de
malaria. Las grandes movilizaciones como consecuencia del
desastre dispersaron la malaria del norte del litoral a toda la
regién costera y generaron situaciones de alta endémia. La

peste reaparecié en comunidades indigenas de la Provincia
de Chimborazo como consecuencia de cambios ecolégicos
en la fauna silvestre.

En una visién de conjunto, los efectos del Fenémeno El Nifio
97-98 sobre las enfermedades endémicas fueron mas eviden-
tes en las provincias de la Costa y en las regiones bajas de las
provincias de la Sierra. E1 67% de los casos de enfermedades
atribuibles a El Nifio se presentaron en la Costa, el 19% enla
Sierra y el 14% restante en el Oriente.

Adicionalmente, durante el FEN se dio un crecimiento sig-
nificativo de enfermedades no endémicas en algunas pro-
vincias, como en el caso de Cotopaxi, en la cual la presencia
del dengue no es significativa, pero en el primer semestre de
1998 el nimero de casos se multiplicé por 44,7, no estando
ubicada dicha provincia en la franja de mayor afectacion del
evento 1997-98, por lo cual se deduce que existen otros ele-
mentos que posiblemente se conjugaron para potenciar los
brotes epidémicos en ese sector.

Es importante destacar que hasta mayo de 1998 no se
habian producido epidemias de las enfermedades
prevalentes en la infancia y se mantenia un control de la
fiebre amarilla. Los casos de rabia humana habian dismi-
nuido significativamente, los brotes de paludismo y den-
gue habian sido circunscritos pero el incremento en ese
periodo fue significativo. Por otra parte, si bien los brotes
de célera se venian incrementando, no fueron superiores
a las de 1996, afio en el que hubo picos histéricos, y la
epidemia de leptospirdsis, iniciada meses atrds, no pro-
dujo ninguna defuncién después de ese momento.

La evolucion y la distribucion espacial de las enfermeda-
des fue particular para cada una de ellas. A los fines de
analizar el impacto del evento sobre las mismas de mane-
ra individual, se hace referencia a la data disponible del
primer semestre del aflo debido a que en el Ecuador se
presentan dos regimenes climaticos bien diferenciados: la
estacion invernal (lluviosa y calurosa) durante la primera
mitad del afio y la estacién seca durante la segunda mitad.
Debido a esto es factible sostener que ciertas enfermeda-
des, especialmente aquellas que requieren vectores (mos-
quitos) para su transmisiéon como la malaria, el dengue y
la fiebre amarilla, tienen mejores opciones de manifestar-
se durante la época invernal en la cual se presentan las
condiciones 6ptimas para favorecer la reproduccién y de-
sarrollo del vector.

Un breve resumen de la evolucion reciente de las enferme-
dades endémicas desencadenadas por los efectos de El Nifio,
y la focalizacién de las mismas durante el evento Nifio 1997-
98, se presenta a continuacion.

m Malaria

La malaria es una enfermedad endémica en Ecuador rela-
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cionada con las variaciones climaticas. Se ha evidenciado un
salto cualitativo de brotes malaricos ante la presencia del Fe-
némeno El Nifio. En los afios 1982-83, las condiciones
ambientales favorecieron la rapida reproduccién del
vector (mosquitos), situacién que se vio agravada no solo
por las migraciones regionales sino también por las bajas
coberturas de fumigacién intradomiciliaria y la reduccion
de las acciones globales del Servicio Nacional de Control
de la Malaria en esa oportunidad. Estos factores produje-
ron la dispersién de la malaria que estaba restringida al
norte del litoral, a toda la regién costa, lo cual generé una
situacién de alta endemia que requirié de 10 afios para ser
controlada (MSP, 1998). Para ese afio se registraron 14.000
casos de malaria.

Posterior a la ocurrencia del Fenémeno El Nifio, el incre-
mento fue vertiginoso y para 1984 el numero de casos
ascendio a 78.000, mostrando tendencia a convertirse en
una enfermedad de caracter crénica al norte de la costa
ecuatoriana al mantener altos niveles durante varios afnos.
Con el evento El Nifio 1997-98 esta enfermedad sufti
nuevamente un fuerte repunte, principalmente en el afio
1998, pero a niveles inferiores de lo ocurrido en la fase
post Nifio 1982-83.

La Figura V.5.2-1 muestra la evolucién de la malaria en
Ecuador en los ultimos afios, asi como la tendencia obser-
vada en relacion a esta enfermedad.

Figura V.5.2-1 Ecuador. Casos de Malaria en el periodo
1996-1998 y tendencia de la enfermedad

1990 1961 1962 1980 Ted4 1905 1906 1907 ool
CASCS T4D1E ETERD ACSTT 48141 Z8501 1TEOZ 11981 16530 47967
TABA TS SEOT 7723 4384 2M2OM 15621 1025 13448 3AA

Fuente: Epidemiologia MSP Ecuador.

Posiblemente como un efecto de las variaciones climaticas
que caracterizaron el perfodo de El Nifio, en el segundo
semestre de 1997 se eleva considerablemente la inciden-
cia de la enfermedad, reportandose para ese ano 16.530
casos de malaria, lo que signific6 un 37% de incremento
del nimero de casos con relacion al afio 1996. Ello ocu-
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rrié a pesar de no haberse iniciado significativamente las
lluvias sino desde Noviembre de ese mismo afo. Esta si-
tuacién se profundiza durante 1998, en plena madurez del
evento, cuando el nimero de casos aumentd notoriamen-
te a 42.987 (esto es, un aumento de 160% en relacién a lo
observado en el afio anterior.). La proporcion de casos de
malaria debida a P. faleiparum aumento 5,5 veces; v, se pro-
dujeron 8 casos de fallecimiento por malaria cerebral (MSP,
1998).

La malaria estuvo presente en 20 de las 21 provincias del
pais. Las provincias mas afectadas por malaria de acuerdo
al numero de casos registrados fueron: Esmeraldas,
Manabi, El Oro y Loja. La Figura V.5.2-2 muestra el nua-
mero de casos que se presentaron en cada una de estas
provincias, destacando la relevancia de las dos primeras
antes mencionadas.

En Esmeraldas, donde las condiciones de la malaria ya
son criticas, se registraron 2.862 casos, magnitud ligera-
mente superior a la referencial histérica para esta provin-
cia (2.038). En El Oro los casos de paludismo aumenta-
ron de una media de 160 casos a 1.969, resultando ser la
provincia con el mayor aumento registrado (12,3 veces),
En la provincia de Manab{ los casos de malaria se multi-
plicaron por 10, en Loja 8 veces, y en Bolivar 6,4 veces.
Por otro lado, se observé un aumento del numero de
casos en las provincias localizadas al sur de Esmeraldas.
Las provincias de Guayas, Los Rios, y Cafiar (entre 100 y
500 casos) no presentaron cambios notorios sobre las ci-
fras reportadas. En las provincias de Bolivar, Azuay y
Chimborazo hubo un aumento relativo. Las provincias de
Pichincha, Cotopaxi, Pastaza, Azuay y Chimborazo tuvie-
ron un aumento entre 2 y 3 veces sobre los promedios
anuales historicos.

Figura V.5.2-2 Ecuador. Focalizacion de la malaria
(Vivax y Falciparum) durante 1997-98. Principales
provincias afectadas

12000

ESMERALDAS MANABI

EL OROD

Fuente: Epidemiologia MSP Ecuador




B Dengue

Previo al Fenémeno El Nifio 1982-83 el dengue no existia
en el Ecuador. En 1988 se produjo un importante brote
epidémico en las provincias de Guayas, Manabi, El Oro y
Los Rios, que afecté aproximadamente a 600.000 personas
(MSP. 1998). A partir de ese afio la enfermedad se ha disper-
sado a toda la regién costera presentindose brotes en dife-
rentes localidades. Se ha dado un incremento progresivo de
los indices de infectacion del vector Aedes aegypti a pesar
de las acciones antivectoriales que ha desarrollado el MSP. El

dengue es considerado un problema grave en el Ecuador
especialmente por la posibilidad de que se presenten brotes
de dengue hemorragico. Se estima que existen alrededor de
tres millones de personas que han sufrido infeccion por el
serotipo DEN 1 y desde hace cuatro afos se han detectado
los serotipos DEN 2 y DEN 4. Afortunadamente, hasta el
momento no se han confirmado casos de dengue
hemorragico. El Cuadro V.5-2-2 muestra la evolucién del
numero de casos de dengue clasico reportados por provin-
cia durante el periodo 1994-98.

Cuadro V.5.2-2. Ecuador. Focalizacion del dengue clasico. Numero de casos reportados por provincia
y semestres durante el periodo 1996-98

Dengue 1996 Dengue 1997 Dengue 1998

Provincia 1° 2° Total 1° 2° Total 1° 2° Total

semestre semestre semestre semestre semestre semestre
Zona norte costera litoral y central
Esmeraldas 301 164 465 125 121 246 167 25 192
Manabi 989 509 1.498 607 960 1.567 1.291 56 1.347
Guayas 558 149 707 79 315 394 266 19 285
Los Rios 558 239 797 179 148 327 209 18 227
Zona costera sur
Cafar 679 396 1075 156 171 327 415 63 478
Azuay 0 2 2 2 3 5 12 3 15
El Oro 623 161 784 80 454 534 816 47 863
Otras zonas afectadas
Bolivar 4 21 25 4 12 13 3 16
Chimborazo 0 0 1 1 0 0 0
Cotopaxi 4 5 36 38 67 25 92
Imbabura 2 3 5 12 3 15 5 0 5
Loja 41 43 84 57 59 116 182 4 223
Napo 0 0 0 0 31 31 6 1 7
Pichincha 30 58 88 113 124 237 150 3 153
Sucumbios 2 37 39 11 6 17 226 0 226
Zamora 1 0 1 5 2 7 3 0 3
Total 3.792 1.787 5.579 1.436 2.438 3.874 3.828 304 4.132

Fuente: Direccion Nacional de Epidemiologia. Ministerio de Salud Publica. Tomado de Fendmeno El Nifio. MSP. Memoria Ecuador 97-98.

Como puede observarse, la provincia de Manabi fue la mas
afectada por los casos de dengue durante 1996-98 extendién-
dose en menor proporcion al resto de provincias ubicadas
en la regién de la Costa y en la provincia de Caflar.

No se aprecia una relacién directa entre los casos registra-
dos de dengue y la época del afio en que se producen los
brotes. En la serie sefialada se observa un comportamien-
to ciclico, con picos que parecieran no estar directamente
relacionados con las alteraciones climaticas generadas por
efectos del FEN, como ocurrié con el incremento drasti-
co de la enfermedad durante el primer semestre de 1996,
ocurrido en un periodo de comportamiento climatico nor-
mal. De lo anterior se desprende que el incremento de

casos de dengue puede haberse debido a otras causas o a
una combinacién de diversos factores que contribuyeron
con su diseminacién. Las relaciones entre el clima y el
comportamiento de esta enfermedad requieren ser
profundizadas a los fines de orientar las acciones que per-
mitan reducir las vulnerabilidades existentes.

Sin embargo, los casos sospechosos y confirmados de den-
gue han experimentado un aumento desde 1996 y esta ten-
dencia se acentud durante el Fenémeno El Nifio 1997-98.

Si se analiza el comportamiento de esta enfermedad durante
este ultimo evento, destaca un incremento del nimero de
casos reportados en el segundo semestre de 1997, momento
en el que comienzan a manifestarse los efectos de El Nifio.
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Esta tendencia se acenttia durante el primer semestre de 1998,
coincidiendo con la etapa de mayor impacto de ese fenéme-
no. Durante 1997-98 Manabi y El Oro son las mas afectadas,
notandose por el contrario entre esos dos afios una tenden-
cia a la baja en las provincias de Esmeraldas, Guayas y los
Rios, lo que deriva del éxito de las medidas de control que
fueron ejecutadas.

m Colera

El célera es una enfermedad infecto contagiosa aguda

transmitida por una bacteria, la que produce diarrea intensa y
deshidratacion del paciente, llevandolo incluso a la muerte si
su caso no es atendido oportunamente. El célera aparece en
el Ecuador durante el afio 1991, expandiéndose rapidamente
con un total de 46.320 casos reportados ese mismo aflo, ni-
vel que se mantuvo similar durante el afo siguiente. Las areas
endémicas se localizan en las provincias ubicadas en la costa.

El Cuadro V.5.2-3 resume el nimero de casos de cdlera
reportados por provincia durante el periodo 1994-98.

Cuadro V.5.2-3 Ecuador. Focalizacion de los casos de coélera por provincia durante el periodo 1994-98

. . Aios

LR 1994 1995 1996 1997 1908
Zona norte costera litoral y central
Esmeraldas 316 234 7 0 202
Manabi 62 63 0 0 1.437
Guayas 420 720 113 17 1.222
Los Rios 108 203 129 3 37
Zona costera sur
Cafar 4 38 0 0 21
Azuay 10 3 0 0 72
El Oro 33 217 0 353
Otras zonas afectadas
Bolivar 3 24 8 0 33
Chimborazo 288 214 85 16 52
Cotopaxi 106 8 30 0 21
Imbabura 84 0 0 6 89
Loja 33 1 5 19 107
Pastaza 20 7 0 0 7
Pichincha 112 78 19 0 52
Sucumbios 6 0 0 0 1
Tungurahua 179 151 " 4 8
Napo 0 10 0 0 0
Zamora 19 0 0 0 0
Total 1.784 2197 1.060 65 3.738

Fuente: Aflos 1994 a 1997 tomado de Direccion Nacional de Epidemiologia. Ministerio de Salud Publica. Afio 1998 tomado de MSP. Fenomeno El Nifio. Memoria.

Las epidemias de célera pueden estar relacionadas con inun-
daciones o sequias (las inundaciones contaminan las fuentes
de agua, mientras que las sequias hacen mas dificil 1a higiene
y obligan a almacenamientos domiciliarios de agua que pue-
den ser inadecuados). Estudios realizados en Bangladesh
documentan una cercana relacion entre la temperatura su-
perficial del mar y los casos de célera (OMS, 1998).

En el caso de Ecuador la aparicién de esta epidemia por pri-
mera vez en 1991 fue, al igual que el dengue, un nuevo pro-
blema a enfrentar. Ese afio se produjeron 46.320 casos, man-
teniéndose un alto nivel durante 1992 (32.430 casos) espe-
cialmente en las provincias de El Oro, Canar, Esmeraldas e
Imbabura con incidencias superiores a 7 casos por cada mil
habitantes: y en las provincias del Guayas, Los Rios y

160

Chimborazo 4-7 casos por cada mil habitantes. (Suarez, 1992).
Posteriormente el colera se presentdé como endemia con ten-
dencia decreciente.

Con base al promedio del numero de casos registrados en el
primer semestre de los afios 1994-97, Esmeraldas, Guayas y
El Oro son las provincias mas afectadas en los dltimos afios
con mas de 100 casos reportados por semestre. Siguen en
importancia Manabi y Los Rios (en la Costa) y Pichincha y
Chimborazo, en la Sierra.

Analizando la afectacion del célera resefiada desde 1994, se
ha observado una marcada diferencia estacional (invierno/
verano), con tres veces mas reportes de casos en la estacion
invernal respecto al promedio durante la estacién seca.



Durante el dltimo Nifio, desde marzo de 1998 comenzaron
a presentarse casos en las provincias de la costa mas afecta-
das por el fenémeno, produciéndose brotes tanto en areas
urbanas como rurales (MSP, 1998). Durante el primer se-
mestre de ese aflo se contabilizaron 2.546 casos lo que llevod
a aplicar con celeridad medidas de control y tratamiento de
casos. Al cierre de 1998 se habian registrado 3.738 casos,
con 37 fallecidos. Las provincias mas afectadas fueron las de
Manabi con 1.437 casos, Guayas con 1.222 y El Oro con
353. La Figura V.5.2-3 muestra graficamente el numero de
casos de colera reportados para las provincias mas afectadas
por el Fenémeno El Nifio, durante 1997-98.

Los brotes de cdlera fueron de poca magnitud y corta dura-
cién ya que, a criterio del MSP, existian fortalezas tanto de
experiencia institucional como comunitaria para controlar este
tipo de situaciones. La disponibilidad de medicamentos e
insumos en las dependencias de salud y albergues, permitié
un oportuno combate.

Figura V.5.2-3 Ecuador. Total de casos de colera
reportados durante 1996 a 1998 para las provincias mas
afectadas por el Fenémeno El Nino
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Fuente: MSP. El fenomeno El Nifio. Memoria. 1998.

m Leptospirosis

La leptospirosis en una enfermedad infecciosa, transmisible
especialmente por alimentos contaminados y por el agua,
sobre todo por aquella que permanece empozada contami-
nandose con la orina de los perros, ratas, vacas, etc. Personas
con alguna lesion, excoriacion o afectaciones en la piel, al
entrar en contacto con estas aguas, pueden facilmente con-
traer la enfermedad.

Si bien es de caracter endémico, hasta el presente no habia
causado brotes de significacién en Ecuador. En el periodo
82-96 se reportaron apenas 36 casos en todo el pafs. El in-
cremento desde su aparicion ha sido relacionado con el au-
mento de situaciones de contacto de la poblacién con aguas

contaminadas, con la disminucién de agua potable a niveles
criticos y por las afectaciones en el manejo de los desechos
solidos.

Durante el evento El Nifio 1997-98 se inicié un brote epidé-
mico en el mes de enero de 1998 que comenzé en la provin-
cia de Guayas luego de las lluvias torrenciales. Hasta Octu-
bre de 1998 se habian reportado 338 casos confirmados y
445 casos dudosos de Leptospirosis en cuatro provincias de
la costa (principalmente, en Manabi y Guayas). Para junio de
1998 el brote ya habfa sido controlado.

La Figura V.5.2-4 es expresiva de la importancia relativa que
tuvo esta enfermedad en las provincias mas afectadas antes
mencionadas.

Figura V.5.2-4 Ecuador. Casos de leptospirosis
reportados durante 1998 en las
provincias mas afectadas
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Fuente: MSP. El Fenomeno El Nifio. Memoria. 1998.

B Otras enfermedades o riesgos a la salud de la po-
blacion

Problemas de mordedura de ofidios y otros animales fue-
ron menos frecuentes de lo que se estimé. No se presenta-
ron brotes epidémicos de enfermedades prevalentes de la
infancia, tampoco de fiebre amarilla, ni de rabia.

Sin embargo tuvieron repuntes las siguientes enfermedades:

Conjuntivitis. Si bien la presencia de la enfermedad ha coin-
cidido con el evento El Nifio, en otras ocasiones se han
dado brotes no relacionables con el mismo. Ello se expli-
ca por las caracteristicas que presenta de facil transmisién
y rapida propagacién. El brote mds importante fue el de
Guayaquil.

Enfermedades de la piel (tifia, sarna y forinculos). Es-
tas epidemias se han producido periédicamente en Ecuador
ligadas a la temporada de lluvia, por lo que no tienen una
relacién directa solo con este fendémeno. Si bien se estima
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que buena parte de los casos no fueron reportados, con la
llegada de las lluvias y el aumento de la temperatura y la hu-
medad, se propicié el crecimiento de microorganismos como
bacterias y hongos, que son los que producen las afecciones.
Ello coincidi6é con situaciones prevalentes de poca higiene
personal debido a la magnitud de las evacuaciones, el uso de
ropa humeda y poco aseada, la utilizacién de aguas estanca-
das para el aseo personal y las condiciones de insalubridad
de muchas viviendas.

Tuberculosis. Esta enfermedad no tiene relacién directa con
el evento Niflo, pero la misma ha tenido un gran repunte
durante la ultima década en el pafs. Esta puede potenciarse
por el desmejoramiento de las condiciones de nutricion de la
poblacién afectada por el Nifio y las condiciones de hacina-
miento.

Peste neumonica. La correlacion entre la peste y el Feno-
meno El Nino ha sido dificil de establecer ya que se presen-
t6 fundamentalmente en una provincia (Chimborazo), dis-
tante a la zona de afectacién en la costa. Sin embargo, se
tiene conocimiento en el Pert de la presencia de rebrotes en
los anos que siguen a los fenémenos climaticos.

Mordeduras de ofidios y otros animales fueron bastante
menos frecuentes de lo que inicialmente se estimo.

FOCALIZACION DE LA MORTALIDAD POR CAUSA
DE ENFERMEDADES

523

En general, las inundaciones, que fue lo predominante en
estas fases, producen pocas defunciones o lesiones de grave-
dad, pues lo mas relevante es el riesgo potencial de la presen-
cia de enfermedades transmisibles con posterioridad a este
fenémeno, lo cual se vio potenciado por las condiciones de
hacinamiento y deterioro de la situacion sanitaria que se ge-
ner6 por efecto de los impactos sobre las viviendas y el me-
dio ambiente.

En el campo de la salud, un balance de las causas de moz-
talidad relacionadas con el Fenémeno El Nifio, revela la
mayor concentracion de muertes en Esmeraldas, Guayas
y Manabi pero en niveles relativamente bajos. En total se
reportaron, desde octubre de 1997 a abril de 1998, 62
muertes, algunas de las cuales no estaban bien diagnosti-
cadas. El Cuadro V.5.2-4 resume el nimero de muertes y
sus causas por provincias.

Cuadro V.5.2-4 Ecuador. Causas de mortalidad por el Fenémeno El Nino 1997-98 por provincias

Provincia Causa

Esmeraldas Paludismo
Difteria

Tifoidea
Meningitis

Paro cardiaco
Bronconeumonia

Inhalacion de gases

Nimero
7

Manabf Paludismo
Dengue
Tifoidea

Mal definidos

Colera

Dengue

Hepatitis
Gastrointestinales
Mordedura de serpientes
Mal definidos

Guayas

Insuficiencia cardiaca
Leptospirosis
Gastrointestinales
Mal definidos

Los Rios

Azuay Leptospirosis

Bolivar Mal definidos

Chimborazo Gastrointestinales

Loja Paludismo
Célera
Mal definidos

W NN, INW—, m, N L, WO - WP PN WO W R, 2T NN - —

Total

[=2]
N

Fuente: Departamento de Defensa Civil (encargado). Licenciada Monica Villalobos.
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Cabe destacar que de las 288 muertes reportadas a rafz de
los impactos del Fenémeno El Nifo, sélo 42 defunciones
(14,5%) se suscitaron por causas eminentemente patologicas
comprobadas clinicamente o con intervencion de laborato-
rio. La mayor parte de ellas (219 casos) fueron causadas por
el impacto directo de la naturaleza a las personas y otras a
circunstancias indirectas, dado que las victimas ya suftian al-
guna enfermedad, o por situaciones en las que el evento com-
plico el estado de salud 27 casos, (9,3%).

Lo anterior parece estar relacionado con la actuacion de las au-
toridades publicas desde la fase preventiva y de los esfuerzos en
el control y atencién de las enfermedades que se iban presentando.

5.2.4 FOCALIZACION DE EFECTOS SOBRE LAS
INSTALACIONES DE SALUD

Las afectaciones a las infraestructuras de salud en la zona
costera, que fue la mas afectada por los efectos del FEN
1997-98, se dieron en un contexto en que la dotacién de las
mismas correspondfa a un estandar inferior al promedio na-
cional. El desastre contribuy6 a reducir la capacidad de res-
puesta a las demandas por atencién, que para ese momento
se vieron altamente incrementadas.

Las copiosas y persistentes lluvias y las consiguientes inun-
daciones y deslaves afectaron un gran nimero de Unidades
de Salud: 34 hospitales, 12 centros de salud, 45 subcentros y
un numero ain no determinado de puestos de salud. Por
otra parte, se reportaron daflos en equipos médicos,
electrégenos y otros en 16 hospitales, 2 centros de salud y 4
subcentros. En la mayoria de los casos, los problemas susci-
tados fueron: filtraciones en las cubiertas, dafios en las insta-
laciones sanitarias y eléctricas, drenajes de aguas pluviales y
servidas, mamposterias, puertas, ventanas y pisos. Los dafios
a los equipos se relacionaron en su gran mayoria con cam-
bios bruscos en el voltaje y por la accién de la humedad.

El Cuadro V.5.2-5 recoge los dafios mas relevantes que se
presentaron en la infraestructura fisica, instalaciones y equi-
pos de las unidades de salud durante la etapa de afectacion
del FEN 1997-98, asi como los principales problemas que tu-
vieron algunas de las instalaciones para su funcionamiento.

Los dafos en la infraestructura y equipos ocurrieron en 13
provincias, siendo las mas afectadas las de Guayas y Manabi,
siguiendo en importancia otras de la costa: El Oro, Los Rios
y Esmeraldas. Pichincha y Morona Santiago tuvieron dafos
regulares, y las provincias de Loja, Cotopaxi, Galdpagos, Ca-
far, Azuay y Zamora Chinchipe reportaron dafios menores.
Sin embargo el MSP considera que algunas unidades de sa-
lud no pudieron enviar reportes sobre los danos sufridos, ni
solicitar apoyo para repararlos. Pero pese a los dafios repor-
tados, solo el Hospital de Chone cerré temporalmente, y nin-
gun otro hospital o centro de salud dejé de atender perma-
nentemente durante la emergencia y solamente tuvieron pa-
ralizaciones por lapsos cortos en el uso de las infraestructuras,
hasta su rapida rehabilitacion (MSP, 1998).

53  ESTIMACION DEL COSTO DE LAS AFECTACIONES

La informacién referente a los dafios empleada para las es-
timaciones fue la proporcionada por fuentes oficiales autoriza-
das de los organismos publicos, principalmente del Ministerio
de Salud Publica. Las estimaciones fueron extraidas del estudio
previo realizado por la CEPAL con la colaboracion de la CAE

Se consideraron las pérdidas fisicas tanto en infraestructura
como en equipamientos. Segun se ha indicado antes, al ocu-
rrir el desastre resultaron afectados 34 hospitales (10 de ellos
con mayores afectaciones), 13 centros de salud, 45 subcentros
y numerosos puestos de salud. Igualmente afectados o des-
truidos resultaron los equipos, mobiliario y los medicamen-
tos ubicados en dichos establecimientos.

Se estima que el monto total de los dafios ocasionados por
El Nifio sobre el sector salud ascendié a los 94 mil millones
de sucres (18,8 millones de délares). De ellos 21 mil millones
corresponden a dafos directos a la infraestructura, equipamiento
y mobiliario del sector, en tanto que los restantes 73 millones se
refieren a dafios indirectos que corresponden a mayores gastos
de operacion y de control de enfermedades. Notese ademas que
tales dafios tendran un efecto adverso sobre la balanza de pagos
por un valor de 6,7 millones de ddlares al requerirse importar
equipos, medicamentos y otros materiales que no se producen
en el pais ( véase Cuadro V.5.3-1).

Cuadro V.5.3-1 Ecuador. Estimacion del monto de los dainos en el sector salud (miles de millones de sucres)

Tipo de daio o efecto Daiios totales Daiios directos Daiios indirectos Efecto sobre balanza de pagos
Total nacional 93,8 21,0 72,8 335
Infraestructura de salud 11,5 11,5 - -
Equipos y mobiliarios 7.5 7.5 - -
Vehiculos e inventarios 2,0 2,0 - -
Mayor gasto de medicamentos 25,0 - 25,0 -
Recuperacion de victimas 9,8 - 9,8 -~
Educacién comunitaria 1,5 - 1,5 -
Acciones preventivas 4,0 - 4,0 -
Control epidemias 2,5 - 2,5 -~
Mayores costos operacionales 30,0 - 30,0 -

Fuente: Estimaciones CEPAL
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Cuadro V.5.2-5 Ecuador. Danos y problemas relacionados con la infraestructura fisica, instalaciones y equipos en las
unidades de salud durante la etapa de afectacion del FEN 1997-98

Provincia N° de unidades afectadas Descripcion de los dafos
Hospitales Centros Sub-Centro
de Salud de Salud

ZONA COSTERA NORTE

ESMERALDAS 3 1 21 En general dafios por filtraciones en techos, paredes, puertas,
ventanas y contrapisos. Colapso en instalaciones sanitarias
(agua, cloaca, drenaje). Pérdida de equipos médicos.

* Subcentro de salud de Tonchigue: Destruido por
inundaciones. Requirié ser reconstruido.

Hospital Delfina Torres de Concha: Desbordes de aguas
servidas en el local. Incremento de vectores roedores. Dafos
en cubierta, inodoros y lavabos, equipos médicos,
instalaciones eléctricas; danos a infraesrtructura fisica en
general. Area de acceso al hospital, alcantarillado.

Hospital de Muisne: Ausencia de alcantarillas originando
problemas de drenaje de aguas servidas. Inadecuado
sistemas de eliminacion de excretas.

Subcentro de Salud Atacames: Imposibilidad de acceso por
malezas y aguas servidas. Cubierto de aguas servidas. Sin
agua potable. Inaccesible.

Hospital de Quinindé: Dafios en la planta fisica.

Centro de Salud Franklin Tello: Reconstruccion,
reequipamiento.

* Area de salud urbano 2. Muro de contencion y cerramiento.

ZONA COSTERA CENTRAL

MANABI 4 1 En general afectacion a las instalaciones de servicios de agua
potable,cloacas, electricidad. Filtraciones en techos, dafios en
paredes, ventanas y pisos. Dafos en incineradores, calderas,
sistemas de aire acondicionado y equipos industriales.

* Subcentro de Salud de Limones “Cristina Macias de Funes”:
mposibilidad de acceder a las instalaciones por falta de vias de
comunicacion y seguridad, presencia de lodo. Destruido
sistema de abastecimiento de agua y alcantarillado.

Subcentro de Salud del Florén: Abandonada por la
iimposibilidad de atencion. Personal trasladado a otra unidad.

Subcentro de Salud Quiroga: En peligro de afectacién. Personal
evacuado. Abandonado.

Hospital Anibal Gonzalez de Calceta: Inundaciones por
desbordes del rio Carrizal obligaron a evacuacion de
pacientes.

Hospital de Chone: Inundaciones.

Hospital de Rocafuerte: Sin alcantarillado, problemas de
drenaje de aguas servidas. No hay adecuado sistema de
eliminacién de desechos sdlidos; sin clorador.

Subcentro de Salud Tomds Lucas: Problemas de aislamiento,
presencia de roedores, dafios en infraestructura sanitaria y
alcantarillado.

Hospital Verdi Ceballos Balda en Portoviejo.

Hospital Rodriguez Zambrano en Manta.

Hospital Miguel H, Alcivar en Bahia de Caraquez.

Hospital de Jipijapa.
Centro de Salud N° 5 en Bahia.
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Cuadro V.5.2-5 Ecuador. Danos y problemas relacionados con la infraestructura fisica, instalaciones y equipos en las
unidades de salud durante la etapa de afectacion del FEN 1997-98 (continuacion)

Provincia

N° de unidades afectadas

Hospitales

Centros
de Salud

Sub-Centro
de Salud

Descripcién de los dafos

ZONA CENTRAL

GUAYAS

12

« Filtraciones en cubiertas, cerramientos, mamposterfa, puertas,
ventanas y contrapisos. Colapso en instalaciones sanitarias y
eléctricas. Dafios en equipos médicos, aire acondicionado y
ascensores.

* Hospital Abel Gilbert Ponton: Filtraciones en cubiertas, dafos
en instalacion sanitaria, cisternas. Dafos en equipos médicos,
ascensor, sistemas de climatizacion, instalaciones eléctricas.

Dafios fisicos en las siguientes unidades de salud:

Hospital Alfredo Valenzuela

Hospital Francisco Icaza Bustamante
Hospital de Infectologia

Hospital El Triunfo

Hospital Doctor José Garcés en Salinas
Hospital La Libertad

Centro de salud Hospital en Santa Elena
Maternidad Santa Marianita y Matilde Hidalgo de Procel
Area Franciso Jacome y tres subcentros
Centro de Salud Bastién Popular

Area de Salud N° 5 Duran y 6 subcentros
Centro de salud N° 1 de Guayaquil

Area de salud N° 3 Fertisa y 2 subcentros.

LOS RIOS

Filtraciones en techos, cerramientos, mamposteria, puertas,
ventanas y contrapisos. Dafios en equipos médicos,
electrogenos, sistemas de aire acondicionado.

* Hospital Sagrado Corazdn de Jests en Quevedo
Hospital Martin Icaza en Babahoyo.

Hospital Jaime Roldds Aguilera en Ventanas
Hospital de Baba

Hospital Juan Montalvan Cornejo en Ricaurte
Hospital Nicolds Coto Infante en Vinces

Centro Materno Enrique Ponce Luque en Babahoyo.

ZONA COSTERA SUR

EL ORO

Hospital Tedfilo Davila en Machala: Sistemas de agua potable y
alcantarillado, instalaciones mecanicas y en el servicio de
emergencia.

Subcentro de salud Bajo Alto: Alcantarillado

Subcentro de salud Buenavista: Inaccesible por aguas servidas

Hospital Vicente Paul en Pasaje.

AZUAY

Hospital Vicente Corral Moscoso: Dafios a la planta fisica,
sistema de alcantarillado.

|OTRAS ZONAS

Restode
provincias
afectadas
(Pichincha,
Morona
Santiago, Loja,
Cotopaxi,
Galdpagos,
Zamora)

10

*Hospital la Mand en la provincia de Cotopaxi: Planta fisica afectada.

*Hospital Republica del Ecuador en la provincia de Galépagos:
Filtraciones en cubierta.

*Hospital de Carlamanga de la provincia de Loja: Filtraciones en losa.
*Hospitales de: Mancas, Gualaquiza, Méndez, Limén, Sucla,y

subcentro de salud de Tarqui y Bomboiza en la provincia de
Moronta Santiago.

TOTAL

34

13

45

Fuente: COR regionales 1998; Unidad de Gestion para el Fenomeno EI Nifio (MSP).
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Las acciones de prevencién antes de la ocurrencia del feno-
meno fueron bastante limitadas, representando un escaso
4,3% en el costo total del impacto. Esto representd el mayor
gasto durante la emergencia que cop6 mas del 70% del cos-
to mientras que las afectaciones al patrimonio representaron
una cuarta parte del dafio total.

54 VULNERABILIDAD DEL SECTOR SALUD FRENTE A
LOS EVENTOS CLIMATICOS

Vulnerabilidades en relacion al conocimiento climatico
como base para las actuaciones del sector

La vulnerabilidad que tiene el paifs del conocimiento climatico
que debe servir de base para realizar predicciones sobre afec-
taciones esperables en la salud, son las mismas sefialadas para
otros sectores. Al no conocerse con cierta precision la rela-
ci6n Nifio-clima y la expresion espacial de las amenazas como
consecuencia de ello, se tiene una gran limitacion para la pre-
vencion de las enfermedades asociadas a estos eventos. La
limitada capacidad de pronéstico respecto al comportamien-
to climatico de El Niflo se evidencié en mayo de 1998, cuan-
do se esperaba que la situacién iba a normalizarse. El agrava-
miento de las condiciones anémalas acentud el problema de
salud obligando a extender los esfuerzos en el sector. A pe-
sar de lo anterior, la informacion y estudios disponibles so-
bre el particular y el adelanto que ha tenido este pais en pre-
cisar algunas zonas cronicas de afectacion directa, constitu-
yen fortalezas que pueden ser potenciadas para adelantar de
una manera mas profunda las bases para este tipo de trabajo.

Un mejoramiento de las redes climaticas y oceanograficas,
de la data informativa disponible y de los prondsticos
climaticos por zonas, son esenciales para el sector, conside-
rando que existe una gran debilidad para llevar a cabo este
tipo de pronésticos. De hecho, las previsiones que sirvieron
como punto de partida al sector para la preparacion del plan
de contingencia, se basaron en los posibles impactos
esperables en 1982-83; en la realidad, esta situacion fue mu-
cho mas critica para el sector salud y tuvo repercusiones es-
paciales no consideradas en dichas previsiones. El diagnosti-
co parcial que se llevé a cabo en la planta fisica e instalacio-
nes de salud ubicadas en zonas de probable afectacion, ela-
borado aceleradamente, tuvo escasa concordancia con los
datos reales, debido a que las lluvias tuvieron un comporta-
miento muy diferente al del evento 1982-83 tomado como
referencia.

Vulnerabilidiades de las cuencas hidrograficas donde se
asientan los servicios de salud y la poblacion

Existen condiciones naturales en las cuencas hidrograficas
donde se present6 el mayor nimero de problemas, que
incrementan el riesgo de generacion y propagacion de enfer-
medades infectocontagiosas.
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Las caracteristicas del relieve, plano en las tierras bajas, con
sistemas naturales de drenaje muy deficientes favorecen las
inundaciones y el estancamiento de las aguas. Por otra parte,
las elevadas pendientes naturales en otras zonas, cuya satura-
ci6n de los suelos produce amenazas del tipo deslaves que
afectan las infraestructuras y crean problemas en las condi-
ciones sanitarias. Todo lo anterior contribuye a un
desmejoramiento muy fuerte de las condiciones sanitarias,
generando condiciones propicias para la proliferacion de
enfermedades.

Vulnerabilidades asociadas al conocimiento de las
relaciones causa-efecto entre los eventos climaticos y
la salud

Se ha sefialado que existe una fuerte evidencia a nivel interna-
cional sobre la conexién entre las variaciones climaticas pro-
ducidas por El Nifio y el incremento de enfermedades in-
fecciosas, especialmente enfermedades transmitidas por
vectores (malaria) y enfermedades diarréicas epidémicas (co-
lera). Menos documentados, pero con creciente sustento, son
los efectos de los eventos ENSO en el dengue (OMS, 1998).
Sin embargo, en el Ecuador no se ha formalizado una linea
de base ni se trabaja en lineas de investigacién que permitan
correlacionar los efectos de las pulsaciones climaticas natu-
rales en todos los impactos sobre la salud, no sélo sobre el
repunte epidémico de estas enfermedades sino también so-
bre las consecuencias nutricionales de la poblacion, la gene-
racioén de violencia y estrés social por los problemas recu-
rrentes del deterioro socioeconémico, el impacto sobre las
enfermedades croénicas y transmisibles y otros que puedan
generarse con posterioridad al evento. (MSP, 1998). En esta
linea, tampoco se tiene conocimiento detallado de los efec-
tos que tiene dicho fenémeno sobre la poblacién de meno-
res recursos por el incremento de su problematica deficitaria
(viviendas, sistemas sanitarios basicos, nutricion, etc. indis-
pensables para la priorizacion de las acciones).

Lo anterior se convierte en una limitante para actuar preven-
tivamente en la atencién de las enfermedades.

En todo caso, el Ministerio de Salud Puablica tiene una vasta
experiencia en Ecuador sobre la relacion entre el clima y los
brotes epidémicos que se producen ciclicamente en el pafs,
lo cual ha sido tomado como base para los prondsticos para
las actuaciones durante 1997-98.

Vulnerabilidades asociadas al conocimiento y manejo
de las amenazas fisicas que pueden afectar el sector
salud

B Escaso desarrollo de los analisis de vulnerabilidad tanto
de la infraestructura fisica de los servicios de salud como de
la capacidad de respuesta que estos pueden tener frente a
situaciones desastrosas de distinto grado. Los avances logra-
dos durante el evento se refieren a la realizaciéon de diagnos-



ticos situacionales de las unidades de salud asi como la ela-
boracién de mapas de riesgos, elaborados con la informa-
ci6n disponible, de las zonas de potencial afectacion.

B Bajos niveles de desarrollo de la medicina preventiva, ba-
jas coberturas de fumigacion, control de vectores y plagas.

m Débil diagnéstico sobre las amenazas encadenadas a los
fenémenos climaticos y su ubicacion espacial, que sirva como
marco de referencia preventivo para las actuaciones sectoriales.

Es importante destacar que si bien estan presentes estas vul-
nerabilidades, Ecuador cuenta con progresos orientados en
esta direccion en el 4rea de la salud, lo cual ha venido siendo
apoyado por la OPS.

Vulnerabilidades en relacion al manejo de las amenazas
inducidas

B Poca posibilidad de participacion del sector salud en sec-
tores estratégicos como agua potable y saneamiento, vialidad,
etc. para garantizar el adecuado funcionamiento del servicio
a una escala mayor.

B Consumo de agua no tratada por falta de fuentes alternas
adecuadas durante la emergencia.

B Inadecuados sistemas de abastecimiento de agua, de
excretas, de drenaje y de basuras a nivel provincial, poten-
ciando los criaderos de vectores y los riesgos de contamina-
cion.

m Falta de normativas y de mecanismos de control en el ex-
pendio de alimentos y agua embotellada, lo que favorece el
célera y las enfermedades gastrointestinales.

m Alta dependencia de los servicios de salud de los trans-
portes carreteros, sin opciones alternas en el momento de las
emergencias.

m Falta de recursos, inadecuado manejo de algunos alber-
gues durante la contingencia y comportamiento de poca hi-
giene en los mismos, lo que incrementa los riesgos de ciertas
enfermedades comunes bajo estas condiciones (dermato-
légicas, respiratorias, gastrointestinales, etc).

Vulnerabilidades en las infraestructuras fisicas

B Diseno inadecuado de la infraestructura hospitalaria para
las unidades operativas.

B [alta de mantenimiento preventivo de las infraestructuras,
instalaciones y equipos, por lo que no se cuenta con toda la
capacidad instalada para la atencion, y en los momentos de
contingencia se generan amenazas secundarias que afectan
las infraestructuras y la prestacion del servicio.

m Unidades operativas ubicadas en zonas de alto riego, zo-
nas bajas sujetas a inundaciones o cauces de los tios.

®m Ausencia de sistemas de alcantarillados sanitario y drenaje

alternativos en las unidades de salud para enfrentar fenéme-
nos de gran magnitud.

B Inadecuados sistemas de abastecimiento de agua para los
centros de salud. Inexistencia de sistemas alternos de emer-
gencia ante contingencias.

Vulnerabilidad asociada a la prestacion del servicio

B La capacidad del servicio no es suficiente para atender
eventos de mayor magnitud. Ello obliga a la discontinui-
dad de programas ordinarios mientras se trabaja con la
emergencia, lo que profundiza la afectacion a la salud. Ello
se debe a la ausencia de programas especificos para la aten-
cién de desastres naturales, por lo que se requiere despla-
zar recursos humanos y de otro orden en el momento de
alguna contingencia.

B Muchas unidades de salud no cuentan con adecuadas con-
diciones sanitarias para brindar atencion a la poblacion.

B Coexisten en el litoral ecuatoriano factores de riesgo im-
portantes para la transmision de enfermedades, lo que estd
asociado con las condiciones preexistentes del servicio como
son: la baja cobertura del mismo para el control de vectores,
bajos niveles de calidad de vida en buena parte de la pobla-
ci6n, migraciones importantes, condiciones ecologicas favo-
rables para la aparicién de epidemias por las inundaciones y
empozamiento del agua, lo cual hace mas extendible las ne-
cesidades de atencion en caso de presentarse un fenémeno
como de El Nifio.

m Falta de stocks de medicinas, implementos, insumos y va-
cunas en las Unidades de Salud, con situaciones criticas como
las reportadas en Guayaquil, Machala, Huaquillas, etc. Los
niveles de equipamiento sanitario estain por debajo de los
indicadores adecuados.

B Reduccion de las acciones globales del Servicio Nacional
de control de la Malaria.

B Escasez de recursos para las actividades cotidianas y pre-
ventivas.

Vulnerabilidad de los usuatios

m No existe conciencia entre la poblacién sobre el impacto ge-
nerado por El Nifio, especialmente sobre la poblacién infantil.

m Existe un desconocimiento sobre las medidas preventivas
para actuar con celeridad en algunas enfermedades, como
son los primeros auxilios para mordeduras de serpientes.

B Escasa capacidad de acceso a viviendas salubres y servi-
cios basicos de agua potable y disposicion de las aguas servidas.

B Las condiciones de salud y sanitarias en el pafs antes de la
ocurrencia del fenémeno ya eran criticas. Amplios grupos
poblacionales muestran una amplia vulnerabilidad por care-
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cer de alimentacion, condiciones de vivienda adecuada y ac-
ceso a los servicios basicos.

m Los habitos de higiene, nutricién, potabilizacién del agua,
eliminacién de excretas y manejo de basuras y otros desper-
dicios no estan presentes en buena parte de la poblacion ecua-
toriana de bajos recursos. Mantenimiento de agua en patios,
corredores, floreros, peceras, bebederos, tanques de agua,
reservorios, recipientes que acumulan aguas de lluvia, lo que
favorece la reproduccién de enfermedades vectoriales como
el dengue clasico y la malaria.

B Poblacién no inmunizada por problemas de desa-
bastecimiento de vacunas meses antes de la aparicion del fe-
némeno.

m Hs comin que muchas personas afectadas por enferme-
dades respiratorias o por otras vectoriales (dengue clasico,
malaria), se automediquen, no utilizando los servicios de sa-
lud, o en el caso de que lo hagan no conlcuyen los tratamien-
tos. Esta practica en los momentos del desastre incide en la
propagacion epidémica de este tipo de enfermedades.

B Debilidad en programas de educacién para la salud a
escolares.

Vulnerabilidad frente a las amenazas biolégicas

B Inadecuados habitos de higiene y manejo de los des-
perdicios, en especial en los segmentos mas pobres de la
poblacién.

B Debilidad en el control preventivo de vectores, principal-
mente de ratas.

B Inadecuados sistemas de recoleccién de basura.

5.5 RESPUESTA DEL SECTOR SALUD FRENTE AL
FENOMENO EL NINO 1997-98

Aligual que el resto de los sectores, el de salud ejecutd accio-
nes considerando las tres fases del evento: Antes, para preve-
nir los impactos del evento, a partir de la declaratoria de
emergencia el 2 de julio de 1997 hasta Noviembre de 1997;
durante, desde noviembre de 1997 a junio de 1998; y post
evento, desde junio en adelante.

5.5.1 ACCIONES DE PREVENCION ( JULIO-NOVIEMBRE 1997)

Desde el punto de vista fisico, el plan de contingencia del
sector salud contemplé una serie de acciones tendientes a
prevenir y mitigar los posibles impactos esperables del fe-
némeno actuando sobre algunas de las vulnerabilidades
identificadas. Para ello, el Ministerio de Salud Publica, una
vez conocida la certeza de la presencia del Fenémeno El
Nifio, determiné el probable aumento en el nimero de
casos de las enfermedades conocidas basado en la ten-
dencia observada en los dltimos 5 afios y tomando como
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referencia para los posibles impactos El Nifio 1982-83.
El plan di6 preferencia a las zonas de posibe afectacién
que habfan sido definidas en el plan de contingencia co-
ordinado por la Defensa Civil.

En general, las acciones durante la fase preventiva se orienta-
ron a la inmunizacién de la poblacion y a la reduccion de
posibles vectores. Para ello hubo adelantos en el conocimiento
del fenémeno y sus impactos.

A grandes rasgos, las acciones tuvieron efecto sobre los si-
guientes eslabones vulnerables:

a) Mejoramiento de la base de informacién sobre el fen6-
meno y sus posibles impactos socio-econémicos:

B F] analisis del posible impacto del FEN en la demanda de
los servicios de salud y en el incremento de las enfermeda-
des transmisibles. Determinacion de posibles patologfas ge-
neradas por los cambios climaticos, identificacion de medi-
das de mitigacion y el disefio de estrategias y difusion de
informacién a la poblacién sobre las medidas a adoptarse
ante la presencia del Fenémeno El Niflo. El ejercicio que
sirvié de base para el plan de comunicacién e informativo,
constituy6 un avance importante en la visualizacién de posi-
bles impactos relacionados con El Nifio, ya que se sistematizé
el tipo de riesgos esperables y se identificaron las condicio-
nes que podrian favorecer a cada una de las patologias o
riesgos y las condiciones ideales para su resolucion. En base
a ello, se detallaron medidas de apoyo y preventivas, asi como
los canales de comunicacién para llegar a las distintas au-
diencias. Estos ejercicios constituyen una base que debera
ser profundizada en relacién a la experiencia adquirida con
el evento 1997-98.

b) Preparacion para atencion a la poblacién afectada:

B Preparacion de albergues receptores de la poblacion eva-
cuada o damnificada. Ubicacién de edificios e instalaciones
que podrian utilizarse como albergue; logro de acuerdos para
su uso; verificacién de las condiciones de los albergues y de
los accesos; realizacion de practicas de evacuacion hacia los
albegues; preparacion de instructivo para el manejo de di-
chos albergues; preparacion del personal.

C) Reduccion de amenazas bioldgicas:

B Apoyo para la fumigacion y rociamiento intra y extra do-
miciliatio, eliminacién de criaderos con participacion de la
comunidad y proteccién familiar contra vectores en el caso
de la malaria. Fumigacion de 158.000 viviendas en las zonas
con riesgo de malaria y dengue.

B Compray distribucién de dosis de suero antiofidico (1.500
dosis).

m Vacunacién canina contra la rabia en el litoral (82% de la
poblacién canina de la costa).



B Eliminacién de ratas en mercados puablicos de Guayaquil
en coordinacién con los municipios.

d) Mejoramiento de la capacidad de prestacion del servicio:

B Preparacion de normas directivas para el funcionamiento
y empleo de las unidades operativas en caso de desastres.

m Vigilancia epidemiolégica.

m Capacitacion del personal apoyada en instituciones nacio-
nales y en programas internacionales. En el caso del colera,
participacién del proyecto de Control de Enfermedades
Diarréicas y Célera (PROCED) y el INHMT en el adiestra-
miento de 11 jefes provinciales de laboratorio ubicados en
las zonas de alto riesgo, capacitacion que fue replicada en 17
provincias con la participacion de 176 jefes de laboratorio
en areas de salud, con la asesoria técnica de la OPS/OMS.

m Preparaciéon y movilizaciéon social (organizacion de briga-
das comunitarias para promover el autocuidado y practicas
de higiene personal y ambiental; promocion de la participa-
cién comunitaria mediante coordinacion con otras institu-
ciones; educacién e informacion a poblaciones afectadas o
alojadas en albergues, incluyendo capacitacion de lideres co-
munitarios; informacion a través de diversos medios).

€) Reduccién de la vulnerabilidad de la poblacién frente a
los eventos climaticos que podtian afectar la salud y la vida:

m Vacunacién contra enfermedades inmunoprevenibles
(Campafia masiva de vacunacién PAIL programacion, adqui-
sicion y distribucién de biologicos). Vacunacion antimalarica
e infantil. Entre agosto y septiembre se vacunaron 270.000
nifios de 0-5 afios; 140.000 personas de la region oriental
contra la fiebre amarilla.

m Distribucién de suplemento vitaminico “A" a 4.000.000
nifios.

B Prioridad de acciones de educacién, informacién y co-
municacion, priorizando patologias y otros riesgos a la sa-
lud. Tal planificacién se basé en una segmentacion de las
audiencias de acuerdo al tipo de patologia o riesgo que po-
drian afectarla, identificando las conductas nocivas que po-
drfan asociarse a cada patologia y las formas de superatlas.
El objetivo central fue la concientizacion sobre los peligros.

m Educacion y capacitacion a la poblacion sobre tematicas
preventivas vinculadas a la salud, como saneamiento, nor-
mas de conservacion de agua y alimentos, medidas de pre-
vencién de enfermedades infectocontagiosas, control de
excretas y basuras, etc.

Las acciones preventivas que se habfan programado desde
julio de 1997, no tuvieron la intensidad y continuidad nece-
sarias por deficiencias presupuestarias del MSP en las parti-
das destinadas a las acciones de preparacién, mitigacion y

control de posibles dafios causados por desastres naturales,
a pesar de ubicarse el pafs en la categoria de alto riesgo por
la variedad y frecuencia de estos eventos. No incluyeron ac-
ciones para el mejoramiento de las infraestrucutras fisicas,
aunque otros sectores responsables del manejo de obras fisi-
cas para control de inundaciones consideraron la reduccion
del riesgo mediante medidas orientadas a esos fines para
proteger ciertas partes muy vulnerables en algunas ciudades.

Sélo después de la formulacién del plan de contingencia
aprobado en noviembre con recursos del FASBASE se lo-
gr6 dar soporte a las acciones.

5.5.2  ACCIONES DURANTE LA CONTINGENCIA (NOVIEMBRE

1997 A JUNIO 1998)

Las acciones previstas entre noviembre de 1997 y junio de
1998 incluyeron tanto aquellas preparatorias para la emer-
gencia en virtud de haberse manifestado en noviembre los
primeros desastres en la ciudad de Santa Rosa, provincia de
El Oro, como aquellas de atenciéon propiamente dichas.

En ambas se dio prioridad a garantizar una efectiva respues-
ta a la emergencia frente a hechos inminentes como eran los
damnificados, la posible propagacién de enfermedades y
los dafios que se generaban por los impactos. Dichas accio-
nes fueron incluidas en el plan de contingencia del sector,
formulado para ese momento con el apoyo de la OPS y del
Banco Mundial dentro de las reprogramaciones aprobadas
para esos fines (ver Capitulo VII, Gestion institucional sec-
torial). Las acciones contempladas en el plan fueron:

m Control de endemias y epidemias transmitidas por vectores
(amenazas biologicas) especialmente de vectores de malaria
y dengue, de infecciones intestinales y respiratorias, en las
zonas de afectacion.

O Para malaria y dengue: adquisicién y distribucion de me-
dicamentos antipaludicos en las unidades de salud y la po-
blacion; adquisicién y aplicacion de insecticidas en zonas
malaricas y de dengue; adquisicién de equipos para control.
Continuaciéon de los rociamientos y fumigacién intra y
extradomicialiario, los cuales se vieron dificultados por la
interrupcién de las comunicaciones terrestres debido a la
afectacion de vias y puentes y la inundacion de amplias areas
endémicas.

O Para rabia: Campafias de control de rabia humana y ani-
mal mediante vacunacién masiva de la poblacién canina.

O Para peste: Campafas de desratizacion, especialmente en
mercados y otras zonas infectadas. Se document6 la magni-
tud del area focal infectada a través de una investigacion
eco-epidemiolégica con la ayuda del CDC-Fort Collins y el
Programa de Coordinaciéon de Salud Pablica Veterinaria
(HCV) de la OPS/OMS de Washington D.C.

O Ofidios: Adquisicion de suero antiofidico.
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O En el caso de la leptospirosis: realizaciéon de investigacio-
nes seroepidemiologicas en humanos y animales, con el fin
de determinar los posibles animales portadores de enfer-
medades infecciosas y tomar medidas adecuadas para su con-
trol. Mejoramiento de la capacidad de diagndstico en las pro-
vincias mas afectadas de la costa. Capacitacion de personal
del INHMT en la aplicacién de técnicas rapidas de diag-
nostico. Recomendaciones preventivas; estudios predic-
tivos de riesgo y mejoramiento de los Sistemas de vigilan-
cia epidemioldgica con la cooperacion del CDC-Atlanta
y Puerto Rico.

O En el caso del célera: capacitacion en laboratorios de re-
ferencia de Cdlera en areas de alto riesgo, en el marco de una
cooperacion franco-ecuatoriana de control de las Enferme-
dades Diarréicas y Cdlera, con la cooperacion técnica de la
OPS/OMS vy el Instituto Nacional de Higiene y Medicina
Tropical.

O Mejoramiento de la vigilancia epidemiolégica y la alerta
sobre sindromes febriles y hemorragicos para tomar las me-
didas de control oportunamente.

O Utilizacién de las brigadas médicas para orientar a familia-
res o vecinos de personas afectadas, en la prevencién de las
enfermedades detectadas.

O Apoyo a la recoleccién de basura y funcionamiento del
alcantarillado en la ciudad de Esmeraldas.

B Fortalecer la respuesta a la emergencia con apoyo de los
usuarios. Acceso a los servicios y mantenimiento de la cali-
dad de la atencion.

Para reducir los efectos de los dafios a la infraestructura
fisica:

W Viabilizar el acceso a las unidades.
®m Utilizar brigadas itinerantes de atencion.
B Hstablecer puestos ambulantes de atencién.

m Redistribucion y optimizacion de los recursos humanos
existentes.

B Rechabilitacién de las unidades.

Para concientizar a usuarios y prestadores del servicio
sobre las practicas adecuadas para la salud y mejorar su
participacion

m Incremento de cursos de adiestramiento a médicos y

paramédicos en las unidades de salud.

m Hducacién e informacion a poblaciones afectadas y a las
alojadas en albergues y capacitacion de lideres comunitarios
sobre como precautelar la salud y la vida frente al evento que
se avecinaba.

m Organizacién de brigadas comunitarias para promover el
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autocuidado y las practicas de higiene personal y ambiental.

m Promocién de la participaciéon comunitaria coordinada
con otras instituciones regionales y/o locales.

m Difusion de mensajes.
Para hacer mas adecuada la respuesta

B Ampliacién de la capacidad de diagnoéstico de laborato-
rios y tratamiento de los casos.

m Envio de medicinas para suministro gratuito.

m Capacitacién de personal. Entre ello, capacitacién del pet-
sonal de Instituto Nacional de Higiene y Medicina Tropical
en la aplicacién de técnicas rapidas de diagnostico.

m Elaboraciéon de planes operativos de evacuacion y emet-
gencia en cada unidad de salud.

m Monitoreo, evaluacién y supervision de actividades.

m Atencién integral emergente en albergues, hospitales y
comunidades inundadas.

O Provisiéon de agua para consumo humano (agua envasada)
o provision de agua segura (cloro para desinfeccion, plantas
potabilizadoras de agua, rehabilitacion de pozos profundos,
etc.). Informacién sobre practicas de desinfeccion del agua a
nivel casero y las medidas para almacenamiento seguro, con
participacion de la comunidad.

O Suministro de alimentos.

O Distribucion de insumos basicos a hospitales, antimalaricos
y otros.

O Atencion médica emergente en 500 albergues: Formacion
de brigadas médicas para atenciéon emergente. Debido a la
dificultad de acceder a unidades de salud en algunas locali-
dades, se contrataron y organizaron brigadas de atencién
médica que fueron previamente capacitadas para dar solu-
cién a las patologias prevalentes en los albergues y zonas
afectadas, detectar oportunamente la ocurrencia de brotes y
educar y recomendar medidas higiénico-sanitarias basicas.
También se coordiné con el servicio Nacional de Erradica-
cién de la Malaria la fumigacion y rociamiento de insectici-
das en los albergues para controlar posibles brotes de mala-
ria y dengue. Se di6 atencién farmacoldgica gratuita para las
enfermedades mas comunes y se continué con la vigilancia
epidemiolégica en dichos albergues.

O Distribucién de impresos educativos.

B Rchabilitacién de infraestructura y equipamiento (vulne-
rabilidades fisicas)

Las acciones estuvieron orientadas a garantizar el accceso
permanente de la poblacion afectada a las unidades de salud
de su jurisdiccion, a la vez que mantener la calidad de la pres-



tacion. Por esta razon, ademads de realizar acciones de repa-
racion de los dafos, se llevaron a cabo dotaciones y mejora-
miento de condiciones preexistentes, entre ellos los de emer-
gencia, quiréfanos, laboratorios, dotacién o reparacién de
equipos indispensables, etc, en algunas de ellas. Si bien el
plan de consolidaciéon que se formul6 para reforzar el plan
inicial de contingencia de las provincias afectadas inclufa una
accion relevante sobre la dotacion, el predominio de las ac-
ciones en esta fase fue la reparacion de la planta fisica.

Los principales logros de las acciones llevadas a cabo duran-
te la Contingencia fueron:

B En los albergues, la situacioén de salud de las personas alo-
jadas se mantuvo en condiciones controladas, sin presencia
significativa de infecciones de la piel, respiratorias e intesti-
nales ( tifoidea, colera y hepatitis A). No se prestaron casos
de paludismo por falciparum, ni de sindromes febriles ictero-
hemorragicos.

B El sistema epidemioldgico del MSP permitié detectar
y controlar oportunamente el brote de malaria en la pro-
vincia de Esmeraldas, al igual que fue posible controlar la
rabia canina.

m Solo el hospital de Chone dejé momentaneamente de aten-
der adecuadamente, por efecto de la lluvias e inundaciones a
las personas que demandaron servicio. Para el resto se bus-
caron soluciones de emergencia que permitieron cubrir las
necesidades dentro de las restricciones.

5.5.3 ACCIONES EN EL PERIODO DE RECONSTRUCCION,
POSTERIOR A LAS LLUVIAS (JUNIO 1998 EN ADELANTE)

Las acciones llevadas a cabo en esta fase se apoyaron princi-
palmente en el plan de consolidacién que se preparé en los
ultimos meses de la contingencia en 1998 y que se concluyé
en agosto de ese afo, asignadole cerca de 6 millones de déla-
res. El principal énfasis fue dado a la solucién de problemas
ambientales de estancamiento de agua, a la dotacion de agua
potable a la poblacion, a la difusién de practicas sanitarias y
habitos saludables, a la rehabilitacion de la planta fisica y a la
dotacién de equipos y medicamentos para las unidades de
salud. En esta fase, mas que a la rehabilitacion, se ha tratado
de dar énfasis a esta tltima dotacién. En general la estrategia
contempl6 en la fase inmediata a la conclusion del evento:

B Continuar con la atencién de la poblacién afectada y con
la vigilancia y control de enfermedades infecto-contagiosas
y transmitidas por vectores.

B Consolidar la rehabilitacion de las unidades de salud de
las zonas azotadas, especialmente en lo que respecta ala planta
fisica y a su equipamiento.

Se consideraron también medidas especiales que se venian
aplicando para mitigar los efectos directos y los esperados

en la fase posterior al fenémeno, especialmente en cuanto a
la vigilancia epidemiolégica y su fortalecimiento y al control
de brotes de enfermedades prevalecientes y de alta prioridad
(malaria, dengue, célera y tuberculosis). Entre estas dltimas
acciones estan:

B Fortalecimiento del sistema de vigilancia epidemiol6gica
de emergencia.

B Estimacion de los comités y brigadas epidemiol6gicas para
atender los brotes de enfermedades sujetas a vigilancia.

m Llevar a cabo una promocién de alianzas institucionales
para la salud con las FFAA. Iglesia, ONGs, Organismos
seccionales y Organismos sociales de base.

B Ampliaciéon de la atenciéon primaria mediante brigadas
médicas universitarias y de otras instituciones.

B Desarrollar programas de promocién y prevencion de la
salud con la participacion de estudiantes secundarios en acuer-
do con el Ministerio de Educacién.

5.6 LECCIONES APRENDIDAS Y PRINCIPALES POLITICAS
ORIENTADAS A LA REDUCCCION DE LAS
VULNERABILIDADES FISICAS EN EL SECTOR SALUD

Durante el evento 1997-98 ha quedado evidenciado que el
incremento de algunas enfermedades transmisibles induci-
das por el FEN estuvo relacionado con una gran gama de
factores que incidieron en las condiciones ambientales, y que
las vulnerabilidades deben ser atacadas desde diversos secto-
res. Este gran marco para las actuaciones del sector es deter-
minante en la capacidad que puede tener el pafs para reducir
los riesgos de afectacion a la poblacion y obliga a clarificar las
coordinaciones que deben ser relevantes para actuar con efecti-
vidad hacia los objetivos de prevencion antes mencionados.

Al finalizar las lluvias y las grandes inundaciones en agosto
de 1998 se constatd, sin embargo, que la afectacion global en
la salud de la poblacién, si bien grave, fue menor de lo espe-
rado, lo que evidencia el resultado de la actuacién sectorial,
tomando en cuenta la existencia de condiciones desfavora-
bles para la salud como lo era la preexistencia de una mayor
poblacién y capital concentrado en las zonas afectadas res-
pecto a 1982-83 y que las variaciones climaticas recientes
fueron mas intensas y de mayor duraciéon. En todo caso, el
fenémeno exacerbo las vulnerabilidades preexistentes en las
zonas y grupos poblacionales donde las enfermedades son
endémicas, y si bien los preparativos fueron fructiferos, se
debi6 remontar una situacién muy desventajosa debido a la
ausencia de una politica preventiva. El deterioro de los servi-
cios de agua potable y saneamiento y la permanencia de gran-
des extensiones de aguas estancadas unido al incremento de
la temperatura, favorecieron la proliferacion de vectores. Por
otra parte, las precarias condiciones de vida previas al even-
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to, las dificultades de acceso a los sitios de albergue y centros
de salud por la intransitabilidad de las vias, el deterioro en las
infraestructuras de salud y los intensos procesos migratorios,
fueron elementos que contribuyeron a acentuar los efectos
iniciales del fenémeno sobre la salud de la poblacién.

Las perspectivas en este sector se inscriben, después del fe-
némeno el Nifio, en un contexto sumamante fragil para su-
perar los dafios ocasionados y para garantizar acciones
coherenes en el campo de salud que tomen como base las
experiencias recogidas. Por una parte, después del evento,
muchas infraestructuras se vieron afectadas, planteando un
reto para su recuperacion, para garantizar no sélo la restitu-
cién normal de los servicios sino también el mejoramiento
de los mismos. El grave deterioro en las condiciones de vida,
de por si preocupantes antes del evento, ha sido profundiza-
do permanenciéndo condiciones adversas y presentandose
impactos secundarios cuyos efectos atin estin por verse.

Por otra parte, la necesidad que hubo de focalizar ingen-
tes esfuerzos para prevenir y atender las emergencias, ha
mostrado de una manera clara la asusencia de politicas de
prevencion capaces de dar respuesta a las demandas en
circunstancias de crisis, lo cual se ha manifestado en el
abandono de programas cotidianos de atencién a la po-
blacién por la falta de recursos para garantizar ambas ver-
tientes de actuacion.

Destacan también fortalezas de cara al futuro. A pesar de las
graves condiciones de deterioro que imperaron en el pafs
durante largos lapsos y a los significativos problemas de agua
potable, de concentracién de poblacién en albergues, etc.,
las instituciones de la salud pudieron controlar los brotes de
diversas enfermedades que se presentaron progresivamente,
habiéndose logrado fortalecer algunas capacidades en el co-
nocimiento de factores relacionados con la relacién FEN-
salud, las cuales deberfan ser recogidas para las actuaciones
futuras. Este es el caso del fortalecimiento de los sistemas de
control epidemiolégico y la consecuente reduccion de los
impactos negativos esperables en lapsos relativamente cor-
tos, los avances organizativos en el manejo de albergues, y en
el acervo de vulnerabilidades también recogidas que han dejado
lecciones de gran trascendencia para el sector de la salud.

La experiencia vivida ha permitido evidenciar también la
importancia de la planificacion y organizacion, lo que ha de-
rivado en un reconocimiento institucional sobre la necesi-
dad de formular y ejecutar en forma permanente planes y
programas de preparaciéon y mitigacion de desastres. Igual-
mente ha dejado experiencias valiosas en el sector sobre la
capacidad local en la toma de decisiones y en la administra-
ci6én y gestiéon de recursos.

En el marco de estas reflexiones, recomendaciones y lineas
de politica han sido plasmadas no sélo en documentos gene-
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rados por las instituciones del sector sino a lo largo de las
discusiones que se llevaron a cabo durante este estudio. Las
mismas han sido organizadas tomando como eje el tipo de
vulnerabilidades a las cuales van dirigidas con el objeto, no
s6lo de clarificar las vias para reducirlas sino también para
orientar a las instituciones correspondientes en la responsa-
bilidad que cada una de ellas tiene para contribuir en esa
misma direccién a garantizar las mejores condiciones de la
salud en el pafs.

Dichas politicas son las siguientes:

a) Politicas dirigidas a mejorar la base de informa-
cién climatica requerida por el sector salud

Ademas de los sefialados sobre el conocimiento de la rela-
ci6én FEN-clima ecuatoriano y su distribucion espacial rese-
fiados en el Capitulo I de este estudio:

B Mayor sistematizacion en la recopilacion de informacion
y depuracion de la data climatica existente, a los fines de su
utilizacién permanente en el sector.

m Incluir como una actividad de rutina de los respectivos
programas de vigilancia y control, el conocimiento y analisis
de los prondsticos meteorologicos trimestrales y anuales (in-
tensidad y duracion de la estacion lluviosa, temperatura me-
dia, zonas de mayor afectacién, prondsticos oportunos para
la preparacion).

B Desarrollar programas de investigacion para el estableci-
miento de las correlaciones entre las variables climaticas y la
aparicion y dispersion de las enfermedades.

b) Politicas para reducir las vulnerabilidades ambien-
tales de las cuencas afectadas

m Hstablecer una politica nacional para el manejo integral de
cuencas dando énfasis a la reduccién de vulnerabilidades de
los asentamientos humanos y al saneamiento ambiental que
afecta a la salud de la poblacion.

C) Politicas para mejorar el conocimiento de las rela-
ciones causa-efecto entre las variaciones climaticas
y la salud

B Institucionalizar una linea de investigacion y estudios so-
bre el impacto epidemiolégico del fenémeno natural para
mejorar la interpretacion no sélo del comportamiento de al-
gunas de las enfermedades mencionadas, sino también con
los problemas alimentarios nutricionales de la poblacién, la
generacién de violencia y estrés social por los problemas de
deterioro socioeconémico y el impacto en las enfermedades
cronicas transmisibles, entre otras. Igualmente, estudiar los
tipos y gravedad de impactos en los estratos socioecondémicos
bajos que se generan sobre la salud, al incrementarse sus pre-
vias falencias de vivienda, sistemas sanitarios basicos, nutri-
cién y en general de su calidad de vida que permitan definir



adecuadamente proridades y focalizar las acciones de pre-

venciéon y mitigacion.

d) Politicas para fortalecer el conocimiento y manejo
de las amenazas fisicas directas

m Recabar y sistematizar toda la informacién existente so-
bre vulnerabilidades de la infraestructura fisica de los setvi-
cios de salud.

m En base alos planos de zonas de alto riesgo preexistentes,
evaluar la vulnerabilidad de aquellas infraestructuras que no
han sido estudiadas, asi como determinar otros posibles fo-
cos problematicos para la salud. Coordinar este tipo de eva-
luaciones con sectores relacionados con la problematica en
la que tiene su origen la enfermedad. En base a ello, incorpo-
rar en la programacién ordinaria las actuaciones preventivas
que se identifiquen en cada caso y coordinar las acciones
correspondientes con otras instituciones.

e) Politicas para reducir las amenazas inducidas

B Coordinar y promover con otros sectores las acciones que
éstos deben realizar para garantizar su actuacién en el mejo-
ramiento de las condiciones de la salud (vivienda, transpor-
te, servicios de agua y alcantarillado, etc).

B Promover el uso de sistemas alternativos de agua y sanea-
miento para garantizar la sostenibilidad del suministro atn
en situaciones de emergencia.

f) Politicas para reducir las vulnerabilidades de las
infraestructuras de salud

® Continuar las acciones de fortalecimiento de la infraes-
tructura fisica con sentido de prevencion, incluyendo su re-
habilitacién y equipamiento. Enfasis especial en el estableci-
miento de fuentes alternas de abastecimiento de agua en las
unidades de salud, asi como en las condiciones de drenaje de
aguas pluviales y de excretas.

m Establecer sistemas adecuados de eliminacién de basura
tanto en condiciones normales como frente a las contin-
gencias, tomando en cuenta la realidad provincial en estos
aspectos.

m Incorporar elementos de analisis de riesgos y de reduc-
cién de vulnerabilidades ante desastres en los proyectos de
reconstruccion y en las nuevas construcciones.

m Establecer mecanismos mas eficaces para el cumplimien-
to de la normativa de disefio y construccién de Unidades

de Salud.

B Reubicar las unidades mas vulnerables y reforzar las con-
diciones de otras.

m Planificar las edificaciones en zonas de menores riesgos.

m Entrenamiento del personal sobre el manejo adecuado de
la gestioén del riesgo.

g) Politicas para reducir las amenazas biologicas

B Fortalecer los sistemas de vigilancia y control epide-
miolégico y la red de laboratorios.

B Mantenimiento de los programas de erradicacién de
vectores transmisores de enfermedades, de eliminacién de
roedores, de vacunacién de animales domésticos.

B Fortalecer el Convenio Bilateral con Perd “Fronteras Sa-
ludables” a los fines de intercambiar informacién y de apo-
yarse mutuamente en relacién con las enfermedades comu-
nes o de riesgo de transmision.

B Establecer normativas de manejo para las ventas de ali-
mentos en las etapas criticas.

B Mejorar las condiciones de disposicién de los desechos.

h) Politicas para mejorar la respuesta del servicio du-
rante la contingencia

m Mantener planes de contingencia actualizados que indi-
quen las posibles redes de albergues que podrian ser utiliza-
dos en caso de emergencias, con evaluacion de riesgos y de
accesibilidad. Preparacién de gufas para potenciales admi-
nistradores. Mejorar las gufas existentes en base a la expe-
riencia de El Nifio 1997-98, garantizando la superacién de
problemas que se evidenciaron en esta oportunidad (ingreso
de personas no damnificadas, ausencia de administradores
en los albergues). Clarificar la participacién institucional en
los albergues. Establecer los listados y nivel de los stocks que
deberan operar para las situaciones de emergencia en el caso
de El Nifio. Evaluar el funcionamiento de los Comités de
Salud en los albergues y de sus mecanismos de actuacion.

B Evaluar los requerimientos para mantener las actividades
cotidianas de las unidades de salud, a los fines de estar pre-
parados para cubrir todas las demandas de la poblacién. En
este sentido, recabar y sistematizar la informacién sobre la
capacidad de respuesta de los servicios de salud desde el punto
de vista administrativo y operativo ante nuevas y mayores
demandas que generan los desastres.

B Fortalecer los equipos institucionales mediante capacita-
cioén en las areas de prevencion de su competencia.

B Disenar los sistemas de alerta dentro del sector salud, to-
mando como base la red actual y las experiencias que se tu-
vieron durante este evento.

B Evaluar los resultados de las brigadas médicas como parte
de los andlisis expost y concebir una adecuacion de este tipo
de soluciones para las respuestas de emergencia con los cam-
bios requeridos.

B Hacer inventario de los requerimientos para un adecuado
funcionamiento de las instalaciones y del servicio, como base
para la busqueda de recursos.
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i) Politicas para reducir las vulnerabilidades a nivel
de los usuarios

m Preparar desde ya, tomando como base el plan informa-
tivo elaborado durante este evento, todo el material y los
disefios necesarios del mismo para tenerlo a disposicién en
eventualidades futuras, incorporando todas las zonas que han
presentado problemas sucesivos durante los diversos even-
tos para los cuales se cuente con este tipo de informacion.

B Mantener una campafia permanente educativa para la po-
blacién sobre las acciones prioritarias que deben fortalecer-
se, orientada a reducir los efectos de El Nifio o de otro even-
to climatico que influya sobre la salud.

B Fomentar la participacién comunitaria en todas las fases
del proceso.

m Desarrollar programas fuertes orientados a mejorar el ni-
vel de salud general de la poblacion.

B Adelantar proyectos de capacitacion, educacion y comunica-
ci6én continua en hébitos de higiene, saneamiento, nutricion.

W Hvaluar el nivel de conocimiento y percepcion del riesgo
a que estan expuestas las comunidades en zonas vulnerables.

m Desarrollar habilidades y conductas adecuadas para el
manejo de los desastres a través de la informacién que se
divulgue.

6.  ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los impactos recibidos durante 1997-98 en los asentamientos
humanos en Ecuador y la extension de los dafios que éstos
tuvieron tanto en el medio urbano como en el rural, son
expresion de una problematica de ordenamiento que tiene
causas estructurales relacionadas con el modelo de desarro-
llo del pafs.

En efecto, el desarrollo urbano en el Ecuador ha estado vin-
culado al crecimiento de su base econémica y a las condicio-
nes sociales acontecidas a través de su historia, registrandose
variaciones en la poblacién urbana y rural de acuerdo a esa
evolucién. Desde 1950' la poblacién predominantemente
rural (71,46%) fue disminuyendo, a tal punto que, de acuer-
do a proyecciones del INEC" para 1998, la poblacién urba-
na fue estimada en un 74%. Para el perfodo 1990-2000 se
estimé una tasa de crecimiento promedio anual del 4%, con
mas de 12 millones de habitantes para el final del periodo,
por lo que en la actualidad la poblacién del Ecuador es en su
mayoria de caracter urbano (77%).

Conjuntamente con el desarrollo de las poblaciones se pro-
dujeron migraciones interregionales, que han operado prefe-

rentemente desde el campo y pequefias ciudades hacia cen-
tros mas populosos y productivos, en busca de mejores ser-
vicios y oportunidades (Sosa, 1994). Los emigrantes, por lo
general de bajos recursos econémicos, al no poder estable-
cerse dentro del perimetro urbano por los altos costos, lo
hacen en zonas periféricas, produciéndose invasiones y po-
sesiones arbitrarias de tierras carentes de servicios basicos,
contribuyendo de forma significativa al incremento de la ur-
banizacién marginal caracterizada por su desorganizacion y
vulnerabilidad ante fenémenos naturales o de caracter
antropico.

Se ha estimado que de la poblacién del pais al anio 2000,
el 50% estaria concentrado en la Costa; el 44% en la Sie-
rray el 6% en la Amazonia y la region Insular. Igualmen-
te, que la marginalidad a nivel nacional representaria el
48% (3.050.478 habitantes), siendo superior en la costa
(65% 6 2.299.435 hab.), 27% en la Sierra y 10% en la
Amazonia y region insular. En la realidad, estas estima-
ciones deben haberse incrementado en la costa ecuatoria-
na dado el impacto del fenémeno y la crisis econémica
por la que atraviesa el pafs.

6.1 ENCADENAMIENTO DE EFECTOS DEL FENOMENO
EL NINO SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los sitios de emplazamiento de la poblacién se vieron afec-
tados por multiples amenazas generadas también por diver-
sos factores climaticos-oceanograficos, lo que muestra la
complejidad de las situaciones en el manejo de este sector de
afectacion (ver Figura V.6.1-1. Ecuador. Encadenamiento de
efectos sobre los asentamientos humanos).

La elevacion del nivel del mar en el océano Pacifico deri-
vada del incremento de la temperatura en el mismo y del
desplazamiento de corrientes de agua caliente hacia el conti-
nente americano, dificulté el drenaje natural de los distintos
rfos que desembocan en el océano, produciendo inundacio-
nes que afectaron a casi todos los centros poblados emplaza-
dos en la costa litoral, generando dafios a viviendas,
infraestructuras turisticas y de todo orden, asi como a los
enseres familiares que quedaron bajo las aguas.

Los fuertes oleajes que se produjeron por efecto de los vien-
tos, causaron la destruccion de viviendas e infraestructuras
de numerosos centros poblados de la costa litoral (Esmeral-
das, Cojimies,Manta, Jaramij6, San Pablo, Valdivia, San Pe-
dro, Olén, Manglaralto, Posorja, Guayas, Puerto Bolivar, Bajo
Alto), asf como de una serie de balnearios que se ubican en la
zona de mayor afectaciéon (Rocafuerte, Crucita, Atacames,
Tonsupa, Castel Nuovo, Malecones Chinca, Sta y Canoa,
San Jacinto, Puerto Bolivar, entre otras).

14 Afio al cual pertenecen los datos mas antiguos sobre la poblacion en el Ecuador
15 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
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i) Politicas para reducir las vulnerabilidades a nivel
de los usuarios
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na fue estimada en un 74%. Para el perfodo 1990-2000 se
estimé una tasa de crecimiento promedio anual del 4%, con
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por lo que en la actualidad la poblacién del Ecuador es en su
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Conjuntamente con el desarrollo de las poblaciones se pro-
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Se ha estimado que de la poblacién del pais al anio 2000,
el 50% estaria concentrado en la Costa; el 44% en la Sie-
rray el 6% en la Amazonia y la region Insular. Igualmen-
te, que la marginalidad a nivel nacional representaria el
48% (3.050.478 habitantes), siendo superior en la costa
(65% 6 2.299.435 hab.), 27% en la Sierra y 10% en la
Amazonia y region insular. En la realidad, estas estima-
ciones deben haberse incrementado en la costa ecuatoria-
na dado el impacto del fenémeno y la crisis econémica
por la que atraviesa el pafs.

6.1 ENCADENAMIENTO DE EFECTOS DEL FENOMENO
EL NINO SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los sitios de emplazamiento de la poblacién se vieron afec-
tados por multiples amenazas generadas también por diver-
sos factores climaticos-oceanograficos, lo que muestra la
complejidad de las situaciones en el manejo de este sector de
afectacion (ver Figura V.6.1-1. Ecuador. Encadenamiento de
efectos sobre los asentamientos humanos).

La elevacion del nivel del mar en el océano Pacifico deri-
vada del incremento de la temperatura en el mismo y del
desplazamiento de corrientes de agua caliente hacia el conti-
nente americano, dificulté el drenaje natural de los distintos
rfos que desembocan en el océano, produciendo inundacio-
nes que afectaron a casi todos los centros poblados emplaza-
dos en la costa litoral, generando dafios a viviendas,
infraestructuras turisticas y de todo orden, asi como a los
enseres familiares que quedaron bajo las aguas.

Los fuertes oleajes que se produjeron por efecto de los vien-
tos, causaron la destruccion de viviendas e infraestructuras
de numerosos centros poblados de la costa litoral (Esmeral-
das, Cojimies,Manta, Jaramij6, San Pablo, Valdivia, San Pe-
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Alto), asf como de una serie de balnearios que se ubican en la
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15 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
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Las lluvias, por su persistencia y magnitud, tuvieron muy
variados efectos sobre los asentamientos humanos y la
poblacion:

B El incremento de los caudales de los rfos, al producir
socavamiento de los margenes del cauce, arrastre de sedi-
mentos, deslaves y deslizamientos, produjo dafios relevan-
tes sobre las viviendas, la poblacion y los centros pobla-
dos riberefios.

Al afectar la vialidad y puentes localizados en su recorri-
do, ocasiond el aislamiento de numerosos centros pobla-
dos, con las consecuentes afectaciones a la vida econémi-
ca, a la poblacién y a la salud de ésta.

En algunas zonas, los rios destruyeron diques de control de
inundaciones causando el desbordamiento de las aguas rete-
nidas y produciendo severos dafios a las poblaciones prote-
gidas por dichas obras.

Los rios y quebradas, al arrastrar grandes volimenes de sedi-
mentos que fueron depositados en calles y viviendas de los
centros afectados, causaron la paralizacién del funcionamiento
de numerosas ciudades.

B [as lluvias directas generaron también impactos desas-
trosos sobre las viviendas y asentamientos de poblacién, y
crearon amenazas, algunas de las cuales lograron resolverse
sin llegar a causar los dafios esperados, debido a la oportuna
intervencion o a causas naturales que actuaron a favor de su
resolucion.

Los impactos mas notorios de lo antes sefialado fueron, por
una parte, la influencia de las lluvias sobre las viviendas en-
debles, debido al tipo de materiales que predomina en las
zonas afectadas. Por otra parte, al propiciar la produccién de
deslaves y deslizamientos, multiplicaron el tipo de dafios so-
bre la poblacion y sus asentamientos.

O Ciertos deslaves y hundimientos de tierra fueron cau-
santes de la formacion de grandes lagunas, algunas de las
cuales se desbordaron causando dafios por arrastre e inun-
daciones a las viviendas y asentamientos (la Simén
Rodriguez cerca de Montecristi; la de montafia de Santa
Elena cerca de Colanche), y otras amenazaron a centros
poblados aledafios con una potencial evacuacion violenta
de las aguas, como habfa sucedido en la Josefina (Provin-
cia de Azuay) en el afilo 1993. Este fue el caso del repre-
samiento del rio Cafias en Manabi; laguna de Bahia
Caraquez y laguna de Montalvo, en Jipijapa. Estas tltimas
lagunas, si bien fueron evacuadas por causas naturales o
por medidas orientadas a ello, mantuvieron un aisla-
miento o limitaron el acceso a los centros poblados
aledafos durante lapsos largos.

O El aislamiento de algunas poblaciones también fue gene-
rado por obstruccién o por dafios producidos por los
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deslaves y las inundaciones sobre carreteras en muchas zonas
con exceso de lluvias.

O Dafos adicionales y frecuentes a las viviendas se produje-
ron también por deslizamientos de tierra, principalmente en
zonas marginales urbanas.

m Los vientos huracanados también fueron causantes de da-
flos a las viviendas, tanto en el medio urbano (Esmeraldas,
Puerto Cayo, Babahoyo, Baba, Puerto Bolivar, Machala,
Huagquillas), como en el medio rural.

El efecto final de El Nifio, de acuerdo a la Defensa Civil, fue
la agudizacién de algunos problemas sociales, tales como:

B Migracién campo-ciudad.

B Delincuencia, la cual aumento hasta en un 40% en relacion
al afio 1997.

B Prostitucion, extendiendo sus dominios hasta barrios re-
sidenciales, calles céntricas y sectores periféricos.

B Mendicidad, manifiesta por todas las calles de urbes de
la costa.

B Establecimiento de risticas viviendas en sectores utrbano
marginales.

B Incremento poblacional de ciudades intermedias tales
como Santo Domingo, Machala, Manta, Portoviejo y
Quevedo, en donde se dan tasas de crecimiento del 5% mien-
tras que en Guayaquil s6lo son del 3%.

m Invasion de tierras, no sélo de aquellas baldias o des-
ocupadas, sino de terrenos e incluso de viviendas con pro-
pietarios.

m Conflictos de intereses politicos, notandose enfrenta-
mientos entre la localidad y los gobernantes del Estado.

B Constantes protestas, con tomas de las Gobernaciones y
Municipios, frecuentes marchas de damnificados por las prin-
cipales calles de las urbes por falta de atencion inmediata; ola
de paros por la crisis social, sobre todo en las provincias
mayormente afectadas.

B Hspeculacién con productos de primera necesidad.

6.2 FOCALIZACION DE LAS AFECTACIONES EN LAS
VIVIENDAS Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

Puede generalizarse que la mayoria de los asentamientos ut-
banos y rurales de toda la Costa sufri6 a consecuencia de los
embates climaticos. De las 22 provincias existentes en Ecua-
dor, 18 presentaron afectaciones en las viviendas: Manabi,
Guayas, El Oro, Esmeraldas, Los Rios, Napo, Zamora
Chinchipe, Chimborazo, Pastaza, Azuay, Loja, Cotopaxi,
Bolivar, Cafiar, Morona Santiago, Galdpagos, Imbabura y
Tungurahua.



Focalizaciéon de los asentamientos afectados

Como era de esperarse frente a la magnitud y extension de la
problematica, los mas importantes asentamientos huma-
nos de esta zona costera litoral y muchos poblados rurales,
suftieron severos dafios debido al emplazamiento de éstos en la
linea de costa y en las inmediaciones de los cauces de los tios.

Los dafios se expresaron de multiples formas: destruccion
de viviendas, vias, locales comerciales, enseres; inundacion y
enlodamiento durante lapsos extensos impidiendo totalmente
el transito urbano y obligando al uso de transporte acuatico;
aislamiento de centros por obstruccién y dafios a las vias, etc.

El Cuadro V.6.2-1 resume, por provincias, cuencas
hidrograficas y tios, los centros poblados mas importantes
que fueron afectados y el tipo de amenazas a los que estuvie-
ron sometidos. Segun se desprende del mismo, casi todos los
centros poblados litorales, independientemente de su mag-
nitud poblacional, recibieron impactos de los oleajes con
caracter destructivo. La mayoria de los asentamientos ubica-
dos cerca de los tios, fueron arrasados parcialmente o inun-
dados. Multiples centros rurales y urbanos quedaron aisla-
dos por dafios en la vialidad local, como fue el caso relevante
de la Peninsula de Santa Elena y de Azuay.

Los casos mas desastrosos fueron los de Bahia de Caraquez,
Portoviejo y Chone en la provincia de Manabf; la ciudad de
Esmeraldas en la provincia de Esmeraldas; y los balnearios
de la Peninsula de Santa Elena en la provincia de Guayas.
Otras ciudades como Babahoyo, si bien se vieron sometidas
a inundaciones, redujeron los dafios por oportunas obras de
mitigacién implementadas después del evento 1982-83.

En la zona costera norte (Sistemas hidrograficos Esmeral-
das, Verde, Muisne) asentamientos humanos urbanos y rura-
les estuvieron sometidos a los impactos de los oleajes asi
como a lluvias persistentes que generaron inundaciones,
deslaves, deslizamientos, etc.

Entre los casos mas graves esta el de la ciudad de Esmeral-
das que se vi6 sometida a varias inundaciones por efecto de
los rios Esmeraldas, Teaone y por vertientes provenientes de
las colinas que bordean la ciudad, asi como por lluvias direc-
tas. El rio Verde también produjo afectaciones en el centro
poblado del mismo nombre y en otros como Bocana de La-
garto y Ostiones, al producir inundaciones asociadas a las
crecientes del rio.

Otra ciudad permanentemente afectada fué Quinindé, debi-
do al desbordamiento de los rios Quinindé y Viche y a los
excesos de precipitacion que se presentaron en ese sectof.

En Atacames, el cantén y muchos poblados se vieron afecta-
dos notoriamente desde inicios de 1998 debido a multiples
amenazas: oleajes, lluvias, desbordamiento de los rios
Atacames y Sua. En Muisne, la Isla de Muisne y otros cen-

tros de ese cantén recibieron el impacto de los oleajes, con
afectaciones en viviendas, malecones e infraestructura turfs-
tica. Igual sucedi6 en algunas zonas rurales. Los rfos San
Gregorio, Sucio y Camilo inundaron y arrasaron viviendas
en la parroquia rural de San Gregortio.

Otro conjunto de asentamientos ubicados en el cantén Eloy
Alfaro se vié sometido a inundaciones por oleajes a nivel de
los esteros como fue el caso de Isla Valdéz.

Enlazona central costera (Sistemas hidrograficos Cojimies,
Jama, Chone, Portoviejo, Jipijapa y Zapotal) también se pro-
dujeron sostenidas afectaciones en los asentamientos huma-
nos. Desde Octubre, con el ascenso del nivel del mar, vias
costeras como las que conectan a Cojimies quedaron inun-
dadas dejando aislado ese centro poblado. A ello se suma-
ron los impactos sobre centros costeros de ese sector como:
Canoa, Cojim{es, Crucita, Manta, Jaramijo, y otros de la pe-
ninsula de Santa Elena como San Pablo, Valdivia, San Pedro,
Olon y Manglaralto. Ciudades importantes como Chone,
Bahia de Caraquez, Portoviejo, Jipijapa, Puerto Lépez y Jama
se vieron inundados por los rios que los circundan y por
excesos y persistencia de las lluvias sobre zonas de topogra-
fia plana con problemas de evacuacion.

El colapso de vias también dejé aislados caserios y centros,
siendo muy resaltante este problema en la peninsula de Santa
Elena. Al colapsar el puente en Colonche pequefios centros
quedaron incomunicados (Javita, La Guairita, Icera, Los
Manguitos, Las Lomas, Manantial I y 1I, Febres Cordero,
Carrizal, Suspiro, San Vicente, Poroso, Seguitos, Rio Nuevo).
También generon efectos similares, el colapso del puente
sobre la carretera Guayaquil-Santa Elena.

Las fuertes lluvias causaron directamente numerosos dafios
a las viviendas en una serie de poblados, como fue el caso de
Ancon, Primavera y Peninsula; y las crecidas de tfos a Posorja
y Colonche. La represa en este tltimo centro debid aliviarse
al presentarse una fisura, lo que produjo inundaciones sobre
Javita, Zapotal y San Marcos. Esta represa se rompi6 en el
mes de marzo de 1998 con impactos importantes sobre el
poblado de Colonche.

La problematica derivada de las afectaciones de las
infraestructuras continud incrementando las amenazas secun-
darias en este sector costero. La presa El Chapotal, localiza-
da en la peninsula de Santa Elena, también fue desbordada
ocasionando dafios en la comuna de Rio Verde.

En las cuencas centrales (Guayas) donde tradicionalmen-
te se presentan inundaciones en las partes bajas, muchos
poblados aledafios a cauces de rios relevantes (Vinces,
Babahoyo, Quevedo, Guayas, entre otros) fueron afectados
por la crecida de los rfos y las inundaciones. Centros pobla-
dos como Guayaquil fueron inundados en varias ocasiones
tanto por efecto de los rfos vecinos como por las lluvias, a lo
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Impacto sobre asentamientos humanos

Provincia

Sistema
Hidrografico

Por efecto de rios

Rios

\ Amenazas

Por efecto de otras amenazas

ZONA NORTE COSTERA

ESMERALDAS

Verde Rio Verde Caserios Rurales Rocafuerte:
Inundaciones en varias zonas con dafios de Oleajes causaron dafos en el malecon del
viviendas. Rio Rocafuerte causo dafios por balneario de Rocafuerte del cantdn Rio
inundaciones en numerosas viviendas del Verde. El mar azoté el malecon generando
cantdn del mismo nombre. destrozos.
Rio Verde
Inundacion de barrios de la ciudad ubicados a | Viviendas dispersas:
orillas del rio Verde. Deslizamientos que afectan viviendas
Poblados Bocana de Lagarto y Ostiones aisladas
Afectados por crecidas del rio Verde.
Muisne Atacames Sector Atacames Isla de Muisne:
Desbordes del rio afectan viviendas del Oleajes destruyeron infraestructura turistica
sector. en zona alta de la playa.
Balnearios: Atacames, Tonsupa y Castel
i . ; Nuovo afectados por oleaje. También malecan
Stia Viviendas dispersas Chinca y Sta.
Afectacion de varias viviendas por
deshordamiento del rio Sua.
Muisne Isla de Muisne
Inundaciones por crecidas del rio afectan a
Pueblo Nuevo.
San Gregorio, Viviendas rurales
Sucio y Camilo Desbordes de esos rios afectaron numerosas
viviendas en el medio rural.
Bunche Recinto Bunche
Afectado gran parte del recinto por desbordes
del rio.
Esmeraldas |Rio Esmeraldasy Teaone | Esmeraldas Esmeraldas:

Estos rfos producen numerosas inundaciones
en la ciudad de Esmeraldas con dafos a
vivienda, enseres y vialidad urbana.

Vientos fuertes y oleajes afectaron
viviendas en Esmeralda.

Deslaves por fuertes lluvias causan dafios
a viviendas en barrio 20 de noviembre de
esa ciudad e impiden la entrada en las
vias debido al lodo.

Rio Toachi

Santo Domingo de los Colorados
Crecientes del rio por lluvias caidas en la
sierra afectan a Santo Domingo de los
Colorados y causan muertes en riberas del
rio.

ZONA COSTERA CENTRAL

MANABI

Cojimies | Cojimies y esteros Cojimies Cogimies:
(Cuenca en Inundacion de la poblacion de Cojimies en uertes oleajes causan dafios en la ciudad.
Esmeraldas varias ocasiones por reflujo del rio y de
y Manabi) esteros.
Jama Rio Jama Jama Convento:
Deshordamientos vy crecidas del rio Jama Aislada por dafios en la via.
causan inundaciones en la ciudad. Jama:
Lluvias torrenciales y deslaves afectan
viviendas en Jama.
Rio Mariano y Rio Jama
Muchacho Desbordamiento de los rios Mariano y

Muchacho y corte de carretera a la altura de
Tenguel (que afecta trafico con el resto del
pais), gener aislamiento del centro poblado
Jama.
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Cuadro V.6.2-1 Ecuador. Asentamientos humanos mas relevantes afectados por El Nino 1997-98 (continuacion)

Impacto sobre asentamientos humanos

Provincia | Sistema Por efecto de rios Por efecto de otras amenazas
Hidrografico Rios Amenazas
Chone Rio Chone y Garrapata Chone San Vicente-Los Robles
Desbordamiento del rio Chone causa y balneario San Isidro:
inundacion en el centro poblado del mismo Deslaves producen sepultamiento de
nombre (hasta 3 metros de altura por varios viviendas en San Vicente y Los Robles.
dias), afectando el 40% del area urbana. Lluvias e inundaciones causan dafios a
Bahia de Cardquez viviendas en esos centros y obstruyen vias.
Afectacion al turismo por dafos en el sistema |Bahia de Cardquez:
de agua potable. Lluvias y depésitos de sedimentos forman
una laguna natural en Bahia de Caraquez que
amenazo al puerto y obligd a evacuacion.
Inundaciones producen dafios en la vialidad y
causan aislamiento de este puerto.
Carapoto:
Deslaves producen inundaciones que
alcanzan hasta 1,5 m de altura.
Calceta:
Lluvias inundan permanentemente a Calceta.
Canoa:
Oleajes afectan malecén de Canoa
Rio Mosca Calceta Quiroga:
El rio Mosca desbordé e inundd en varias Inundaciones por lluvias en centro
ocasiones barrios de Calceta. poblado.(1m de alto)
Viviendas rurales Varios poblados:
Afectadas viviendas ubicadas en las margenes | Caida del puente Calceta-Tosagua dejo
del rio. aisladas a Balsa Tumbada, La Ciénega
Afuera, Las Cafiitas, Los Andarrieles, Rio Frio
y otros.
Carrizal Viviendas rurales
Desbordamiento del rio inunda viviendas
riberefas.
Portoviejo | Portoviejo Portoviejo y otras poblaciones Crucita:
Inundacion por creciente del rio. Dafios a El malecon del balneario quedd inservible y
viviendas v al rea urbana. Evacuacion de viviendas fueron destruidas por fuerte oleaje.
poblacién a albergues temporales y escuelas. | Portoviejo, Rocafuerte y Tosagua:
Lluvias, inundaciones y deslaves causan
dafios en viviendas.
Los Arenales (Portoviejo) y
Las Maravillas (Pajan):
Inundaciones por carretera que impide el libre
paso del agua.
Cant6én Santa Ana, sitio Cafa:
Bachelero Bachelero 19 personas sepultadas a consecuencia de
Lluvias y desbordamiento del rio inundan el un deslave producido en el sitio denominado
centro poblado. Cafa de ese canton.
Jipijapa Jipijapay Tuza Jipijapa Manta y Jaram

Inundacion de Jipijapa por desbordes de esos
rios.

Rio Canas

Canas .
Laguna producida por deslaves que represan el
rio amenaza a la ciudad de Cafas.

ij6:

Oleajes causan (Jaﬁos a Manta y Jaramijé.
Manta afectada también por inundaciones
debidas al exceso de lluvias.

Planchadas:
Lluvias, deslaves y hundimientos de tierra
producen una laguna en Los Cerritos a 2 km
de la via Guayaquil-Jipijapa, amenazando de
peligro a Las Planchadas.

Puerto Lépez:
Lluvias y deslaves causan inundaciones y
dafios a las viviendas.

Puerto Cayo:
Deslave causa dafios a las viviendas.
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Cuadro V.6.2-1 Ecuador. Asentamientos humanos mas relevantes afectados por El Nino 1997-98 (continuacién)

Impacto sobre asentamientos humanos

Desborde del rio afecta viviendas aledanas al
mismo.

Estero Punto Carnero

Ancén, Anconcito, Prosperidad y Tambo
Quedaron aisladas por caida del puente bailey
en via Punto Carnero Anconcito.

Provincia | Sistema Por efecto de rios Por efecto de otras amenazas
Hidrografico Rios Amenazas
Mantay Burro Manta ) Areas rurales de Montecristi:
Inundaciones por desbordes de ambos rios. Crecimiento de la albarrada Simén Bolivar y
su alivio violento, inunda areas rurales de
Montecristi con afectacion de viviendas.
Parroquias méas afectadas por inundaciones
y lluvias: El Pueblecito, La Y, Bajos de las
Mangas.
En ese mismo sitio, en el sector de la Pita,
) B otras dos lagunas se rompieron e inundaron
Pita Puerto Lopez las viviendas.
Desbordes e inundaciones en la ciudad por Montecristi y Machalilla:
efecto de este rio. Incremento de precipitaciones causa
inundaciones en esos centros.
ZONA NORTE COSTERA
GUAYAS Zapotal Rio Valdivia Poblados riberefios del rio Valdivia San Pablo-Valdivia-San Pedro:
(Peninsula de Desbordes y salida del cauce del rio arrasa Oleajes causaron destruccion de viviendas en
Santa Elena) viviendas riberefias y causa inundaciones en comunas de San Pablo, Valdivia y San Pedro.
Ancon, Loma Alta, Barcelona y Sinchal. Esos poblados quedaron aislados por
También caida de un puente deja aislados a destruccion de vias.
todos los pueblos del sector norte de la Olén y Manglaralto:
peninsula. Oleajes causan dafios en viviendas.
Colanche:
Rio Zapotal Santa Elena, Colonche y Mate Lluvias caidas en montana de Santa Elena
Inundaciones afectan miles de viviendas en desbordala albarrada, inundandose la
£50S CONtros comuna. Poblado incomunicado por corte de
: , carretera (puente San Pablo).
0t|r0s centros pgblados de la penlnlsula Posorja:
ncomunicacion de varios recintos por colapso : . .
de puente: Javita,La Guarita, Icera, Los Lluvia inundd parte de la ciudad.
. . Aumento del nivel del mar causa
Manguitos, Las Lomas, Manantial | y I, aneqami
: : gamientos en ese centro.
Febres Cordero, Carrizal, Suspiro, San Oleajes destruyen viviendas y areas urbanas
Vicente, Poroso, Seguitos, Rio Nuevo. de eée pobladoy y
Jal‘ﬁ'ﬁﬁéaﬁ)ﬂggﬁ eségrs] clt\aﬂn?rrgsogor alivio de Salinas, la Libertad, Santa Elena:
represa en Colonche Torrenciales lluvias inundaron populosos
Comuna Rio Verde barrios de esos centros y otras comunas via
Inundaciones en la comuna por desbordes de la g/fli?:glaralto quedando aisladas del resto del
presa El Chapocal. Riberefios del Estero Salado:
El crecimiento del estero arrasd viviendas.
Rio Javita Colonche Familias desarmaron casas y se trasladaron a
Inundaciones del centro con dafios causados otros sitios.
por crecidas del rfo.
Rio Chandy Viviendas rurales

ICUENCAS CENTRALES

GUAYAS

Guayas

Guayas Guayaquil
Inundado por deshordes del rio y afectado por
deslizamientos derivados de ello.

Rio Daule Poblados riberefios del Daule

Crecientes e inundaciones afectaron
poblaciones a lo largo de su trayecto: Limones,
Limonales, El Mate, El Pifal, El Laurel, El
Principe, Petrillo, Santa Lucfa, Daule, Lomas de
Sargentillo, Guayaquil, Palestina, Las
Orquideas, Cooperativa Gallegos-Lara,
Potrerillos, Hacienda Bella Esperanza y zonas
rurales aledafas.

Guayagquil:
Erosion por lluvias, deslizamientos y deslaves
(desprendimientos de tierra) afectaron
diversas areas urbanas de Guayaquil
Guayas:
Oleajes producen dafios en la ciudad.
Milagros y Cantén:
Varios barrios inundados por lluvias.
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Cuadro V.6.2-1 Ecuador. Asentamientos humanos mas relevantes afectados por El Nino 1997-98 (continuacion)

Impacto sobre asentamientos humanos

Carolina, Puerto Real, La Legua, La Margarita,
Flor de los Rios, Naranjo, Naranjillo, El Salitre,
Samboronddn.
Centro poblado Zapotal
Desbordes del Estero Macagua producen
deslizamientos que afectan ese centro.
Ricaurte y Catarama
Rio Catarama inunda esos sectores.
Jujén y areas vecinas
Inundados por deshordes del rio Jujan.

Provincia | Sistema Por efecto de rios Por efecto de otras amenazas
Hidrografico Rios Amenazas
Rios Quevedo, Vinces y otras Quevedo: '
Vinces y otros El rio Vinces inundo varias veces a ese pobaldo | Lluvias inundan varios sectores de Quevedo
yaotros riberefios como Bagatela, Rincén (La Loreto, San Joséy 7 de Octubre).
Grande, Antonio Sotomayor, Poza Seca, Deslizamientos causan hundimiento del
Nicaragua, Los Mirtos, Las Palmas, el malecon.
malecon y viviendas rurales. Obligd a La Isla:
transporte acudtico con lanchas en las zonas Lluvias inundan ese centro.
inundadas.
San José, América, Palizada,
Bagatela, Las Vegas
fo Vinces destruye muro de contencion
inundando esos poblados.
Recinto Campana
Afectado por deshordamiento de la represa
Pichilingue.
Quevedo y Desquite
Desbordamiento del Rio Quevedo inunda esos
poblados.
Mocache y viviendas aledanas
Inundadas por el rio Mocache.
Partedela  |Rio Babahoyoyafluentes | Babahoyo, El Salto y Barreiro Babahoyo y Baba:
cuenca de Inundacién de Babahoyo y poblados riberefios Fuertes vientos afectan a esos poblados.
Guayas por rios Babahoyo y San Pablo. Lluvias inundan varias veces a Babahoyo y al
perteneciente Parro%uias rurales y poblados cantén, dafian viviendas y el malecén.
g IaLPrOEana Rio Babahoyo inunda Colorado, San Fernando, | Ventanas y Caracol:
e Los Rios

Fuertes lluvias provocan inundaciones en
€s0s centros.
Ricaurte y Catarama:
Lluvias producen colapso de alcantarillado y
subsecuentes inundaciones.
Salitre y Samborondén:
Lluvias excesivas causan dafos por
inundaciones en esos centros poblados.
Palestina:
Inundaciones por lluvias y dafios a viviendas.
Jujén:
Varias inundaciones con dafios debido a
excesos de lluvia.

ZONA COSTERA SUR

Inundaciones originadas por el rio causan
darios en viviendas rurales.

GUAYAS Taura 'y Rio Bulubulu, Chimbo y El Triunfo Cant6n Yaguachi:
parte de la |afluentes La creciente y fuerza del agua del rio Bulubulu Excesivas lluvias producen fuertes
cuenca de rompié diques de control de inundaciones de la inundaciones con dafos en viviendas.
Guayas cuenca de Guayas e inundé a El Triunfo (80% | Triunfo, Recinto Santa Rosa,
(Rio Bulula) del area urbana) Bucaramanga, Las Palmas, Vergeles:
Milagro Fuertes lluvias afectan viviendas y familias al
Inundado el centro por crecientes del rio originar inundaciones.
Milagros Tricujo, Taura:
Viviendas rurales y aledafias a rios Inundaciones por lluvias afectan viviendas en
Desborde del rio Chimbo afecta viviendas £s0s centros
aledafias al cauce del mismo.
Desborde del rio Bululti afecta varios pueblos
rurales.

CANAR Y Canar Cadar La Troncal, San Martin, Pancho Negro Canar e Ingapirca:

GUAYAS y areas rurales Fuertes lluvias producen dafos al inundar

(Sector Fuertes crecidas del rio Cafiar inundan esos es0s centros poblados.

Golfo de centros poblados y a otros rurales como La Troncal y Azagues:

Guayaquil) Barranco, Amarillo y la Envidia. Deslaves generados por lluvias represan la
Quebrada Honda produciendo inundaciones en
es0s poblados.

El Pedrero e Indiana:
Excesos de lluvia producen inundaciones que
. afectan viviendas.
Zhucay Viviendas rurales Trovador, Santa Rosa de Flandes,

La Estrella, Chacayact,
Puerto Baquerizo, Lechugal,
Churupe y Puerto Inca:
Afectados por frecuentes inundaciones.
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Internacional

Fuertes inundaciones por desbordamiento tanto
del rio como del Canal destruyen casas de
palma y madera.

Provincia | Sistema Por efecto de rios Por efecto de otras amenazas
Hidrografico Rios Amenazas
AZUAY Naranjal- Balao Balao Balao y éareas vecinas:
Pagua Afectado por crecientes del rfo. Inundaciones por excesos de lluvias afectan
numerosas viviendas.
Molleturo:
Fuertes lluvias destruyen viviendas y zonas
costeras en Molleturo.
Cuenca:
Rio Frio Viviendas rurales Inundaciones con dafios debido a excesos de
Afectadas por desbordamientos del rfo. lluvias.
Shangli:
Viviendas y poblacion afectadas por
deslizamientos.
Cutuguay:
Deslizamientos taponan la tnica via de

Cumbe Cumbe acceso y generan aislamiento de este
Desborde del rio destruye viviendas en ese poblado.
poblado. Carmen de Pijili: N

Deslizamientos de tierra arrasan viviendas y
dafan estructuras de instalaciones diversas.

Naranjal Naranjal
Rotura del muro de contencién por efecto del
rio produce inundaciones en ese centro.

EL ORO Santa Rosa | Came Amarga Cantén y centro poblado de Santa Rosa | Machala, Puerto Bolivar:

y Santa Rosa Fuertes inundaciones y arrastre de sedimentos 200 casas quedaron sin techo y 20 arboles
como producto de las crecientes de esos rios cayeron por vientos huracanados en Machala
producen numerosos dafios en la ciudad. y Puerto Bolivar.

En Puerto Bolivar, el nivel del mar subi6 y
anego el malecén y barrios de zonas bajas.
Etros daﬁé)s fueron (lzauAsados por vientos
Calero Portoviejo Egr’ia/lc:cnhaalgslmgso eaes. ;
: . , permanentes inundan en
Inur}dact;?néas por desborde del rio Calero afectan varias ocasiones el centro poblado.
al poblado. Bajo Alto:
leajes y subida del nivel del mar destruyen
viviendas en ese centro.
Zona de Manglar:

Chaguana Parroquia Tendiles Fuertes vientos destruyen viviendas ubicadas
Gran parte del drea inundada por desborde del en el manglar. ,
io. Santa Rosa-Isla Jambeli:

Miles de viviendas afectadas por lluvias e
_inundaciones en estos dos centros.
Jubones La Café y alrededores Pifias: .
Crecidas del rio socavan muro de contencigny | Hundimiento de partes de la ciudad y de
originan varias inundaciones en esa zona. NSCESS calles debido a los efectos de las
Zaruma:
Deslaves producidos por lluvias afectan ese
Estero El Macho Machala poblado.
Inundacién de ese centro causada por el
estero.
Arenillas Arenillas:
Inundacion y afectaciones por lluvias.
Chacras:
Inundacion y afectaciones por lluvias.
Zarumilla Zarumillay Canal Huaquillas Huaquillas:

Vientos huracanados destruyen viviendas.
Fuertes lluvias inundan el centro poblado.

Fuente: Direccién Nacional de Defensa Civil. Informe final del desarrollo, efectos e incidencias del Fenémeno El Nifio 1997-98.
Informacién periodistica. MIDUVI.
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que se sumo el impacto sobre las viviendas y servicios de los
vientos huracanados, erosion, deslizamientos y deslaves. Igual
sucedié con Quevedo (desbordes del tio del mismo nombre,
lluvias, deslizamientos) afectando areas urbanas y el malecon.

Babahoyo, si bien vio reducida las afectaciones en compara-
cién con eventos pasados, tuvo impactos por desbordamien-
tos del rio del mismo nombre y por el de San Pablo, ademas
de las permanentes inundaciones derivadas de las lluvias, todo
lo cual se reflej6 en fuertes dafios en el malecon, en vivien-
das y en las familias. Ello también sucedi6é con Samborondoén,
El Salitre, Colinas y muchos mas.

En las cuencas de la zona costera sur (sistemas hidro-
graficos Taura, Rio Cafar, Naranjal-Pagua, Santa Rosa,
Arenillas y Zarumilla), los impactos socioecondémicos fue-
ron permanentes desde el mes de octubre de 1997. Santa
Rosa, afectada por el desbordamiento de los rios Carne
Amarga y Santa Rosa, solamente en el mes de octubre tuvo
211 familias damnificadas y 1.399 personas evacuadas, y pos-
teriormente mas de 6.000 personas. El 7 de noviembre de
1997 ocurrieron lluvias continuas durante 18 horas, lo que
lev6 el nivel de las aguas inundadas hasta 1,5 metros de altu-
ra. E1 25 de noviembre de ese mismo afio, ocurre una segun-
da inundacién de la misma intensidad, que tapono los siste-
mas de alcantarillado incrementando el problema. También

ocasiond la ruptura del muro de contencién en las riberas
del rio Santa Rosa. Ese centro continué afectado por inun-
daciones que produjeron dafios en las infraestructuras urba-
nas, en las viviendas y en los enseres.

Otro centro de ese sector sometido a amenazas de diversa in-
dole fue Machala. Inundaciones provenientes de lluvias persis-
tentes y del estero El Macho asi como vientos huracanados,
generaron sucesivos dafios, principalmente las inundaciones
ocurridas entre los meses de noviembre a mayo. En Huaquillas
ocurti6 algo similar. Los desbordes del rio del mismo nombre y
del Canal Internacional que se produjeron en numerosas oca-
siones, inundaron grandes extensiones de la ciudad.

La distribucion espacial de las afectaciones a la poblacion

Como resultado de estas multiples afectaciones, una propor-
ci6n importante de las viviendas asi como de la poblacion
ecuatoriana estimada en 7 millones de habitantes (60% de la
poblacién) recibié impactos directos o secundarios.

La Figura V.6.2-1, muestra la distribucion geografica de las
viviendas que fueron afectadas. Las provincias con mayor
nimero de viviendas con dafios fueron las de la costa, desta-
cando entre ellas Manab{ que concentré el 35% de los dafios.
Siguieron en importancia Guayas, El Oro y en menor pro-
porcién las restantes.

Figura V.6.2-1 Ecuador. Viviendas por provincias: afectadas, danadas y destruidas

FUENTE: Defensa Civil, 1928
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Las viviendas totalmente destruidas, que representaron el 34%
de las afectadas, se focalizaron principalmente en las provin-
cias litorales de Manabi y Guayas, y de manera también signi-
ficativa en Esmeraldas y El Oro, por recibir los efectos de
los oleajes y de las crecidas e inundaciones que fueron dra-
maticos en este sector. Las viviendas parcialmente afectadas
también tuvieron una distribucién similar, con predominio
en la provincia de Manabi, seguida de Guayas y El Oro.

Las familias directamente afectadas, de acuerdo a las cifras
de Defensa Civil, ascendieron a 19.652, el 32% de las cuales

(6.278 familias) son damnificadas y perdieron totalmente su
vivienda y enseres, y el 68% (13.374 familias) fueron afecta-
das pero con menores dafios. En la costa se concentrd el
85% de estas familias, 9% en Oriente y 6% en la Sierra.

El Cuadro V.6.2-2 indica la distribucion geografica de las
familias afectadas. Segun se desprende del mismo, ésta es
coherente con el nimero de viviendas que recibieron im-
pactos, ocurriendo las mayores concentraciones en las pro-
vincias de Guayas y Manab{ (64% de las familias afectadas
en la costa).

Cuadro V.6.2-2 Ecuador. Distribucion de las afectaciones a la poblacion clasificadas por provincia

Viviendas Familias Victimas (fallecidos +
afectadas afectadas heridos +desaparecidos)
Provincias

Total % Total % Total %
Esmeraldas 1.136 8 1.322 7 78 16
Manabi 4.941 34 4.951 24 190 39
Guayas 3.279 23 7.708 39 61 12

El Oro 2.556 18 1.875 10 *
Los Rios 814 6 846 4 23 5
Napo 315 2 1.692 9 * *
Zamora Chinchepe 257 2 238 1 15 3
Cotopaxi * * * * * *
Bolivar * * * * 14 3
Chimborazo 287 2 316 2 27 5
Pichincha * * * * * *
Cafiar * * * * * *
Péastaza 209 2 165 1 * *
Azuay 155 1 172 1 * *
Loja 169 1 166 1 42 9
Otras 206 1 201 1 a4 8
Total 14.324 100 201 100 491 100

Fuente: Defensa Civil, 1998.

En lo que respecta a la poblacion secundaria afectada, la
estimacion de la CEPAL de la repercusion de los dafios di-
rectos sobre otras 59.568 familias adicionales cuya distribu-
cion esta asociada a la de la poblacion directamente afectada,
determina un total de 88.591 familias afectadas a nivel na-
cional, tanto directa como secundariamente.

Otro tipo de afectacién fue el dafio directo a las personas. Se
registraron victimas en 16 provincias (muertos, heridos o
desaparecidos), debidas a ahogamiento, deslizamientos de
tierra, electrocucion, paludismo, quemaduras, paros cardia-
cos, fiebre tifoidea, mordida de serpiente, bronconeumonia
y colera. El mayor nimero de victimas se presentd en
Manabi, Esmeraldas, Guayas, Loja, y Chimborazo (Ver
Cuadro V.6.2-2 antes citado).
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6.3 LOS DANOS ASOCIADOS Y SUS COSTOS

La CEPAL, con el apoyo de la CAF y del PNUD, realiz6 en
1998 una valoracion de las pérdidas generadas por El Nifio
en Ecuador, incorporando costos directos e indirectos. Las
estimaciones de los dafios incluyeron:

B Dafios y pérdidas en mobiliario y equipamiento, que in-
cluye costos de reconexion de agua, alcantarillado, gas y elec-

tricidad, asi como gastos de demolicién y remocion de es-
combros.

m Arriendos perdidos.

B Reubicacion de ocupantes de viviendas no habitables in-
cluyendo arriendos pagados.



m Costo habitacional por invasiones.

m Valor de terrenos ocupados por invasiones, incluyendo
deslizamientos y ocupacion de cerros.

m Costo de viviendas definitivas en terrenos invadidos.

m Costo de subsistencia en albergues.

B Pérdidas de ingresos del sector publico por el no pago de
contribuciones.

De acuerdo con informacion de la Direccion de Defensa
Civil, el total de viviendas afectadas en la costa, segun se ha
sefialado con anterioridad, fue de 14.324, hacia principios de
junio de 1998.

Estado de las Viviendas

Nimero de unidades

Vivienda danada 9.425
Vivienda destruida 4.899
Totales 14.324

Fuente: Defensa Civil. 1998.

Se ha estimado que el dafio total al sector vivienda ascien-
de a los 763 miles de millones de sucres, 6 152,6 millones
de dolares. Ello incluye dafios directos por valor de 528
mil millones de sucres, que corresponden tanto al valor
de la infraestructura de vivienda y los enseres domésticos
que se destruyeron o dafiaron, y dafios indirectos por va-
lor estimado de 234 millones mds que corresponden a los

costos de reubicacién de numerosas viviendas en terre-
nos menos vulnerables a las inundaciones que deben ser
dotados de los servicios minimos de agua, luz y disposi-
cién sanitaria de excreta. Estos dafios tendran una reper-
cusion negativa sobre la balanza de pagos del pais, por un
monto estimado de 17 millones de ddlares. (Véase el Cua-
dro V.6.3-1).

Cuadro V.6.3-1 Ecuador. Danos en el sector vivienda (miles de millones de sucres)

Tipo de dano Daio Daio Daino Efecto sobre
o efecto totales directos indirectos balanza de pagos
Total nacional 762,9 528,5 234.4 85,5
Viviendas destruidas 1225 122,5 — 54.5
Viviendas dafiadas 94,5 94,5 —
Enseres y mobiliario 311,5 311,5 — 31,0
Arriendos perdidos 43,4 — 43,4 —
Reubicacion viviendas 36,0 — 36,0 —
Costo invasiones 62,5 — 62,5 —
Valor terrenos invadidos 79,0 — 79,0 —
Costo de albergues 2,5 — 2,5 —
Pérdidas de ingreso en el sector publico 11,0 — 11,0 —

Fuente: Estimaciones CEPAL con base en cifras oficiales

Por regién, las pérdidas econémicas se correspondieron con
las afectaciones: en la Costa (88%); Oriente con 7%, y la
Sierra con 5% (Figura V.6.3-1).

Desagregando la magnitud de los dafios econémicos segun
tipologia se tiene que las mayores pérdidas directas se pre-
sentaron en Manabi (35%), Guayas (25%), El Oro (15%),
Esmeraldas (9%), Los Rios (4%), Napo (3%). En menor pro-
porcién estuvieron: Zamora, Chimborazo y Pastaza con el
2% cada una, Azuay, Loja y Cotopaxi con el 1% cada una; las
demas provincias contabilizaron una pérdida.

De acuerdo a los factores sefialados, los costos indirectos
alcanzan la suma de US$ 109,18 millones (CEPAL, 1998),
que junto con los costos directos (US$ 43,35 millones) lle-
gan a representar una pérdida de mas de US$ 150 millones.

En comparacién con El Nifio 82-83, el nimero de vivien-
das afectadas durante 1997-98 fue apenas mayor en un 4%
(574 viviendas); es decir, de 13.750 unidades en 1982-83 au-
ment6 a 14.324. De acuerdo al tipo de afectacion, ésta fue
diferente entre ambos eventos'®, registrindose una disminu-
cién del numero de viviendas dafiadas en 14% y un aumento
de las destruidas en 78%, lo cual evidencia la evolucién del
grado de vulnerabilidad o falta de prevencion.

6.4 VULNERABILIDADES MAS RELEVANTES DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LAS VIVIENDAS FRENTE AL
FENOMENO EL NINO

Las consecuencias del Fendémeno El Nifio 1997-98 sobre los
asentamientos humanos en Ecuador son de tal magnitud que
éste se ha convertido en uno de los factores mas limitantes

16 EINifio 82-83 CEPAL (en DIPLASEDE, 1998) reporta 11.000 viviendas dafiadas y 2.750 destruidas
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Figura V.6.3-1 Ecuador. Nivel de las afectaciones econémicas por provincias (millones de USS)

2’
FUENTE: Defensa Civil, 1998

Fuente: Defensa Civil, 1998.

del desarrollo urbano y de la poblacién de menores ingresos
ubicada en los centros poblados y en el medio rural. Ello ha
sucedido porque no se ha aprendido a manejar este fenéme-
no recurrente de una manera adecuada a los fines de mitigar
sus efectos negativos. Por el contrario, a través del tiempo el
modelo de desarrollo y la localizacién espacial que se asocia
a ello, han promovido la vulnerabilidad de dichos asen-
tamientos frente a los fendmenos naturales.

Dicho modelo ha generado una fuerte polarizacién espacial
de la poblaciéon y un sistema desarticulado de centros; una
gran cantidad de poblacién vive en condiciones marginales,
sin acceso a los servicios basicos y sin tenencia legalizada de
sus inmuebles; irracionalidad en el uso del suelo urbano; li-
mitado acceso por parte de la poblacién a la vivienda y al
crédito hipotecario, con la consecuente proliferaciéon de vi-
viendas precarias, entre muchas otras caracteristicas relacio-
nadas con el asentamiento.

Estas condiciones constituyen un marco de alta vulnerabili-
dad frente a eventos desastrosos como El Nifio. A conti-
nuacién se detallan, al nivel trabajado durante este estudio,
las principales vulnerabilidades de los asentamientos huma-
nos que fueron identificadas a lo largo de la cadena de efec-
tos que generan impactos en el sector.
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Vulnerabiliades en relacion al conocimiento climatico
de interés para el manejo de los asentamientos humanos

Es reconocido que dentro del sector no se maneja de una
manera permanente la informacién climatica que afecta a los
asentamientos, a la vivienda y a los pobladores. Si bien exis-
ten las fallas sefialadas en cuanto a la actual capacidad de
prediccion espacializada, el sector del desarrollo urbano tam-
bién adolece de una perspectiva de manejo de ese tipo de
variables expresada en los pocos planes urbanos vigentes y
en el control de las propuestas. En los casos en que se elabo-
ran planes, las propuestas que se asocian a amenazas relacio-
nadas con las variables climaticas, no son generalmente to-
madas en cuenta en la gestiéon de los planes.

Vulnerabilidad de las cuencas y rios

En este sector mas que en ningun otro, la visiéon global de un
manejo de cuencas es fundamental. Sin embargo, puede afir-
marse que en el desarrollo urbano de los asentamientos no
se estudia actualmente en el pais la problematica de las cuen-
cas alta, media y baja. Es importante destacar que la visuali-
zacion dentro de esa perspectiva para el planeamiento urba-
no, inexistente hoy en el pafs, del ordenamiento de las pro-
pias urbes dentro del ordenamiento global de la cuenca, cons-



tituyen dos caras que requieren manejo paralelo: los
asentamientos como ejes de afectacion y los asentamientos
como afectadores de las cuencas.

Las vulnerabilidades que se han identificado en relacién a las
cuencas, son entonces:

B Emplazamiento de los asentamientos humanos y de sus
areas de expansion, o manejo de dichos asentamientos, sin
vision de ordenamiento de cuencas.

B [alta de informacion en algunas cuencas sobre la proble-
matica existente y las medidas y politicas especificas para re-
solvetla.

B Debilidad o inexistencia de mecanismos efectivos de con-
trol para el asentamiento de poblaciéon migrante y de bajos
recursos.

B Hscasas obras de proteccion, encauzamiento y de control
de erosion y de inundacion en las cuencas altas y en los rfos
vecinos a los centros poblados o a cuyas margenes se asienta
poblacion.

B Poco manejo de la informacién hidrolégica para fines de
planeamiento y debilidades de la red de medicién y de pro-
nosticos en esta materia.

Vulnerabilidades asociadas al conocimiento y manejo
de las amenazas

B No se cuenta con suficientes estudios sobre las diferentes
amenazas a las que estan sujetos cada uno de los asentamientos
humanos, especialmente de los sitios de inundacién, zonas
susceptibles a deslaves y erosion, zonas con alta probabili-
dad de formacién de lagunas, deslizamientos, etc. que son
los que tipificaron la situacién durante el evento 1997-98.

B No existen estudios sobre la influencia que tienen las obras
construidas en la creacién de nuevas amenazas para la pobla-
ci6én y sus viviendas, para situaciones de variaciones climaticas.

B Los disefios de las ciudades y de las obras civiles, son en
muchos casos inapropiados. No se incorporaron las expe-
riencias de los Nifios 1982-83, para mejorar los disefios.

B Ausencia de estudios de riesgos, a pesar de ciertos avan-
ces dirigidos a esa finalidad.

Vulnerabilidades de las ciudades y de las viviendas y de
la respuesta que pueden dar las mismas frente a situa-
ciones de contingencia

B Alta exposicion de los asentamientos a las amenazas
climaticas. Los asentamientos urbano marginales en la Costa,
por lo general estan ubicados en lugares que antes eran
inundables y que han sido rellenados; en las margenes de

quebradas, esteros y rios, o en laderas de sitios montafiosos;
Igualmente, en las costas litorales expuestas a inundaciones
por elevacion del nivel del mar y a los oleajes. Estos, y otros
factores determinan que la vulnerabilidad de las viviendas
sea muy alta cuando se enfrentan a inundaciones, des-
lizamientos de tierra, etc. En contraste, las que se ubican en el
sector consolidado urbano no adolecen de los mismos pro-
blemas de los asentamientos marginales, por lo que su vulne-
rabilidad es menor, aunque sigue siendo alta debido al tipo
de emplazamiento.

B Cuando se realizan obras de infraestructura urbana no se
evalda de forma técnica la previsioén de situaciones extremas
debido a fenémenos naturales, lo que conduce a que los da-
flos no solo obedezcan a la intensidad del evento natural sino
también a la falta de prevencion. No se han incorporado es-
tas variables a la ingenieria ni a los planes urbanos.

m Las ciudades y poblados expuestos a las inclemencias del
clima, no cuentan tampoco con obras de protecciéon que re-
duzcan los riesgos de desastres. Ello es valido tanto para las
areas urbanas y viviendas localizadas en la costa litoral, como en
las sometidas a las crecientes de los rios, y a otras amenazas.

B Muchos centros poblados tienen una sola opcién de co-
municacion vial o estan en zonas altamente expuestas al dafio
de esas infraestructuras, lo que las lleva a aislamientos duran-
te lapsos importantes, poniendo en riesgo el funcionamiento
urbano, la salud de la poblacion, etc.

B Si bien se conocen las zonas con peligros de formacion
de lagunas, no existe una gestion preventiva ni normas que
condicionen o regulen este tipo de situaciones.

m Las caracteristicas constructivas y de los materiales utili-
zados en las viviendas también son factores que determinan
la resistencia o vulnerabilidad de éstas. LLos datos del ultimo
censo de vivienda realizado por el INEC, indican que a nivel
nacional mas del 60% de las viviendas son construcciones
permanentes, hechas con materiales resistentes, tales como:
hormigén, piedra, ladrillo, adobe, cafia 0 madera, con servi-
cio de agua potable y servicio higiénico exclusivo. De lo an-
terior resulta que el 40% restante se corresponde con cons-
trucciones endebles, susceptibles a dafios debido a las con-
diciones estructurales de las mismas y a los materiales utili-
zados. También existen diferencias de vulnerabilidad entre
el medio urbano y el rural en esta materia:

O En el medio rural de la region Costa, la vulnerabilidad
tiende a acentuarse en razén del tipo de vivienda predomi-
nante: el 59% de las viviendas son casas o villas; el 28% tipo
Rancho, construccion ristica, cubierta con palma, paja o cual-
quier material similar, con paredes de cafia y con piso de

17 Zonas ubicadas en la periferia de las ciudades grandes y de tamafio medio carentes de servicios basicos (CAAM, 1996), con alto grado de inhabitabilidad debido a las condiciones de pobreza de su

poblacion (MIDUVI, 1994)

187



madera, cafia o tierra. El 11% se corresponde al tipo
mediagua, es decir, viviendas de 1 piso con paredes de ladri-
llo, adobe, bloque o madera, con techo de paja, asbesto o
zing, una sola caida de agua, y no mas de dos cuartos.

O En el sector urbano de la Costa, las viviendas tipo rancho
tan solo representan el 4%, mientras que viviendas tipo villa
o casa el 65%; mediagua el 15%; departamento el 10%; v,
cuarto de inquilinato el 6%. Departamento es un tipo de vi-
vienda constituido por un conjunto de cuartos que forman
parte de un edificio de uno o mas pisos. Es independiente,
con agua y servicio higiénico exclusivo. El cuarto de Inquili-
nato cuenta con uno o M4s cuartos pertenecientes a una casa,
con entrada comun y directa desde un pasillo, patio, corre-
dor o calle con servicio higiénico y de agua potable colecti-
vo, no exclusivo.

Vulnerabilidades de la poblacién

B Situacion socio-econémica de la poblacién predominante
de bajos ingresos, lo que limita la respuesta para viviendas
mejor construidas y en sitios mas adecuados.

B Renuencia de la poblacién a abandonar sus viviendas,
aun frente a amenazas inminentes, por temor a la pérdida
de sus bienes.

B Reduccion de la percepcion del riesgo ante la frecuencia
de los desastres, lo que incrementa la magnitud de los dafios
a la poblacién y a sus viviendas.

W Poca capacitacion sobre prevencion en las tematicas que
tocan a los pobladores.

6.5 LA RESPUESTA DE LOS SECTORES RELACIONADOS
CON LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LAS
ACCIONES FISICAS PARA ENFRENTAR EL EVENTO

Las acciones que implementaron las distintas instituciones
relacionadas con los asentamientos humanos y la pobla-
cién tuvieron como marco los lineamientos emanados de
Defensa Civil, que daba prioridad a las provincias de:
Esmeraldas, Manabi, Guayas, Los Rios y El Oro, consi-
derando que esas habian sido las zonas vulnerables afec-
tadas durante El Nifio 1982-83.

El conjunto de instituciones, cuya gestion se detalla en el
Capitulo VII de este estudio, planificaron su actuacion en
tres etapas de intervenciéon: Preventiva, antes de la ocu-
rrencia del evento; Emergencia, durante el impacto; y de
Reconstruccidn, posterior al evento. Dichas instituciones
fueron: En el sector vivienda: Ministerio de Desarrollo
Urbano (MIDUVI) con su dependencia denominada Di-
recciéon de Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo
Nacional (DIPLASEDE); y la Fundacién Pro-Cristo. Por
Defensa Civil, la Direcciéon Nacional de Defensa Civil y

188

la Juntas Provinciales de Defensa Civil, el personal de
Voluntariado de Defensa Civil. También realizaron accio-
nes, el Ministerio de Bienestar Social, Ministerio de Tra-
bajo y Recursos Humanos y el Ministerio de Defensa.

Acciones fisicas preventivas (julio a noviembre de 1997)

La evaluacion de los posibles efectos del Fenémeno El
Nifio 82-83 sirvi6 de base para que la Defensa Civil iden-
tificara areas vulnerables, centrando su atencion en 84 can-
tones de las 5 provincias de la Costa con mayores proba-
bilidades de ser afectados, esto es 27 en Guayas, 20 en
Manabi, 17 en El Oro, 14 en Los Rios, y 8 en Esmeraldas.
De ellas, 8 fueron catalogados como de maximo peligro
frente a la ocurrencia de inundaciones, 27 como muy vul-
nerables frente a lluvias torrenciales, 11 proclives a afecta-
cién por desbordamiento de rios y 41 como muy vulne-
rables a las inundaciones exacerbadas por el efecto de
taponamiento de drenajes.

Dentro de este marco, las acciones en el area de desarrollo
urbano y hacia la poblacién estuvieron dirigidas a dos ver-
tientes: la reduccion de vulnerabilidades relacionadas con las
viviendas, y la proteccién de la poblacion.

Acciones dirigidas a la vivienda y a los asentamientos humanos:

a)  Acciones para reducir la vulnerabilidad de las ciudades
y de las viviendas

B Operativos de limpieza y ejecuciéon de obras de protec-
cién en areas urbanas.

m Limpieza de esteros en el sector de influencia para la pro-
teccion de la ciudad de Duran, provincia de Guayas, median-
te convenio con el Cuerpo de Ingenieros del Ejercito.

m Limpieza y reconformacién de canales de Mapasingue y
Jests de Nazaret en la ciudad de Guayaquil (Provincia del
Guayas) para proteger a la zona contra los efectos de las inun-
daciones (convenio suscrito con el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército).

m Trabajos de limpieza y desalojo de desechos en las ciuda-
delas El Recreo y Mapasingue.

B Realizacion de obras de proteccion en los lugares que po-
sefan conjuntos habitacionales (Prefecturas y municipios co-
ordinados con MIDUVI).

b)  Acciones preparatorias para garantizar la ejecucion de
esta fase y de las siguientes, y contar con bases para el esta-
blecimiento de prioridades

B Actualizacién de la base de datos de empresas construc-
toras de obras civiles.

B Actualizacién de la base de datos de proveedores de ma-
teriales de construccion.



B Desarrollé del esquema de procedimientos del ciclo de
proyectos “MIDUVI”.

B Preparacion del formulario de Solicitud de Reconstruc-
ci6én de Viviendas Afectadas por el Fenémeno El Nifio, con
el fin de disponer de un registro actualizado de los damnifi-
cados como consecuencia de dicho evento.

€) Acciones para flexibilizar las respuestas con relacién a
las soluciones habitacionales para la poblacion de bajo ingre-
so que debia ser reubicada preventivamente

m Convocatoria para la presentacién de sistemas de cons-
truccién de viviendas de rapida ejecucién para los sectores
urbano, urbano marginal y rural.

B Planificacién del proyecto de vivienda de Bajoalto (77
soluciones habitacionales) en la Provincia de El Oro, con
disefios y especificaciones.

Acciones para reducir la vulnerabilidad de la poblacion

a) Acciones preparatorias para mejorar la capacidad de
respuesta de la poblacion frente a la emergencia

® Amplia campafia de capacitacién y difusiéon sobre medi-
das de auto proteccion a la poblacién, principalmente de la
localizada en las zonas de alto riesgo.

B Provision de medios y elementos prioritarios para brindar
atencion durante el primer impacto, es decir, relacionado con
salvamento, rescate, primeros auxilios, etc.

B Realizacion de simulacros de evacuacion simultanea en las
provincias del litoral y regién insular, con participacion de la
poblacion potencialmente afectable.

b)  Acciones preparatorias para la respuesta institucional

m Capacitacién de funcionarios institucionales en medidas
de auto-proteccién, salvamento y rescate.

B Elaboracién de normas generales de auto-proteccion
institucional.

B Elaboracién del “Plan de Evacuaciéon Poblacional” y dis-
tribucién de la informacién a todas las provincias.

B Seminario-taller sobre “Evacuaciéon Poblacional y Manejo
de Albergues” dirigido a veinte funcionarios del nivel central
y dos delegados de 10 provincias declaradas en emergencia.

m Establecimiento de responsabilidades y atribuciones
institucionales para el manejo de los albergues, y conformacion
de equipos de trabajo en cada una de las provincias en riesgo.

m Organizacién de las Juntas Provinciales.
B Organizacién de las Jefaturas Cantonales y Parroquiales.

m Reorganizacion del voluntariado en el ambito provincial,
cantonal y parroquial.

B Organizacion del Centro de Operaciones de Emergencia

(CORE).

B Preparacion de guia para la elaboracion de los proyectos
sobre prevencion de desastres.

B Elaboraciéon de directrices para los inspectores provincia-
les de trabajo.

C) Acciones fisicas para prever respuestas preventivas a la
poblacién que resulte afectada

B Identificacién de dreas vulnerables a nivel provincial,
cantonal y parroquial en las provincias sefialadas con el
mayor potencial de afectacién (Esmeraldas, Manabi, Los
Rios, Guayas, E1 Oro) y en la sierra en las zonas bajas mas
afectables (Carchi, Pichincha, Cotopaxi, Bolivar, Cafar,
Azuay y Loja. Realizacién de eventos de informacién, pla-
nificacién y determinacién de responsabilidades, analisis
de riesgos en el sector urbano y rural, y mapas de riesgos
preliminares con posibles rutas de evacuacién.

B Actualizacién de la cartografia provincial y cantonal (ba-
sado en el material del censo).

B Scleccion de los lugares destinados para albergues de emer-
gencia, en las zonas vulnerables de las provincias de la costa

del pais.
B Instalacion de albergues de emergencia.

B [ocalizacién e implementacioén de los centros y subcentros
de acopio.

B Provision de un banco de materiales de construccion a
nivel regional para utilizarlos durante y después del evento.

m Elaboracion de Plan de Empleo Emergente para los dam-
nificados que perdieran su trabajo.

Acciones fisicas durante la contingencia (noviembre

1997 a junio de 1998)

En esta fase, las acciones apoyaron dos grandes objetivos. El
primero, auxiliar contingentemente a los damnificados du-
rante la emergencia. El segundo apoyar a la poblacion afec-
tada en la restitucion de sus viviendas, reubicandolos como
base preventiva.

Acciones contingentes orientadas a la atencion de los damnificados
a)  Acciones de rescate

B Evacuacién y rescate de personas afectadas por desliza-
mientos e inundaciones.

B Determinacion del grado de peligrosidad por inundacio-
nes y deslizamientos, en diferentes lugares de las provincias
afectadas.
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m Adgquisiciones de bienes para el Proyecto de Fortalecimiento
del Sistema, especialmente destinado al equipamiento del
voluntariado.

b) Ayudas

B Obtenciéon de ayuda, clasificacion y distribucion de las
mismas entre los damnificados.

B Entrega de alimentos, colchones, mosquiteros, vajillas, clo-
ro y desinfectantes a las familias damnificadas a consecuen-
cia del incendio producido en el poliducto y oleoducto.

B Adquisicion, transporte y distribucién de raciones alimen-
ticias a los damnificados por inundaciones y deslizamientos,
en las diferentes provincias.

B Implantacién de un puente aéreo y otro maritimo y terres-
tre (mayo y junio de 1998), para apoyar en forma masiva y
organizada a las provincias de Manabi y Esmeraldas que su-
frieron los mayores dafios en ese perfodo, basicamente para
el suministro de productos de primera necesidad como ali-
mentos, agua, medicinas, ropa, y posteriormente materiales
para la construccion de viviendas temporales de cafia, guadua,
madera, cemento, planchas de zinc, eternit, etc.

B Determinacién y evaluacién de locales para albergues en
las cinco provincias costeras.

C) Atencién a los damnificados
B Atencidén médica.

B Albergues para damnificados: dotacion de albergues (Ca-
fiar, Cotopaxi, Guayas, Manabi, Esmeraldas, Chimborazo,
Lojas); rehabilitacion de albergues (333 locales).

B Preparacion y ejecucion de un proyecto de atencion psi-
colégica y recreacional para los damnificados, aplicado en
todos los albergues de emergencia.

d) Evaluacion de dafios

B Recopilacion de informacion referente a las afectaciones
ocasionadas por el Fenomeno de El Nifio y evaluacion pre-
liminar de los dafios causados.

B Hvaluacién de dafios y andlisis de necesidades, en la zona
afectada por el incendio ocurrido por la ruptura del poliducto
y oleoducto cerca de la ciudad de Esmeraldas.

e) Difusion de informaciéon

B Difusion, a través de los medios de comunicacion, de
mensajes relativos a la fase de atencion, los cuales contenfan
medidas de autoproteccion frente a las diferentes amenazas
del evento.

B Distribucion de folletos de la campafa a las provincias de
la costa y de la sierra afectadas por el evento, para su respec-
tiva difusién entre la poblacion.
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m Difusién de la informacion oficial, a través de boletines y
ruedas de prensa, entrevistas con autoridades y funcionarios
autorizados (285 boletines relativos a la emergencia y 25 rue-
das de prensa).

Acciones de apoyo a la poblacion para la restitucion de sus viviendas y
proteccion de su vida futura

a) Evaluacion de dafios en las viviendas, de areas afectadas
por inundaciones y deslaves, a fin de establecer y cuantificar
el nimero de éstas que fueron destruidas o afectadas por el
Fenémeno El Niflo en las diferentes provincias, lo que inclu-
y6 una verificacion técnica y social en el sitio

B Proteccion y rehabilitacién de viviendas afectadas re-
cuperables.

m Convenios para la construccion de 1.050 viviendas para
los damnificados.

b) Reasentamientos

B Definicién de prioridades de los programas para reasen-
tamientos humanos estableciendo responsabilidades institu-
cionales (municipios, ciudadania afectada, MIDUVI) a tra-
vés de convenios. En total se previeron 39 programas de
reasentamientos para reubicacion, pero la ejecucion de los
mismos fue muy limitada.

B Propuesta para la preparacién y ejecucion de Proyectos
de Proteccion, Rehabilitacién y Reposicion de Viviendas:
Convenios con la Corporacién Hogar de Cristo para la cons-
truccién de 200 viviendas destinadas a los damnificados de
las zonas marginales de la Provincia de Esmeraldas; 500 vi-
viendas destinadas a los damnificados urbano-marginales de
la Provincia de Manabi.

m Proyectos pilotos para Reasentamientos Humanos en las ciu-
dades de: Guayaquil, provincia del Guayas, con el proyecto “Bas-
tion Popular” (398 viviendas); Santa Rosa, provincia de El Oro,
con el proyecto “San Marcos” (50 viviendas) y Chone, provin-
cia de Manabi, proyecto Santa Fe 2000 (215 viviendas).

m Planificacion y construccion de viviendas para Reasen-
tamientos Humanos de: Chone (208 viviendas), Manta (325
viviendas), Jama (80 viviendas), Charapot6 (46 viviendas),
Duran (42 viviendas), Palestina (120 viviendas), Huaquillas
(223 viviendas) y Santa Rosa (50 viviendas). Convenio
MIDUVI-Municipalidades.

B Busqueda de posibles terrenos para la implantacién de los
asentamientos humanos en todas las regiones de la costa.

B Desocupacion de las edificaciones escolates que sirvieron
como albergues de emergencia y que debian ser utilizados
posteriormente en el reinicio del afio escolar para las regio-
nes que tienen un perfodo estudiantil desde el mes de mayo
hasta el mes de enero.



Acciones de reconstrucciéon (después de junio de 1998)

Las acciones de reconstruccion estuvieron otientadas tanto a la
atencion de los damnificados que no habfan resuelto su proble-
ma, como a la soluciéon misma de las situaciones presentadas.

Acciones para la atencion de danmificados postergados

a) Donaciones a los damnificados, en forma directa y a
través de los Ministerios de Salud y Agricultura

b) Atencién a los damnificados

B Levantamiento de informacién sobre el total de la pobla-
cién afectada por el Fenémeno El Nifio, a través de la reali-
zacion de encuestas socioeconémicas.

B Capacitacion a la poblacion para la reinsercion laboral.

B Atencién oportuna a los ancianos y huérfanos para resti-
tuir las condiciones basicas y la seguridad social.

m Mitigacion de los efectos psicologicos adversos produci-
dos en la poblacion por el Fenémeno El Nifio.

B Multiplicacién de la capacitacién sobre medidas de auto-
proteccion, especialmente en el area de salud, a través de
estudiantes de tales disciplinas.

B Reforzamiento de las medidas de seguridad, ante brotes
de delincuencia acrecentados por la desocupacion en areas
rurales y en centros urbanos, para evitar el vandalismo.

€) Evaluacién de los dafios y efectos

m Evaluaciones de orden técnico de las areas mas afectadas
en las provincias de Esmeraldas y Manabi.

B Hvaluacion social y técnica de las viviendas afectadas y
destruidas, as{ como de las poblaciones afectadas por el
evento.

d) Apoyo para la reposicién de viviendas
B Rehabilitacién de emergencia de las viviendas.
B Apoyo a la poblacion en su retorno a los lugares de origen.

B Determinacion de nuevos sitios de asentamientos para las
familias damnificadas.

B Estudio y planificacion para nuevas viviendas en areas iden-
tificadas para ello, e implementacién de los servicios bésicos
comunitatios. Preparacién de un plan detallado de reasenta-
mientos y de construccion y rehabilitacion a nivel nacional.

m Estableciendo de puentes aéreos y maritimos para facili-
tar las movilizaciones de las poblaciones afectadas a los si-
tios seleccionados.

€) Apoyo para las acciones de rehabilitacién, reposicién
de mobiliarios y equipos y limpieza en escuelas

B Adecuacion de los planteles educacionales que fueron
afectados por el fenémeno o utilizados como albergues
de emergencia.

f) Apoyo para la consecucién de empleo

B Procura de fuentes de trabajo para los desocupados por
efecto del Fenémeno El Nifio, utilizando especialmente los
recursos locales.

m Utilizacién de la poblaciéon damnificada, como mano de
obra local para los proyectos privados de reconstruccion.

6.6 LECCIONES APRENDIDAS Y LINEAS DE POLITICA PARA
LA REDUCCION DE LAS VULNERABILIDADES DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE LA POBLACION

El evento 1997-98 ha dejado en este sector valiosas leccio-
nes que permitiran en un futuro manejar con mayor claridad
las situaciones de riesgo frente a este fendmeno climatico.

Casi todos los asentamientos humanos sufrieron de alguna u
otra forma los embates del clima con efectos muy graves
para la poblacién y la economia del pais. No cabe duda
sobre la alta vulnerabilidad que caracteriza a los asentamientos
humanos en la costa de Ecuador, sobre la necesidad de re-
solver problemas de fondo es altamente rentable al reducir
los riesgos de afectacién, como fue el caso de las obras de
control de inundaciones realizadas en la cuenca del rio Guayas
que mitigd los impactos sobre zonas bajasaltamente vulnera-
bles historicamente.

Como quiera que la actual ocupacion territorial es un proce-
so ya gestado, las politicas que adquieren relevancia para las
situaciones de hecho, son las de reduccion progresiva de vul-
nerabilidades de los asentamientos existentes mediante me-
didas de protecciéon y manejo de cuencas aguas arriba y de
rfos, asf como las obras de proteccién mas urgentes. En un
futuro, la politica debera ser mas preventiva, orientanda a
racionalizar la direccionalidad de las 4areas de expansion ut-
banas, la relocalizaciéon de poblacién en estado de riesgo y a
la implementaciéon y mejoramiento de las politicas de con-
trol de la gestién urbana.

Dentro de este marco, las lineas de politica que tienen mayor
significacién de acuerdo a la evaluacion interinstitucional rea-
lizada para este estudio son:

Politicas para mejorar el conocimiento hidroclimatico

B Apoyar las politicas referidas al sector del conocimiento
sobre estos temas, resumidos en el Capitulo I de este estudio.

B Apoyar el establecimiento de un centro de informacion
hidroclimatico regionalizado en las instituciones del conoci-
miento climatico, que permita acceder a la mejor informa-
ci6n disponible, como base para los planes de prevencion
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de los asentamientos humanos. Dicha informacién debe in-
corporar los valores reales y los prondsticos sobre parame-
tros claves de uso en el sector, tales como: nivel del mar,
oleajes, caudales de rios, precipitacion, temperatura oceanica
y ambiental, etc, por generar éstos multiples impactos sobre
los asentamientos humanos.

B Fortalecer la cultura de uso y difusion de la informacion
hidrometeorolégica en las instituciones publicas y privadas
ligadas al desarrollo de asentamientos humanos.

Politicas para reducir la vulnerabilidad de las cuencas

B Promover en la planificacién urbanistica, la visiéon inte-
gradora de cuenca y los estudios de riesgos para los asenta-
mientos humanos en ese contexto frente a eventos climaticos
como el Fenémeno El Nifio. Por otra parte, considerar las
repercusiones que tienen las acciones urbanisticas y el orde-
namiento de los asentamientos en la generaciéon de amena-
zas inducidas que se revierten sobre muchos sectores, inclui-
da la poblacion y los centros poblados (por ejemplo, drena-
jes, eliminacion de vegetacion, movimientos de tierra, vias
asociadas a los centros, etc.).

m Continuar la linea de estudios y proyectos desarrollada en
la cuenca del rio Guayas, tendiente a la identificacion y cons-
truccion de obras esenciales de proteccion, trasvases de agua,
control de inundaciones, etc., segin sean las soluciones fac-
tibles para las cuencas mas criticas. Evaluar y establecer prio-
ridades en la ejecucion de las obras identificadas. Priorizar
las cuencas donde se evidenciaron los mayores impactos so-
bre centros poblados como Esmeraldas, Portoviejo, Manta,
Santa Rosa, Bahfa de Caraquez, Milagro entre otros.

B Ajustar los estandares de disefio de las obras urbanas a
construir, considerando los perfiodos de retorno de situacio-
nes similares a las de los Nifios 1982-83 y 1997-98.

B Elaborar o reformular planes de ordenamiento y manejo
de cuencas, en las que las variables urbanas sean considera-
das en todas sus implicaciones. Precisar los mecanismos para
la concrecion del manejo de dichos planes.

Politicas para mejorar el conocimiento y manejo de las
amenazas

m Elaboracion de los andlisis y mapas de riesgo en todas las
ciudades que fueron afectadas drasticamente por el Fenéme-
no El Nifio, como marco para las actuaciones institucionales.
Desarrollo de los estudios de localizacion de las amenazas
como base para lo anterior y utilizacién de las lecciones apren-
didas en eventos anteriores.

B Establecer en las instancias locales, los registros histori-
cos de las emergencias ocurridas o que ocurran en cada
centro poblado, que sirvan como base para los analisis de
amenazas y su perfeccionamiento, dentro de los estudios
de riesgo.
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m Apoyar el disefio, desarrollo e implantacién de sistemas
de informacién que ayuden en la preparacion, analisis y pre-
sentacion de las areas de riesgo por tipo de amenazas en los
centros poblados considerados de alto riesgo.

B Definir el tratamiento de los asentamientos humanos en
riesgo y manejo de zonas de alta amenaza. Precisar las medi-
das para el control de amenazas (desbordes e inundaciones
de rios, lluvias, oleajes; estabilizacién de laderas, etc.), inclu-
yendo dentro de ellas las correspondientes a los cauces de
rfos que circulan en la ciudad o en sus inmediaciones.

Politicas para reducir la generaciéon de amenazas secun-
darias a nivel de los asentamientos urbanos

B [dentificar y evaluar en cada centro poblado, las
infraestructuras que generan problemas de inundacion,
contaminacion, etc. en los centros poblados, debido a fa-
llas de disefio, construccidn, etc. y determinar las medidas
para la adaptacién de las mismas a un adecuado funciona-
miento, de acuerdo a la magnitud de la amenaza. Los ca-
sos mas relevantes son: vialidad urbana, alcantarillado
pluvial y sanitario, entre otras.

Politicas para reducir la vulnerabilidad de las viviendas
y de los asentamientos

B Preparar y dar continuidad a un plan de relocalizacién de
poblacién asentada en zonas de alto riesgo, con los progra-
mas colaterales de adquisicion de predios y suministro de
infraestructura basica.

B Ajustar las normas de disefio de las infraestructuras urba-
nas, considerando la recurrencia de eventos climaticos extre-
mos como los de El Nifio, para su aplicacién en las cons-
trucciones futuras.

B Adelantar estudios de vulnerabilidad funcional urbana (in-
fraestructura) frente a las diferentes amenazas y plantear las
recomendaciones para mejorar dicha funcionalidad.

B Decterminar la vulnerabilidad de las infraestructuras y edi-
ficaciones urbanas e identificar y acometer las acciones de
reforzamiento o de protecciéon que sean necesarias.

B Reglamentar el uso del suelo en zonas no ocupadas que
presenten alta amenaza.

m Promover la identificacion y formulacion de proyectos de
prevencion de riesgos en los planes de desarrollo locales.

m Promover planes y medidas operativas para el mejoramien-
to de viviendas altamente vulnerables a riegos de amenazas
por lluvias en el medio rural y en las zonas marginales del
medio urbano.

B Desarrollar planes de vigilancia y alerta de amenazas para
diferentes centros poblados identificados como altamente
vulnerables a los mismos.



m Estudiar esquemas alternativos (tecnoldgicos o geografi-
cos) de comunicacién para centros poblados proclives al
aislamiento frente a diversas amenazas.

Politicas para reducir la vulnerabilidad fisica de la poblacion

m Preparar y ofertar planes de viviendas accesibles a la po-
blacién de bajos ingresos afectada por los eventos, con li-
neas de financiamiento o de suministro de materiales.

m Programas de capacitacion a la poblacion sobre los ries-
gos a los que estan sometidos y medidas adecuadas para la
atenuacién de los impactos.

m Capacitar e incorporar a la poblacién en el manejo de los
riesgos y de las contingencias, asi como en la supervision de
las obras que se ejecuten en las ciudades.

7 OTROS SECTORES DE AFECTACION

Adicionalmente a los sectores que se han detallado en las
secciones anteriores de este capitulo, otros sectores, directa o
indirectamente, tuvieron impactos socioeconémicos deriva-
dos del Fenémeno El Nifio.

7.1~ OTROS SECTORES SOCIALES: EDUCACION

Al igual que la vivienda, las inundaciones y las avalanchas
de lodo originados por El Nifio ocasionaron dafios de im-
portancia a la infraestructura y el equipamiento educati-
vo. El Cuadro V.7.1-1 muestra el estado del dafio en los
establecimientos educacionales.

Cuadro V.7.1-1 Ecuador. Danos originados por el Fenémeno El Niino a las edificaciones educativas. 1997-98

Estado de los locales de ensefanza Nimero de unidades
Locales dafados 1.430
Locales destruidos 782
Locales a reubicar 129
Totales 2.341

Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Urbano, 1998

De otro lado, los centros escolares fueron utilizados como
albergues temporales de los damnificados y evacuados lo que
trajo consigo dos tipos de dafios adicionales. En primer lu-
gar, la utilizacion de los locales para un destino no previsto y
la aglomeracién resultante causaron dafios de consideracion;
en segundo, como los albergados no pudieron regresar a sus
hogares antes del mes de mayo, se retrasé en muchos casos
el inicio del afio lectivo de 1998.

Se ha estimado que el dafio total al sector de educacion as-
cenderfa a los 167,5 mil millones de sucres, o 33,5 millones

de délares. De ello, 78 mil millones corresponden a dafios
directos a la infraestructura, el equipamiento, el mobiliario, y
el material educacional que se perdio, en tanto que los 89 mil
millones restantes se refieren a dafios indirectos derivados
de la necesidad de reubicar algunos centros educacionales en
zonas seguras y a mayores costos operacionales en escuelas
bajo condiciones inadecuadas. Estos dafios tendran un efec-
to adverso sobre la balanza de pagos debido a la necesidad
de importar equipos, matetiales e insumos que no se produ-
cen localmente, por un monto estimado de 5,4 millones de
délares. (Véase el Cuadro V.7.1-2).

Cuadro V.7.1.2 Ecuador. Danos en el sector de educacion (miles de millones de sucres)

Tipo de dafo Daiio Daio Daio Efecto sobre la
o efecto totales directos indirectos balanza de pagos
Total nacional 166,5 715 89,0 210
Locales destruidos 26,0 26,0 -- --
Locales muy afectados 34,0 34,0 - --
Locales afectados 17,5 17,0 -- --
Reubicacién aulas 66.0 -- 66.0 --
Uso durante emergencia 14,0 -- 14,0 --
Mayores costos operacion 9,0 -- 9,0 --

Fuente: Estimaciones CEPAL basadas en cifras oficiales
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en segundo, como los albergados no pudieron regresar a sus
hogares antes del mes de mayo, se retrasé en muchos casos
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Se ha estimado que el dafio total al sector de educacion as-
cenderfa a los 167,5 mil millones de sucres, o 33,5 millones

de délares. De ello, 78 mil millones corresponden a dafios
directos a la infraestructura, el equipamiento, el mobiliario, y
el material educacional que se perdio, en tanto que los 89 mil
millones restantes se refieren a dafios indirectos derivados
de la necesidad de reubicar algunos centros educacionales en
zonas seguras y a mayores costos operacionales en escuelas
bajo condiciones inadecuadas. Estos dafios tendran un efec-
to adverso sobre la balanza de pagos debido a la necesidad
de importar equipos, matetiales e insumos que no se produ-
cen localmente, por un monto estimado de 5,4 millones de
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7.2 SECTORES DE SERVICIOS

Las crecidas de los rios y las avalanchas de lodo causaron
dafios también a otros servicios diferentes a suministro de
agua y alcantarillado, como fueron la produccion de electri-
cidad y de hidrocarburos.

a) Suministro de electricidad

Con anterioridad al evento El Nifio, el suministro eléctri-
co ecuatoriano acusaba algunos problemas, por lo que
era preciso racionar la electricidad durante la época seca.
Por las mas elevadas temperaturas ambientales prevale-
cientes en la Costa a partir de fines de 1997, la demanda
eléctrica habfa aumentado ligeramente para fines de acon-
dicionamiento de aire.

Sin embargo, los dafios ocasionados por El Nifio fueron re-
lativamente limitados y las precipitaciones extremas permi-
tieron que las presas se llenaran. Con ello, se pudo dar el
servicio sin restricciones.

Las avalanchas de lodo y agua provenientes de laderas adya-

centes daflaron tres lineas de transmision eléctrica de alto
voltaje, y una central hidroeléctrica ubicadas en la zona cos-
tera. Los dafios en las primeras no fueron de significacion.
Durante el mes de abril de 1998, debido a deslaves, la central
de Paute INECEL) —que surte cerca del 70% de la deman-
da nacional de energfa— sufri la destruccion de una bodega
de equipos eléctricos y electronicos; y el camino de acceso a
la misma, cuyo valor es muy elevado, fue destruida igual-
mente en una zona de deslizamientos.

Se ha estimado que el dafio total en este sector alcanzé cifras
de 85.700 millones de suctes, o 17,1 millones de dolares. De
ello, 75.700 millones corresponden a los dafios directos en la
bodega y equipos de la Central hidroeléctrica de Paute, mien-
tras que los 10.000 millones restantes se refieren a dafios
indirectos producidos por la necesidad de reubicar el cami-
no de acceso a la misma central. Estos dafios originaran un
efecto negativo sobre la balanza de pagos, por valor estima-
do de 15,4 millones de dolares, debido a la necesidad de
importar equipos especializados, materiales y suministros de los
cuales no existe produccion nacional. (Véase el Cuadro V.7.2-1).

Cuadro V.7.2-1 Ecuador. Danos en el suministro de electricidad (millones de sucres).

Tipo de daio Daiios Daiios Daios Efecto sobre la
o efecto totales directos indirectos balanza de pagos
Total nacional 85.700 75.700 10.000 77.000
Dafos en Central Paute 75.700 75.700 -- 75.000
Reubicacién camino acceso 10.000 -- 10.000 2.000

Fuente: Estimaciones de la CAF, con base en cifras oficiale., 1998

b) Hidrocarburos

Los dafios en este sector se produjeron cuando una avalan-
cha de lodo corto el oleoducto trans-ecuatoriano cerca de la
refinerfa de Esmeraldas. Ello generé un derrame de 8.700
barriles de crudo y 3.500 barriles de aceite diesel, con el con-
siguiente deterioro del medio ambiente circundante.

Mientras se realizaban las faenas de limpieza y descontami-
nacion, se produjo un incendio del liquido derramado, y se
destruyeron o daflaron viviendas y enseres de la empresa
PETROECUADOR vy de sus trabajadores, una estaciéon de
gasolina y varios talleres. Una vez extinguido el fuego, el dafio
al oleoducto fue reparado con rapidez, y la produccion de la
refinerfa no se vio afectada por cuanto disponia de reservas
de materia prima para operar durante el periodo de rehabili-
tacion.

Si bien la empresa asegura haber completado la limpieza del
petréleo derramado, un grupo de pescadores ha presentado
una demanda por 5 millones de doélares, aduciendo que el
incidente ha contaminado sus fuentes de trabajo.
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Se estima que el dafio total al sector de hidrocarburos as-
ciende 2a los 9.162 millones de sucres, 6 1,8 millones de do-
lares. De ello, 2.862 millones representan el dafio al oleoduc-
to mismo y el valor del crudo y diesel derramados; los 6.300
millones restantes son dafios indirectos referidos al valor de
las viviendas incendiadas, los gastos médicos del personal
afectado y el costo de la descontaminacion. Existitfa ademas un
efecto sobre la balanza de pagos por valor de 446.000 ddlares,
debido a la importacién de equipo y materiales para la recons-
truccion. Sila demanda de los pescadores prosperara, los costos
indirectos podrfan aumentar. (Véase el Cuadro V.7.2-2).

73  SECTORES PRODUCTIVOS

Algunos sectores productivos como la industria, el comercio
y el turismo, recibieron también impactos socioeconémicos
relevantes en diferentes etapas de desarrollo del evento.

a) Industria

Las inundaciones y los deslaves ocasionaron dafios a las plantas
manufactureras —principalmente empacadoras de alimentos-



Cuadro V.7.2-2 Ecuador. Dainos en el sector hidrocarburos (millones de sucres)

Tipo de daio Daiios Daiios Daios Efecto sobre la
o efecto totales directos indirectos balanza de pagos
Total nacional 9.162,0 2.862,0 6.300,0 2.232,3
Dafio al oleoducto 1.727,5 1.727,5 -- 1.209,5
Crudo vy diesel derramados 1.134,5 1.134,5 -- --
Viviendas incendiadas 3.352,0 -- 3.352,0 502,8
Gastos médicos y seguros 1.520,0 -- 1.520,0 520,0
Descontaminacion 1.428.0 -- 1.428,0 --

Fuente: Estimaciones de la CAF, con base en cifras oficiales, 1998

que estan ubicadas en las zonas mas afectadas por El Niflo.
Igualmente se produjo una suspension o reduccion de activi-
dades en dichas plantas, entre enero y abril del afio en curso,
lo que ocasioné una merma del 20% en su produccion.
Adicionalmente, por la menor captura de especies pelagicas
debido a los cambios en las caracteristicas del mar, la activi-
dad de procesamiento de harina de pescado se reducira
drasticamente por al menos un afio.

Los dafios totales al sector industrial fueron estimados en
828.700 millones de sucres (165,7 millones de dodlares).
De ello, 60.000 millones corresponden a dafios directos
sobre la infraestructura del sector, y 768.700 millones a
dafios indirectos o pérdidas de produccién. Ello traera
consigo un efecto adverso sobre la balanza de pagos al
dejarse de exportar 77,4 millones de dolares. (Véase el
Cuadro V.7.3-1).

Cuadro V.7.3-1 Ecuador. Danos en los sectores de industria, comercio y turismo (miles de millones de sucres)

Sector, subsector Dafios Dafios Dafios Efecto sobre la
y rubro totales directos indirectos balanza de pagos
Total 1.360,1 245,7 1.114,4 4759
Industria 828,7 60,0 768,7 387,0
Infraestructura 60,0 60,0 -- 12,0
Produccion 768,7 -- 768,7 375,0
Comercio 181.4 95,7 85,7 18,9
Infraestructura 15,3 15,3 -- 2,8
Existencias 80,4 80,4 -- 16,1
Ventas 85,7 -- 85,7 --
Turismo 350,0 90,0 260,0 70,0
Infraestructura 90,0 90,0 -- 18,0
Ingresos perdidos 260,0 - 260,0 52,0

Fuente: Estimaciones de la CAF, con base en cifras oficiales, 1998

b) Comertcio

Las inundaciones y avalanchas de lodo dafiaron o destruye-
ron la infraestructura y los inventarios de los pequefios y
medianos comercios en las ciudades que fueron mas afecta-
das. Ademas de ello, fue necesario interrumpir las ventas
durante el periodo de rehabilitacién de la infraestructura y se
dejaron de comercializar algunos productos ante la incerti-
dumbre acerca de la posible llegada de nuevas inundaciones.
Igualmente hubo dificultades para reponer los inventatios.
Todo ello hizo que las ventas se redujeran en un 40% con

relacién al nivel normal, durante el perfodo comprendido
entre enero y abril del afio 1998.

Se ha estimado que los dafios totales a este sector ascendie-
ron a los 181.400 millones de sucres (36,3 millones de déla-
res), de lo cual 95.700 millones corresponden a dafios direc-
tos en la infraestructura y las existencias, en tanto que los
restantes 85.700 millones se refieren a dafios indirectos por
las menores ventas. Se producird ademas un efecto sobre la
balanza de pagos, por un monto estimado de 3,8 millones
de délares. (Véase otra vez el Cuadro V.7.3-1).
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C) Turismo

El sector turismo resintié sus actividades tanto por la accién
directa como indirecta del fenémeno. De una parte, las inun-
daciones y avalanchas de lodo, asi como las fuertes mareja-
das, dafaron la infraestructura del sector, especialmente los
hoteles, restaurantes, discotecas, muelles, playas, etc. De otra,
debido al estado de las vias de comunicacién, asi como por
la interrupcién de la provision de agua potable y electrici-
dad, se detuvo la afluencia de turistas nacionales durante el
periodo comprendido entre diciembre de 1997 y agosto de
1998, particularmente en los balnearios de Bahfa de Caraquez
y la Peninsula de Santa Elena. Por otro lado, la afluencia de
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turistas procedentes del extranjero se redujo a raiz de la au-
sencia de informacién correcta acerca del estado de las faci-
lidades de turismo en las zonas no afectadas directamente
por El Nifio.

Se ha estimado que los dafios totales sufridos por el sector
de turismo alcanzan cifras de 350.000 millones de sucres (70
millones de délares), de lo cual 90.000 millones representan
dafos directos a la infraestructura turistica, y 260.000 millo-
nes a dafios indirectos por la reduccién de ingresos. Estas
pérdidas tendran un efecto sobre la balanza de pagos por un
monto que se estima en los 14 millones de dolares. (Véase
otra vez el Cuadro V.7.3-1).



CAPITULO VI

LA GESTION Y LA INSTITUCIONALIDAD
PARA EL MANEJO DEL FENOMENO
EL NINO 1997-98

Las fuertes anomalfas climdticas y la magnitud de los efectos
que se fueron desencadenando a lo largo del lapso de manifes-
tacion del Fendmeno El Nifio durante 1997 y 1998, debie-
ron ser enfrentadas en Ecuador con mecanismos institucionales
y de gestién que en ciertas etapas fueron diferentes a los exis-
tentes en el esquema organizativo permanente del pais. Insti-
tuciones creadas coyunturalmente son el reflejo de la existen-
cia de vacios en la institucionalidad y la gestién de desastres y
de la necesidad de un manejo politico de los procesos que se
generaron durante el desarrollo del evento.

El capitulo que se desarrolla a continuacién presenta una vi-
sién nacional y sectorial de la respuesta que el pais dio al
Fenémeno El Nifio 1997-98 y un andlisis de la insti-
tucionalidad que actué en las fases de prevencién, atencién y
rehabilitacién de la emergencia. Por dltimo presenta un con-
junto de propuestas de politicas publicas orientadas a mejorar
la gestién y la institucionalidad frente a los riesgos hidrome-
teoroldgicos asociados con este tipo de fenémenos.

1. LA GESTION Y LA INSTITUCIONALIDAD
NACIONAL

La comprensién de la gestién y la institucionalidad con las
cuales se enfrentaron los impactos climdticos durante El Nifio
1997-98 debe enmarcarse en la estructura general del sector
publico nacional y en la institucionalidad permanente del
pais frente al tema de los riesgos y los desastres. Por esta razon,
los andlisis que se desarrollan en este capitulo se inician con
una visién de las mismas.

1.1 EL MARCO INSTITUCIONAL GENERAL DEL PAIS

La organizacién politico-administrativa ecuatoriana estd con-
sagrada en la Constitucion Politica de la Nacién. Ecuador es
una republica unitaria, presidencialista y que fundamenta el
ejercicio del poder publico en las ramas Ejecutiva, Legislativa

y Judicial.

El nivel central del gobierno estd conformado por el Presiden-
te y el Vicepresidente de la Republica elegidos por voto po-
pular y por un Gabinete integrado por 14 Ministerios Secto-
riales’.

Actualmente en el Ecuador existen 22 provincias, las cuales
estdn divididas en un total de 214 municipalidades o canto-

nes y éstas a su vez en 789 parroquias rurales y 357 parro-
quias urbanas (que son la unidad minima de administracién
publica). Existen unidades de gobierno auténomo en cada
una de esas instancias, representadas respectivamente por
los consejos provinciales, concejos municipales y las juntas
parroquiales.

En las provincias existe un Gobernador representante del
Presidente de la Republica, que coordina y controla las po-
liticas del gobierno nacional y dirige las actividades de los
funcionarios y representantes de la Funcién Ejecutiva en
cada provincia. El presidente designa a dichos gobernado-
res, en tanto que los Alcaldes Municipales y los Prefectos
Provinciales son elegidos popularmente.

La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador en su
Articulo 225, Capitulo 1, Titulo XI, asi como la Ley Especial
de Descentralizacién del Estado y de Participacién Social pu-
blicada en el R.O. 169 del 8 de octubre de 1997, disponen la
descentralizacién y desconcentracion de funciones hacia las
entidades regionales y locales en el Ecuador.

Los gobiernos provincial y cantonal en uso de su facultad
legislativa, pueden dictar ordenanzas, crear, modificar y su-
primir tasas y contribuciones especiales de mejoras. No obs-
tante, el desarrollo politico, administrativo y financiero de las
unidades territoriales presenta debilidades impuestas princi-
palmente por la poca participacién en el total de ingresos de
la nacién, el esquema centralizado en la planificacién y los
rezagos en las administraciones locales.

1.2 LA INSTITUCIONALIDAD SECTORIAL

Para el cumplimiento de sus funciones los diversos ministe-
rios han desconcentrado la gestiéon mediante la creacién de
unidades de gestién desplegadas a lo largo de la geografia na-
cional y de institutos adscritos a la administracién central. La
forma organizativa y las funciones de las diferentes instancias
relevantes para los fines de este estudio se resumen en el Capi-
tulo VII, en los apartes relativos a cada sector.

1.3 LA PLANIFICACION NACIONAL

Ecuador tiene institucionalizada la planificacién como una
funcién fundamental de la administracién publica, la cual
se orienta fundamentalmente a la definicién periddica del
Plan de la Nacién como eje orientador fundamental del de-
sarrollo del pais. El Sistema Nacional de Planificacién es
coordinado por un organismo técnico dependiente de la Pre-
sidencia de la Republica, que se vale de la participacién de
organismos auténomos y de organizaciones sociales para el
proceso de planificacién. Cada ministerio cuenta a su vez
con instancias de planificacién responsables del desarrollo
de los planes sectoriales correspondientes.

1 Defensa, Relaciones Exteriores, Sanidad, Agricultura y Ganaderfa, Educacién, Ambiente, Desarrollo Urbano y Vivienda, Obras Piblicas y Comunicaciones, entre otros.
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Los organismos de régimen seccional auténomo poseen de-
partamentos de planificacién responsables de los planes de
desarrollo provincial o cantonal, en coordinacién con el siste-
ma nacional.

2. EL MARCO INSTITUCIONAL Y LA GESTION
PERMANENTE PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES

2.1 EL DESARROLLO DE LA INSTITUCIONALIDAD EN
MATERIA DE DESASTRES

El panorama de riesgos del Ecuador se caracteriza por eventos
de cardcter geoldgico como los sismos, los tsunamis, la activi-
dad volcdnica y los fenédmenos de remocién en masa; y por
eventos de origen hidrometeoroldgico como las inundacio-
nes, las sequias, las heladas y los incendios.

En Ecuador no se ha producido un desarrollo uniforme en los
diferentes dmbitos de la institucionalidad? con competencias
en el tema de los desastres. Algunas vertientes técnicas, cienti-
ficas, operativas o de gestién se han logrado desarrollar y han
prevalecido, en tanto que otros ejes temdticos han quedado
rezagados.

Para el andlisis de la gestién y la institucionalidad permanente
en materia de desastres, se han considerado cuatro fases, a
saber: conocimiento del fenémeno y sus efectos, prevencién y
mitigacion de riesgos, preparativos y atencién de las emergen-
cias y rehabilitacién y reconstruccién. En general puede afir-
marse que en Ecuador, a pesar de la existencia del Sistema
Nacional de Defensa Civil, las actuaciones en cada una de las
fases (conocimiento, prevencién, atencién y rehabilitacién)
son aisladas, coyunturales y reactivas, debido a que la
institucionalidad se ha disefiado sélo para preparativos y aten-
cién de respuestas sobre un esquema de socorrismo, dejando
vacios en la gestién de prevencién y la reconstruccién tanto en
la propia institucionalidad como en la definicién de politicas
que canalicen los esfuerzos institucionales. Ello ha conducido
a que, a pesar de los esfuerzos frente a algunos eventos, no se
ha podido enfrentar los desastres naturales de una manera
adecuada y eficaz.

A continuacién se resumen las caracteristicas mds relevantes
de la institucionalidad permanente en materia de desastres
naturales, en cada una de las fases mencionadas.

2.1.1 LA INSTITUCIONALIDAD PERMANENTE PARA EL

CONOCIMIENTO DEL FENOMENO Y DE LAS AMENAZAS

El nivel de desarrollo que logre alcanzarse en el conocimiento
de los fenémenos naturales y, por lo tanto, en el prondstico

de la ocurrencia de los mismos y de las amenazas asociadas,
es de suma importancia para el desarrollo sostenible del pais
y son la base para direccionar las acciones institucionales,
sectoriales y territoriales para poner en marcha alertas y res-
puestas de los grupos y sectores vulnerables acorde con las
condiciones puntuales del riesgo.

La institucionalidad para el conocimiento de los fenémenos
y las amenazas ha tenido un mediano desarrollo en Ecuador
gracias a la existencia y experiencia de organizaciones espe-
cializadas para tal fin. Esta institucionalidad dispone de mar-
cos normativos que organizan y respaldan su funcionamien-
to y cuenta con un gran acervo de recursos, tanto humanos
como tecnoldgicos. En el campo de los recursos humanos
hay un grupo amplio de investigadores, técnicos y cientifi-
cos, y en el campo de los recursos técnicos y tecnoldgicos se
tiene una dotacién de recursos, que aunque no homogénea
para todos los subsectores, permite los estudios de base y el
conocimiento aplicado.

No obstante, como se indicé en los Capitulos I y II, y tam-
bién como se verd mds adelante, se presentan debilidades
relacionadas con las limitaciones en los recursos de funciona-
miento, con el estado y calidad de los equipamientos y con la
planificacién y coordinacién sectorial que permita optimizar
la actuacién de la institucionalidad ya existente.

Existen en el pafs diversas instituciones que tienen compe-
tencia permanente en el desarrollo del conocimiento relacio-
nado con las principales amenazas que originan desastres en
Ecuador.

En el campo hidrometeoroldgico, la institucionalidad del co-
nocimiento estd conformada por el Instituto Nacional de
Hidrometeorologfa (INAMHI) creado desde 1979 y depen-
diente del Ministerio de Energfa y Minas; el Instituto Na-
cional Oceanogrifico (INOCAR) desde 1972 y el Instituto
Nacional de Pesca (INP).

Corresponde al INAMHI la rectorfa, coordinacién y norma-
lizacién de los aspectos hidrometeoroldgicos, para lo cual es-
tudia el comportamiento del clima y de los rios a través de
una red de estaciones meteoroldgicas. No obstante, segtin se
ha indicado en el Capitulo II de este estudio, se trata de una
red con considerables limitaciones en cobertura, en especial
por la imposibilidad de conocer la amenaza en zonas pro-
pensas a la ocurrencia de inundaciones repentinas por rios.
Adicionalmente, el INAMHI elabora sistemas y normas
que regulan los programas de meteorologia e hidrologia a
desarrollarse de acuerdo a las necesidades nacionales; esta-
blece, opera y mantiene la infraestructura hidrome-
teoroldgica bdsica necesaria para el cumplimiento del pro-

2 Las instituciones son las reglas del juego en una sociedad o, més formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccién humana. Por consiguiente, estructuran
incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o econdmico. EI cambio institucional conforma el modelo en que las sociedades evolucionan a lo largo del tiempo, por lo cual es la clave
para entender el cambio histérico. North Douglass C. Instituciones, cambio institucional y desempeiio econdmico, 1993.
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grama nacional; obtiene, recopila, estudia, procesa publi-
ca y divulga los datos, informaciones y previsiones en el
conocimiento meteoroldgico, climdtico e hidroldgico de
todo el territorio maritimo y continental ecuatoriano; rea-
liza estudios e investigaciones hidrometeoroldgicas gene-
rales y fomenta la investigacién cientifica hidrometeo-
rolégica, entre otros.

El Instituto Nacional Oceanogrifico de la Armada, INOCAR,
es un organismo adscrito a la Fuerza Naval que cumple tareas
de investigacién oceanogrdfica y de divulgacién de esta infor-
macién, asi como es responsable de la cartografia nduticay la
sefalizacién maritima. En ese marco, conjuga las investiga-
ciones de cardcter oceanogrifico fisico, quimico, geoldgico,
geofisico y meteorolégico que se realiza en el drea maritima
nacional y en la Antdrtida, en proyectos de investigacién como
el Fenémeno El Nifo con grandes repercusiones
socioeconémicas en el pais, o relacionados con la contamina-
cién del medio marino, evaluacién de los ecosistemas estua-
rios o la mitigacién de desastres causados por fenémenos na-
turales como los tsunamis; evaluacién de los recursos mine-
rales metdlicos en la zona costera, plataforma continental y
aguas profundas. El Instituto dispone de personal calificado
para las labores de investigacién y de unidades y equipos
tales como el buque de investigacién Oridn, las estaciones
oceanograficas ubicadas en Manta y La Libertad, estaciones
para el monitoreo térmico y del nivel del mar y estaciones
meteoroldgicas totales tipo A, asi como un receptor de satéli-
te GOES. Su base de informacién histérica dispone de datos
desde la década de los afos 50.

Ecuador viene participando también, desde 1974, en el Es-
tudio del Fenémeno Regional de El Nifio, afio en el que se
conformé el programa ERFEN en la Comisién Permanente
del Pacifico Sur-CPPS. Dicho programa estd dividido en 4
componentes de investigacién: meteoroldgico, oceanogrifico,
biolégico pesquero y en capacitacién y entrenamiento. En el
ERFEN participan los gobiernos de paises como Chile, Perd,
Ecuador y Colombia’.

Una de las principales funciones del ERFEN es la produc-
cién del Boletin de Alerta Climdtico, BAC, que constituye
un esfuerzo de la CPPS para mantener el monitoreo, diag-
néstico y perspectivas futuras de las condiciones del sistema
acoplado océano-atmésfera en la regién del Pacifico Sudeste®.
El Boletin de Alerta Climdtico constituye uno de los medios
mds importantes de divulgacién sobre las condiciones y va-
riaciones oceanogrdficas. Es un medio de informacién que
opera desde hace 4 afios y en la actualidad es recibido por
mds de 300 destinatarios por la red de Internet entre los que
se cuentan, en Ecuador, la Direccién Nacional y las juntas

provinciales de la Defensa Civil, los Ministerios de Agricul-
tura, Obras Publicas y la Presidencia de la Republica.

La responsabilidad de proveer la informacién especifica
en cada uno de los paises del Pacifico Sur recae en las ins-
tituciones nacionales que operan las estaciones oceano-
grificas/meteorolégicas costeras: INOCAR en Ecuador,
IDEAM en Colombia, DHN en Perd y SHOA en Chile.
Otros datos provienen de fuentes extraregionales tales como
NCEP y el AOML, ambos de la NOAA (Estados Uni-
dos).

En Ecuador la divulgacién de la informacién técnico cienti-
fica la realiza el INOCAR a través del boletin distribuido por
Internet y del suministro directo de informacién a producto-
res y a medios de comunicacién.

Ademds de formar parte del Estudio Regional del Fenémeno
El Nino, ERFEN, Ecuador ha conformado la Comisién del
Estudio Nacional del Fenémeno, ENFEN, integrada por
INAMHI, INP, INOCAR vy la DNDC, la cual tiene compe-
tencias en el dmbito nacional con relacién al conocimiento
de dicho fenémeno. EI INOCAR preside actualmente el grupo
nacional y regional del Estudio, estando dicha presidencia
en Ecuador.

En el conocimiento de las amenazas geoldgicas se destaca el
papel del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacio-
nal que realiza labores de investigacién y monitoreo perma-
nente de los principales volcanes localizados en el territorio
nacional as{ como en materia antisismica.

El Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Natu-
rales por Sensores Remotos (CLIRSEN), es un organismo
técnico cientifico cuya mision es generar informacién y pro-
porcionar servicios técnicos relacionados con los recursos na-
turales y el ambiente, mediante el uso de técnicas de telede-
teccién y de sistemas de informacién geografica para contri-
buir al desarrollo sustentable.

De lo anterior se concluye que Ecuador cuenta con una base
institucional, que aunque con limitaciones, estd orientada al
conocimiento de los fenédmenos desastrosos, con cierta capa-
cidad para el manejo de los eventos en este campo.

2.1.2 LA INSTITUCIONALIDAD PERMANENTE PARA LA

PREVENCION Y MITIGACION DE RIESGOS

En general puede afirmarse que Ecuador no cuenta con un
sistema institucional para la gestién preventiva de los desas-
tres tanto de nivel nacional, como sectorial y territorial, en-
tendida como reduccién de riesgos. Por esta razén, no se ha
institucionalizado la intervencién sobre las causas que dan

3 La conformacién del Comité ERFEN ha sido promovido desde su inicio y ha estado ligado a la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS), que representa la organizacion
regional para el aprovechamiento y defensa de los recursos ocednicos de esta drea del continente.

4 ERFEN. Boletin de Alerta Climdtico. No. 96. Septiembre de 1998.
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origen a los riesgos, y mds bien las actuaciones se orientan al
control de las manifestaciones.

A partir de la experiencia dejada por El Nifo 1982-83, las
acciones preventivas solo se empezaron a dar en algunos sec-
tores y regiones del pafs, en tanto que otras 4reas vitales con-
tinuaron careciendo de politicas preventivas incluso para la
reconstruccion. En ese entonces, estudios técnicos concluye-
ron sobre algunas de las lecciones aprendidas, como fue la
conviccién de que la pérdida de la infraestructura vial se ha-
bifa producido debido a que las obras de ingenierfa no tenfan
las especificaciones técnicas minimas para soportar la magni-
tud de las precipitaciones y los caudales de los rios. Sin embargo,
auin frente a la presencia de los fuertes impactos dejados por ese
evento, no se institucionalizé una politica de Estado orienta-
da a generalizar la prevencién y mitigacién de riesgos.

No obstante, algunos desarrollos de cardcter preventivo fue-
ron fortalecidos en zonas criticas. En efecto, como un pro-
yecto sobresaliente orientado a la reduccién de riesgos
hidrometeoroldgicos se considera el llevado a cabo en la cuenca
del Rio Guayas por la Comisién de Estudios para el Desarro-

llo de la Cuenca del Rio Guayas, CEDEGE.
La CEDEGE tuvo su origen institucional en el afio 1968. El

programa integral propuesto por la Comisién es de cardcter
preventivo en una de las zonas mas afectadas por los impac-
tos climdticos de El Nifo y abarca 14 proyectos de ingenie-
rfa para la regién, de los cuales se han adelantado hasta 1998
un total de 4 grandes obras que han permitido la prevencién
y mitigacién de riesgos y el aprovechamiento del recurso
hidrico en la zona.

En contraste con la regién del Guayas, las otras provincias
costeras del Ecuador, tales como Manta (excepto a nivel ur-
bano) y Esmeraldas, no han incorporado en su proceso de
desarrollo el andlisis y mitigacién de riesgos, lo que ha gene-
rado niveles crecientes de vulnerabilidades. De igual manera,
y como se verd mds adelante, existen considerables vacios en la
gestién institucional sectorial frente a los riesgos hidrometeo-
rolégicos con la excepcién de sectores como en el caso de la salud
publica, que tienen un cierto progreso en esa direccion.

En el campo de la prevencién frente a eventos geoldgicos
cabe senalar que, como respuesta al sismo ocurrido en el afio
de 1940, se conformé la Junta Nacional de la Vivienda
Antisismica y se dieron las primeras regulaciones para las
construcciones antisismicas. No obstante, en este campo no
se han desarrollado tampoco las politicas y los mecanismos
necesarios para hacer efectiva la prevencién del riesgo.

2.1.3 LA INSTITUCIONALIDAD PERMANENTE PARA LOS
PREPARATIVOS Y LA ATENCION DE LAS EMERGENCIAS

El sector relacionado con la atencién directa de las emergen-
cias constituye el de mayor desarrollo en la institucionalidad
de los desastres. Este sector estd conformado por el Sistema
Nacional de Defensa Civil y por entidades de socorro como
el cuerpo de bomberos y la Cruz Roja.

Los antecedentes histéricos de la organizacién de la Defensa
Civil datan de los anos cuarenta cuando surgié en varios pai-
ses de Latinoamérica la Defensa Pasiva Nacional como un
cuerpo de respuesta frente a situaciones de emergencia. El
concepto de la defensa civil surge ante la necesidad de orga-
nizar a la poblacién frente a conflictos armados, razén por la
cual en Ecuador, asi como en otros paises, Defensa Civil estd
estructurada dentro de la Ley de Defensa Nacional®. Poste-
riormente, la accién de la Defensa Civil se ha ampliado a
otros campos como la atencién de los efectos destructores de
los fenémenos naturales.

Por lo anterior, la Ley de Seguridad o Defensa Nacional® cons-
tituye el marco normativo y conceptual del cual se despren-
di6 la creacién y organizacién de la Defensa Civil que ha
promulgado un principio de organizacién participativo bajo
el lema de “Defensa Civil somos todos”.

Uno de los principales antecedentes de la organizacién en
Ecuador data del afio 1970 cuando ocurrié un terremoto de
considerables proporciones que motivé que, el 26 de marzo
de 1972, se creara la Secretarfa del Comité Nacional de De-
fensa Civil”. Posteriormente, la Ley de Seguridad Nacio-
nal expedida en el afio 1979, establecié un esquema
institucional para la atencién y mitigacién de desastres
naturales y otras emergencias, y con motivo del Fenéme-
no El Nifio de los afios 1982-83 se creé el Instituto Na-
cional de Defensa Civil.

Segin el marco normativo actual, la seguridad ciudadana es
una responsabilidad fundamental del Presidente de la Repu-
blica quien cuenta, para el cumplimiento de esta responsabi-
lidad, con un 6rgano asesor de alto nivel denominado Con-
sejo de Seguridad Nacional y con una Secretarfa General per-
manente.

Este Sistema de Defensa Civil es una organizacién que de-
pende directamente del Consejo de Seguridad Nacional. Se
concibe como el conjunto interrelacionado de organismos y
de la poblacién y tiene por misién el ejercicio planificado de
Defensa Civil en todo el territorio nacional. De acuerdo a lo
establecido en su ley de creacién, tiene entre sus responsabi-

5 Cabe sefialar que la Ley de Seguridad Nacional se desarrolla en un contexto internacional donde se promueve la incorporacion de civiles en el compromiso por la seguridad en todos los niveles.

6 La Ley de Seguridad Nacional, enmarcada dentro de las doctrinas de seguridad nacional emergidas en el contexto de la guerra fifa parte del principio de la participacion ciudadana en la vigilancia
de los factores que puedan constituirse en una amenaza, lo que dio origen en varios paises latinoamericanos a las organizaciones de Defensa Civil.

7 Decreto Supremo 005 y la Resolucién 19.338 de 1972
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lidades desarrollar y coordinar las acciones destinadas a pre-
venir y atender los desastres originados por cualquier evento
o causa y asistir en la rehabilitacién de la comunidad afecta-
da para propender al restablecimiento de las condiciones de
normalidad. Si bien tiene asignada las funciones de preven-
cién, no ha tenido ninguna influencia en la internalizacién
de esta vision al nivel de los sectores, razén por la cual man-
tiene su accionar en el campo de la preparacion y atencién de
desastres.

La estructura del Sistema de Defensa Civil estd conformada
en los distintos niveles, por las siguientes instancias:

a) Nivel nacional

m La Direccién Nacional de Defensa Civil, con sede en Qui-
to y jurisdiccién sobre todo el territorio nacional, es una ins-
titucién que depende directamente de la Secretarfa General
del Consejo de Seguridad Nacional y es el ente rector del
Sistema de Defensa Civil. Tiene como misién desarrollar y
coordinar las acciones destinadas a prevenir y atender los de-
sastres originados por cualquier evento o causa y asistir en la
rehabilitacién de la comunidad afectada para propender al
restablecimiento de las condiciones de normalidad. Estas ac-
tividades las desarrolla a través del Sistema Nacional de De-
fensa Civil. Cuenta con un Comité de Asesoramiento Técni-
co Cientifico y unas instancias de apoyo tales como el Co-
mando Conjunto de las Fuerzas Armadas y las Direcciones
de Planeamiento de la Seguridad y la Defensa
(DIPLASEDES).

® Las DIPLASEDES, son oficinas de enlace con el Sistema
de Defensa Civil presentes en diversos ministerios publicos
que tienen responsabilidades en el manejo de la informacién
sobre seguridad nacional y la coordinacién de eventuales
movilizaciones para situaciones de conmocién interna y de
seguridad. De igual manera, hacen parte del Sistema, los
Comités de Planeamiento de la Seguridad y la Defensa,
COPLASEDES, que son érganos de enlace con empresas y
corporaciones estatales. Las DIPLASEDES han tenido una
actividad coyuntural en la mayorfa de los ministerios y en
algunos de ellos apenas recientemente se ha logrado su
estructuracion.

b) Nivel provincial

La norma del Sistema establece que en el 4mbito de cada una
de las provincias deberfa funcionar una Junta Provincial de la
Defensa Civil (con funciones de planeamiento, asesoramiento,
coordinacién, ejecucién y supervisién en sus respectivas ju-
risdicciones)?®.

El nivel provincial busca reproducir el esquema organizacional
nacional con un comité asesor técnico y el apoyo de las fuer-

zas militares y con comisiones de trabajo para las 4reas de
evacuacién poblacional y albergues de emergencia, salud y
saneamiento ambiental, alimento y agua, ingenieria y co-
municaciones, informacién publica, econémica y seguri-

dad publica.
¢) Nivel cantonal

Jefaturas Cantonales de Defensa Civil, las cuales correspon-
den a organismos de control y ejecucién dentro de su juris-
diccidén, y tienen entre sus funciones la ejecucién del Plan
Cantonal de Defensa Civil, y el establecimiento y mante-
nimiento de sistemas de alarma en zonas potencialmente
peligrosas.

d) Nivel parroquial

m Jefaturas Parroquiales de Defensa Civil, que son organis-
mos de ejecucién en su jurisdiccién y entre sus funciones se
encuentran las de ejecutar acciones previstas en el Plan
Cantonal de Emergencia e instruir e informar a la poblacién
para afrontar situaciones de emergencia o catdstrofes.

B Jefaturas de Zonas Especiales, correspondientes a unida-
des de cardcter temporal que por su alto significado estratégi-
co y socio-econdémico, requieran de una organizacién espe-

cial de Defensa Civil.

La Policfa Nacional, los Cuerpos de Bomberos y la Cruz Roja
Ecuatoriana son organismos bdsicos del Sistema de De-
fensa Civil.

Desde la década de los afios ochenta, la Direccién Nacio-
nal de Defensa Civil ha extendido su organizacién po-
niendo en marcha dreas internas dedicadas al conocimien-
to y la evaluacién técnica de riesgos en disciplinas como la
vulcanologfa, el estudio de fenémenos de remocién en masa
y de riesgos hidrometeoroldgicos. Mds recientemente, la
Defensa Civil ha asumido labores técnicas de elaboracién
de mapas y bases cartogrificas para el conocimiento de
dreas de riesgos.

A pesar de los esfuerzos adelantados por la Direccién Na-
cional, se ha sehalado que la estructura del Sistema Na-
cional de Defensa Civil apenas llega a un nimero muy
limitado de provincias y que pocas autoridades han podi-
do asumir papeles activos en los preparativos de emergen-
cias y de coordinacién de las acciones durante la contin-
gencia, acciones en lo local que regularmente son asumi-
das por los funcionarios nacionales o departamentales de
Defensa Civil.

Se ha sefialado, igualmente, que los alcaldes no tienen claro
conocimiento de cudles deben ser sus funciones con relacién

8 Cada Junta Provincial de Defensa Civil debe contar con un Comité Directivo donde participen el Gobernador, en calidad de Presidente de la Junta
Provincial de Defensa Civil, el Prefecto Provincial como primer Vicepresidente, el Alcalde del Cabildo Provincial como segundo Vicepresidente, oficiales
de mayor jerarquia de cada una de las tres ramas de las Fuerzas Armadas, asi como de la policia nacional, ademds de representantes de las iglesias.
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a los desastres, que no existe comprensién ni elementos téc-
nicos que soporten la gestion de la prevencién y mitigacién
de riesgos, como tampoco los preparativos y la atencién de
las emergencias; y, a pesar de que el evento El Nifio 1982-83
debié constituir una experiencia aleccionadora, lo cierto es
que sus ensefianzas no han sido incorporadas de fondo en la
cultura de la administracién publica.

En sintesis, esta institucionalidad para los desastres ha parti-
do de esquemas preexistentes que se han ido modificando
para cubrir nuevas funciones, pero no ha logrado incorporar
los aspectos claves de la reduccién de vulnerabilidades y de
riesgos. Particularmente, en lo que respecta a la preparacién
y atencién de las emergencias, las mayores debilidades se
presentan al nivel de la mayorfa de los sectores.

2.1.4 LA INSTITUCIONALIDAD PERMANENTE PARA LA

REHABILITACION Y LA RECONSTRUCCION

Frente a la ocurrencia de fuertes eventos calamitosos que re-
quieren de procesos de reconstruccion, la prictica que se ha
seguido en Ecuador, desde el punto de vista institucional, es
la creacién o la asignacién de responsabilidades a algtin ente,
generalmente vinculado a la zona de afectacién o al sector
que sufrié los embates. No existen, por lo tanto, tampoco en
esta fase, politicas preestablecidas ni una previsién institucional
que canalice las acciones segin el grado de afectacién del
desastre y que sea responsable del resguardo de la memoria
para mejorar la gestién para eventos futuros.

Ello ha significado la pérdida de esfuerzos y el reinicio de
actuaciones que podrian haber sido superadas, asi como la
repeticién de errores que han redundado, en muchas ocasio-
nes, en la reproduccién del propio riesgo, al no considerarse
los enfoques de vulnerabilidades y de riesgos orientados a la
reduccién de los mismos.

En algunos casos, durante la rehabilitacién, la Defensa Civil
contintda coordinando y facilitando la accién de los sectores
para lograr condiciones minimas de operacién de la infraes-
tructura bdsica con el objetivo de que éstas vuelvan a funcio-
nar, normalizando el impacto que tuvieron sobre las activida-
des econdémicas y sociales. Sin embargo, las actuaciones que
se producen en el pais siguen siendo coyunturales y han evi-
denciado que las respuestas requeridas escapan generalmente
de la institucionalidad existente, es decir, del Sistema Nacio-
nal de Defensa Civil.

Los procesos de reconstruccién de la infraestructura perdida
durante los desastres producidos por los Fenémenos El Nifio
1972 y 1982-83 se hicieron sin criterios preventivos y fue-
ron realizados con iguales, e incluso menores especificaciones
técnicas que las de las obras afectadas. La ocurrencia de nue-
vos eventos climdticos extremos hizo que la mayoria de esta
infraestructura reconstruida, altamente costosa, se perdiera.
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2.2 LOS PROCESOS DE PLANIFICACIoN PERMANENTE
EN MATERIA DE DESASTRES

Los rasgos de la institucionalidad antes destacados, se corres-
ponden también con deficiencias importantes en la planifi-
cacién para la prevencion, contingencia, rehabilitacién y re-
construccion.

2.2.1  PLANIFICACION EN EL AREA DEL CONOCIMIENTO

CIENTIFICO

Si bien existen instituciones abocadas al monitoreo y manejo
de la informacién climdtica y oceanogrdfica e hidroldgica para
el momento del evento 1997-98, no se habfa internalizado,
entre las instituciones de la investigacién cientifica y de la
educacién, la necesidad de promover una mayor coordi-
nacién interinstitucional que complementa las distintas
fases de un proceso de planificacién orientado a mejorar el
conocimiento de los fendmenos naturales que mds afectan
al pais. Ello tiene su explicacién en el poco desarrollo
institucional que tiene en el pafs en la gestién preventiva
permanente de los desastres. Una excepcidén la constituye
la labor que vienen realizando las instituciones hidrometeo-
rolégicas y oceanogréficas como parte del ERFEN, para el
sostenimiento de los monitoreos y cruceros relacionados
con el Fenémeno El Nifo.

En general, se requiere establecer una mayor vinculacién en-
tre los entes de monitoreo, los de investigacién y todo tipo
de instituciones publicas y privadas existentes en el pais que
tengan injerencia en esta fase de los desastres naturales, con
el objeto de suministrar la informacién requerida a los secto-
res que podrfan ser afectados.

Existen, sin embargo, planes individuales de cada institu-
cién, siendo los mds destacados los de monitoreo de ciertos
eventos, incluyendo los hidrometeoroldgicos y los volcdni-
cos, entre otros. Pero dichos planes distan todavia de tener
un enfoque preventivo orientado a la deteccién de todo tipo
de amenazas generadas por los fenémenos y de visualizar con
claridad prondsticos de la situacién esperada cuando éstos
tienen cardcter recurrente, cuando presentan manifestacio-
nes que pueden detectarse con antelacién o en los casos en
que la naturaleza del fenémeno y la probabilidad de ocurren-
cia del mismo en espacios geogréficos determinados puedan
ser predecibles.

La Direccién Nacional de Defensa Civil, en conocimien-
to de esa debilidad institucional, ha venido desarrollan-
do acciones tendientes a contar con capacidad propia
para el conocimiento de amenazas y vulnerabilidades en
campos como la vulcanologia y la sismologia, e incluso
ha desarrollado esfuerzos para el andlisis de riesgos en
municipios y provincias del pais, pero adolece de la base
de informacidén climdtica que enmarque la posible fuerza
de los eventos.



Las debilidades que se han sefialado en los Capitulos I y II de
este estudio en cuanto a las redes de monitoreo, la inexistencia
de informacién a tiempo real sobre los datos climdticos y de la
interconexién de esas variables con otras de tipo hidroldgico
que se revierten en amenazas, son una evidencia de este tipo de
debilidad como base para cualquier planificacién preventiva.
Por otra parte, existen también debilidades en la capacidad
predictiva de eventos naturales, por ausencia de modelos que
interrelacionen los diferentes eslabones de las cadenas de efec-
tos esperables para cada tipo de evento, como base para la
planificacién preventiva.

Al no existir una visién preventiva dentro de las institucio-
nes del sector del conocimiento, tampoco se cuenta con
canales de alerta preestablecidos a través de los cuales flu-
yan no sélo las informaciones sino los datos adecuados re-
queridos por los diferentes sectores que demandan este tipo
de informacién.

Las instancias de coordinacién del Sistema de Defensa Civil
constituyen, desde el punto de vista institucional, los escena-
rios naturales de coordinacién orientados principalmente a la
produccién de alertas tempranas y preparativos para emergen-
cias, apoyados en las instituciones del sector del conocimiento.
Sin embargo, su actividad es reducida en condiciones norma-
les al no existir sistemas de alerta temprana con informacién a
tiempo real y porque su participacién sélo se activa en las si-
tuaciones de contingencia.

Se destaca como una debilidad existente en la planificacién del
sector del conocimiento, la poca orientacién que tiene la infor-
macién generada, para el cubrimiento de las necesidades sec-
toriales y de otros usuarios, por lo que ello refuerza las limita-
ciones de planificacién de sus actividades para apoyar la ges-
tién de los desastres.

2.2.2 PLANIFICACION PERMANENTE EN LA PREVENCION Y

MITIGACION DE RIESGOS. INSTANCIAS DE COORDINACION

En correlacién con la inexistencia de una institucionalidad
que internalice el manejo de los riesgos, se da un sistema de
planificacién que no incorpora estas variables en la estrate-
gia de desarrollo sostenible. Se ha indicado anteriormente
la existencia de esfuerzos puntuales en la preparacién de
planes y proyectos orientados a la reduccién de los riesgos,
como es el caso de los proyectos de la cuenca de Guayas que
llevan afos sostenidos de implementacién, muchos de los
cuales han contado con el apoyo de organismos de coopera-
cién internacional.

En los dltimos afios se ha desarrollado un consenso con
relacién a que la mayor eficacia de la prevencién se logra
cuando los procesos de planificacién toman en cuenta las
amenazas existentes sobre el entorno fisico en que se quie-
re intervenir y, en consecuencia, la ejecucién de los pro-
yectos logra hacerse evitando o adaptdndose a las situacio-

nes que impone el ambiente, obteniendo asi condiciones
de seguridad. La inexistencia de la prdctica de planifica-
cién preventiva conlleva a que los planes de desarrollo que
se preparan en el pafs al nivel nacional y los proyectos que
los soportan, no se orienten a la reduccién de los riesgos.
Eso mismo sucede a nivel de las instancias regionales o
locales.

No obstante, el Sistema de Defensa Civil y el funcionamien-
to de las DIPLASEDES y las COPLASEDES en las principa-
les instituciones del Estado, estin orientados a recibir infor-
macién institucional y canalizarla a la Defensa Civil pero no
representan en s{ mismas formas de cooperacién y coordina-
cién intersectorial, interinstitucional o interterritorial para la
prevencién o mitigacién de riesgos en forma sistemdtica. Ello
mismo sucede con relacién a la participacién que tienen ac-
tores privados, empresas y particulares, en las politicas de
prevencion.

Otro aspecto que se destaca en la actuacién preventiva es la
falta de resguardo de la memoria de los desastres, por caren-
cia de una institucionalidad abocada a éste objetivo. Ello
revela el poco uso que se hace de la informacién precedente,
en la planificacién de acciones para aprovechar las lecciones
aprendidas y reducir los riesgos de esos desastres.

2.2.3  PLANIFICACION PERMANENTE PARA LA CONTINGENCIA

La tnica fase en el desarrollo de los desastres que cuenta con
sistemas de planificacién es la de la contingencia. Al igual
que en el resto de los paises andinos, el Sistema Nacional de
Defensa Civil es responsable de la preparacién de planes de
contingencia que persiguen coordinar las acciones de los di-
ferentes organismos publicos y privados en el caso de eventos
desastrosos.

Estos planes son generalmente preparados por la Direcciéon
Nacional de Defensa Civil con muy poca participacién
interinstitucional, salvo de aquellos entes que son responsa-
bles de suministrar insumos y alimentos o socorrer en los
momentos criticos. En ese caso participan los DIPLASEDES

y COPLASEDES.

La coordinacién de planes o de acciones orientadas a los pre-
parativos y a la atencién de las emergencias acorde con los
marcos normativo e institucional existentes del Sistema de
Defensa Civil, ocurre a nivel del Comité de Asesoramiento
Técnico Cientifico y las Direcciones de Planeamiento de
Seguridad y Defensa, DIPLASEDES (como oficinas de
enlace interinstitucional que tienen la responsabilidad en
el manejo de la informacién sobre seguridad nacional y de
coordinacién) y los COPLASEDES o Comités de
Planeamiento. En los niveles territoriales operan los Co-
mités Regionales de Defensa Civil y los Comités de De-
fensa Civil de los Gobiernos Locales, cuando estos logran
estructurarse.
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2.2.4 PLANIFICACION PERMANENTE PARA LA REHABILITACION
Y LA RECONSTRUCCION

No existe tampoco para la fase de reconstruccién de desas-
tres, la prdctica normalizada de planificacién orientada a
establecer prioridades de actuacién y a aplicar criterios que
redunden en una superacién de las vulnerabilidades que
presentaban previamente las obras o zonas afectadas. Es fre-
cuente que se elaboren listados de obras y de acciones a
realizar, a veces con precisién de la zona sujeta a la interven-
cién, sin una claridad de las orientaciones ni de los cambios
que deben ser llevados a cabo para mitigar los riesgos frente
a eventos futuros. Tampoco se tiene claro en los procesos de
reconstruccion, las instancias naturales de coordinacién ni
los soportes presupuestarios de apoyo a las propuestas, que
garanticen efectivamente la ejecucién de lo previsto.

La falta de definicién de politicas y criterios para la plani-
ficacién y coordinacién de las actuaciones en esta fase ori-
gina normalmente retraso en la ejecucién de los programas
por falta de recursos o de claridad en la logistica, asi como
conduce a reconstruir bajo las mismas condiciones anterio-
res, reforzando las situaciones de riesgos y significando la
pérdida de recursos en obras que vuelven a dafarse frente a
embates similares. Generalmente esos planes quedan a car-
go de los entes que son designados como responsables de la
reconstruccién, y dependiendo de la magnitud del evento,
en numerosas ocasiones deben ser soportados por las ins-
tancias locales que adolecen de capacidad financiera para
cubrirlos.

De lo anterior se desprende que existe respuesta sectorial e
institucional no planificada para la rehabilitacién emergen-
te, y corresponde por ley a los gobiernos locales (Consejos
Provinciales y Municipios) las tareas de reconstruccién. Sin
embargo son usuales los cambios de criterio para atacar esta
fase, adoleciéndose de una definicién institucional sobre el
ente permanente responsable de fijar criterios, utilizar la
memoria de eventos anteriores y otros aspectos de la plani-
ficacién para la reconstruccién a los fines de incorporar la
prevencién para garantizar la sostenibilidad futura de lo
realizado. En la prictica existe mucha injerencia politica en
la definicién de prioridades y en el control de la ejecucién.

2.3 FUENTES Y MANEJO DE RECURSOS

a) Manejo de recursos en el 4rea del conocimiento
cientifico

No existen fuentes especiales de financiamiento en el sector
del conocimiento para atender situaciones desastrosas. Los
recursos utilizados en las gestiones propias del monitoreo y
difusién de informacién, provienen generalmente de los pre-
supuestos ordinarios. En casos especiales, se han obtenido
donaciones, recursos de cooperacién o de entes financieros
internacionales. Los recursos destinados por el Estado a la
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investigacién en materia de riesgos son inferiores proporcio-
nalmente a los asignados en paises vecinos de la regién andina.

Algunas instituciones, como es el caso de INOCAR, reciben
ingresos para su funcionamiento normal derivados de recau-
daciones por la tasa de boyas y faros y por servicios prestados
a terceros, pero cuentan con muy limitados recursos para
modernizarse y equiparse para el cumplimiento de sus activi-

dades.

En condiciones normales no se ha logrado en la mayoria de
las instituciones, soportes financieros estables y suficientes
para la renovacién y el mantenimiento de las redes de
monitoreo e informacidn, y para capacitar al personal que
requiere de reciclaje o actualizacién, fundamentalmente en
los campos de investigacién y andlisis, lo cual es el soporte
para la prevencidn.

Debido a la obsolescencia de muchos equipos y componen-
tes de las redes y a la magnitud de los costos para su reposi-
cién y modernizacién, los recursos tecnoldgicos con que cuen-
tan la mayorfa de las instituciones son también escasas.

Debido a las caracteristicas del fenémeno El Nifio y al 4mbi-
to de manifestacién y de impacto en la regién, la cooperacién
entre los organismos de investigacién de paises vecinos cons-
tituye una oportunidad para compartir inversiones y recur-
sos, como estd ocurriendo cada vez mds en el caso del ERFEN.

b) Manejo de recursos para la prevencién

Se ha mencionado anteriormente, la inexistencia de partidas
o de fuentes de recursos destinados a garantizar las acciones
de prevencidn, asi como la ausencia de exigencias de preven-
cién por parte de las fuentes de financiamiento a las que
acceden los gobiernos.

¢ Manejo de recursos en la contingencia

Administrativamente, Ecuador dispone de un Fondo de
contingencia para atender las emergencias, manejado por
Defensa Civil.

De acuerdo a la magnitud de una catdstrofe, el Presidente
de la Republica puede declarar el estado de emergencia y
decretar Zonas de Emergencia, asumiendo las atribucio-
nes que le confiere la Ley. Con ello se hace factible la
transferencia de partidas para la atencién de las urgencias
y se flexibilizan los procedimientos de contratacién de
obras.

En caso de emergencias y de considerarse insuficiente el
Fondo de Contingencias, el Presidente de la Republica
puede expedir presupuestos de emergencias, con las ex-
cepciones constitucionales, y ordenar la colocacién de los
fondos correspondientes.

En situaciones de catdstrofes sectoriales o locales que no
motivan la declaratoria de estado de emergencia, la Di-



reccién Nacional de Defensa Civil actda utilizando direc-
tamente los fondos de la partida “Fondo de Contingen-
cias para Defensa Civil”.

d) Manejo de recursos en la rehabilitacién o reconstruc-
cion

Al no existir una institucionalizacién clara responsable de
coordinar la reconstruccién, queda por definirse frente a cada
situacién, de dénde provendrdn los recursos necesarios para
ello. En la mayorifa de los casos, participan tanto el gobierno
nacional, a través de presupuestos ordinarios o excepcionales
de sus ministerios o instituciones, como los gobiernos loca-
les, que al final son los que reciben las demandas de los afec-
tados. Cuando los eventos son de gran magnitud, se recurre
a los entes de financiamiento internacional, los cuales esta-
blecen las condiciones para el manejo transparente de los
recursos y para el cumplimiento de los objetivos.

3. LA GESTIoN NACIONAL FRENTE AL
FENoMENO EL NINO 1997-98

El contexto politico e institucional del pais durante la ocu-
rrencia del Fenémeno El Nifio 1997-98 estuvo caracterizado
por un complejo proceso de cambios y de confrontaciones
internas a escala nacional y por una de las mds criticas cir-
cunstancias politico-econdmicas del pais.

En febrero de 1997, época en la cual se dio inicio a la pre-
ocupacion a escala continental sobre la ocurrencia del FEN,
Ecuador se encontraba en una coyuntura politica debido al
proceso de destitucién del Presidente de la Republica y a la
designacién de un Presidente Interino. Entre tanto, las fi-
nanzas del Estado se encontraban deterioradas y afectadas en
lo fiscal. A la reduccién de ingresos y al escepticismo de los
agentes econdmicos y sociales, se sumaba el incremento de
las tensiones en las relaciones fronterizas con el Perd. Todo
ello constituyé un marco desfavorable que resté condiciones
a la gobernabilidad y dificulté el manejo de recursos en la
gestién nacional del evento.

Para responder ante los multiples y sostenidos impactos que
se fueron presentando, la institucionalidad tuvo sucesivas
modificaciones orientadas a lograr la coordinacién y la efecti-
vidad que demandaba la situacién. En razén de la debilidad
institucional permanente sefialada para el manejo de los de-
sastres, las instituciones responsables de las diferentes fases
de la gestién de esos eventos tuvieron respuestas también
diferenciales segtin la fortaleza inicial para el manejo de este
tipo de situaciones.

Con miras a una mejor comprensién de los andlisis de la
institucionalidad y de la gestién de los desastres asociados a

El Nifio 1997-98, la gestién llevada a cabo durante ese epi-
sodio se presenta en este aparte para cada una de las fases del
desastre: conocimiento del fenémeno, prevencién, contin-
gencia y reconstruccion.

3.1 LA INSTITUCIONALIDAD PARA ENFRENTAR EL
FENOMENO EL NINO

3.1.1 FASE 1. CONOCIMIENTO DEL FENOMENO EL NINO Y DE
SUS POSIBLES EFECTOS. INSTITUCIONALIDAD Y GESTION

La primera informacién alusiva a una nueva aparicién del
evento El Nifio en el Pacifico americano provino en el mes de
marzo de 1997 de la Organizacién Mundial de la Adminis-
tracién Nacional Ocednica y Atmosférica (NOAA) y se basé
en datos recogidos por una red de boyas’ que reportaba in-
formacion atmosférica y oceanogréfica desde Galdpagos en el
Ecuador hasta Australia. Los datos indicaban el incremento
en la presién atmosférica, la disminucién de los vientos ali-
sios y el calentamiento del Océano Pacifico.

La informacién de alerta fue suministrada a través de la red
Internet como primer aviso a los servicios meteorolégicos e
hidrogréficos del continente y a las fuerzas navales de Perd y
Ecuador y a sus centros de investigacién. Especificamente, el
Instituto Nacional de Hidrologfa y Meteorologia (INAMHI)
y el Instituto Nacional Oceanogrifico del Ecuador (INOCAR)
recibieron la informacién por parte de la Organizacién Me-
teorolégica Mundial (OMM), y del Estudio Regional del
Fenémeno El Nifio (ERFEN). En forma simultinea el sector
salud fue notificado del fenémeno en marzo de 1997 por
intermedio de la Organizacién Panamericana de la Salud,

OPS.

Desde el inicio del anuncio de la manifestacién del evento a
escala mundial, las instituciones ecuatorianas participaron
activamente en el monitoreo de las variables en el Pacifico, a
los fines de identificar cual podria ser la magnitud del fend-
meno en las costas americanas. Los estudios iniciales realiza-
dos por los meteordlogos ecuatorianos consistieron en la com-
paracién de registros de indicadores, como el nivel medio del
mar de varios eventos El Nifio reportados en la estacién La
Libertad y los valores de esos mismos registros entre enero y
junio de 1997. Estos andlisis evidenciaron una coherencia
significativa entre los cambios observados en los registros de
los afios 1982 y 1983 y los de 1997. A partir del hallazgo de
esta coherencia se hicieron nuevas comparaciones de anoma-
lfas, encontrando un mdximo de correlacién del 77% entre
las series, sélo que desplazado en 1997-98 aproximadamen-
te por 5 meses y medio. Esto hizo pensar que el FEN iba a
tener una similitud al de los afnos 1982-83 del 77% pero
con un desfase temporal de 5 6 6 meses.

9 Red de boyas del proyecto TOAA. Esta red no tiene cobertura en la zona préxima al Pacifico Sudeste. Los cdlculos sobre las condiciones oceanograficas en esta zona se hacen

por extrapolacion de la red TOAA.
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La prediccién efectuada con la evolucién real del evento man-
tuvo una correlacién del 63% durante 9 meses comprendi-
dos entre julio de 1997 y marzo de 1998, pero se rompié
abruptamente el esquema de prediccién en abril de 1998
cuando el comportamiento de El Nifio marcé la diferencia
con sus antecesores, configurando un tercer mdximo de pre-
cipitacién no esperado.

Con base en los datos y los supuestos predictivos, el nivel de
resolucién que existié en los medios técnico-cientificos con
respecto a los prondsticos sobre la intensidad con la que se
presentarfa el Fenémeno, fue una limitacién para la gestién
general de las instituciones, puesto que en muchas fuentes se
aseguraba que serfa de menor intensidad que el de 1982-
83, cuando en realidad resulté mds fuerte que el de ese
afio.

Durante el desarrollo del evento a nivel del territorio nacio-
nal, Ecuador tuvo participacién en acciones que permitieron
fortalecer el conocimiento del fenémeno, su desarrollo y al-
gunos de sus impactos en el medio marino. Tanto en los
primeros meses de enero de 1997 como en febrero de 1998,
las instituciones del conocimiento participaron en sendos cru-
ceros de investigacién de las condiciones oceanogrificas fi-
nanciados por la empresa privada, el dltimo de los cuales
estuvo orientado a observar el comportamiento de los océa-
nos y de los recursos pesqueros. Sin embargo, las institucio-
nes responsables de apoyar estas actividades tuvieron fuertes
limitaciones debido a la inflexibilidad en los mecanismos de
asignacién de recursos para el manejo de situaciones de emer-
gencia. Este fue el caso del Instituto de Pesca, cuyas solicitu-
des para habilitar su infraestructura de investigacién en los
momentos de crisis fueron infructuosas debido a las razones
mencionadas.

Ademds de los cruceros senalados, Ecuador participé en el
mes de mayo de 1998 en el Crucero Oceanogrifico Re-
gional del Pacifico Sudeste que permitié obtener imagen
sindptica del cuadro ambiental en esa parte del océano,
en momentos en que todavia estaba presente el Fenémeno

El Nifno 1997-98.

Para apoyar su gestién durante todo el evento, el INAMHI
organizé un comité interno multidisciplinario de Emergen-
cia del Fenémeno El Nifo, que se encargé de toda la planifi-
cacién, operacién y ejecucién del plan correspondiente a esa
institucién.

En lo que respecta a las acciones de alerta a las instituciones y
al pais, éstas se realizaron en marzo de 1997, principalmente
a través del INAMHI y el INOCAR, y utilizando los medios
masivos de informacién publica. Ambas instituciones utili-
zaron su canales disponibles: El INOCAR, boletines men-
suales, bimensuales y diarios de las condiciones océano-at-
mosféricas por las que atravesaba el pafs, asi como conferen-
cias a los medios de comunicacién, profesores, agricultores,
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acuicultores, pescadores en las distintas localidades del lito-
ral ecuatoriano. En el Comité Técnico Cientifico del Sistema
Nacional de Defensa Civil, se alerté sobre el desarrollo del
fenémeno. En base a esa informacién del Comité Técnico
Cientifico, la Direccién Nacional de Defensa Civil convocé a
las instituciones miembros del Comité para el Estudio Re-
gional del Fenémeno El Nifio (ERFEN) a una reunién con-
sultiva, en donde se llegé a la conclusién de que efectivamente
habfa un comportamiento anémalo en el Pacifico, por lo que
se decidi6 tomar las acciones respectivas para prevenir y mitigar
los efectos adversos que podrian ocurrir.

Correspondid a Defensa Civil, en coordinacién con el INAMHI,
alertar a las entidades territoriales, nacionales y sectoriales a tra-
vés de las DIPLASEDES y las COPLASEDES. La Defensa Ci-
vil utilizé una serie de medios de comunicacién disponibles
en el pais: radio, prensa, televisién, etc.; preparé materiales
de divulgacién para distribucién a la poblacién e inicié pre-
visiones para capacitar a autoridades, comunidad y lideres
barriales de las provincias tradicionalmente afectadas por el
fenémeno. Los reportes del INAMHI, INOCAR y NOAA,
fueron transmitidos a las Juntas Provinciales. Se destaca el
uso que hizo de la informacién climdtica e hidroldgica el
sector agropecuario privado, la cual sirvié para planificar acer-
tadamente algunas decisiones de siembra, de proteccién de
los cultivos y de la infraestructura.

Sin embargo, los organismos del conocimiento han sefialado
que Defensa Civil mostré falta de agilidad y de difusién de la

informacién que habia sido suministrada.

En general, la informacién sobre el fenémeno tuvo en Ecua-
dor algunas limitaciones, las cuales se detallan en los Capitu-
los I y II de este estudio, siendo las mds relevantes desde el
punto de vista de la gestién:

m Contratiempos en la recabacién y suministro de la infor-
macién hidrometeoroldgica, toda vez que la misma red de
estaciones era vulnerable a los efectos del fenémeno y mu-
chas de sus estaciones automdticas fueron destruidas. Ello
imposibilité la frecuencia y pertinencia de la informacién
climdtica y de prondésticos en diferentes zonas de la costa
afectada.

m Limitaciones en la red de vigilancia oceanogrifica y
climdtica y en los modelos de prediccién. Respecto a la red,
por la imposibilidad de contar con informacién amplia a tiem-
po real, por problemas de la base tecnoldgica (se carece de
equipos tales como radares, unidades de cémputo, mecanis-
mo de enlace, automatizacion de estaciones) y de la logistica
de recabacion, los cuales, a pesar de su desarrollo no han sido
utilizados como base para la identificacién de la cadena de
efectos en el nivel territorial nacional. Se reconoce que en el
pais existié informacién y prondstico sobre la amenaza gene-
ral pero que hubo deficiencia en la informacién detallada
sobre los efectos climdticos y su posible focalizacién.



® No hubo regularidad establecida en la produccién de bo-
letines de alerta por parte del INAMHI, debido a las limita-
ciones en los recursos humanos y financieros y a la pérdida
de muchas de sus estaciones.

B Debilidad en la transferencia de informacién suministra-
da por las instituciones del conocimiento en algunos niveles.
Al mds alto nivel, falta de agilidad y de difusién por parte de
Defensa Civil y de agilidad y credibilidad temporal en el
COPEFEN. Con otras instituciones sectoriales como ESPOL,
ésta no participé ni aporté en los comités ERFEN. Tampoco
se lograron vinculos importantes y actividades conjuntas con
Universidades como la Catdlica. A niveles locales, hubo limi-
taciones de comunicacién y retroalimentacién de la infor-
macién por parte de las Capitanias de Puerto y de los Rete-
nes Navales con el INOCAR. Igualmente, a ese mismo nivel,
las Juntas provinciales tuvieron fallas de coordinacién, de co-
municacién y de agilidad en el tratamiento de la informa-
cién para llevarla al usuario final. El INAMHI considera que
tuvo adecuada coordinacién con las instituciones del mds
alto nivel (Presidencia de la Republica, Direccién Nacio-
nal de Defensa Civil y COPEFEN); con los de su sector y
otros sectoriales (INOCAR, INP y diferentes ministerios);
regional (CPPS).

® Hubo ausencia de procedimientos de comunicacién y aler-
ta, asi como debilidades en la adecuada difusién de los cono-
cimientos. Ecuador tiene un desarrollo de la comprensién
del fenémeno de nivel territorial que no es utilizado suficien-
temente para prondsticos ni difundido a la comunidad.

W Existié aparente baja capacidad de las autoridades y el pu-
blico para propiciar el uso y dar credibilidad a la informacién
hidrometeorolégica.

® Hay una muy baja capacidad de seguimiento, conserva-
cién y andlisis de la informacién sobre los efectos del fenéme-
no en cada una de las provincias, que permita la posterior
simulacién de situaciones encadenadas, lo cual estd relacio-
nado con la base cultural. Se presenta una dificultad cultural
que se expresa en la baja capacidad de las autoridades ins-
titucionales y del publico para la valoracién y aplicacién de
la informacién hidrometeorolégica.

De la evaluacién de la gestién para el conocimiento del fené-
meno y las alertas a la comunidad nacional durante la fase
previa a las manifestaciones del mismo, puede concluirse que,
si bien se contaba con informacién valiosa sobre Nifios ante-
riores en los estudios que venfa realizando el INAMHI con el
apoyo de la ORSTOM con identificacién de escenarios de
ocurrencia de precipitaciones anormales asociadas al fenéme-
no en partes especificas del territorio nacional, esta informa-
cién no fue difundida en toda su riqueza a las instituciones
como parte de la alerta. Ello condujo a que sélo hubiese orien-
taciones nacionales muy genéricas sobre las zonas que podian
ser sujetas de afectacién en el territorio nacional, dejando

como trabajo de las instituciones la tarea de reconstruir lo
que habfa ocurrido en el evento de 1982-83.

Por otra parte, se reconoce que algunas experiencias histéri-
cas relacionadas con El Nifio fueron determinantes en el for-
talecimiento institucional para el conocimiento y seguimiento
biolégico, oceanogréfico y meteoroldgico que se habfa gestado
previo a la ocurrencia del fenémeno 1997-98 relacionado
con este tipo de eventos, no s6lo en el nivel nacional (con la
participacién activa de instituciones nacionales como
INOCAR, el Instituto Nacional de Pesca y el INAMHI) sino
regional, con la creacién del ERFEN, amparada en decretos
y protocolos. El Comité del ENFEN, representado por el
INAMHI, el INOCAR, INP y la Direccién Nacional de
Defensa Civil, constituye actualmente la institucionalidad
con mayor desarrollo sobre esta temdtica en Ecuador. No
obstante, se enfrentan a limitaciones técnicas y logisticas que
impiden producir una informacién técnico cientifica con
mayores niveles de resolucién, que hubiera permitido focalizar
y planificar la toma de decisiones, asi como dar continuidad,
celeridad y divulgacién masiva a los prondésticos climdticos,
las cuales fueron fallas que se presentaron durante la gestién

en 1997-98.

Esa institucionalidad fue la que permitié durante el FEN
1997-98 dar una alerta temprana sobre la ocurrencia del
fenédmeno y generar una respuesta de gestién del gobierno
nacional y de la poblacién que en alguna medida contribuyé
a la reduccién de las pérdidas para el pais. Mientras la alerta
fue dada en el mes de marzo, las primeras manifestaciones
del fenémeno en cuanto a precipitaciones inusuales y a la
produccién de impactos desastrosos se dieron en el mes de
noviembre.

Las evaluaciones destacan también que, para orientar a la
comunidad y a las actividades econémicas en general sobre
los posibles efectos del fendmeno, existié en Ecuador una
debilidad relacionada con el suministro de informacién. El
pais no cuenta atin con informacién suficiente sobre las vul-
nerabilidades sectoriales o territoriales que permita determi-
nar aspectos tales como la infraestructura vial susceptible a
las inundaciones y los deslizamientos, los cultivos y dreas del
pais con niveles de fragilidad a sequias, o el grado de suscep-
tibilidad de los sistemas de abastecimiento de agua potable;
informacién que constituye un insumo central para las ac-
tuaciones de prevencién, mitigacién, preparativos o atencién
de la emergencia.

Por su parte, Defensa Civil ha puesto en marcha un progra-
ma de informacién de riesgos para lo cual ha dispuesto de
equipo humano profesional orientado a elaborar mapas de
riesgo de inundaciones y otras amenazas fisicas. De igual
manera, algunas administraciones provinciales, como en el
caso de Manta, han emprendido en forma aislada esfuerzos
por el conocimiento de riesgos locales en el marco de la reali-
zacién de sus planes de ordenamiento territorial urbano.
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En lo que respecta a la fase de reconstruccién en el sector del
conocimiento, tanto INOCAR como INAMHI han prepa-
rado sendos proyectos de rehabilitacién. El responsable del

segundo serd el comité Interno del Fenémeno El Nifio del
INAMHI .

Puede resumirse, confrontando lo anterior, que si bien la in-
formacién climdtica sobre el Fenémeno El Nifio y sobre las
amenazas estuvo presente y a cargo institucionalmente del
INAMHI e INOCAR, se presentaron serias deficiencias a la
hora de determinar las vulnerabilidades sectoriales o territo-
riales. El sector que estuvo mds preparado fue el de salud, al
disponer de estudios de riesgos epidemioldgicos que permi-
ten conocer las dreas mds susceptibles a ser afectadas por ex-
cesos y déficit hidricos. La falta de andlisis de vulnerabilida-
des sectoriales y territoriales y las limitaciones para el conoci-
miento de la relacién entre el fenémeno y el clima continen-
tal dificultaron la identificacién de los posibles efectos del
fenémeno a nivel espacial.

3.1.2- FASE 2. PREVENCION Y MITIGACION DE RIESGOS.
INSTITUCIONALIDAD Y GESTION

Para esta fase se evidencié una debilidad institucional en ma-
teria de desastres en lo que respecta a la prevencién y mitiga-
cién de riesgos, lo que se potencié con la critica situacién
politica por la que atravesaba el pais. Las caracteristicas de
una accion tipicamente preventiva por parte del Estado, en-
tendiendo por ella el conjunto de programas, proyectos y
acciones planificados y orientados a evitar que los riesgos se
desarrollen, no fue adelantada en el pais previo a la ocurren-
cia del fenémeno en 1997-98 ni durante el propio evento de
esos afos. Los antecedentes de los Fenémenos El Nifio en
1972 y 1982 no habian generado programas preventivos
como hubiera sido deseable (sino s6lo algunos focalizados) ni
conllevaron al establecimiento de una politica nacional con
relacién a la prevencién de riesgos'.

Frente a la alerta dada por las instituciones del conocimiento
y ante la inevitabilidad del evento en las costas ecuatorianas
que de alli se desprendia, el Presidente interino de la Repu-
blica del Ecuador declaré el Estado de Emergencia Nacional
el 2 de julio de 1997, a través del Decreto Ejecutivo 425,
disponiendo que la Direccién Nacional de la Defensa Civil
coordinase las acciones necesarias con todas las autoridades
nacionales y seccionales que conforman el Sistema Nacional
de Defensa Civil. Este constituy$ el primer esquema
institucional que operd para la gestién del fenémeno 1997-98,
desde esa fecha hasta que se evidenciaron los primeros efectos
socio-econémicos en la provincia de El Oro.

La declaratoria de emergencia fue eminentemente preventiva
ya que para ese momento no se habfan presentado efectos

evidentes del fenédmeno, y su propésito fue el de establecer
un marco de apoyo legal, institucional y financiero apropia-
do para la ejecucion de las acciones tendientes a reducir el
impacto del fenémeno y la preparacién del pais para
enfrentarlo.

La alerta fue dada por la Defensa Civil a la poblacién y al pais
en general por diversos medios de comunicacién: prensa, TV,
radio, etc.; distribuyendo material de divulgacién y capaci-
tando a las autoridades, a la comunidad, y a lideres de
barriales, sobre medidas de autoproteccién en las provincias
que habfan sufrido histéricamente los impactos de El Nifo.
Internamente, la Defensa Civil transmitié los reportes de las
instituciones del conocimiento a las Juntas Provinciales a través
de teléfono, radio, fax, correo electrénico, servicio postal, u otros,
que estuviesen disponibles en cada caso.

Para enfrentar los embates del fenémeno se prepard, segin se
verd mds adelante, un plan de contingencia. En la prepara-
cién del mismo estuvieron involucradas, en el marco de la
Defensa Civil, la Secretarfa General de Planificacién del Con-
sejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y todas las Direc-
ciones de Planificacién y Seguridad para el Desarrollo Nacional
(DIPLASEDES) de los diferentes Ministerios de Estado.

Debido a la inexistencia de una estructura institucional dise-
flada especificamente para la gestién de riesgos, el Gobierno
interino solicitd a los ministros de Estado la preparacién de
un plan especifico con el fin de enfrentar el fenémeno desde
cada dmbito de accidn y se encargd a una de las Subsecreta-
rfas del Ministerio de Bienestar Social la coordinacién y ar-
monizacién de todas las propuestas del Gabinete para la pre-
paracién de un solo plan general de actuacién.

En el plan de contingencia de la Defensa Civil se establecie-
ron las responsabilidades institucionales para las tres etapas:
“Antes, Durante y Después” y se buscé evitar la duplicidad
de esfuerzos y superposicién de funciones, lo cual a pesar de
todas las limitaciones y dificultades que se presentaron en la
prdctica, permitié enfrentar la emergencia en mejores condi-
ciones que en 1982-1983, atin cuando en la prdctica, dicho
plan se constituyé como un listado de obras, sin una orienta-
cién clara de sus efectos ni de las prioridades sobre las vulne-
rabilidades a reducir.

En esta etapa, los rasgos de la actuacién fueron bdsicamente
para preparativos de atencién de la emergencia, existiendo
instancias de coordinacién al mds alto nivel entre la Direc-
cién Nacional de Defensa Civil, los frentes de accién de Se-
guridad Nacional y los Ministerios de Estado a través de las
DIPLASEDES. Igualmente hubo permanente contacto en-
tre el INDECI y los entes del conocimiento que conforman
el ENFEN.

10 COPEFEN. Gonzdlez Vladimir: “La proteccion y la prevencién de desastres no pueden improvisarse, como tampoco revertirse en un breve perfodo de tiempo los agudos niveles

de riesgo existentes en el pafs”.
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La Direccién Nacional de Defensa Civil sefiala, entre los ni-
veles de coordinacién que funcionaron adecuadamente, aque-
llos regionales con los Consejos Provinciales y entes de ese
nivel (CEDEGE, PREDESUR, CODELORO, CRM, FISE,
Municipios) a través de los Consejos Provinciales. Ha sefiala-
do también dificultades en la comunicacién con la Juntas
Provinciales y muy deficiente coordinacién con las Jefaturas
Parroquiales en estas fases.

La necesidad de promover y posteriormente manejar fuentes
de financiamiento externo, obligé a la introduccién de un
cambio institucional en octubre de 1997, lo que significé un
segundo esquema institucional que se prolongé hasta el 30
de junio de 1998, cuando se daba inicio al ciclo descendente
de los efectos del pulso climdtico ocurrido en abril. En efec-
to, en septiembre de 1997 se inicid la gestién de esa instan-
ciay el 12 de octubre de 1997 fue creada formalmente como
Unidad Coordinadora ejecutora para el Fenémeno El Nifo,
COPEFEN, por medio del Decreto Ejecutivo N° 740, como
una oficina dependiente de la Presidencia de la Republica,
que tenfa como funciones coordinar los aspectos técnicos,
econémicos, administrativos, financieros, operativos del Pro-
grama de Emergencia para afrontar el Fenémeno El Nifo.
Con base a ello, administra técnica y financieramente los
recursos econdmicos provenientes tanto de créditos concedi-
dos por organismos multilaterales de financiamiento como
el BID, BIRF y CAF y del presupuesto de la Nacién, dirigi-
dos a posibilitar la ejecucién del mencionado Plan de Emer-
gencia, en concordancia y de conformidad con la politica de
atencién de desastres de los organismos internacionales men-
cionados.

Segin se verd mas adelante, el funcionamiento de esta ins-
tancia ocurre antes de presentarse los grandes desastres ocu-
rridos en noviembre de 1997 (ver Aparte 2.3.2 del Capitulo
D). En un principio carecia de personalidad juridica (funcio-
nando con una estructura flexible, con poco personal y con
relaciones horizontales), pero debid legalizarse al cabo de va-
rios meses para poder manejar las actividades crediticias.

El COPEFEN fue conformado por un Directorio integrado
por un delegado del Presidente de la Republica, un Director
Ejecutivo y 5 ministros representantes de los frentes econé-
mico (Finanzas y Crédito Publico), social (Ministerio de
Bienestar Social) e infraestructura (Obras Publicas y Co-
municaciones); un miembro de las Fuerzas Armadas y de
la Direccién Nacional de la Defensa Civil y tres represen-
tantes del sector privado. El Comité se estructuré como
un érgano de coordinacién permanente de acciones con la
presencia de 12 representantes permanentes de alto nivel
jerdrquico'’.

Uno de los méritos que se sefialan a la conformacién del
COPEEFEN radicé en el establecimiento por primera vez de

un cuerpo directivo colegiado, en el que participaban con
criterio decisorio representantes de instituciones del Estado
y personas provenientes del sector privado.

El COPEFEN contaba con una importante instancia de de-
cisién y coordinacién en el dmbito superior y una instancia
de coordinacién interinstitucional representada en el Comi-
t¢ de Coordinacién Permanente de Acciones. Este comité
constituyé un mecanismo de discusién y organizacién para
la implementacién de las decisiones tomadas en el Directo-
rio, asf como para el tratamiento y solucién inmediata de los
mds diversos problemas de ejecucién. Este Comité involucraba
doce (12) instituciones relacionadas directamente con el Fe-
némeno El Nifio y sus integrantes fueron Subsecretarios de
Estado y funcionarios responsables de unidades sectoriales.

Las evaluaciones realizadas durante este estudio por la misma
institucién revelan que el COPEFEN mantuvo coordinacién
en esta etapa con instancias de nivel nacional como la Presi-
dencia de la Republica y la Secretaria General de la Adminis-
tracion Publica, presentdndose como debilidad para ese mo-
mento la falta de definicién, a ese nivel, de los organismos
que debfan formar parte del Programa de Emergencia. Los
contactos sectoriales fueron con la Direccién Nacional de
Defensa Civil y con el Ministerio de la Defensa. En el nivel
descentralizado, la mayor relacién se establecié con los mu-
nicipios de las regiones del Litoral y Galdpagos, debido a que
se considerd que éstos estaban mds cerca de los problemas y
que por ello podian atender con mayor adecuacién las de-
mandas sociales. En efecto, la primera fase de actuacién de la
Unidad se orientd a financiar la ejecucién de acciones de pre-
vencién para afrontar la presencia del Fenémeno El Nifio.
En el mes de septiembre la unidad coordinadora suscribié
convenios con 43 entidades coejecutoras para esos fines, por
un valor de 30.461 millones de sucres, de los cuales corres-
pondfan dos a ministerios, dos a entidades adscritas, una a
ONGs y treinta y ocho a municipios, para obras a ser ejecu-
tadas en un lapso mdximo de 90 dias. Sin embargo, la pre-
sencia temprana del fendmeno (antes de lo esperado) y la
limitada capacidad operativa de varias entidades coejecutoras,
impidieron que las acciones se ¢jecutaran en el tiempo y para
los fines previstos.

No obstante lo anterior, varias municipalidades han ma-
nifestado el poco apoyo financiero que tuvieron duran-
te el evento o el desfase del mismo, a pesar del esfuerzo
que adelantaron para contribuir en la solucién de los
problemas. La experiencia institucional en esos niveles
fue diversa. Una vez que conocieron que el fenémeno
podria tener consecuencias graves, iniciaron acciones
preventivas. En el caso del Municipio Portoviejo, a tra-
vés de sus departamentos de planificacién y Obras Pu-
blicas Municipales, evaluaron los sectores criticos que

11 Como subsecretarios de Estado, altos funcionarios DIPLASEDES, unidades sectoriales para el Fendmeno El Niiio, etc.
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debian ser atendidos con obras, generalmente para protec-
cién de la ciudad; elaboraron disefios para control de deslaves
de las colinas, encauzamiento de quebradas, esteros y pro-
teccién de rios con muros y gaviones. Sin embargo, sefialan
la lentitud o pocos recursos que dispusieron para llevar a
cabo las acciones previstas. Muchas de las obras fueron reali-
zadas con recursos propios y parcialmente otras con recursos
asignados por la presidencia. Desde el punto de vista
institucional, estas entidades se fortalecieron para atender
las demandas de obras. En el caso de Portoviejo, ubicaron
jefaturas de construccién, mantenimiento y fiscalizacién en
la direccién de Obras Publicas, y fortalecieron las dreas de
topografia y de preparacién de proyectos con personal para
apoyar este tipo de tarea.

Algunas de dichas corporaciones, que en general cuentan
con un cierto grupo de profesionales aptos para la elabo-
racién de proyectos y para planificacién, recibieron tam-
bién recursos del COPEFEN para el desarrollo de sus
programas. La Corporacién de Desarrollo Regional de El
Oro (CODELORO) responsable del manejo de recursos
hidricos, sistemas de riego, drenaje y control de inunda-
ciones en su jurisdiccién, incorporé dentro de sus progra-
mas de prevencién obras para el control de inundaciones
con el fin de proteger a las poblaciones y zonas agricolas, a
ser ¢jecutadas e un plazo mdximo de 45 dfas. Sin embargo,
de acuerdo a los resultados de la evaluacién de la gestidn, en
esta fase los recursos suministrados por la Direccién nacio-
nal de Defensa Civil provenientes del Fondo de Contingen-
cia, fueron escasos, obligando a priorizar las obras requeri-
das. CREA también firmé convenios con COPEFEN para

la ejecucién de proyectos.

Se ha sefalado entre las fortalezas de COPEFEN haber con-
tado con el apoyo del gobierno nacional, disponer de recur-
$0s seguros, contar con una organizacién con Comité de alto
nivel para la toma de decisiones, y la confiabilidad que ge-
neré en numerosos coejecutores. Igualmente, el haber dis-
puesto de metodologias tanto para la transparencia en los
procesos de asignacién de recursos como para agilizar la apro-
bacién de las obras y acciones y acelerar la transferencia de
los recursos a los ejecutores. A un mes de su funcionamien-
to, la presién politica de los municipios de la provincia de
Manabi, impidieron aplicar en su totalidad la programa-
cién de asignacién de recursos.

Se han identificado, sin embargo, factores que limitaban su
gestién: Limitada capacidad de decisién propia, recursos hu-
manos escasos para la magnitud de su gestién y ausencia de
informacién especializada sobre el tema de desastres. Por
otra parte, existié una incertidumbre sobre la presencia del
fendmeno, en especial sobre la magnitud de los dafios que
podrian causar. La informacién proveniente de diversos or-
ganismos especializados sobre el tema fue variada, lo que
daba origen a varias interpretaciones.
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Este segundo esquema institucional se caracterizd, al menos
inicialmente, por la ocurrencia de un conflicto de competen-
cias planteado tanto en términos juridicos entre la Direccién
Nacional de Defensa Civil y el COPEFEN asi como del sen-
timiento de pertenencia, debido a que se modificé
sustancialmente el marco institucional precedente al entre-
gar la administracién de las acciones a un organismo nuevo,
no incluido en el esquema tradicional establecido en el mar-
co de la Ley de Seguridad Nacional. Es asi como el COPEFEN,
ademds de administrar los préstamos, evalta y aprueba los
proyectos y obras presentadas por los organismos coejecutores
y coordina con ellos la verificacién del avance de los mismos
a la vez que prepara informes periédicos sobre los avances del
programa.

Desde la perspectiva del tiempo transcurrido, se observa cla-
ramente que la ocurrencia del conflicto mencionado contri-
buyé significativamente a entorpecer el trabajo, precisamen-
te en momentos en los cuales el pafs empezaba a sentir con
mayor fuerza la afectacién del fenémeno natural.

Segin se desprende de lo anterior, el funcionamiento del
esquema institucional en este periodo estuvo determinado
en importante medida por las condiciones establecidas por
los organismos multilaterales de financiamiento, que aporta-
ron los recursos econémicos para la ejecucién del Programa
de Emergencia. No obstante lo anterior y una vez superados
los peores momentos del conflicto institucional presentado,
el esquema funcioné en buena forma gracias a la compene-
tracion lograda al interior de la direccién del COPEFEN vy el
Comité de Coordinacién Permanente de Acciones. Se desta-
ca el papel de permanente seguimiento de los organismos
internacionales.

debilidades sido senaladas

institucionalidad de prevencién en esta fase:

Varias han sobre la

m Débil compromiso real del gobierno con la gestion para la
prevencién de riesgos, relacionado con la situacién politica y
econémica que vivia el pais y la poca cultura y comprensién,
tanto del alto gobierno como de la dirigencia politica y téc-
nica nacional, sobre las politicas preventivas y de mitigacion
de los riesgos.

m Débiles desarrollos en la formulacién y previsién de pro-
gramas y proyectos preventivos después de los eventos El
Nifio 1972 y 1982-83, que hubieran tenido al pais mejor
preparado para el evento actual. El caso de las obras de pre-
vencién realizadas en la cuenca de Guayas es, sin lugar a
dudas, la mejor demostracién de la bondad de las inversiones
preventivas en la reduccién de los impactos socio-econémi-
cos.

m Ausencia de politicas de Estado y de una institucionalidad
formal para la prevencién y mitigacién de riesgos, reducién-
dose los progresos a instituciones especificas. Se carece de un



marco normativo que se exprese en una institucionalidad
orientada a la prevencién y que incorpore el tema con una
visién de desarrollo sostenible y como responsabillidad
multisectorial con compromiso de todos los sectores y nive-
les territoriales.

m Las acciones de mitigacién emprendidas aparecieron como
esfuerzos coyunturales y de reaccién ante el escenario de emer-
gencia. El paquete de obras fue enfocado normalmente con
un cardcter contingente.

m Escasa participacion real de los municipios y regiones en la
focalizacién de riesgos y en la gestién de la prevencién en la
fase del “Antes”, debido a que se adelantaron los aconteci-
mientos desastrosos y al poco tiempo que tuvieron muchos
de ellos para aplicar recursos en acciones preventivas. Se han
sefalado como deficiencias a nivel municipal:

O el déficit crénico de recursos presupuestarios ordinarios a
nivel municipal en los afos anteriores a la ocurrencia del
fenémeno.

O falta de proyectos elaborados.

O poco mantenimiento de las obras, con sistemas de alcanta-
rillados y de agua potable colapsados y obsoletos

m Al mds alto nivel, hubo dilacién para definir las institucio-

nes que participarfan en el programa de Emergencia que se-
rfa coordinado por el COPEFEN.

B El Directorio de COPEFEN, desde su creacién hasta fina-
les del mes de Enero de 1998, no funcioné normalmente
existiendo conflictos internos en instancias directivas.

Entre las fortalezas de los municipios:
O La capacidad de recaudacién de impuestos municipales.
O La organizacién municipal existente.

O El mejor conocimiento de las realidades y, por lo tanto,
mejor capacidad para la asignacion de los recursos y para
respuestas inmediatas.

o0 Como factores externos, contar con empresas privadas y
municipales, con cierta capacidad para atender estas situa-
ciones. Algunos municipios realizaron convenios con empre-
sas privadas para la ejecucién de ciertas obras.

3.1.3 FASE 3. PREPARATIVOS Y ATENCION DE LAS
EMERGENCIAS. INSTITUCIONALIDAD Y GESTION

La etapa correspondiente a los preparativos para la emergen-
cia se inicia con la realizacién de los primeros estudios por
parte de los técnicos y culmina con la ocurrencia de las pri-
meras lluvias torrenciales con consecuencias desastrosas para
la provincia de El Oro en noviembre de 1997. Segin se ha
mencionado anteriormente, la direccién de estos preparati-
vos estuvo a cargo de Defensa Civil, institucién que canaliza-

ba la informacién al liderar la ejecucién del plan de contin-
gencia. Dicha informacién era utilizada como base para la
toma de medidas mds o menos puntuales de proteccion de
vidas y bienes como parte del plan de contingencia asi como
de adquisicién de equipos y vituallas para emergencias, asf
como para la adecuacién de locales para el funcionamiento
de albergues, entre otros.

La Direccién nacional de Defensa Civil, a través de las
DIPLASEDES, promueve la participacién de los ministerios
e instituciones tanto para la preparacién de planes como para
la integracién de las instancias de coordinacién a nivel regio-
nal y cantonal.

La fase de emergencia se inici6 el 10 de noviembre de 1997,
cuando el desbordamiento del Rio Santa Rosa inundé la ciu-
dad del mismo nombre, ubicada en la Provincia de El Oro,
extendiéndose esta fase hasta el 30 de junio de 1998. Los
impactos generados por el fenémeno incidieron en todos los
dmbitos del desarrollo del pais, es decir, influenciaron nega-
tivamente en los aspectos humanos, sociales, econémicos y
ambientales.

Defensa Civil activé los Centros de Operacién de Emergen-
cia de nivel regional (COE) del Sistema Nacional de Defensa
Civil en las provincias involucradas, en los cuales se integran
representantes de la ciudad, de los diferentes ministerios y
de la comunidad que podia ser afectada, con la finalidad de
preparar acciones para afrontar el evento. También se activan
los Centros de Acopio, localizados en Quito, Guayaquil y
Cuenca, y los subcentros de Acopio ubicados en Esmeraldas,
Manabi, Guayas, El Oro, Los Rios, Loja, Azuay, Caiar,
Cotopaxi, Bolivar, Chimborazo, Morona Santiago, Zamora

Chinchipe, Napo y Galdpagos.

Para ese momento ya el COPEFEN habia asumido la direc-
cién de las decisiones en materia de asignacién de recursos.
Defensa Civil quedé relegada de sus funciones directivas ini-
ciales lo que llevé a agudizar los conflictos de competencias.
Esta dltima institucién ha senalado entre las debilidades que
se le presentaron a raiz de la actuacién del COPEFEN, la
dificultad en la obtencién de los resultados en los diferentes
ministerios o instituciones. Sin embargo, mantuvo coordi-
nacién con los entes regionales y locales en las funciones
de atencién directa, principalmente con aquellos dltimos
con los cuales fueron mds fluidos los mecanismos de coor-
dinacién.

El COPEFEN debi6 asumir un papel similar al de una insti-
tucién financiera de segundo piso, por el cual entregaba a
multiples organismos coejecutores (ministerios, municipali-
dades, consejos provinciales, instituciones de desarrollo re-
gional, ONGs) la responsabilidad de preparar y presentar
proyectos de inversién, asumiendo por su parte la orienta-
cién respectiva, el andlisis y evaluacién de los proyectos y el
financiamiento de aquellos que calificaban segtin los criterios
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de elegibilidad establecidos en los contratos de préstamo.
Durante esta etapa el COPEFEN'" realizé cerca de 130 con-
venios con municipios y consejos provinciales, los cuales tu-
vieron un papel fundamental en la implementacién de los
programas de emergencia, en especial los relacionados con la
infraestructura fisica, representando cerca del 90% de los
créditos otorgados. Se ejecutaron, dentro de este contexto,
1.097 proyectos y obras por un valor aproximado de US$
95,8 millones.

El funcionamiento de las instancias de direccién y de coordi-
nacién multisectorial del COPEFEN permitié que las deci-
siones que se tomaban en los niveles superiores se trasladaran
a los niveles operativos en el dmbito nacional evitando la su-
perposicién de funciones y logrando agilidad en la ges-
tién publica.

Sin embargo, la supeditacién que tuvo la Unidad Coordina-
dora a las condiciones establecidas por los organismos
multilaterales de financiamiento, adn en la respuesta a la
emergencia, ha sido sefialado como una limitante en la me-
dida en que los procedimientos administrativos generaban
respuestas lentas ante situaciones que requerfan atencién in-
mediata, debido a las exigencias técnicas para la preparacién
de proyectos que superaba la capacidad en las regiones.

Para superar la limitacién anterior se promovié la creacién y
funcionamiento de dos instancias que quedaron bajo el Di-
rectorio de COPEFEN. En primer lugar se crearon los Co-
mités Técnicos Provinciales que consistfan en cuerpos cole-
giados formados en cada una de las provincias afectadas para
recibir, analizar y calificar en primera instancia la validez,
oportunidad, relevancia y conveniencia de los proyectos que
surgfan de los organismos coejecutores; emitfan criterios de
prioridad de las obras y hacfan seguimiento a las mismas.
Estaban integrados por representantes del sector privado ta-
les como las cdmaras de la produccién y de la construccién y
los colegios de ingenieros y de arquitectos. Bajo la direccién
de representante del Ejecutivo (Gobernador de Provincia),
estos cuerpos colegiados funcionaron con altibajos y con una
relativa efectividad y permanencia.

Los comités técnicos se formaron en varias provincias afecta-
das (Galdpagos, partes bajas de Pichincha, Cotopaxi, Bolivar,
Chimborazo, Cafnar y Azuay) pero no en todas las requeri-
das. Presentaron la ventaja de involucrar directamente en el
andlisis y solucién de los problemas a representantes del sec-
tor privado de cada una de las zonas afectadas y posterior-
mente continuaron prestando servicios mediante el segui-
miento de los proyectos.

Adicionalmente a los comités técnicos, se constituyeron co-
mités de equilibrio para las acciones sociales, presididos por

un delegado del Ministerio de Bienestar Social pero integra-
do por ONGs, campesinos, mujeres organizadas, Cruz Roja.
Estos tuvieron como objetivo establecer si los proyectos que
se presentaban incorporaban los aspectos sociales para las zonas
afectadas. Esta experiencia también tuvo limitaciones ya que
el Ministerio de Bienestar Social no tuvo capacidad operativa
y porque no fueron convocadas las organizaciones sociales.
Los comités de equilibrio, aunque dispusieron de recursos,
no estuvieron en capacidad para aplicarlos. En particular, se
sefala que la falta de desarrollo conceptual sobre el tema de
los riesgos llevé a improvisar propuestas que resultaban
asistencialistas y contraproducentes.

Un segundo filtro o andlisis para los proyectos que se iban
identificando al nivel territorial fue llevado a cabo por el
COPEFEN mediante el envio de consultores a las zonas afec-
tadas. El balance de estos pasos se considera positivo ya que
se logré fortalecer la comunicacién con el nivel central ubica-
do en Quito. No obstante, se ha sehalado que COPEFEN
no mantuvo comunicacién con todos los niveles que debian
estar involucrados y que hubo fallas de capacitacién para lo-
grar una mejor respuesta.

Durante esta etapa de la gestién nacional para la realizacién
de los preparativos y la atencién de la emergencia también
cumplié un papel importante el Fondo para la Inversién So-
cial (FISE), que se vinculd en el mes de diciembre de 1997
como 6rgano ejecutor de los recursos del COPEFEN vy se
orientd a la construccién y adecuacién de alojamientos tem-
porales para poblacién afectada y de muros de contencidn.
Se ha indicado como una debilidad la confusién de funcio-
nes asumidas por COPEFEN al tomar directamente a su
cargo la gestién y ejecucion de obras de competencia de otras
instituciones.

El principal atributo del FISE fue el de disponer de mecanis-
mos dgiles de ejecucién presupuestaria'® y experiencia en el
desarrollo de obras civiles. Estas condiciones permitieron
que el Fondo ejecutara alrededor de 6.300 obras, muchas
de ellas pequenas y llevadas a cabo en términos de muy
pocos dfas.

Se ha senalado como una fortaleza la consolidacién que fue
adquiriendo el COPEFEN en cuanto a su imagen
institucional a partir de febrero de 1998, tanto en los orga-
nismos coejecutores como en los altos niveles de gobierno; la
transparencia en la gestién, y la permanencia del personal en
la unidad. Igualmente, los organismos financieros interna-
cionales otorgaron en forma oportuna los préstamos.

Una de las mayores criticas realizadas en esta etapa giré alre-
dedor de las donaciones nacionales e internacionales, mu-
chas de las cuales, segtin se ha sefialado, no se utilizaron o no

12 El 20 de abril de 1998 el Gobierno Nacional expide un Decreto Ejecutivo fortaleciendo la capacidad legal, operativa, administrativa y financiera del COPEFEN.

13 Contratacién directa hasta por 50 mil délares.
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llegaron al mejor destino, acarreando adicionalmente un se-
rio desgaste en la imagen del manejo de la emergencia.

Como una de las principales debilidades institucionales en la
gestién durante sus diversas etapas también se sefala la vi-
sién paternalista y asistencialista, la cual no permitié am-
bientar una participacién real y efectiva de los sectores y de
los entes territoriales.

En resumen, la etapa de contingencia mostré las siguientes
debilidades institucionales:

® Debilitamiento de las funciones de Defensa Civil en cuanto
al papel director del Sistema de Defensa Civil. No constitu-
y6 el centro técnico y operativo de coordinacién interins-
titucional durante la contingencia. Si bien cuenta con una
estructura disefiada para la preparacién y la atencién de los
desastres, en la prdctica no logra operar con eficiencia ni ins-
talar todos los niveles territoriales previstos, al igual que pre-
senta fallas de coordinacién en diferentes instancias. En ge-
neral, tuvo conflictos de competencia con el COPEFEN.

m Poca o nula participacién sectorial en el manejo de las con-
tingencias y desconocimiento del papel que les corresponde
jugar en esa fase. Relegamiento de las instituciones sectoria-
les en las decisiones de priorizacién de obras y de otros aspec-
tos de competencia de su sector. El COPEFEN actuaba di-
rectamente con los entes descentralizados.

m Debilidades estructurales de los municipios para una ade-
cuada respuesta en la realizacidn de preparativos y en la coor-
dinacién del manejo de las emergencias. La estructura
institucional, si bien incorpord a los municipios en la ejecu-
cién de obras directamente en relacién con COPEFEN, ge-
neré poca coordinacién con los entes sectoriales técnicos y
también en el terreno.

m Procedimientos administrativos inflexibles para la respuesta
rdpida de emergencia. El esquema financiero para el manejo
de los recursos de la contingencia es excesivamente centrali-
zado, careciendo los municipios de posibilidades financieras
que les permitan asumir papeles mds activos en la preven-
cién, respuesta rdpida en la atencién y recuperacién de
desastres. Sus acciones dependieron fundamentalmente de
la agilidad en el suministro de los recursos por parte de

COPEFEN.

m La actuacién de los ministerios es normalmente muy cen-
tralizada mientras que las instancias descentralizadas de los
mismos sélo son responsables de tramitaciones, por lo que
no hubo transferencia real a las regiones y las actuaciones
ministeriales tuvieron muchas fallas. Una excepcién de ello
lo constituyé el Ministerio de Salud, el cual trabajé en la
reprogramacion de sus presupuestos y créditos, elaboré su
plan de contingencia, constituyé su unidad nacional pero se
apoyé en su propia regionalizacién incluso en los aspectos
administrativos durante la ejecucidn.

m Falta de capacidad técnica en los diferentes niveles territo-
riales para la elaboracién de proyectos con la calidad y veloci-
dad requeridos.

m Ausencia de politicas permanentes esenciales que permi-
tan canalizar las acciones, como es el caso de la vivienda en
zonas de riesgo; politicas de ordenamiento territorial y
urbano.

m En esta fase se hizo evidente también la carencia de una
politica informativa clara y permanente. El papel de los me-
dios masivos de comunicacién fomenté el paternalismo del
Estado y no fortalecié la organizacién social. Por otra parte,
Defensa Civil carecié de un sistema de comunicacién inte-
gral en todo el pais salvo en la zona de Quito.

m No existié una presencia institucional continua en las zo-
nas mds criticas afectadas por el Fenémeno El Nifo.

B El Directorio del COPEFEN no funcioné con normali-
dad en sus primeros meses, y se presentaron conflictos entre
los miembros del mismo.

m Falta de difusién oportuna sobre las acciones relevantes
desarrolladas por el COPEFEN.

3.1.4 FASE 4. REHABILITACION Y RECONSTRUCCION.
INSTITUCIONALIDAD Y GESTION

Inicialmente, la entidad que liderd la etapa de rehabilitacion
y reconstruccién fue la Unidad Coordinadora para enfrentar
el Fenémeno El Nifno, COPEFEN, entregando al Ministerio
de Obras Publicas recursos del saldo existente de los présta-
mos internacionales para la fase de emergencia, para la pues-
ta en marcha de un programa de rehabilitacién emergente
de un grupo de vias y carreteras prioritarias para el desarrollo

del pais.

La reconstruccién se dirigié también, en esos inicios, a la
realizacién de varios proyectos, entre los cuales destacan la
construccién y adecuacién de programas de vivienda para
reasentamientos de la poblacidn afectada; la realizacién de
estudios técnicos sobre aspectos ambientales, geoldgicos,
hidradlicos y de infraestructura que permitiesen al pais con-
tar con mayores elementos de juicio para emprender un pro-
ceso comprensivo de reconstruccion.

Un tercer esquema institucional para manejar el Fenémeno
El Nifio se dio el 9 de agosto de 1998 mediante la
promulgacién de la Ley 120 por parte del Congreso Nacio-
nal, para la creacién de la Corporacién Ejecutiva para la Re-
habilitacién y Reconstruccién de las Zonas Afectadas por el
Fenémeno El Nifio (CORPECUADOR), cuyas funciones
principales se relacionan con: la realizacién de estudios y di-
sefios técnicos, y la contratacién y supervisién de la recons-
truccién de carreteras, caminos vecinales y puentes destrui-
dos; la ejecucion, conjuntamente con las municipalidades,
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de programas emergentes de rehabilitacién urbana en sec-
tores marginales; y, la realizacién de programas preventi-
vos de salud y saneamiento ambiental, en las zonas afecta-
das por el FEN.

El Directorio de CORPECUADOR se conformé de tres re-
presentantes del Presidente de la Republica, un delegado de
las prefecturas provinciales de las regiones afectadas por el
FEN, un delegado de las cdmaras de construccién del Lito-
ral, un representante de las cimaras de comercio e industrias
del Litoral, el Rector de la Escuela Politécnica del Litoral o su
delegado, y un destacado ciudadano de la comunidad, de-
signado por los miembros del Directorio. Adicionalmente,
CORPECUADOR establecié unidades ejecutoras en las ciu-
dades de Esmeraldas, Portoviejo, Quevedo, Guayaquil,
Machala, Santo Domingo de los Colorados y Caluma como
mecanismos de coordinacién en la fiscalizacién y supervisién
de obras en sus respectivas jurisdicciones.

A partir de este momento las actividades de rehabilitacién y
reconstruccion pasaron legalmente a manos de esta Corpora-
cién, en coordinacién con el Ministerio de Obras Publicas,
limitando el funcionamiento del COPEFEN. Por ello, en la
fase terminal de la atencién de la emergencia, el COPEFEN
se concentrd en gestionar la culminacién de las obras inicia-
das durante la emergencia y a contribuir con el Ministerio de
Obras Publicas y CORPECUADOR en el financiamiento
de la rehabilitacién rdpida de las principales carreteras y puen-
tes del sistema vial afectado por el fenémeno. Por decisién
del gobierno nacional, el COPEFEN inicié un trabajo para
la liquidacién de los préstamos y cierre de sus actividades a
corto plazo.

Por otra parte, las instituciones nacionales permanentes con-
tinuaron trabajando en sus programas especificos normales,
que en ciertos casos incluyeron temas relacionados con deter-
minados aspectos de la prevencién y gestién del riesgo del
Fenémeno El Nifio.

En resumen, una vez pasada la emergencia dejé de existir un
esquema institucional de cardcter nacional para la gestién del
riesgo en cuestién y se crea una nueva institucién por presio-
nes politicas locales, que entra en conflicto con el COPEFEN
y con otros entes de gobierno regional y con organismos cen-
trales que se ven relegados. En la prictica, si bien la gestion
del COPEFEN vy la del Sistema Nacional de Defensa Civil
no fue coordinada, por lo cual se crearon conflictos entre
estos dos esquemas institucionales, los niveles de coordina-
cién a medida que fue pasando la fase de emergencia se vie-
ron fortalecidos entre estas dos instituciones. Con la creacién
de CORPECUADOR se establece otro mecanismo
institucional que, a pesar de estar coordinado también bajo
la Vicepresidencia de la Republica, se encuentra compitien-
do por gestién y recursos financieros con el COPEFEN, exis-
tiendo nuevamente confusién en cuanto a los roles.
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Puede sefalarse como la principal debilidad asociada a esta
fase la continuacién de un patrén institucional poco claro,
que diluye en esquemas no previstos el tratamiento de la
reconstruccién, perdiéndose también la visién nacional pre-
ventiva que se requiere para el resguardo de las previsiones
futuras y para el tratamiento de esta fase con una visién de
desarrollo sostenible.

Algunas municipalidades, como es el caso de Portoviejo, ela-
boraron planes de accién para los diferentes sectores afecta-
dos por las avalanchas de lodo, destruccién de vias, calles y
ciudadelas cerradas al trdfico vehicular. También a ese nivel se
ha procedido al redisefio de obras bdsicas tomando como
base la experiencia adquirida durante el fenémeno. Se cuenta
con proyectos en espera del financiamiento. Sin embargo, la
participacién municipal efectiva por falta de recursos, ha sido
muy poca en esta fase.

3.2 LOS PROCESOS DE PLANIFICACION DURANTE EL
FENOMENO EL NINO 1997-98

Si bien existieron debilidades en los procesos de planifica-
cién y coordinacién que se llevaron a cabo para manejar los
posibles impactos del Fenémeno El Nifio 1997-98, puede
afirmarse que Ecuador dio un paso adelante en materia pre-
ventiva al inducir desde el alto gobierno, y por primera vez
en la historia de este evento, la preparacién de un plan de
contingencia orientado a tomar medidas previas a la ocurren-
cia del mismo, ain cuando estas tuvieron bdsicamente una
orientacién hacia preparativos.

3.2.1  PLANIFICACION EN EL SECTOR DEL CONOCIMIENTO

Al darse la alerta mundial sobre la presencia del fenémeno y
al corroborarse éste en las costas del Pacifico ecuatorial, las
instituciones cientificas y especificamente el INOCAR vy el
IND se abocaron a preparar sus trabajos de monitoreo de
variables claves, como parte de sus funciones en el ENFEN,
a la vez que respondieron a todas las previsiones del ERFEN.
Los problemas mds relevantes se presentaron por falta de re-
cursos, ya que muchas de sus tareas se vieron limitadas en
alcance debido a ello. Igual situacién acontecié con el

INAMHI.

El INOCAR monté un operativo de monitoreo, diagndstico
y difusién del evento con caracteristicas de emergencia, lo
cual se llevé a cabalidad sélo con algunas limitaciones en lo
que respecta a la difusién, debido a restricciones econdmicas,
descoordinacién con otras instituciones, falta de agilidad en
el flujo de informacién, todo lo cual impidié que la informa-
cién generada por el Instituto llegara al usuario final mds
accesible como agricultores y pescadores.

Por su parte, el INAMHI llevé a cabo un programa de man-
tenimiento y rehabilitacién de las estaciones meteoroldgicas
e hidrolégicas de la regién de la Costa; lanzamiento de glo-



bos pilotos en Guayaquil, Portoviejo, Esmeraldas y San Cris-
t6bal-Galdpagos para medir la direccién y velocidad del viento
(alisios) en la tropdsfera baja; monitoreo diario de las imdge-
nes satélite meteoroldgicas para la determinacién de los siste-
mas atmosféricos que afectaban a la regién en ocasién de la
ocurrencia del evento cdlido; recoleccidn, procesamiento, y
andlisis de toda la informacién en tiempo real para la elabo-
racién del pronéstico y alerta meteoroldgica; difusién opor-
tuna de los andlisis meteoroldgicos. Se estimé para ello un
monto total de 404 millones de sucres, de los cuales 160
millones correspondian a la fase inicial de prevencién. De
estos programas se receptd la informacién en tiempo real
emitido desde las diferentes estaciones hidrometeorolégicas
de la costa, como base para el andlisis del comportamien-
to del evento.

Desde el punto de vista de la planificacién, la informacién
que se requerfa utilizar para los pronésticos adolecia de las
limitaciones que se indican en el aparte de planificacién. Igual-
mente, pareciera existir todavia un desfase entre los modelos
predictivos y el uso que se da a la informacién generada. Por
eso no se contdé realmente con una prediccién cientifica de
los posibles impactos en el pais que sirviera de base a los
usuarios. Se ha sefialado como una limitacién, la debilidad
de los enfoques metodoldgicos predictivos sin consideracién
real de diversos escenarios de posible ocurrencia. Igual ha
sido planteado para la visualizacién de posibles impactos
socioeconémicos y de riesgos.

Durante el evento se logré una mejor coordinacién inter-
institucional entre entes relacionados con el fenémeno,
especificamente entre INOCAR y el INP y también con el
INAMHI. Igualmente se refuerzan los trabajos conjuntos de
nivel regional con el ERFEN logrdndose la obtencién de in-
formacién valiosa.

En la fase de contingencia, se mantuvo el flujo de informa-
cién de estas instituciones con programas continuos de
monitoreo y prondsticos.

Afortunadamente, El Nifio 1997-98 ocurre cuando se ha
hecho un trabajo minucioso en el proyecto INSEQ. de eva-
luacién de las redes disponibles y de depuracién de la infor-
macién histérica en un conjunto de estaciones
hidrometeoroldgicas, lo cual demuestra la existencia de tra-
bajos previos, que aunque aislados, redundan en una mini-
ma capacidad de lectura durante el evento.

Actualmente, la experiencia de El Nifio 1997-98 parece ha-
ber dejado lecciones relevantes en la planificacién del sector
del conocimiento. Adn después de finalizado el evento, las
instituciones continuaron el monitoreo del episodio La Nifia
y estdn llevando a cabo un plan estratégico 1999-2010 en
hidrometeorologfa coordinado a través de los Comités del
ERFEN, nacionales y regionales. El adelanto que se pueda
lograr con ello dependerd también de la superacién de las

vulnerabilidades y debilidades de gestién que se han sefala-
do a lo largo del estudio.

Se sefalan entre las fortalezas en la planificacién:

m La organizacién con la que conté el INOCAR para cubrir
sus funciones.

m Disponer, en el INOCAR, de una infraestructura que per-
mite el monitoreo local de las condiciones océano-atmosféri-
cas, como un buque de investigacién, ademds de estaciones
costeras localizadas a lo largo del litoral ecuatoriano permi-
tiendo tener informacién regional en tiempo casi real. En el
caso del INAMHI, contar con una red hidrometeorologia en
la regién Litoral.

m Poseer un banco de datos en INOCAR que permite hacer
andlisis estadistico y cientifico de la informacién.

m El uso de Internet, tecnologfa que permitié mantener un
seguimiento a escala global del fenémeno, lo que fue com-
plementado con la informacién regional que se obtenfa.

B Tener personal altamente calificado y con experiencia en el

tratamiento del fenémeno en INOCAR y el INAMHIL

m Se introdujeron innovaciones: un diagndstico conjunto de
El Nifio, con todas las instituciones del ERFEN que se pu-
blicé en un boletin; creacién de una pdgina Web, en Internet,
en la cual se difundié en forma 4gil y objetiva la evolucién y
perspectivas del evento al nivel nacional e internacional; pre-
dicciones por primera vez del fenémeno a escala local en el
pais, usando algunas herramientas cientificas y andlisis esta-
distico con relativo éxito en esa fase. Respecto al INAMHI,
trabajo en equipo interdisciplinario.

B Existencia de buenas relaciones entre el INOCAR e insti-
tuciones de investigacién nacional y extrajeras, lo que permi-
tié un importante intercambio de informacién y de criterios
sobre la evolucién del fenémeno.

m Interés de la ciudadanfa por la accién que desplegé el
INAMHI y otros entes por la presencia del Fenémeno El
Nifo.

Algunas de las debilidades relacionadas con la planificacién
en este sector son:

® No tener boyas ocednicas con capacidad de adquisicién de
datos e tiempo real que permitiesen mejorar y optimizar la
alerta temprana en las fases de “antes” y “durante” el evento.
Problemas de funcionamiento adecuado de las redes de
hidrometeorologfa.

m No poder tener informacién casi en tiempo real en mu-
chas de las estaciones costeras, por no haberse automatizado
debido a falta de recursos.

m Falta de recursos en INOCAR para mejorar la difusién
oportuna de la informacién y para que llegase a todos los
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niveles de la poblacién. Escasos recursos econémicos para la
investigacidén.

® Dificultad del INAMHI en los sistemas de telecomu-

nicacién.

En la fase de rehabilitacién y reconstruccién el INAMHI
prepar6 un plan orientado a recuperar las estaciones dafia-
das, a mejorar la red actual y de alerta temprana y a mejorar
las metodologias y técnicas para prevencién y prondsticos
hidrometeoroldgicos.

3.2.2 PLANIFICACION Y COORDINACION PARA LA
PREVENCION Y MITIGACION ANTE EL FENOMENO EL

NINO 1997-98 (MAYO-SEPTIEMBRE DE 1997)

Se ha indicado que, por primera vez en su historia, Ecuador
preparé un Plan de Contingencias para enfrentar este fend-
meno natural, el cual fue elaborado en pocos dias desde la
formulacién del Decreto de declaracién de emergencia. El
grupo encargado de elaborar dicho plan recabé un gran nu-
mero de aspiraciones de diversas instancias de la sociedad
politica y civil, las cuales fueron depuradas y procesadas de
acuerdo a objetivos previamente definidos. El plan estuvo
concluido ese mismo mes y establecié en forma general las
predicciones, las dreas con mayor peligro por inundaciones,
taponamiento, drenaje, sedimentacién y por lluvias torren-
ciales, ademds de los cultivos que podian ser afectados.

La primera dificultad se presentd en el punto de partida para
la preparacién de dichos planes, es decir, en los prondsticos
de las amenazas, ya que existfa un alto grado de incertidum-
bre en los medios cientifico-técnicos especialmente naciona-
les respecto a los prondsticos, sobre la real intensidad con la
que se presentaba El Nifo, puesto que en muchas fuentes se
aseguraba que serfa de menos intensidad que el de 1982-83,
lo cual fue el supuesto de partida para la formulacién y el
disefio del Plan de Contingencia. Lamentablemente esta si-
tuacién no se dio y El Nino 1997-98 resulté muy superior
al anterior. Por otra parte, ain dentro del escenario seleccio-
nado, el pais no habia recogido la experiencia de la afectacién
generada por el Fenémeno El Nifo 1982-83. Finalmente,
no se disponfa de informacién sobre las vulnerabilidades sec-
toriales o territoriales de las infraestructuras viales, la agricul-
tura, los sistemas de abastecimiento de agua potable, etc., lo
que obligé a las instituciones a reconstruir, en la medida de
lo posible el impacto, de eventos que ya estaban muy lejanos.

Alguna informacién sobre riesgos de inundacién y otras po-
sibles amenazas preparados por la Direccién Nacional de de-
fensa civil estuvieron disponibles, asi como ciertos esfuerzos
regionales y locales orientados en esta direccién, como es el
caso del municipio de Quito, el cual desde hacfa aproxima-
damente una década venfa llevando a cabo acciones con la

colaboracién de instituciones educativas y de cooperacién
técnica (Escuelas Politécnicas Nacional y del Ejército,
ORSTON, entre otras). El apoyo de las administraciones
municipales capitalinas ha permitido utilizar alli los resulta-
dos de las investigaciones como soporte de politicas, estrate-
gias y medidas concretas de ordenamiento del territorio y
proteccién de la poblacién y la infraestructura.

En sintesis, la gestion de planificacién llevada a cabo durante
El Nifio 1997-98 revela que no se cont$ en Ecuador con un
plan estratégico integral y comprensivo de la posible foca-
lizacién, magnitud y efectos socioeconédmicos del Fenémeno
El Nifo. El plan que se elaboré fue el resultado de un ejer-
cicio de identificacién e inclusién de proyectos urgentes, con
una serie de propuestas aisladas, lo que result6 en un paquete
de proyectos con debilidades en su estructuracién y en algu-
nos casos poco relevantes para el caso, razén por la cual mu-
chos de ellos carecfan de efectividad para los fines persegui-
dos'. Las propuestas se concentraron en los departamentos
que habfan sido mds afectados durante 1982-83, y respon-
dfan, en virtud de la cercanfa de la manifestacién del evento,
mds a paliativos de la contingencia que acciones realmente de
cardcter preventivo. La informacién inicial para la elabora-
cién del plan partié de esfuerzos institucionales de mapear,
rememorando lo ocurrido, las zonas de posibles riesgos re-
cordadas de ese afio. Por otra parte, hubo dificultades y en
muchos casos fue inexistente, la coordinacién interins-
titucional requerida con relacién a este tipo de eventos.

Para la ejecucién de la fase preventiva del Plan de Contin-
gencia el Gobierno interino entregd recursos econémicos
a instituciones como la Direccién de Defensa Civil, el Mi-
nisterio de Agricultura y el Ministerio de Bienestar Social
con el propésito de realizar diversas tareas en la prepara-
cién ante la llegada de El Nino; entre ellas, segin se ha
presentado en el Capitulo V, la ejecucién de numerosos
muros de contencién de rios, arroyos y taludes para pro-
teccién de ciudades e infraestructuras viales, trabajos de
limpieza y encauzamiento de rios, canales, cunetas, asf
como la adquisicién de equipos y vituallas para emergen-
cias y la adecuacién de locales para el funcionamiento de
albergues.

Las obras de mitigacién de riesgos fueron focalizadas y
planificadas por algunas instituciones, como fue el caso
de la Subdireccién de Saneamiento Ambiental del Minis-
terio de Desarrollo Urbano y Vivienda, en el momento en
que ya iniciaban las fuertes lluvias, momento en el que era
muy tarde para poder emprenderlas. Muchas de ellas que-
daron sin ser ejecutadas. Por esa razén, una vez concluida
la etapa de la emergencia, el balance para algunas institu-
ciones fue que el Fenémeno El Nifno de 1982-83 habia
vuelto a suceder y el pais no habia podido aprender la

14 GONZALEZ A. VLADIMIR. Consultor Técnico. Segundo Taller Nacional CAF-COPEFEN: "El FEN EN EL ECUADOR". Quito, 4 de febrero de 1999.
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leccién; la respuesta institucional ocurrié tardiamente.

El Nifio de 1997-98 result$ ser superior en sus efectos a
cualquier otro evento de esta naturaleza durante el presente
siglo y los recursos asignados por el Gobierno Nacional sir-
vieron para atender parcialmente la fase inmediatamente an-
terior al fenémeno.

El COPEFEN, a los fines de soportar su gestién, contraté en
los primeros meses de su gestién (septiembre), un grupo de
consultores para preparar un programa de informacién sobre
la presencia del fenémeno y el contenido y alcance del Pro-
grama de Emergencia para afrontar el Fenémeno El Nifio, el
cual incorporé las acciones del plan de Contingencia, a los
fines de garantizar los recursos.

Al realizar un andlisis de la efectividad de cumplimiento del
Plan de Contingencias se puede deducir que en un alto gra-
do se cumplieron sus metas, tal es asi que en el aspecto finan-
ciero ocurrieron gastos cercanos a lo presupuestado, a pesar
de que estas partidas presupuestarias no fueron incluidas ori-
ginalmente en el Presupuesto General del Estado y de que
muchas de las obras se realizaron tardfamente.

En términos de los logros, se ha indicado que esta experien-
cia de planificacién era la primera en el pafs para la gestién de
este evento. Igualmente hubo progresos importantes en la
recuperacién de la memoria del evento 1982-83 debido a
que ésta fue la informacién requerida como base para la formula-
cién del plan. Un aporte en esta direccién derivé del convenio
firmado el 26 de diciembre de 1997 entre COPEFEN vy el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) den-
tro del proyecto “Mitigacién y Preparacién para enfrentar el
Fenémeno El Nifio” mediante el cual se desarrollaron los
mapas de impacto del Fenémeno El Nifo 1982-83 y se ad-
quirieron imdgenes satelitales en escala 1:50.000 para toda
la regién litoral, todo lo cual constituyé la mejor informa-
cién disponible en el pais en este campo, para maltiples usos
y aplicaciones futuras (planificacién de uso, ocupacién del te-
rritorio, elaboracién de mapas de amenazas, de zonas de riesgo,
etc.). Posterior a los eventos, se ha continuado con estos esfuer-
zos, habiéndose contratado un trabajo similar con relacién al

evento 1997-98, con el apoyo de ESPOL.

3.2.3  PLANIFICACION Y COORDINACION PARA LA
CONTINGENCIA

Los preparativos para la contingencia fueron plasmados tam-
bién en el plan de contingencia antes mencionado, en el
cual se previeron las acciones mds relevantes. Defensa Civil
ejecutd las acciones previstas, a la vez que enfrentd situacio-
nes de la contingencia participando directamente, junto
con las instituciones correspondientes en resolver los pro-
blemas de abrigo (albergues), alimentacién, salud, seguri-
dad, y apoyo para el retorno a los hogares.

Se organizaron equipos EDAN (Evaluacién de Dafos y Ang-

lisis de Necesidades) para cada una de las provincias afecta-
das, responsables de realizar la evaluacién preliminar de los
dafos ocasionados y posteriormente de la evaluacién final.
Con base en ellos, se elaboré un informe consolidado que
fue presentado al presidente de la Republica. Estos equipos
se desplazaban a las provincias para cumplir con sus objeti-
vOs.

Cabe destacar que, por el largo lapso transcurrido entre el
evento El Nifio 1982-83, la mayoria de los funcionarios
que laboran actualmente en el Sistema Nacional de Defen-
sa Civil no tenfan ninguna experiencia anterior sobre este
evento, lo que obligd a una actualizacién de la organiza-
cién, metodologias de trabajo, preparacién de funcionarios
y elaboracién de documentos.

Entre los cambios o innovaciones en Defensa Civil durante
la contingencia destacan:

B Reforzamiento de la organizacién del sistema, mediante
la designacién de un asesor coordinador para cada una de
las provincias del pafs; la implementacién del Departamento
Técnico en la Direccién Nacional; conformacién del Co-
mité Nacional de Emergencias (COE) y capacitacién del
recurso humano.

B Desde el punto de vista del sistema de comunicaciones,
se implementaron a nivel nacional varios medios de comu-
nicacién en cada una de las Juntas Provinciales de Defensa
Civil, lo que permitié agilizar las informaciones.

B Se implementé un centro de cémputo en la Direccién
Nacional para disponer de un banco de datos a nivel nacio-
nal y se renové el parque automotor, con lo cual se logré
una mejora de estos instrumentos de trabajo.

B Incremento en cantidad y calidad del voluntariado a ni-
vel nacional.

Con la creacién de COPEFEN, varias de las acciones a eje-
cutar coinciden con la emergencia. Para esa etapa el
COPEFEN tiene la responsabilidad de financiar la ejecu-
cién de proyectos, obras y acciones de prevencién y mitiga-
cién que se presenten o visualicen una vez iniciado el even-
to. Las obras de emergencia se programaron ejecutar en pe-
riodos de tres meses y las acciones de ayuda humanitaria
durante la presencia de la emergencia.

Por esta razon, el principal mecanismo de coordinacién que
operé en esta fase fue COPEFEN, el cual, a través de su
condicién en el manejo de recursos tuvo una alta participa-
cién en las decisiones de los proyectos que se ejecutaron. Se
ha sefialado como una debilidad la deficiente coordinacién
interinstitucional, fundamentalmente entre los entes territo-
riales y los sectoriales. También, la elevada injerencia politica
en la toma de decisiones y la forma poco estructurada en que
participaron los gobiernos seccionales.
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Se han sefialado como debilidades de la coordinacién del
COPEFEN con el resto de las instituciones:

B En el alto nivel: la lentitud en las decisiones en ese nivel
(Presidencia de la Republica y Comité de Alto Nivel), no
acordes con la urgencia que requerfa la contingencia.

B A nivel sectorial: préctica limitada de la coordinacién inter-
institucional entre sectores y con los sectores por parte de
COPEEFEN, por lo que la informacién no flufa con la veloci-
dad requerida. A este nivel COPEFEN mantuvo coordina-
ciones con algunos ministerios de estado, con la Direccién

Nacional de Defensa Civil, con el ERFEN y la Cruz Roja.

B A nivel regional: se lograron coordinaciones con CEDEGE,
PREDESUR, CODELORO.

m A nivel local: ausencia de mecanismos de cooperacién
interinstitucional a nivel de los Consejos Provinciales y Mu-
nicipios, lo que dificultaba las respuestas y la elaboracién de
proyectos.

3.2.4  PLANIFICACION Y COORDINACION PARA LA
RECONSTRUCCION

En el caso ecuatoriano, la etapa contingente se solapé duran-
te algin tiempo con la de reconstruccién, en la cual
COPEFEN contribuyé y tenia la responsabilidad de prepa-
rar los planes (listado de obras priorizadas) a ejecutar. Se plan-
ted en esa fase aprovechar la oportunidad para pasar de una
situacién de desastre a la reconstruccién con visién de desa-
rrollo sustentable. Ello significaba el establecimiento de con-
diciones fisicas, sociales, econémicas y ambientales que per-
mitiesen garantizar en lo posible que los logros que alcanzase
el pais a través de la reconstruccién no fuesen susceptibles de
ser destruidos en caso de recurrencia de un desastre natural
de caracteristicas e intensidad similares. EIl COPEFEN con-
templd la rehabilitacién de 1.000 km de vialidad a través de
30 proyectos y varios adicionales para los reasentamientos
humanos, a ser ejecutados en plazos de 4-5 meses y 1 afio
respectivamente, con recursos de préstamos multilaterales.

Posteriormente, la tarea de planificacién estuvo a cargo de
CORPECUADOR, organismo que ha elaborado el listado
de obras, definido las prioridades de actuacién y se ha aboca-
do a la preparacién de un plan maestro de reconstruccién de
la infraestructura dafiada, principalmente de carreteras y con
proyectos para la rehabilitacién urbana y de saneamiento
ambiental, para lo cual se apoya en la contratacién de un
organismo de planificacién regional financiado con recursos
del Banco Mundial a través de COPEFEN. Debido a que se
plantea la reconstruccién con miras a garantizar la reduccién
de riesgos, se contempla la realizacién de estudios de impac-
to ambiental, de distribucién territorial, de instalaciones ur-
banas y de normas técnicas a seguir.

Un avance a destacar para la fase de reconstruccién, como
base para la planificacién, ha sido la estimacién de la magni-
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tud y el costo de los impactos diversos ocasionados por efecto
del Fenémeno El Nifio 1997-98 en Ecuador, constituyendo
la mejor y mds resumida de ellas, la realizada por una misién
de expertos de CEPAL, PNUD y CAF que trabajé en el pais
durante el mes de junio de 1998, en respuesta a una solici-
tud del gobierno nacional con la finalidad de sentar las bases
y prioridades para definir un programa de rehabilitacién y
reconstruccién y solicitar la cooperacién de la comunidad
internacional para asegurar los fondos que requiere el progra-
ma aludido. Sin embargo, se ha destacado como una debili-
dad institucional de los entes publicos, la falta de mecanis-
mos y de metodologias establecidas para este tipo de estima-
ciones que incluyen, no sélo los dafios directos e indirectos
sobre todos los sectores, sino también las repercusiones del fend-
meno sobre las variables macroeconémicas y sobre la economia
en general.

3.3 EL MANEJO DE RECURSOS EN LA GESTION INSTITUCIONAL
ANTE EL FENOMENO EL NINO 1997-98

a) El manejo de recursos en el sector del conocimiento
cientifico durante 1997-98

En general, la mayorfa de las instituciones del conocimiento
cientifico operaron durante el evento El Nifio 1997-98 con
base en sus presupuestos normales. El INOCAR ha sefialado
que todas las acciones emprendidas en todo ese lapso fueron
sostenidas con presupuesto de esa institucién, lo que afecté
el normal funcionamiento del Instituto en otras dreas. No les
fueron asignados recursos especiales para el monitoreo y eva-
luacién de dafios.

El INAMHI solicité recursos para apoyar el plan en sus tres
etapas. Estos fueron incorporados en el Plan de Contingen-
cia de la Defensa Civil. Los correspondientes a la primera
etapa fueron entregados en el mes de octubre de 1997. El
PNUD se comprometié a entregar al INAMHI 70.000 d¢-
lares para la adquisicién de equipos radio-receptores e insta-
lacién de los mismos en estaciones hidrometeoroldgicas pre-
viamente seleccionadas de la Regién Costa, pero solo se hizo
efectivo el 43% de ese monto, por lo que no fue posible la
instalacién de los mencionados equipos de radio.

Debido a que se priorizaron las actividades referentes al
monitoreo, andlisis y sistemas de alerta del Fenémeno El Nifo,
hubo desatencién de otros programas anuales.

b) El manejo de recursos para la prevencién y mitiga-
cién durante 1997-98

En esta fase, Defensa Civil conté con recursos del Fondo de
Contingencia previsto para sus actuaciones durante situacio-
nes emergentes. Sin embargo, los recursos disponibles para
llevar a cabo las acciones preparatorias antes de la manifesta-
cién del fenémeno, fueron escasos, razén por lo cual debie-
ron limitar la participacién ciudadana.



Debido a que no existe una politica para el suministro de
recursos para la prevencién de riesgos, los planes que se ela-
boraron, donde participaron algunos sectores a través de las
DIPLASEDES, no contaron con recursos suficientes para su
ejecucién. Por otra parte, la gestién para la consecucion de
los recursos no fue oportuna, lo que originé que muchas de
las obras que se habian identificado para la etapa previa a la
contingencia, no pudieron ser realizadas o se retrasaron en su
ejecucién. Como quiera que los planes preventivos se hicie-
ron de forma muy centralizada, no se previeron recursos adi-
cionales para los niveles territoriales.

Con el propésito de disponer de los recursos financieros ne-
cesarios para enfrentar la emergencia en sus tres fases, el Esta-
do suscribié progresivamente, entre 1997 y 1998, convenios
de préstamo con la CAE el BID y el BIRF por un total de
US$ 210 millones, a los que se sumé una contraparte local
de US$ 21 millones, es decir, los recursos disponibles para
enfrentar la situacién antes descrita ascendieron a 231 millo-
nes de ddlares.

Para la fase de prevencién el Gobierno Nacional asigné recur-
sos por un valor cercano a los US$ 41 millones para la reali-
zacién de 569 proyectos de mitigacién y de obras de emer-
gencia sefaladas, distribuidos en las diferentes regiones del
pais, en especial en la regién del Litoral. De éstos, el 78% se
destiné a obras de infraestructura y el 22% a acciones huma-
nitarias.

Para la asignacién de los recursos a las entidades coejecutoras
se utilizé el siguiente procedimiento. Se establecieron tres
indicadores: el nivel o grado del riesgo en base a mapas con
este tipo de informacién; el nivel poblacional en las cabeceras
cantonales y provinciales (proyeccién censal disponible del
INEI) y la categoria politico-administrativa. Debido a que la
demanda de los coejecutores fue superior a los recursos dis-
ponibles, se priorizaron aquellas obras y acciones que podian
tener mayor impacto preventivo.

Para la solicitud, en el caso de obras, los coejecutores debian
presentar un perfil del proyecto, un presupuesto y un
cronograma de actividades; y en el caso de acciones especifi-
cas, se solicitaban justificativos con sus respectivos presupues-
tos. Una vez que se disponfa de la aprobacién de las obras y
acciones requeridas, se procedia a la suscripcién del convenio
respectivo y se le transferfan los recursos a las cuentas banca-
rias de los organismos coejecutores.

Los recursos manejados en esta fase por el COPEFEN fueron
aquellos que se habfan previsto en el Plan de Contingencia
para afrontar el fenémeno. Los recursos para la fase de pre-
vencién se originaron principalmente de un préstamo otor-

gado por la CAE y hasta que ingresaran al pafs, el Ministerio
de Finanzas anticipé montos significativos. Debido al cardc-
ter emergente del plan, la entrega de esos recursos que en un
primer momento entregd el Ministerio, se hizo con agilidad.

¢) El manejo de recursos para la contingencia durante

1997-98

El esquema institucional en este periodo estuvo determina-
do en importante medida por las condiciones establecidas
por los organismos multilaterales de financiamiento, que apor-
taron los recursos econémicos para la ejecucién del Programa
de Emergencia. En esta fase el COPEFEN fue responsable
del manejo administrativo de los recursos, principalmente
de los fondos financieros internacionales. Los recursos pro-
vinieron de varias fuentes, bajo la administracién y coordi-
nacién de prioridades por parte de COPEFEN. Para la orien-

tacion de los recursos se dictaron decretos presidenciales.

El Gobierno, a través del COPEFEN llevé a cabo con alta
prioridad una campafa para la obtencién de recursos y prés-
tamos que le permitieran manejar la emergencia’®. Fue asf
como en diciembre de 1997 se suscribieron los contratos de
préstamo con algunos organismos multilaterales de finan-
ciamiento, entre los cuales se cuenta el suscrito el 26 de di-
ciembre entre PNUD' y el COPEFEN para ejecutar pro-
yecto de mitigacién y preparacién para enfrentar el Fenéme-
no El Nifio. Posteriormente se obtuvieron recursos por US$
25 millones de la CAE US$ 105 millones del BID, US$ 80
millones del Banco Mundial-BIRF y US$ 21 millones del
Tesoro General de la Nacién, para un total de 231 millones
de ddlares.

Se ha sefialado en el Aparte 3.1.3, el papel que debié asumir
el COPEFEN como institucién financiera de segundo piso,
coordinando la preparacién de proyectos con los diferentes
organismos responsables de su formulacién, asumiendo la
orientacién, el andlisis y evaluacién de los proyectos y el
financiamiento de aquellos que calificaban segtin los criterios
de elegibilidad establecidos en los contratos de préstamo.
Igualmente, desde el dngulo del manejo y canalizacién de
recursos, destaca la existencia del Fondo para la Inversién
Social, FISE, que permitié agilizar la ejecucién al disponer
de mecanismos mds flexibles.

Especial consideracién merece el tema de la actuacién de los
organismos de control, particularmente la Contraloria Ge-
neral del Estado. A pesar de que las condiciones de emergen-
cia nacional hacian razonable pensar en la necesidad de
flexibilizar (incluso eventualmente suprimir) ciertos proce-
dimientos de control previo, que se caracterizan por ser in-
flexibles, largos y engorrosos, el Ecuador no modificé esta

15 Entre el 18 y 24 de mayo, el gobierno ecuatoriano pide la colaboracion y la visita de la CEPAL para evaluar los impactos econdmicos del fendmeno para que “le sirva para exponer

a la comunidad internacional las necesidades de asistencia”.

16 El Proyecto del PNUD tenfa una cuantia de 250 mil ddlares y estaba estructurado en cuatro componentes: extrapolar el Nifio 82-83 para el fortalecimiento institucional, mejorar
la red de alertas hidrometeoroldgicas, fortalecimiento de Defensa Civil (comunicaciones). No obstante Defensa Civil no manifesté interés en el proyecto.
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situacién y mantuvo prdcticamente las mismas condiciones
administrativas de control que se utilizan en circunstancias
normales. La consecuencia fue que la obtencién de los infor-
mes previos por parte de la Contralorfa (y en menor grado de
la Procuradurfa), se convirtié en un serio obstdculo para el
oportuno inicio de los trabajos, disminuyendo la oportuni-
dad de las acciones y el impacto favorable de los mismos
sobre la poblacién afectada.

También merece destacar, en lo que respecta a otras fuentes
de recursos, los problemas que se presentaron en la gestién
de los mismos. El pais conté con donaciones hechas por en-
tes internacionales, donacién de semillas y con aportes priva-
dos y de la comunidad. Se ha indicado anteriormente la de-
bilidad que se evidenci6 en el uso de las donaciones, presen-
tdndose en algunos casos un aparente desvio de las mismas
hacia otros fines distintos a los previstos, lo que generd des-
confianza en las fuentes donantes.

Defensa Civil, para el cumplimiento de las actividades en
esta fase, dispuso del Fondo de Contingencias asignado por
el Estado Ecuatoriano. La DNDC ha sefialado que los recur-
sos disponibles fueron suficientes durante la contingencia
para cubrir sus propias actividades y que resultaron oportunos.

En el nivel territorial, los municipios no cuentan con meca-
nismos financieros para atender este tipo de eventos. Algu-
nos recursos derivan de la posibilidad de redistribuir rubros
de sus presupuestos. Las fuentes mds relevantes que estuvie-
ron a su disposicién provinieron de los préstamos de
multilaterales a través de COPEFEN.

El Ministerio de Agricultura, con el financiamiento del
COPEFEN y de la FAO-Unién Europea y otros organismos,
efectud trabajos de evaluacién y cuantificacién de los dafos.
Por su parte, la Defensa Civil llevé a cabo sus propias evalua-
ciones utilizando sus recursos propios.

Se evidenciaron rigideces en la administracién de los recursos
tanto en COPEFEN como en el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Los fondos provenientes de las fuentes ex-
ternas presentaron trabas para su oportuna disponibilidad,
debido a que se ejecutaron con base en las condiciones y
procedimientos establecidos en los contratos de préstamo de
los organismos multilaterales asi como en sus respectivos re-
glamentos operativos. Si bien se establecieron procedimien-
tos simplificados para la contratacién de obras y servicios en
funcién de la inversién y se introdujeron las figuras de con-
tratacién directa y administracién directa, los lapsos eran to-
davia largos para la situacién de contingencia. Por su parte,
los recursos internos fueron insuficientes y se presentaron
muchas trabas administrativas y legales para su utilizacién,
relacionadas con las fuertes exigencias de la Contraloria antes
senaladas. Ello incidié en que las obras programadas en el
plan de emergencia no se ejecutasen a tiempo.

Sin embargo, una investigacién realizada al 10% de las enti-
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dades coejecutoras, se establece que el 83% de los recursos
fueron aprobados en tiempo normal, menor a 20 dias entre
la presentacién del proyecto y la aprobacién por parte del
directorio; el 17% superé el limite establecido debido a la
falta oportuna de entrega de documentacién. La ejecucion
de acciones tuvo retrasos cuando se produjo el cambio del

presidente de COPEFEN en febrero de 1998.

d) El manejo de recursos para la reconstruccién duran-

te 1997-98

En la fase de rehabilitacién el COPEFEN se convirtié ini-
cialmente en el tnico canal suplidor de recursos para los pro-
yectos, junto con los organismos dependientes de la coopera-
cién internacional que acttian en funcién de sus prioridades.
Para ello trabajé en la reorientacién y reprogramacion del
destino previsto inicialmente para los recursos que confor-
maban el saldo del programa de emergencia. Los recursos
para la reconstruccion provinieron principalmente de présta-
mos internacionales (BID, BM, CAE etc.), y en menor pro-
porcién de fuentes internas.

El plan de rehabilitacién preparado por el COPEFEN as-
cendié a 121,1 millones de délares, los cuales fueron: US$
16,8 millones del BID; US$ 23,3 del BM con US$ 21 mi-
llones de contraparte nacional; US$ 48 del BID (Nifio II)
con US$12 millones de contraparte nacional.

Pero con la creacién de CORPECUADOR, ésta institucion
queda responsable de la rehabilitacién y de la reconstruccién,
limitdndose drdsticamente la participacién del COPEFEN. Esta
Corporacién, de acuerdo a su ley, puede manejar recursos
provenientes de diferentes fuentes. Esta institucién se ha plan-
teado promover opciones alternativas a saber: fondos de prés-
tamos nacionales e internacionales contratados por el gobierno y
administrados por CORPECUADOR; donaciones para las
obras; cobro de peaje en las vias reconstruidas; 25% de la
rentabilidad liquida que obtenga el fondo de solidaridad na-
cional (para pago del servicio de las deudas internacionales
para la reconstruccién o de obras); 10% de la participacién
que le corresponde al estado en el incremento de las exporta-
ciones petroleras, una vez ampliado el oleoducto; 0,7% del
total de las exportaciones de banano a partir del 1/1/98, de
acuerdo al Decreto Ejecutivo N° 352 del 5/1/84; préstamos
que a nombre propio obtenga la Corporacién; asignaciones
presupuestarias. Sin embargo, muchas de estas fuentes de-
penden de la ejecucién de logros previos.

4. LECCIONES APRENDIDAS DE LA GESTION
INSTITUCIONAL DEL FENOMENO EL NINO 1997-98

En el caso de Ecuador, los fuertes impactos dejados por el
Fenémeno El Nifio durante la coyuntura de 1997-98 cons-
tituyen un marco para profundas reflexiones sobre la signifi-
cacién de estos eventos en el desarrollo y sobre la importan-
cia y la responsabilidad de los gobiernos de mejorar la capa-



cidad de gestién para direccionar las nuevas actuaciones. Todo
ello con el fin de garantizar la reduccién de los dafios y el aprove-
chamiento de las oportunidades que se presentan como conse-
cuencia de estos fenémenos naturales de cardcter recurrente.

Si bien el problema de los riesgos ha sido creciente, también
lo ha sido su percepcién. Las experiencias anteriores no ha-
bian sido recogidas, ni existfan memorias de los eventos, por
lo que no se cuenta con informacién sistemdtica antes del
episodio 1982-83. Ese es el caso del terremoto de Ambato
ocurrido en 1949, para el cual existen vacios importantes de
informacién. Las normas que se introducen para la construc-
cién provienen de los Estados Unidos de Norteamérica. En
la actualidad la Politécnica Nacional estd trabajando sobre
riesgos sismicos.

La magnitud de los impactos en ocasién de El Nifio 1997-
98 han derivado no sélo de la gran intensidad del evento,
sino también de la falta de una adecuada y sostenida politica
de prevencién y de ordenacién del territorio, carencia que se
ha manifestado fundamentalmente en asentamientos huma-
nos y actividades en zonas de alto riesgo, cerca de los cauces
naturales de los rios, en 4reas tradicionalmente inundables o
con pendientes, etc. A nivel sectorial, ha sido manifiesta la
relacién entre las debilidades en la gestién y la reduccién de
riesgos. En la agricultura, por ejemplo, los dafios se han rela-
cionado con vulnerabilidades asociadas a la baja capacidad
de manejo de varias amenazas como el control de plagas,
afectacién climdtica por altas temperaturas y por factores si-
milares de ordenamiento y de manejo de planicies de inun-
dacién que se han sefialado a lo largo de este estudio. De
manera similar, es notoria la ausencia de normas técnicas que
regulen la construccién de las infraestructuras fisicas y pro-
ductivas (carreteras, puentes, drenajes, piscinas camaroneras,
plantaciones bananeras y de cafia de aztcar, etc.), conside-
rando la presencia y los efectos de estos fenémenos adversos.
A esto se debe agregar la inadecuacién de la institucionalidad
misma para enfrentar estos eventos, particularmente en el
caso de la mayorfa de los sectores y de las municipalidades
que han mostrado serias debilidades para regular y controlar
las dreas bajo su responsabilidad, entre ellas el crecimiento
desordenado de los centros poblados y la localizacién de ac-
tividades econémicas.

La debilidad institucional que existe en el pafs para prevenir
y afrontar fenémenos de fuerte intensidad como el de 1997-
98, se vio acrecentada también, segin se ha mencionado an-
tes, por las condiciones criticas existentes para ese momento
debido al cambio de gobierno y a la grave situacién de las
finanzas publicas. Se ha indicado como la gestién del fend-
meno bajo esas circunstancias resulté poco efectiva, sobre
todo en la etapa de prevencién, cuando podian haberse to-
mado medidas para mitigar algunos de los dafos esperables.
Las consecuencias de esa debilidad institucional y de la au-
sencia de una conciencia de prevencién en el pafs, profundi-

zaron el nivel de la crisis ya que los requerimientos adiciona-
les de recursos para solventar las secuelas del fenémeno se
sumaron a la ya crénica demanda existente en el nivel nacio-
nal. El resultado ha sido obviamente una alta influencia del
fenémeno en la afectacién de las posibilidades de desarrollo
del pais en los préximos afios.

Independientemente del contexto, la evaluacién que se ha
realizado con el concurso de las instituciones involucradas en
la gestién del evento 1997-98, puso en evidencia que el pais
traté por primera vez de tomar medidas preventivas para
mitigar los riesgos, pero que las propias debilidades institu-
cionales limitaron las actuaciones tanto en el campo del
conocimiento del fenémeno, como en la prevencidn, aten-
cién y rehabilitacién de desastres de cardcter hidrometeo-
roldgico.

Dentro de este marco, ha sido destacada la necesidad de apro-
vechar las experiencias negativas para fortalecer la capacidad
de gestién futura en su sentido positivo, con miras a reducir
las debilidades que hoy estdn presentes para la prevencién y
atencién de los desastres.

Durante el Fenémeno El Nifio 1997-98, varios procesos mar-
caron tendencias hacia la creacién de una visién preventiva
de cardcter permanente. Por una parte, Ecuador mostré de-
sarrollos en aspectos relacionados con el manejo de los desas-
tres, principalmente en lo referente al conocimiento de las
amenazas (fenémenos hidrometeoroldgicos) asi como en el
manejo de las emergencias, especificamente con lo relaciona-
do al socorro y la atencién de victimas de emergencias. Per-
sisten, sin embargo, considerables vacios en el conocimiento
de riesgos, en la prevencién y mitigacién de riesgos en secto-
res vitales como vialidad y transportes, agropecuario, agua
para consumo humano y en los procesos de recuperacién y
rehabilitacién.

En lo que respecta a la institucionalidad y la gestién para
desastres, algunas instituciones han reforzado su evolucién
hacia esquemas mds estructurados desde el punto de vista del
manejo de los riesgos. Este es el caso del ERFEN Ecuador
que jugd y pretende seguir jugando un papel fundamental
en el mejoramiento del conocimiento del fenémeno, tanto
de manera interna como formando parte del ERFEN regio-
nal. El plan estratégico 1999-2010 con relacién a hidro-
meteorologfa, pareciera reforzar ese sector institucional en la
visién preventiva que demanda la gestién del fenémeno. Tam-
bién se ha creado con cardcter de cierta permanencia (por
unos 10 afios), una institucionalidad para la zona mas afecta-
da por las variaciones climdticas asociadas al Nifio, como lo
es CORPECUADOR, lo cual probablemente garantizard, al
menos durante ese lapso, la implementacién de obras y el
fortalecimiento de medidas para mejorar la situacién de vul-
nerabilidades preexistentes.

Por su parte, se ha planteado establecer desde la Vicepresi-
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dencia de la Republica, un sistema Nacional para la Gestién
del Riesgo, conformado y dirigido por un cuerpo técnico
que promoverfa, impulsarfa, apoyarfa, orientarfa y coordina-
rfa, todas aquellas acciones que deban emprenderse a través
de diferentes organismos gubernamentales, instituciones cien-
tifico-técnicas y de la sociedad civil, todas y cada una en sus
respectivos dmbitos y campos de actividad, para que la varia-
bles riesgo sea incorporada en la planificacién para el desa-
rrollo de obras de infraestructura, en las politicas de ordena-
miento territorial, normas y cédigos de construccién, asi como
en la planificacién del desarrollo de las zonas urbanas y la
gestién ambiental del territorio. Se plantea que este sistema
deberfa ser de cardcter estratégico y permanente y se ocupa-
rfa también de desarrollar un sistema de informacién geogrd-
fica sobre las amenazas que existen en el pais, de fortalecer las
redes de monitoreo y sistemas de alerta temprana para cada
una de ellas, y de fortalecer el Sistema Nacional de Defensa
Civil y mejorar su capacidad para realizar los preparativos y
las actividades de respuesta frente a futuras emergencias y
desastres en el Ecuador.

Varios pasos se han venido dando en la direccién de construir
ese Sistema Nacional para la gestién del riesgo:

® En noviembre de 1997 el INAMHI organizé con el Insti-
tuto ORSTOM de Francia, un Seminario Internacional so-
bre El Nifio, en el cual se discutié y analizé el estado del arte
en materia de prediccién y monitoreo del fenémeno, asi como
sobre sus principales efectos, evento que conté con la partici-
pacién de 211 representantes de 18 paises.

m Durante el segundo semestre de 1997, la Misién Perma-
nente de Ecuador ante la Organizacién de la Naciones Uni-
das trabajé de manera intensa en la promocién de una resolu-
cién que permitiese fortalecer mecanismos de cooperacién
internacional para reducir el impacto del Fenémeno El Nifo,
de manera particular en los paises en vias de desarrollo mds
propensos a sufrir los dafios graves por su causa, y para facili-
tar el desarrollo de una estrategia internacional concertada e
integral para prevenir, mitigar y rehabilitar los dafios provo-
cados por el fenédmeno. Estas acciones contribuyeron
significativamente a que esta propuesta fuese adoptada por la
Asamblea General de la ONU, hecho que se concreté me-
diante la resolucién A-52-200 del 18 de diciembre de 1997.

m El gobierno de Ecuador, a través de los canales diplomdti-
cos correspondientes, ha propuesto el establecimiento de un
Centro Regional para el Estudio y Monitoreo del Fenémeno
El Nifio y se ofrecié también como pais anfitrién para una
reunién intergubernamental de expertos sobre El Nifio, que
se realizé con éxito en 1998 en la ciudad de Guayaquil.

MAG y FAO conformaron un organismo para prevencién de
desastres pero en la prictica no tienen capacidad de decision,
ademds de que la dltima de esas instituciones es asesora. En
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base a ello se ha planteado también darle a este organismo un
mayor poder de decisién desde la Vicepresidencia de la Re-
publica. Adicionalmente, las DIPLASEDES tienen un pro-
yecto que plantea su vinculacién directa al presidente de la
Republica y mantener como 6rgano operativo a Defensa Ci-
vil.

Otra tendencia que ha derivado de las experiencias recientes,
es el inicio de estudios y normativas relacionadas con situa-
ciones de esta naturaleza. Por una parte, la visualizacién de
un desarrollo de nuevas normas de disefio y construccién vial
en el mediano plazo, orientadas especificamente a prevenir y
mitigar los efectos de fenémenos climdticos de esta naturale-
za. Por otra parte, estudios solicitados por el Banco Mundial
incluirdn la identificacién de zonas de riesgo, planes para el
manejo de inundaciones, asistencia técnica, asi como evalua-
ciones de dafnos e informacién sobre vulnerabilidades. Al
momento de la realizacién de este estudio se habia acordado
la elaboracién de mapas de desastres para las provincias afec-
tadas; mapas de inundaciones de 1982-83 y 1997-98; el
establecimiento de un plan piloto para al reduccién de pér-
didas por desastres naturales. También el Ministerio de Ener-
gfa y Minas habia iniciado asesorfas para el conocimiento de
las vulnerabilidades en el pais.

En el campo de las infraestructuras, el Ministerio de Trans-
porte prevefa, dentro del Programa del Banco Mundial, la
contratacién de un estudio de la vialidad afectada, asi como
el desarrollo de normas para reconstruccién de las vias. La
Cdmara de la Construccién ha instado a mejorar la calidad
de las vias mediante metodologfas y condiciones de dise-
flo, a aplicar medidas para prevenir riesgos y a realizar
estudios hidrdulicos de drenaje y estabilidad de estructu-
ras y pavimentos.

Aparte de estas tendencias favorables, que demandan una
politica de apoyo para su fortalecimiento, no se observa la
concrecién efectiva de una politica nacional en la toma de
decisiones para la sostenibilidad de los esfuerzos. No se han
dictado disposiciones o normas especificas, temporales o per-
manentes relacionadas con El Nifio que permitan dar conti-
nuidad a una politica de prevencién para ese fenémeno de
nivel nacional. Tampoco se trabaja en una institucionalidad
para la prevencién con miras a la sostenibilidad del desarro-
llo, y los esfuerzos de fortalecimiento institucional que se
observan en este campo contindan orientdndose solamente a
los preparativos y atencién de emergencia.

El marco institucional para desastres que, por necesidades de
manejo coyuntural, se desarrollé durante El Nifio 1997-98,
tiene poca claridad en la perspectiva de futuro. El COPEFEN,
que ha adquirido una experiencia muy valiosa en el manejo
de recursos y en la introduccién de criterios técnicos para la
formulacién de las solicitudes de proyectos en las organiza-
ciones publicas, tiene vigencia temporal ligada directamente



a la ejecucién de los contratos de préstamo suscritos con la
CAE BID y BIRE De no visualizarse un esquema institucional
sistémico que recoja las experiencias y continde la labor de
manejo de los riesgos, los avances logrados durante el evento
1997-98 podrian diluirse y perderse la oportunidad de en-
frentar en mejores condiciones una nueva manifestacién del
evento en el futuro.

En el campo de la gestion, han quedado también otras ense-
flanzas invalorables. La mds destacada es la conciencia de que
la internalizacién de la prevencién requiere del apoyo de los
mds altos niveles politicos, tinica forma de mover la maqui-
naria y las decisiones orientadas al desarrollo sostenible. Tam-
bién se tiene conciencia de la necesidad de clarificar los cam-
pos de actuacién inter e intra institucionales para dar cabida
a un enfoque integral en el manejo de estos eventos en todas
sus fases, que considere la necesaria interrelacién que debe
haber entre las instituciones sectoriales para reducir las vul-
nerabilidades a lo largo de la cadena de efectos producidos
por el fenémeno.

Adicionalmente a estas grandes conclusiones de la
institucionalidad y la gestién general para el manejo de esos
desastres, se han recogido lecciones concluyentes para cada
una de las fases de ese proceso.

En general se reconoce que, de haberse implementado con
mayor efectividad las medidas preventivas, no sélo en la fase
del “antes” del fenémeno 1997-98 sino tomando las experien-
cias de 1982-83, los impactos hubiesen sido menos graves.

Con relacién a la institucionalidad del conocimiento, los ma-
yores esfuerzos deberdn orientarse, ademds de a mejorar su
capacidad de monitoreo y prediccidn, a fortalecer la coordi-
nacién interinstitucional con los centros de investigacién y a
lograr incrementar los trabajos y cooperacién regionales.

Para la prevencién surge la prioridad de desarrollar una
institucionalidad que complete el marco para el manejo de
los desastres. Ademds del esquema existente, orientado a la
preparacién y atencién de los mismos, es imperativo definir
el marco institucional para la gestién de los riesgos en el
dmbito de las instituciones sectoriales responsables del desa-
rrollo. En conjunto, estos componentes configurardn un sis-
tema nacional para desastres direccionado adecuadamente
para la sostenibilidad del desarrollo. Para acelerar esos proce-
sos y aprovechar las oportunidades de cooperacién entre pai-
ses, se ha considerado relevante conformar una institu-
cionalidad en la regién andina que sirva de plataforma en esa
direccién, a la vez que garantice la continuidad de los esfuer-
zos que se adelanten en cada uno de los paises del drea. La
organizacién preventiva debe promover la participacién de
las institucionalidades sectoriales y territoriales con un enfo-
que técnico, orientado a la planificacién y a la coordinacién
entre sectores y niveles.

La institucionalidad de gestién de las contingencias requiere
un fortalecimiento importante, principalmente en la fase de
preparativos y en la institucionalidad para la atencién, que
garantice la méxima participacién de los sectores involucrados,
de los gobiernos territoriales y de la poblacién, de una mane-
ra coordinada. Igualmente requiere acompanarse de formas
institucionales transparentes en la administracién de recur-
sos, principalmente de los provenientes de donaciones y de
los préstamos internacionales, para facilitar la afluencia de los
mismos cuando son requeridos.

Para la reconstruccién los retos son mayores desde el punto
de vista de la oportunidad. En esa fase es posible dar giros
importantes en la consideracion de los riesgos. Se dispone de
recursos y de planes de accién que, aunque limitados, abren
una brecha para incorporar normas técnicas adecuadas,
reubicar los trazados de ciertas infraestructuras, considerar
las prioridades en la reduccién de vulnerabilidades, etc. La
respuesta institucional debe ser clara para esta fase. Por una
parte, debe tener la flexibilidad para adecuarse a distintos
grados de desastres. Por la otra, debe garantizar una presen-
cia permanente a los fines de mantener una capacidad de
respuesta organizada, previamente conocida, que canalice a
la brevedad y con esa nueva visién los esfuerzos de recons-
truccién de cada evento desastroso futuro.

5. PRINCIPALES POLITICAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIDAD GENERAL

Dentro del marco de las principales lecciones aprendidas, se
han perfilado politicas de fortalecimiento institucional pro-
puestas por el conjunto de instituciones que participaron en
este estudio o en otros provenientes de instituciones nacio-
nales o internacionales, orientadas tanto a mejorar la institu-
cionalidad existente como a fortalecer la capacidad de ges-
tién en diversas vertientes.

a) Politicas sobre la institucionalidad y gestién general
de los riesgos

m Establecer un sistema permanente para la prevencién y
gestién de los riesgos naturales que tenga la responsabilidad
de promover la incorporacién de la variable riesgo en la pla-
nificacién para el desarrollo de las obras de infraestructura,
en las politicas de ordenamiento territorial, normas y cédi-
gos de construccién, en la planificacién urbanistica en zonas
urbanas y rurales y en la gestién ambiental del desarrollo.
Dicha institucionalidad promoveria y coordinarfa estos as-
pectos en los diferentes organismos gubernamentales, insti-
tuciones cientifico-técnicas, y en la sociedad civil y tendrfa
otras funciones asociadas al mantenimiento de la memoria y
al establecimiento de un sistema integrado de informacién
relacionada con este tipo de eventos en el pais. Mantendria
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estrecho trabajo con Defensa Civil y apoyarfa el fortalecimiento de
todo el Sistema de preparacién y atencion de desastres.

B Definir el esquema institucional que soportaria dicho sis-
tema, con identificacién y legislacién sobre las instancias y
funcionamiento de los niveles, de los canales de funciona-
miento y de coordinacién, soportados en la institucionalidad
sectorial y territorial. En el desarrollo de esta institucionalidad
serfa fundamental fortalecer el papel de los gobiernos locales
(Consejos Provinciales y Municipios) para la ejecucién de
proyectos y programas con esta vision, en coordinacién con
el gobierno nacional. Igualmente, conllevaria la asignacién
de responsabilidades nacionales a una unidad con esas com-
petencias.

m Desarrollar un marco normativo nacional que responda a
la nueva institucionalidad, que contenga los soportes juridi-
cos tanto nacionales como sectoriales para la incorporacién y
manejo de la temdtica de riesgos.

m Adecuar el Sistema Nacional de Defensa Civil al marco
institucional general, con el objeto de fortalecer su capacidad
de respuesta y de previsién para la atencién de desastres.

® Desarrollar un sistema nacional de capacitacién para la
prevencién de riesgos, incorporado al sistema educativo na-
cional. Institucionalizar la cooperacién de las universidades
con ese propdsito, con especial énfasis en los niveles locales.
Preparar planes para capacitar diferentes niveles de gestién.

B Definir una politica de mantenimiento y seguimiento de
las acciones preventivas, garantizando que las experiencias de
eventos anteriores y de este ultimo, sean asumidas en la vi-
sién de desarrollo.

b) Politicas para el fortalecimiento de la cultura y pla-
nificacién preventiva

Establecer un sistema obligatorio de planificacién para el
manejo de los riesgos incorporado a la planificacién del desa-
rrollo. Preparar desde el corto plazo planes especificos para el
manejo del Fenémeno El Nifio en diferentes niveles (nacio-
nal, sectorial y territoriales) a los fines de tomar desde ya las
acciones que conduzcan a la prevencién futura de los impac-
tos del mismo, asi como también fortalecer la planificacién
de cuencas con vision de sostenibilidad y elaborar planes de
ordenamiento territorial y urbano que incorporen los anlisis
de riesgos. Dentro de esta linea se debe promover que cada
sector institucional tenga en cuenta los prondsticos
hidrometeoroldgicos en su incidencia en la seguridad y pres-
tacién del servicio.

Fortalecer la participacién de los gobiernos locales y de la
comunidad en la planificacién para el manejo de riegos
naturales, con especial énfasis en la planificacién urbana.
Fortalecer el rol de los municipios como ordenadores del
desarrollo urbano.
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m Promover el establecimiento y la ejecuciéon de estudios de
andlisis de riesgos y vulnerabilidades en el dmbito de los dis-
tintos sectores de afectacién para introducir la temdtica de
los riesgos en la planificacién sectorial.

B Desarrollar sistemas de informacién (a diferentes niveles)
para la gestién de riesgos, incluyendo dentro de ellos: mapas
de riesgos, territorializacién de amenazas, dafos y su
focalizacién, memoria sistematizada de lo ocurrido en cada
evento pasado, experiencias institucionales en el manejo, y
todo tipo de informacién que pueda ser base para la planifi-
cacién y gestién de esos eventos.

m Reformular las normas de construccién y de uso en las
zonas de alto riesgo.

W Propiciar y elaborar planes estratégicos para el desarrollo
de investigaciones y de estudios de base para la comprension
y manejo del fenémeno.

m Institucionalizar la evaluacién posterior a la ocurrencia del
evento como parte de la memoria institucional y como base
para la planificacién de la reconstruccién.

m Introducir el seguimiento para asegurar el cumplimiento
de las normas de prevencién y mitigacién de las obras.

B Desarrollar programas permanentes de educacién e infor-
macién publica sobre los riesgos hidrometeoroldgicos que
hagan parte del sistema educativo y de la educacién no for-
mal para la gestién publica.

©) Politicas para mejorar la institucionalidad y gestién
en el sector del conocimiento

Ademis del conjunto de politicas que se han sefialado en los
capitulos I y II para reducir las vulnerabilidades en este sec-
tor, se han sefialado otras politicas orientadas a mejorar la
capacidad de gestién institucional a saber:

m Fortalecer las instituciones relacionadas con la investiga-
cién cientifica y el monitoreo de las variables oceanogrficas
y meteoroldgicas, asi como los mecanismos de coordinacién
entre ellas. Enfasis especial en el fortalecimiento de los traba-
jos regionales debido a la naturaleza y comportamiento del
fenémeno.

m Apoyar lineas de investigacién para el conocimiento y pro-
néstico de este tipo de eventos, principalmente de la relacién
clima-precipitacidn-escorrentias y de las amenazas. Estable-
cimiento de sistemas de prondstico a nivel sectorial.

m Formular una normativa que permita recoger informa-
cién procedente para el sector del conocimiento desde los
diferentes actores: municipios, consejos provinciales, so-
ciedad civil, etc., y que permita integrar el conocimiento
cientifico disponible.



m Promover la capacitacién y especializacién del personal téc-
nico de las instituciones que tienen mandatos claves en este
tipo de conocimiento. Para estos fines se puede acudir a pla-
nificar e impulsar programas de cooperacién y de asistencia
técnica internacional.

m Establecer mecanismos de coordinacién entre los sectores
afectados y las entidades de investigacién técnico cientifico
con el fin de coordinar y optimizar la informacién requerida
para la planificacién.

B Establecer sistemas de alerta temprana, tanto a nivel na-
cional como en los diferentes sectores, que garanticen la afluen-
cia de informacién a todos los afectados.

d) Para mejorar la institucionalidad y la gestién de la
contingencia

m Fortalecer el Sistema Nacional de Defensa Civil, especial-
mente a la Direccién de Defensa Civil para los preparativos y
atencion de las emergencias, incluyendo las instancias de pla-
nificacién como las DIPLASEDES y COPLASEDES vy las
instancias de coordinacién y cooperacién entre los diferentes
niveles de actuacién. Para ello, reformular su organizacién
interna y dotar y capacitar al personal en técnicas y sistemas
de informacién modernos para el cumplimiento de su fun-
cién.

m Fortalecer los roles de los entes regionales y locales para
garantizar que estas instancias sean capaces de manejar las
contingencias a esos niveles y reducir las injerencias politicas
en dicho manejo, en especial las Juntas Provinciales de De-
fensa Civil.

m Fortalecer la capacidad de elaboracién de planes de con-
tingencia en todos los niveles e instancias correspondientes,
involucrando en lo posible a la comunidad que puede ser
afectada en la implementacién de los proyectos.

m Establecer sistemas de informacién geografica como apoyo
para la preparacién de los planes de contingencia y para sus
actuaciones preparativas y de atencién de la emergencia.

® Desarrollar planes de capacitacién a los funcionarios de la
defensa civil y generar mecanismos de asistencia técnica na-
cional e internacional dirigida a los gobiernos seccionales y
locales.

B Mejorar las redes de alerta de Defensa Civil a través de
todo el territorio nacional.

€) Para mejorar la institucionalidad y la gestién en la
fase de reconstruccién

B Definir una institucionalidad nacional para la temdtica de
la reconstruccién, dentro del Sistema Nacional de Preven-
cién y Manejo de Riesgos, que pueda responder frente a di-
ferentes niveles de desastres, a los fines de dar continuidad a
los procesos de prevencién durante la reconstruccién. Asegu-

rar que la ejecucién de los proyectos y programas recaiga
sobre los gobiernos descentralizados (consejos provinciales,
corporaciones de desarrollo regional, municipalidades) y de
que estos tengan un nivel adecuado de coordinacién con el
nivel central.

m Establecer mecanismos de planificacién y seguimiento ade-
cuados para esta etapa, garantizando que sean incorporadas
las lecciones aprendidas y los andlisis de vulnerabilidad dis-

ponibles.

B Institucionalizar la evaluacién post evento como medio para
direccionar los programas y actuaciones.

m Identificar e implementar programas acordes con las si-
tuaciones post evento, adicionales a la reconstruccién de las
obras fisicas.

f) Para garantizar la afluencia y el manejo adecuado de
los recursos

m Establecer politicas y mecanismos financieros que garan-
ticen las acciones permanentes de cardcter preventivo, tan-
to en el dmbito nacional como en el sectorial y municipal.
Se plantea la creacién de un fondo nacional para la reduc-
cién de la vulnerabilidad asi como también crear estos me-
canismos en las municipalidades definiendo fuentes de finan-
ciamiento.

B Establecer politicas y mecanismos financieros para ga-
rantizar la afluencia oportuna y suficiente de recursos para
las emergencias, rehabilitacién y reconstruccién. Entre ellos,
para el manejo de recursos provenientes de las donaciones
durante las emergencias.

B Revisar la legislacién nacional relacionada con la contra-
tacién de obras, a los fines de incorporar la visién de riesgos
y el comportamiento de los privados en estas circunstan-
cias, asi como para agilizar los procedimientos frente a las
emergencias. Mejorar el sistema legal-administrativo para
la contratacién de obras.

B Promover la creacién de mecanismos de autogestién a
nivel de las municipalidades que permitan la captacién de
aportes del sector privado (fondos permanentes para miti-
gacién de desastres); bonificaciones en servicios publicos
(colegios, iglesias, parques, etc.) a las comunidades que es-
tudien sus peligros y reduzcan y prevengan los desastres
(comunidades organizadas).

m Establecer con los entes multilaterales los procedimien-
tos administrativos a seguir en caso de emergencias com-
probadas, asi como las condiciones de elegibilidad para la
consecucién de financiamiento en casos de rehabilitacién y
reconstruccién frente a fenémenos naturales. Proponer la
flexibilizacién de los requisitos para el financiamiento in-
ternacional ante situaciones de desastres.
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CAPITULO VIiI

LA INSTITUCIONALIDAD SECTORIAL
PARA LA GESTION DE LOS DESASTRES
DURANTE EL EVENTO

EL NINO 1997-98

Si bien el marco general institucional y la gestién nacional
que funciond durante el Fenémeno El Nifio en Ecuador fue
determinante en las actuaciones que se llevaron a cabo duran-
te el evento, la fortaleza o debilidad de las distintas institucio-
nes sectoriales para enfrentar al fenémeno marcaron también
la direccionalidad que tomaron algunas acciones e incluso los
resultados derivados de la gestién.

Es importante destacar que las respuestas sectoriales fueron
diferentes en cuanto a la gestién. Sectores como salud, que ha
venido fortaleciéndose desde hace varios anos en la atencién
de eventos climdticos con el apoyo de la OPS/OMS, a la vez
que cuenta con un esquema regionalizado de su organizacién
que llega hasta los niveles locales, tuvieron una mayor capaci-
dad de respuesta a pesar de no contar todavia con una visién
de largo plazo orientada a la reduccién de riesgos. Esos secto-
res dejaron un bagaje de experiencias de obligatoria conside-
racién para retomar la actuacién futura con relacién al evento
El Nifo u otros caracteristicos de Ecuador.

Por esta razén, durante este estudio se llevaron a cabo talleres
especificos de cardcter interinstitucional orientados a analizar
y evaluar la actuacién de cada una de las entidades que
implementaron acciones para contrarestar los efectos del fe-
némeno climdtico en cada sector de afectacion. Se persiguid
con ello, no sélo visualizar las actuaciones individuales de di-
chas instituciones sino identificar la red de relaciones que se
lograron mediante procesos de coordinacién y los vacios
institucionales que se evidenciaron durante la gestién. El pro-
ducto de estos procesos de andlisis fue la identificacién de
debilidades relevantes tanto de la institucionalidad que fue
responsable de las acciones; de la capacidad de planificacién y
control de la ejecucidén; y de las limitaciones o trabas para la
disponibilidad de recursos oportunos. Ello ha permitido ofre-
cer en este Capitulo un conjunto de lineas de politicas orien-
tadas a superar las principales debilidades de la
institucionalidad y la gestién para enfrentar de forma adecua-
da el manejo de los desastres en cada uno de los sectores.

Visto en su totalidad, y como un corolario de los esfuerzos
que se hicieron para recoger las experiencias dejadas en estos
dos afos de afectacidn socioeconémica, ha quedado como una
gran conclusién que la mayor falla que pudo identificarse frente
al evento al nivel de los diferentes sectores involucrados, fue la
debilidad institucional para direccionar todo el proceso.

El presente Capitulo recoge para Ecuador la evaluacién que
hicieran las propias instituciones de la gestién en su sector,
labor que se llevd a cabo en numerosas reuniones de trabajo
de equipo.

1. LA GESTION Y LA INSTITUCIONALIDAD EN
EL SECTOR DE AGUA PARA CONSUMO
HUMANO Y SANEAMIENTO BASICO

1.1 EL MARCO INSTITUCIONAL PERMANENTE PARA LA
ATENCION DE DESASTRES EN EL SECTOR

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, MIDUV], es
actualmente el ente rector del sector de saneamiento ambien-
tal en el pais, para lo cual cuenta con una Subsecretaria de
Saneamiento Ambiental (SSA) que se encarga de dar los
lineamientos generales del servicio, con énfasis en los aspectos
relacionados con la calidad. En consecuencia, corresponde al
Ministerio coordinar y tomar las medidas que sean necesarias
frente a eventos desastrosos. Esta Subsecretarfa fue creada con
la misién de establecer politicas, estrategias, normas y regula-
ciones relacionadas con el saneamiento ambiental.

Tedricamente, los municipios son responsables de la provi-
sién de agua potable y saneamiento en los asentamientos po-
blados de cada cantén y, conforme a la ley, decidirdn los mo-
dos de gestién mds convenientes.

Las atribuciones de dotacién de servicios de agua potable y
saneamiento, tanto urbanos como rurales, correspondieron
en el pasado al Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias
(IEOS), institucién que disehaba y construia los sistemas y en
algunos casos se encargaba de la operacién de los mismos. A
partir del afio 1992, dentro del proceso de modernizacién del
estado, dicho instituto desaparecié y dio paso a la SSA del
MIDUVL. En la actualidad la SSA se encuentra en una fase de
transicién para pasar de organismo operador a ente normati-
vo, supervisor y asesor. Ello explica que, para el momento de
la ocurrencia del fenémeno, muchas de las empresas carecfan
de una real capacidad de decisién.

En la prictica, ademds de la Subsecretarfa, otras instituciones
como el FISE, BEDE, Organismos de Desarrollo Regional
como el CRM, organismos seccionales (Municipios y Conse-
jos Provinciales) y algunas ONGs, en coordinacién con la
Subsecretaria de Saneamiento Ambiental, realizan la dota-
cién de estos servicios. En la zona urbana, la prestacién de los
servicios estd a cargo de Empresas Municipales o Estadales o
de los departamentos municipales de agua potable. Algunos
de estos sistemas, si bien estdn bajo la jurisdiccién de las em-
presas, son operados por empresas especiales (por ejemplo,
INABRONCO en el caso de Esmeraldas). También forman
parte del marco normativo, las Juntas administradoras de Agua
Potable y Alcantarillado, las cuales son entes comunitarios
cuyos directivos son nombrados en forma democrdtica en asam-
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bleas de los usuarios de servicios de acuerdo a la ley existente.
Dicha ley regula el funcionamiento de estos organismos co-
munitarios que cooperan en la construccién, administran,
mantienen y operan los sistemas en el medio rural.

Existe al nivel nacional una Asociacién de Empresas Munici-
pales de Agua Potable y Alcantarillado (ANEMAPA) que funge
como coordinador y promotor de acciones relacionadas con
este servicio.

Hasta el momento no se ha desarrollado una institucionalidad
nacional para el manejo preventivo de los desastres en este
Sector pero se cuenta con normativas e instancias para la pre-
paracién y atencién frente a este tipo de eventos.

Por estar contenidos dentro de la misma institucionalidad los
aspectos de vivienda y los de saneamiento ambiental, la es-
tructura que opera para las situaciones de contingencia es la
misma para ambos sectores. Esta se soporta en la Ley de Segu-
ridad Nacional en lo relativo a la prevencién y atencién de
desastres naturales y/o antrépicos. Adicionalmente, el pafs
cuenta con normas del INEN y normas para el disefio y cons-
truccién de sistemas de agua potable y saneamiento, pero que
no han incorporado debidamente el tema de los riesgos.

Dentro del marco de la Ley de Seguridad Nacional y de su
reglamento, el MIDUVI cuenta con una Direccién de
Planeamiento de la Seguridad para el Desarrollo
(DIPLASEDE), la cual forma parte del Organigrama funcio-
nal del Ministerio (Capitulo IV, Seccién 42, Articulo 43 de la
Ley de Seguridad Nacional) y tiene entre sus funciones el
mantenimiento actualizado de los apoyos que puede ofrecer
el ministerio frente a una eventualidad, la estimacién de los
danos, la preparacién del plan de contingencia sectorial, de
manera conjunta para vivienda y para saneamiento.

Por lo anterior, el sector cuenta formalmente con una
institucionalidad disefiada para funcionar en las distintas fa-
ses, ya que el Sistema Nacional de Defensa Civil dispone de
alertas y alarmas, atin cuando no comprende la prevencién
como tal.

Sin embargo, si bien la creacién de la Direccién de Pla-
neamiento de Seguridad para el desarrollo Nacional
(DIPLASEDE) data de 1979, es apenas en el afio 1995 cuan-
do se establece el brazo correspondiente al MIDUVI y su
efectiva instalacién ocurre en 1997 a raiz de los anuncios del
Fenémeno El Nifo, razén por la cual no se cuenta con una
experiencia en el manejo de desastres en este sector. Lo ante-
rior revela que la actuacién nacional del sector ante eventos
naturales no ha sido sostenida sino coyuntural y aislada, orien-
tada a superar las emergencias.

Un factor importante en el pais desde el punto de vista
institucional es la existencia de una oficina de nivel regional
de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) en el
tema de desastres, cuya funcién principal es la de brindar
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cooperacién técnica a los paises de la regidn. Esta oficina ha
tenido contribuciones importantes en el campo del sanea-
miento y de la salud, ya que, segtin se ha mencionado en el
Capitulo V, dispone de tecnologias alternativas tanto para
abastecimiento de agua segura como de saneamiento, de po-
sible aplicacién antes, durante y después de un evento desas-
troso.

1.2.  GESTION E INSTITUCIONALIDAD EN EL SECTOR DE
AGUA PARA CONSUMO HUMANO Y SANEAMIENTO
BASICO DURANTE 1997-98

1.2.1  CONOCIMIENTO DEL FENOMENO Y SUS EFECTOS

La informacién sobre la inminente presencia del fenémeno en
las costas del Pacifico Ecuatorial y de las amenazas que ello
significarfa para el pais fue conocida en el sector a través de
Defensa Civil, institucién que fue la responsable inicialmente
de coordinar las acciones para prevenir y enfrentar los emba-
tes del fenémeno en el pais. La informacién climdtica a nivel
nacional fue suministrada a algunas instituciones en forma
periédica, pero en otras ésta no llegé oportunamente. Se ha
sefalado el uso de Internet y con ayuda de ESPOL como base
para el seguimiento del fenémeno en algunas de las empresas
(ECAGAP). Se observaron deficiencias en cuanto al flujo de
informacién durante el desarrollo del mismo. Sin embargo,
ha sido reconocido en diferentes eventos realizados a nivel
nacional e internacional, que por primera vez se contd en el
pais con una intensa y variada informacién a través de los
medios de comunicacién masiva, lo que permitié que muchas
empresas de agua y saneamiento pudieran prepararse para
reducir los impactos esperables del fenémeno. Esa misma in-
formacién, suministrada en forma excesiva y sin control, con-
dujo también a desorientar a los usuarios obstaculizando la
toma de decisiones.

Las mayores vulnerabilidades que han sido sefialadas en las
instituciones del sector con relacién al conocimiento, fueron
las siguientes:

m Falta de un adecuado sistema de alerta. Inadecuado sis-
tema de informacién y difusién de las alertas y los pronds-
ticos de cardcter hidrometeoroldgico. Hubo problemas en
el suministro de informacién de alerta y de desarrollo del
evento en algunas zonas.

m Falta de credibilidad, por parte de las entidades nacio-
nales, en los prondsticos emitidos por las instituciones del
pais.

B Ausencia de un ente regulador del sector agua potable y
saneamiento, lo que impidié canalizar adecuadamente la
informacién de acuerdo a los requerimientos del servicio
(mucha informacién con matices diversos y provenientes
de demasiadas fuentes como Defensa Civil, medios de
comunicacién, etc.).



m Falta de coordinacién interinstitucional e intrasectorial. Se
sefiala como una limitacién en la coordinacién con los altos
niveles, el desconocimiento que existia en el pais de la realidad
que podrfa presentarse antes, durante y después del evento.

B Falta de presupuesto y de otras fuentes de recursos.

1.2.2 GESTION EN PREVENCION ¥ MITIGACION DE RIESGOS
ANTE EL FENOMENO EL NINO 1997-98
Institucionalidad

Numerosas instituciones fueron responsables de la gestién
institucional en este sector durante el evento El Nifio 1997-98.

La Subsecretarfa de Saneamiento Ambiental del MIDUVI
fue el ente centralizador de las acciones en las empresas de-
pendientes de la misma desde el inicio de la gestién del fené-
meno. Algunas de las empresas dependientes de esa Subsecre-
tarfa, como fue el caso de Esmeraldas, fueron informadas de
los planes preventivos formulados por ésta y por sus empresas
operadoras pero no tuvieron ninguna participacién en la pre-
paracién de los mismos. Otras, como la Empresa Cantonal de
Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil (ECAPAG) pre-
pararon sus propios planes emergentes para mitigar el Fend-
meno El Nifio en su jurisdiccién, en coordinacién con la
municipalidad y la gobernacién.

En el caso de servicios prestados por las municipalidades, como
fue el caso de Portoviejo, los departamentos de planificacién
tuvieron injerencia en la preparacién de los planes, evaluando
los sectores criticos que podrian ser afectados. En este caso
especifico se elaboraron disefios para control de deslaves de las
colinas, encauzamiento de quebradas y esteros, proteccién con
muros y gaviones. Estos tenfan como finalidad proteger la
ciudad. La poca disponibilidad de recursos impidié la ejecu-
cién de todo el programa, sufragdindose muchas de las obras
con recursos propios municipales.

Debido al estrecho vinculo entre el sector salud y las causas de
enfermedades endémicas asociadas al consumo del agua, va-
rias de las acciones que se llevaron a cabo en esta fase en el
sector de agua potable y saneamiento fueron inducidas por el
Ministerio de Salud, el cual trabajaba estrechamente con la
OPS. Igualmente, esta dltima institucién mantuvo un conve-
nio con el MIDUVI (Subsecretarfa de Saneamiento Ambien-
tal) en apoyo a los programas de agua potable y saneamiento
ambiental.

Planificacién

Los planes de prevencién fueron promovidos por Defensa Civil
a través de las DIPLASEDES. En cada una de las provincias
de la Costa (Esmeraldas, Manabi, Los Rios, Guayas y el Oro)
se realizaron ejercicios de planificacién con identificacién de
riesgos. Inicialmente para la formulacién del Plan de Preven-
cién se solicit a las direcciones regionales del MIDUVI un

listado de las poblaciones y sus sistemas de saneamiento am-
biental que fuesen sensibles de sufrir fallas o colapsar por efec-
tos del FEN. En ese listado se especificaban las partes consti-
tuyentes de los sistemas que debfan ser rehabilitados y su
presupuesto, de tal forma de que los pobladores, una vez pa-
sado el evento, pudieran contar con suministro seguro y con
una correcta evacuacién de las aguas servidas. La ejecucion de
las obras proyectadas debia ser ejecutada mediante contrata-
cién y los costos cubiertos con fondos de COPEFEN. Para la
ejecucion de estas actividades se llevaron a cabo visitas técni-
cas a los sistemas.

Las OPS, junto con la Subsecretarfa de Saneamiento Ambien-
tal del MIDUVI, prepararon el documento “Andlisis de vul-
nerabilidades y mitigacién de efectos producidos para desas-
tres naturales para sistemas de agua potable rurales”. Algunas
empresas del sector tomaron ciertas medidas de prevencién
como la elaboracién de manuales de mitigacién de impactos
en sistemas de agua potable rural, con base en las gufas de la
Organizacién Panamericana de la Salud y el MIDUVI. Estas
instituciones, una vez iniciados los impactos mds fuertes, rea-
lizaron obras de mitigacién como la construccién de sistemas
alternativos de agua mediante el uso de pozos someros, la
utilizacién de bombas manuales y la desinfeccién de agua a
escala doméstica.

Sin embargo, el punto de partida para la planificacién en el
dmbito de las distintas empresas fue muy precario. Se recono-
ce que la mayorfa de ellas carecen de planes maestros de agua
potable y alcantarillado, lo que dificulta la gestién. Empresas
de agua como Esmeraldas, Guayaquil, etc., participaron en
esta etapa evaluando la informacién disponible sobre el even-
to 1982-83, indicando en mapas los sitios con riesgos de inun-
daciones, de deslaves, entre otros. Ello permitié contar con
una base informativa sobre las acciones prioritarias, las cuales
fueron establecidas con base al nivel de riesgos.

A pesar de haberse preparado planes preventivos en varias em-
presas, la orientacién fue bdsicamente emergente (limpieza
de canales y sumideros, proteccién de obras, etc.). Algunas de
las obras incluidas en la planificacién ya habifan sido previa-
mente identificadas pero no construidas, por lo que debian
pertenecer a la planificacién regular de la Subsecretarfa Las
instituciones del sector reconocen que los planes se ejecutaron
parcialmente y que se actué principalmente en el momento
de la contingencia. Las obras se comenzaron tardiamente, no
habiendo funcionado en forma éptima. También se observé
falta de coordinacién entre las subsecretarias del propio mi-
nisterio. Cabe destacar que muchas obras de proteccién con-
tratadas debieron paralizarse al producirse las inundaciones.
Igualmente, varios sectores no contemplados en los planes
debieron incorporarse posteriormente frente a la ocurrencia
de los fenémenos.

Aunque el pais no tiene una adecuada preparacién en materia

229



de prevencién v, por lo tanto, no es posible tener una correcta
valoracién del riesgo, es importante mencionar que ante el
impacto de este episodio de El Nifio se dieron los primeros
pasos, dando las condiciones adecuadas para preparar y desa-
rrollar planes y programas permanentes de manera que los
sucesivos fenédmenos hidroclimdticos extremos no tomen al
pais desprevenido.

Ya para el 17 de noviembre de 1997, la Subsecretarfa de Sa-
neamiento Ambiental envia al Coordinador Nacional del Plan
de Contingencia de la Direccién de Defensa Civil 25 proyec-
tos emergentes para afrontar el Fenémeno El Nifio en provin-
cias que podrian ser afectadas por el fenédmeno. Igualmente se
remite un proyecto para la rehabilitacién del sistema regional
de potabilizacién de agua de la Esperanza cuyos beneficiarios
eran los cantones de Guabo, Machala y Pasaje de la Provincia

de El Oro.
Las principales debilidades identificadas en esta fase fueron:

m Falta de préctica de elaboracién de planes de prevencién
incorporando los andlisis de vulnerabilidades. Ello deter-
miné que la orientacién de muchas de las acciones
visualizadas en la fase preventiva fuera mds bien de cardcter
contingente.

m Falta de cultura preventiva, con ausencia de una base de
datos y de memorias institucionales, asi como de docu-
mentacion sistematizada de experiencias anteriores sobre
eventos similares, lo que limité los procesos de planifica-
cién.

® Ausencia de planificacién a largo plazo en el sector y de
planes nacionales de prevencidn.

m La cooperacién téenica en las diferentes fases, tanto de
la OPS como de la OMS, es limitada por falta de recursos
principalmente econémicos y logisticos.

Se ha identificado como una fortaleza la buena predisposi-
cién téenica de la OPS, de los funcionarios y de las institu-
ciones publicas para apoyar e inclusive formular y ejecutar
conjuntamente, proyectos que atiendan las distintas fases
del proceso de desastres, lo cual se evidencia en los logros en
ese sentido durante el evento 1997-98, en diferentes 4mbi-
tos. Igualmente, se ha sehalado la ventaja que tuvo esta
institucionalidad al contar con Direcciones Regionales que
asumieron muchas de las responsabilidades durante el pro-
ceso, entre ellas la presentacién de justificativos de los pro-
yectos requeridos.

Recursos

Para la evaluacién de las obras requeridas de prevencién a
cargo de la Subsecretarfa, se utilizaron recursos propios de la
institucién (MIDUVI), los cuales resultaron insuficientes.
En realidad no se conté en esa institucién con recursos asig-
nados formalmente para afrontar la emergencia ocasionada
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por El Nifio, debido a lo cual muchas obras de prevencién y
proteccién de los sistemas de saneamiento no pudieron
implementarse.

Por otra parte, en los recursos disponibles para los proyectos
no se considerd el rubro correspondiente a movilizacién de
los técnicos, lo que se constituyé en una gran dificultad para
evaluar si se ameritaba o no el monto y la inversién a realizar.

Los fondos propios de la institucién fueron entregados de
manera oportuna. La mayor limitacién fue la inexistencia de
una partida presupuestaria con recursos asignados a la emer-
gencia ocasionada por El Nifio.

1.2.3  GESTION INSTITUCIONAL DURANTE LA CONTINGENCIA
Institucionalidad

Durante la emergencia, tuvieron activa participacién la Sub-
secretarfa de Saneamiento Ambiental, en coordinacién con
la DIPLASEDE, y los municipios. Medidas emergentes tem-
porales fueron llevadas a cabo por algunas empresas de Agua
(ver Capitulo V, Aparte 1), tales como apertura y
equipamiento de pozos someros, instalacién de pequefias
plantas de tratamiento de agua, provisién de agua en camio-
nes cisterna. Sin embargo se ha sefialado que muchas reac-
ciones institucionales se llevaron a cabo por solicitud de los
afectados.

Durante esta fase, el MIDUVI preparé formularios para el
diagndéstico e inventario de los sistemas de agua potable y
saneamiento que fueron afectados por el fenémeno e inicié
los trdmites ante el COPEFEN para irlos rehabilitando (so-
luciones de emergencia y rehabilitaciones).

Se firm¢ igualmente un convenio MIDUVI-COPEFEN-
Cuerpo de Ingenieros del Ejército, para la ejecucién de la
limpieza y construccién de obras emergentes del alcantari-
llado pluvial para la ciudad de Esmeraldas.

Durante la contingencia varias municipalidades participa-
ron en el mantenimiento y limpieza del alcantarillado sani-
tario y pluvial.

Una de las debilidades relevantes que se observé en la fase
contingente fue el propio marco institucional. Empresas de
agua como Esmeraldas sefialan la poca capacidad de deci-
sién que ésta tuvo, ya que si bien son propietarias del siste-
ma, no tienen la responsabilidad de funciones esenciales.
En efecto, en el caso de esa empresa, la operacién es realiza-
da por INABROMCO vy la fiscalizacién estd a cargo de la
Subsecretarfa de Saneamiento Ambiental. Durante la emer-
gencia la coordinacién de las empresas fue, por una parte,

con las gobernaciones, y en niveles locales con Defensa Ci-
vil, MOP, Municipios, SSA.

Desde el punto de vista de la coordinacién interinstitucional,



se observaron debilidades en los diferentes niveles territoriales.

® Al mds alto nivel, la Subsecretarfa de Saneamiento Am-
biental tuvo relaciones con COSENA, Defensa Civil, Presi-
dencia de la Republica y COPEFEN. Se ha sefialado que
hubo demora en las acciones a tomarse, falta de cumplimien-
to en decisiones adoptadas a ese nivel y demora en la aproba-
cién de proyectos.

® Al nivel regional, la limitacién mds relevante fue la falta de
fondos en las Direcciones Regionales del MIDUVI para el

cumplimiento de las acciones propuestas.

m Al nivel municipal, fue relevante la demora en la presenta-
cién de proyectos por parte de los municipios; la interferencia
en la canalizacién de los proyectos entre el ministerio y las
gobernaciones; y el desconocimiento por parte de los gobier-
nos locales en la forma de presentar los proyectos y los canales
que debfan utilizar.

m Respecto a la coordinacién con las comunidades, también
se presentaron problemas de falta de fondos para atender las
necesidades de las mismas. Los proyectos solicitados no te-
nfan los justificativos suficientes.

Planificacién

La planificacién preventiva incorporé proyectos para dar
respuesta a las emergencias. Dentro de la planificacién pre-
ventiva no se habfa previsto situaciones de colapso de los
sistemas ni la compra de quimicos en la magnitud requeri-
da. Algunos de los proyectos incorporados con esos fines
fueron realizados con el apoyo de la OPS, principalmente
para Bahifa de Cardquez y San Vicente, aprovechando ex-
periencias de otros paises como Costa Rica. Igualmente se
contemplaron proyectos de capacitacién a la poblacién so-
bre desinfeccién casera del agua asi como el uso de algunas
tecnologias alternativas para el abastecimiento de agua y
saneamiento.

Con relacién a la estimacién de dafios como consecuencia
de los embates climdticos, algunas empresas participaron en
la determinacién de los mismos pero sin considerar los cos-

tos de afectacién a la poblacién (ECAPAG, por ejemplo).
Recursos
Varias fuentes de recursos fueron utilizadas en esta fase:

B Cooperacién internacional canalizadas a través de USAID,
para la dotacién de sistemas de suministro de agua median-

te pozos someros y programas de desinfeccién (Proyecto OPS/
OMS y MIDUVI) para paliar la situacién.

B ONGs colaboraron con plantas pequefas en Bahia de
Cardquez para solventar temporalmente parte del problema
en ese centro.

B Convenio MIDUVI-COPEFEN para la rehabilitacién de

sistemas de agua potable y saneamiento afectados por el Fe-
némeno El Nifo, el cual contenia ademds los aspectos de
vivienda y de reasentamientos a cargo de ese ministerio. Este
convenio fue firmado en noviembre previéndose que los pro-
yectos que se fueran requiriendo a medida que se extendie-
ran los efectos de El Nifo serfan presentados a COPEFEN
para la decisién de asignacién de los recursos pautados en el
convenio.

m Recursos propios del MIDUVI para la evaluacién de las

afectaciones en los sistemas de saneamiento y agua potable.

Entre las limitaciones que se han destacado en la fase con-
tingente estdn:

B La escasez de recursos para atender las demandas. Los
recursos provenientes de COPEFEN fueron insuficientes por
la demora en la aprobacién de los proyectos, ya que se pro-
dujeron incrementos de los costos referenciales por el tiem-
po transcurrido desde su formulacién. Ello conllevé la sus-
pensién de algunos contratos de obras por falta de recursos
al variar los volimenes de obra previstos. Por otra parte, de
los 20.000 millones de sucres contemplados en el convenio
COPEFEN-MIDUVI, apenas se habian entregado 1.000
millones, lo que limité la ejecucién de la rehabilitacién de
los sistemas. Adicionalmente, respecto a los recursos dispo-
nibles para los proyectos, en ellos no se consideré el rubro
correspondiente a movilizacién de los técnicos, lo que impi-
di6 llevar a cabo evaluaciones mds confiables de las obras a
realizar.

B Falta de definicién de roles, lo que generd superposicién
de roles tanto de las empresas como de los municipios y los
entes nacionales.

m Débil coordinacién interinstitucional para afrontar el fe-
némeno. Trabas burocrdticas para atender oportunamente
las situaciones.

m Complicados procesos de contratacion. Lentitud en el pro-

ceso de reconocimiento de la tragedia por parte de
COPEFEN.

m Insuficiente capacidad téenica para la preparacién de pro-
yectos.

1.2.4 GestiOn institucional durante la ReconstrucciOn

Es importante destacar que, a raiz del Fenémeno El Nifio
1997-98, el sector de Agua Potable y Saneamiento estd dan-
do pasos importantes hacia la incorporacién de la temdtica de
los riesgos y de la prevencién en sus actividades cotidianas.
Existen iniciativas en distintas instituciones.

ANEMAPA, conjuntamente con OPS/OMS, continué ha-
ciendo esfuerzos después de atenuado el fenémeno, por apro-
vechar las experiencias adquiridas. Por una parte, organizaron
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un taller internacional en 1998 (Fenémeno El Nifio y Sis-
temas de Agua Potable. Un problema sin resolver), del cual
se extrajeron numerosas experiencias dejadas por este tipo
de evento. Ello ha constituido un paso importante de eva-
luacién, con base a lo cual se definieron estrategias de ac-
cién.

La ANEMAPA ha tratado de implementar varias propues-
tas de Entre
institucionalizacién de un Comité Técnico Nacional de
Mitigacién de Desastres (CTN) en el sector. Sin embargo,
se ha destacado la falta de interés mostrado por algunas
empresas de agua potable y saneamiento en la participa-
cién efectiva para este tipo de fortalecimiento.

cardcter institucional. ellas la

ANEMAPA como asociacién ha preparado planes estraté-
gicos y operativos y una gufa para la formulacién de un
plan operativo para emergencias y su implantacién, con
miras a su aprobacién posterior por la CTN de Mitigacion
de Desastres y su implantacién a nivel del sector.

En lo que respecta a las obras de rehabilitacién y de re-
construccién, algunas empresas (Esmeraldas) han realiza-
do acciones de traslado de la poblacién que se ubica en los
canales y zonas aledafias, lo que constituye una medida
preventiva hacia el futuro. También ha habido una impor-
tante participacién de los municipios en la preparacion de
proyectos para solucionar los problemas presentados en su
jurisdiccién, tomando como base la experiencia derivada
del fenémeno, pero ello ha quedado sujeto al logro de
financiamiento (Portoviejo, Machala). En el caso de
Machala, se han presentado proyectos con miras a su
financiamiento por parte de entes internacionales como la
ONU, Gobierno de Dinamarca, etc. Con la presencia de
CORPECUADOR se ha tratado de incorporar este tipo
de proyectos, pero ello queda condicionado a la prioridad
vial que este ente da a la fase de reconstruccidn.

Segtin se indicé en el Capitulo V, la OPS asesoré a la Sub-
secretarfa de Saneamiento Ambiental en el tema de reduc-
cién de vulnerabilidades para los sistemas de agua potable
de Esmeraldas; y al Centro de Rehabilitacién de Manabf
en relacién con el sistema de agua potable La Esperanza.
Esta subsecretarfa se ha trazado como objetivos cumplir
con el plan de rehabilitacién de los sistemas contemplados
en los planes de fases anteriores, a la vez que identificar y
rehabilitar nuevos sistemas afectados. Para ello ha mante-
nido coordinacién con organismos financieros nacionales e
internacionales y con las respectivas direcciones regionales
del MIDUVI. Se ha previsto como plazo para la recons-
truccién un afio después de la obtencién de los recursos
econdémicos, los cuales han sido previstos para que inclu-
yan tanto la contratacién de los estudios de vulnerabilidad
y riesgo asi como los montos para la ejecucién de las obras.
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1.3 POLITICAS PROPUESTAS PARA LA GESTION EN EL
SECTOR DE ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO Y SANEAMIENTO

Los andlisis llevados a cabo durante los talleres nacionales y a
lo largo del estudio, asi como los que fueron producto del
taller internacional que se celebrard en septiembre en la ciu-
dad de Quito, han dejado una serie de reflexiones sobre las
lineas de politica a seguir, tanto desde el punto de vista
institucional como de planificacién y de sostenibilidad de los
recursos.

Desde el punto de vista institucional

B Establecer una politica permanente de prevencién y miti-
gacién, institucionalizando esta temdtica en cada organismo
del sector.

® Analizar y fortalecer el marco legal vigente (fortalecer a la
Subsecretarfa de Saneamiento Ambiental en su papel como
organismo normativo y regulador del Sector Agua Potable y
Saneamiento).

m Crear una institucionalidad en el sector que atienda en
forma permanente el tema de los desastres. Entre ellos, esta-
blecer Un Comité Técnico Nacional de Mitigacién de De-
sastres, con su respectivo coordinador; establecer unidades
técnicas para la mitigacién de desastres a nivel de las empre-
sas y de las instituciones de servicio.

m Fortalecer los vinculos con la representacién nacional de

la OPS.
m Fortalecer las DIPLASEDES y COPLASEDES, en el mar-

co de un subsistema de preparativos y atencién de las emer-
gencias, para crear una cultura de prevencién y optimizar
recursos financieros y humanos en la contingencia.

m Impulsar el proceso de descentralizacién y desconcen-
tracién.

m Involucrar a las comunidades en todo el proceso de
implementacién de proyectos de prevencion.

m Implementar un Sistema Nacional de Capacitacién. Para
el sector, garantizar mediante programas especificos la capa-
cidad de replicar experiencias adquiridas, para realizar estu-
dios de vulnerabilidad y riesgos; para el desarrollo e imple-
mentacién de medidas de mitigacién, atencién y preven-
cién; formulacién y puesta en prdctica de planes de aten-
cién de emergencia, protocolos de alerta y anteproyectos.

Planificacién

m Identificar vulnerabilidades de los sistemas de agua potable
y saneamiento. Promover que las empresas o los responsables
del agua potable y saneamiento, incorporen en sus planes los
sistemas de informacién geografica que identifiquen claramente
las zonas de riesgo y vulnerabilidades en el pais.



B Apoyar los estudios tendientes a identificar los fenémenos
naturales y su monitoreo, a fin de destacar las zonas de priori-

dad.

m Implementar un sistema de informacién nacional para la
prevencién y mitigacién de desastres. En el caso del sector,
promover la utilizacién de la Red de Desastres de la OPS.

m Actualizar las normas de disefio y construccién de los siste-
mas de agua potable y saneamiento.

B Actualizar los catastros, planos de ubicacién e inventarios
de los sistemas y conformar una base de datos en cada uno de
ellos.

Recursos

® Analizar los estados financieros de las empresas o institu-
ciones de agua y saneamiento del pafs, a los fines de fortalecer
su capacidad de autofinanciamiento.

m Revisar los sistemas tarifarios de cada una de las empresas,
municipios y juntas de agua potable para fortalecer la capaci-
dad de autofinanciamiento.

m Gestionar y asignar recursos para prevencién y mitigacion
de riesgos.

2. LA GESTION Y LA INSTITUCIONALIDAD EN EL
SECTOR DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE

2.1 INSTITUCIONALIDAD SECTORIAL

La organizacién institucional responsable de la infraestruc-
tura vial es el Ministerio de Obras Pudblicas y Comunica-
ciones (MOP), entidad que le corresponde planificar, diri-
gir, ejecutar y controlar en el dmbito nacional las acciones
conducentes para la dotacién, desarrollo, mantenimiento
y mejoramiento de la infraestructura vial, con sujecién a
los lineamientos del Estado Ecuatoriano propiciando la in-
tegracién econdmica del pafs mediante la conexién de las
zonas de produccién con los centros de consumo. En el
caso de los ferrocarriles, corresponde a la Empresa Nacio-
nal de Ferrocarriles del Estado (ENFE) la cual es también
la operadora de dicha red a escala nacional.

La red vial primaria y secundaria, esta bajo la administra-
cién directa del MOD, y para efectos de dar atencién a la
red terciaria y vecinal suscribe convenios con las entidades
seccionales. Corresponde a los Consejos Provinciales diri-
gir y realizar las obras publicas dentro de su jurisdiccién,
aprobar planos y presupuestos para dichas obras, asi como
ejercer las atribuciones que le concede la Ley de Caminos
en las vias que construya o mantenga.

Igualmente, corresponde a los municipios realizar la aper-
tura, conservacién y mantenimiento de los caminos que no
hayan sido declarados de cardcter nacional, ubicados den-

tro de la jurisdiccién cantonal, y rectificar, ensanchar y
mantener los caminos vecinales.

Existen algunos cuerpos legales que son relevantes para la
gestién de este sector, como el Cédigo de la Construccién,
las leyes de Caminos, Trdnsito y Transporte Terrestre, la
Ley Especial para contratacién de proyectos de interés so-
cial, Ley de Contratacién Publica y leyes sectoriales secun-
darias.

2.2 LA INSTITUCIONALIDAD PERMANENTE FRENTE A
LOS DESASTRES

Siendo la infraestructura vial un elemento bdsico del de-
sarrollo y la calidad de vida que ante eventos catastréficos
son materia de primera atencidn, el sector debe definir
los mecanismos institucionales que reduzcan en lo posi-
ble el aumento del riesgo y las vulnerabilidades asociadas
para evitar que la actuacién nacional sectorial sea coyun-
tural, aislada y reactiva en las fases de conocimiento, pre-
vencidn, atencién y rehabilitacién de desastres naturales.

2.2.1 ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Frente al tema de los desastres, la institucionalidad en el
sector se inscribe en el esquema general basado en la Ley
de Seguridad Nacional, formando parte del Sistema Na-
cional de Defensa Civil. Existen normativas que se apli-
can en el caso de la vialidad, pero que no han incorpora-
do las situaciones de desastres. Este es el caso del Cédigo
de Construccidn, la Ley de Contratacién Publica y la Ley
Especial para Obras de Interés Social. En general no exis-
ten normas técnicas para desastres que orienten el disefio
de las infraestructuras viales y ferroviarias.

2.2.2 PLANIFICACION Y COORDINACION

En lo que respecta a la planificacién frente a desastres,
Defensa Civil es el ente responsable de la preparacién de
los planes de contingencia, apoyados en las instituciones
del sector o en organismos con injerencia en este tipo de
actividad. No se ha incorporado, sin embargo, la temdti-
ca de prevencién y mitigacién en la planificacién secto-
rial, existiendo también una debilidad muy grande en la
formulacién de planes de contingencia.

2.2.3 MANEJO DE RECURSOS

En el sector la asignacién de recursos se realiza a través de
decreto presidencial y la distribucién a escala territorial
se hace mediante los presupuestos de los Gobiernos
Seccionales, ademds se tramitan recursos de cooperacién
Internacional y, al igual que en otros sectores, no existe
una planificacién propia de recursos que se destinen a la
prevencién, atencién y rehabilitacién en situaciones de
calamidad por eventos naturales.
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2.3 EL MARCO INSTITUCIONAL DEL SECTOR
TRANSPORTE PARA LA MITIGACION Y ATENCION DEL
EVENTO EL NINO 1997-98

2.3.1 ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA EL MANEJO
DEL EVENTO

a) Conocimiento

El gobierno nacional, a través de Defensa Civil, puso en
conocimiento a los sectores del drea de comunicacién y trans-
porte sobre las posibles amenazas que representaba este evento
en las zonas de mayor probabilidad de afectacién, de acuer-
do a lo ocurrido en 1982-83. Si bien existian fuentes perio-
disticas y directas de las instituciones del conocimiento que
sefialaban la posible relevancia de este fenémeno, el sector
s6lo se involucré como parte activa una vez que se inicié el

trabajo liderado por Defensa Civil.
b) Prevencién y mitigacién

La Institucionalidad que operd para la vialidad y red
ferrocarrilera fue la misma que atiende en sus diferentes ni-
veles a este sector, es decir, la Presidencia de la Republica a
través de Defensa Civil, el Ministerio de Obras Publicas y
los Consejos Provinciales. Igualmente, la Empresa Nacional
de Ferrocarriles del Estado. También participaron los Muni-
cipios, las Gobernaciones y los entes de Desarrollo Regio-
nal.

El plan de contingencia, presentado en julio de 1997, defi-
nié las responsabilidades de las principales instituciones del
sector. Por una parte, se asigné al MOP la responsabilidad
del mantenimiento de la red vial de carreteras nacionales y a
los Consejos Provinciales, el de los caminos vecinales. En
dicho plan se establecié también la necesidad de definir los
mecanismos de coordinacién para lograr la colaboracién de
otras instituciones publicas y privadas como municipios, la
comunidad organizada y ONGs que tienen relacién con este
sector. El contenido sectorial del plan presentado en el mes
de julio de 1997 fue preparado por el Ministerio de Obras
Publicas, no teniendo participacién en el mismo los Conse-
jos Provinciales ni otras instituciones.

Sin embargo, los Consejos Provinciales planificaron y
priorizaron dentro de su jurisdiccién las acciones necesarias
que se requerfan para mitigar el dafio sobre vias que podian
ser afectadas. En algunas zonas como Manabi, donde las
previsiones anunciaban lluvias excesivas para el mes de no-
viembre, se hicieron evidentes los impactos mucho antes
debido a las fuertes precipitaciones. Algunos prefectos sefia-
lan la poca efectividad que tuvieron los intentos de coordi-
nacién con otros organismos gubernamentales. También fue-
ron relevantes los apoyos de los organismos de desarrollo
regional en algunas zonas, pero su actuacién fue limitada
por la escasa o nula asignacién de recursos.
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¢) Contingencia

El Ministerio de Obras Publicas fue la institucién que tuvo
la mayor responsabilidad durante la etapa de la emergencia.
Este ministerio, en coordinacién con los organismos
seccionales, contraté con empresas del sector privado la rea-
lizacién de las obras. Los Consejos Provinciales tuvieron una
activa participacién en la inspeccién de obras afectadas, asi
como en la evaluacién de los dafios y en la cuantificacién de
los requerimientos. Por otra parte, prepararon proyectos para
ser presentados al COPEFEN, firmando directamente con-
venios con esta institucién.

Los municipios firmaron numerosos convenios con el

COPEFEN para la atencién de las emergencias.

Sin embargo, no existié una adecuada interaccién de los di-
versos organismos que operan en el sector ni se realizan usual-
mente acciones coordinadas o conjuntas entre ellos.

d) Rehabilitacién y reconstruccién

La fase de reconstruccién de la vialidad ha quedado a cargo
de CORPECUADOR, ahora con criterios de prevencién
hacia el futuro. La ley de creacién de este ente no eliminé la
competencia de las otras instancias politicas. Qued$ pauta-
do de acuerdo a dicha ley que CORPECUADOR debia co-
ordinar sus actividades con el MOP y los Consejos Provin-
ciales. Incluso se hizo una diferenciacién de los dmbitos de
actuacién de los distintos entes, quedando algunos campos
fuera de la competencia de CORPECUADOR, como es el
caso de las vias concesionadas o bajo la responsabilidad de
los Consejos Provinciales.

CORPECUADOR ha creado siete delegaciones (Guayas,
Manabi, Quevedo, Machala, Esmeraldas, Caluma y Santo
Domingo) que en forma auténoma trabajardn apoyando los
estudios y la preparacién de los programas de obras priorita-
rios, incorporando los andlisis de riesgos.

2.3.2 PlanificaciOn y CoordinaciOn

a) Conocimiento del FEN

Debe destacarse que el sector transporte no ha incorporado
el andlisis de riesgos en sus procesos de planificacién de pro-
yectos, como tampoco al seguimiento y evaluacién de los
riesgos que presenta la red vial. A pesar de que el Fenémeno
El Nifio ocurrido en los afios de 1982 y 1983 fue devasta-
dor en un 90% de la red vial costera, su experiencia no fue
incorporada en el proceso de rehabilitacién y recuperacion.

Los estudios de impacto ambiental de la infraestructura vial
son también superficiales y deficientes y, como ocurre hasta
ahora en la mayorfa de los paises de la regién, no incorporan
el andlisis de riesgos en sus estudios, mucho menos se consi-
deran eventos climdticos extremos como los ocurridos por



accién del Fenédmeno El Nifio. Sobre la base de estudios
superficiales se han hecho disefios viales con técnicas cons-
tructivas inadecuadas que no son funcionales hidrdulicamen-
te, presentando deficiencias en los sistemas de drenajes.

En el dmbito institucional se hace evidente la fragilidad de
las unidades de impacto ambiental, las deficiencias en el
campo del conocimiento, en particular de personal califica-
do para la realizacién de investigaciones, asi como de la ca-
pacidad para establecer prondsticos e introducir andlisis de
vulnerabilidad y riesgos sectoriales.

No obstante, en la dltima fase del Fenémeno El Nino 1997-
98 se puso en marcha un monitoreo permanente en las zo-
nas en las que se detectaba inestabilidad con el objeto de
mantener actualizado el mapa de riesgo e identificar las obras
de proteccidn requeridas.

La evaluacién de las debilidades y fortalezas del sector trans-
porte y comunicaciones con relacién al conocimiento de los
eventos y al uso de la informacién de base, revela los siguien-
tes elementos que deberdn ser considerados para las actua-
ciones futuras:

m No existe un sistema de comunicacién interinstitucional
que permita el intercambio de informacién y de experiencias
acerca de la prevencién y mitigacién de dafios. Los canales de
comunicacién son predominantemente interpersonales.

m Ausencia de prondsticos climdticos para uso sectorial y
debilidades en la informacién climdtica disponible para el
disefio especifico de las obras. El pronédstico hidrome-
teorolégico y oceanogréfico requiere ser mejorado para ser
una herramienta util y oportuna en la prevencién y mitiga-
cién de los dafios en el sector. La densidad y distribucién de
las estaciones hidrolégicas y meteoroldgicas es deficitaria lo
que ha venido a empeorarse con los dafios ocasionados a
ellas por las lluvias y las avalanchas. Adicionalmente, la co-
municacién de las estaciones no es a tiempo real.

m Se considera como una fortaleza la disponibilidad de
series histéricas de informacién hidrometeorolégica para
la realizacién de andlisis y para el disefio de normas hi-
drdulicas.

m Es también relevante la existencia de centros universita-
rios que podrfan apoyar la formacién para la formulacién de
planes.

b) Prevencién del fenémeno

Para la elaboracién de los planes de prevencién se carecfa en
el pais de andlisis de alcance nacional o regional, disponién-
dose solamente de andlisis o planes en el dmbito de proyec-
tos o casos especificos.

Debido entonces a que la prictica de la planificacién pre-
ventiva para la atencién de desastres no estd internalizada a

nivel del pais, las acciones incorporadas en el plan de con-
tingencia liderado por Defensa Civil tuvieron cardcter emer-
gente (ver Capitulo V, Aparte 2 de este estudio). Estas de-
bfan ser realizadas entre julio y septiembre de 1997, a los
fines de garantizar una mayor efectividad.

El programa de obras contemplado en el plan se orient6 a
las cinco provincias prioritarias (Esmeraldas, Manabi, Los
Rios, El Oro y Guayas), estableciendo obras prioritarias su-
jetas a afectacién para cada uno de ellos al nivel de vias prin-
cipales y secundarias bajo la responsabilidad del MOP por
un monto de unos 23 mil millones de sucres. Respecto a los
caminos vecinales a cargo de los Consejos Provinciales se
establecieron también montos financieros en cada jurisdic-
cién, alcanzando estimaciones por encima de los 18 mil mi-
llones de sucres, pero estos no fueron suministrados tampo-
co en la fase de prevencién.

Los Consejos Provinciales elaboraron planes con identifica-
cién de las dreas sensibles. Entre los andlisis se incorporaron
los referidos a vulnerabilidades viales, en algunos casos con
un enfoque avanzado de manejo de riesgos (Manta). Los
planes de contingencia provinciales se llevaron a cabo en
coordinacién con el MOP,

También tuvieron participacién en la fase preventiva las mu-
nicipalidades. Algunas de ellas, a través de sus departamen-
tos de planificacién y de Obras Puablicas Municipales, eva-
luaron los sectores criticos que debfan ser atendidos con obras
de proteccién y participaron en la preparacién de proyectos.
Estas instancias también supervisaron algunas obras y reali-
zaron acciones de mantenimiento (por ejemplo, Municipa-
lidad de Portoviejo). Se ha sefialado la poca receptividad que
tuvieron los planes municipales dentro de las prioridades de
asignacién de recursos para las obras preventivas identifica-
das a ese nivel.

Algunos organismos de desarrollo regional, como es el caso
del Centro de Reconversién Econémica de Azuay, Cafiar y
Morona Santiago, participaron en las tres fases del evento,
no sélo en el campo de la infraestructura vial sino en otros
del desarrollo regional. En la fase preventiva, junto con los
Consejos provinciales y el MOD, llevaron a cabo la determi-
nacién de las principales vulnerabilidades de las redes de
infraestructura vial y elaboraron planes de mantenimiento,
para cuya ejecucion se presenté una reprogramacion del pre-
supuesto de inversiones del CREA del ejercicio 1997 al Mi-
nisterio de Finanzas y Crédito Publico, pero las transferen-
cias no fueron efectuadas.

Es importante destacar que el sector de vialidad cuenta con
mapas indicativos de las afectaciones viales durante el even-
to 1982-83, lo que unido a los recaudos de 1997-98 for-
man una buena base para acciones preventivas en el futuro.

La evaluacién de planificacién y gestién de los planes secto-
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riales en la fase preventiva, revela asi las siguientes debilida-

des:

B Debilidad para la formulacién de planes verdaderamente
preventivos, considerando andlisis profundos de vulnerabi-
lidades y riesgos. Nula consideracién de la temdtica de pre-
vencién y mitigacién en la planificacién sectorial.

B Ausencia de una base de datos relacionada con la infraes-
tructura vial.

® Poca consideracién de las propuestas territoriales (provin-
cias, municipios y entes de desarrollo regional) para la asig-
nacién de recursos preventivos.

m Falta de adecuacion de la normativa existente para el dise-
fio de las obras considerando la reduccién de riesgos frente a
este tipo de fendmenos.

® Debilidades en los sistemas de seguimiento y evaluacién
de las construcciones que garanticen el cumplimiento de
normas de prevencién.

) Contingencia

Se ha sefialado que la falta de recursos fue determinante en
la ejecucién de los planes de prevencién y mitigaciéon predo-
minando las acciones remediales. Previo a la manifestacién
del fenémeno tampoco existieron previsiones claras en el sector
para la atencién de las contingencias, principalmente en lo
que respecta a las respuestas de la emergencia frente a dafios
inminentes en las vias y puentes, en caso de ocurrencia de
los mismos.

El MOP llevé a cabo una importante tarea de evaluacién de
los dafios, lo que sirvié6 de base para dar seguimiento a las
respuestas, cuyos principales esfuerzos estuvieron dirigidos
a garantizar la fluidez del trénsito.

En el caso de los Consejos Provinciales, muchos de ellos
participaron, segtin se ha mencionado antes, en la evalua-
cién de dafos y en la preparacién de proyectos durante la
fase de emergencia, los cuales eran presentados directamen-
te al COPEFEN. Parte de ellos no pudieron llevarse a cabo
debido a limitaciones de recursos en esa institucién. Igual
situacién ocurrié con organismos regionales como el CREA,
que organizaron grupos de trabajo para apoyar en las evalua-
ciones de los dafos a las redes viales de las provincias de
Canar, Azuay y Moronta Santiago. Basdndose en ello se pre-
paré una programacion para ser ejecutada mediante conve-
nio con el COPEFEN, que debié ajustarse durante 1998
debido a la inflacién y a los cambios observados en la topo-
graffa como efecto de los arrastres de sedimentos y socavaciones
generados a consecuencia del fenémeno.

Desde el punto de vista de la coordinacién interinstitucional,
los municipios tuvieron poca relacién con los entes naciona-
les y sefialan como limitacién la poca ayuda que recibieron
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para la atencién de las emergencias. Con las gobernaciones,
la coordinacién de estos entes en muchos casos fue nula. Por
el contrario, los mayores nexos de los municipios fueron con
la defensa civil provincial y con el COPEFEN.

Con base a la planificacién y a la gestién llevada a cabo du-
rante la contingencia destacan en esta fase las siguientes de-

bilidades:

B Poca capacidad de formulacién de planes de contingencia
sectoriales que consideren la realidad existente. Ello estd re-
lacionado con la forma centralizada con que se hizo la for-
mulacién de los planes de prevencidn.

B Poca coordinacién interinstitucional para la formulacién
de los planes y su ejecucién.

B Deficiente seguimiento de los planes de contingencia por
parte de los organismos del sector.

d) Rehabilitacién y reconstruccién

La reconstruccién ha sido prevista, de acuerdo a la ley de
creacién de CORPECUADOR, tomando como base la pre-
paracién de un plan maestro de infraestructura, de acuerdo
al cual la red reconstruida garantice su permanencia frente a
nuevos embates extraordinarios, lo que conlleva la realiza-
cién de estudios de impactos ambientales y de riesgos, asi
como el desarrollo de normas técnicas que tomen en consi-
deracién los datos hidroclimdticos para niveles de retorno
también extraordinarios. Para esos fines, las delegaciones que
se han creado son responsables de colaborar en la identifica-
cién y programacién de las obras a ser consideradas, toman-
do como base criterios técnicos e indicadores de impactos
de cada una de ellas para su priorizacién.

Se han sefialado como principales debilidades en la gestién
institucional de la planificacién para la rehabilitacién y re-
construccién de la infraestructura vial:

B Poca capacidad de supervision y seguimiento de las obras
en ejecucién, para garantizar la incorporacién de criterios de
prevencién en las mismas.

m Falta de equipamiento de las entidades encargadas de las
obras viales, tanto para el seguimiento de los contratos como
para apoyar situaciones de emergencia.

m Falta de institucionalizacién de la evaluacién expost y de
recabacién de la memoria de los eventos y de sus impactos
sobre la red vial y actividades asociadas a este servicio, a los
fines de utilizar las experiencias vividas.

2.3.3  MANEJO DE RECURSOS

a) Manejo de recursos en la fase de prevencién

En la fase precedente a la ocurrencia del evento se cont6 con
varias fuentes de financiamiento. La primera de ellas provie-



ne de los recursos asignados mediante Decreto Presidencial
para atender las acciones prioritarias. La segunda, las redistri-
buciones presupuestarias de los Gobiernos Seccionales.

Sin embargo, a pesar de los estimados, en los afos de 1996
y 1997 solo se asignaron al Ministerio de Obras Publicas
alrededor de cinco millones de délares por ano en lugar de
los veinte millones de délares que la institucién habfa solici-
tado para mantenimiento vial. Frente a la restriccién presu-
puestaria, las acciones preventivas fueron muy reducidas y
las medidas llevadas a cabo se limitaron a ser reactivas y
remediales frente a la crisis que el pais vivié en su sistema
vial. A ello se sumé que la realidad superé ampliamente la
magnitud de los dafos esperados. Ese mismo déficit de re-
cursos se presenté en municipalidades y organismos regio-
nales que habfan llevado a cabo programaciones para el man-
tenimiento vial y preventivo.

Algunos Municipios y Consejos Provinciales ejecutaron par-
cialmente obras con recursos propios, dado que sus progra-
maciones no fueron atendidas a nivel nacional, o lo hicieron
en escala muy reducida.

De lo anterior deriva la principal debilidad relacionada con
los recursos destinados a estos fines:

m Ausencia de fuentes permanentes de recursos dirigidos a
la prevencidn, atencién y rehabilitacién.

b) Manejo de recursos durante la contingencia

La principal fuente de recursos durante la contingencia fue
el COPEFEN que manejé fondos de entes financieros
multilaterales. Se ha sefialado como parte de la evaluacién,
la lentitud para dar respuesta a las demandas de recursos
por parte de esta institucién, sobre todo al inicio de la ges-
tién de esta organizacién, debido a que no contaba con una
base legal de soporte, ademds de que exigia una serie de
requisitos que retrasaban la solucién de los problemas mids
emergentes. Los Consejos Provinciales han indicado el re-
traso en la recepcién de los fondos y las restricciones que
presentaban los contratos al establecerse condiciones fijas,
sin considerar la inflacién, a pesar de la realidad de emer-
gencia critica que se estaba viviendo en el pais.

También constituyeron fuentes de recursos, los presupues-
tarios de nivel provincial y municipal, asi como asignaciones
del gobierno central directamente a las unidades territoria-

les 0 al MOP.

Se ha senalado entre las restricciones bdsicas relacionadas
con los recursos, ademds de la escasez de los mismos:

B Poca agilidad en la respuesta por trabas en los procedi-
mientos administrativos aplicados por el COPEFEN para
dar respuesta a las exigencias de la banca internacional.

B Trabas de los organismos de control debido a procedi-

miento engorrosos para la aprobacién y ejecucién de los re-
cursos sometidos a este tipo de canales.

¢) Manejo de recursos para la rehabilitacién y la recons-
truccién

Para la fase de reconstruccidn, el sector transporte y comu-
nicaciones tuvo dos fuentes de recursos. Inicialmente re-
cursos del COPEFEN derivados de los préstamos
multilaterales, de los cuales los previamente existentes
pudieron ser reorientados para destinarlos a las priorida-
des derivadas de la emergencia. Posteriormente, con la crea-
cién de CORPECUADOR, los recursos que se asignan pro-
vienen de varias fuentes pero son administrados por esa
institucién y se orientan a la restitucién de la red vial,
apoyado en el plan maestro de reconstruccion de la infra-
estructura dafada.

CORPECUADOR ha senalado que, si bien la ley contem-
pla una extensa y variada gama de fuentes de financiamiento,
en la prdctica estos son insuficientes y de materializacién no
inmediata, por lo que se piensa que sus recursos dependerdn
principalmente de las fuentes de financiamiento internacio-
nal, debiéndose sujetar a los requisitos y exigencias de estos
entes. Las fuentes previstas han sido resumidas en el Capi-
tulo VI, Institucionalidad general durante el evento El Nifio

1997-98.

Debido a las exigencias de los entes financieros internacio-
nales, tanto COPEFEN como CORPECUADOR deben
funcionar con una serie de condiciones y normas para la
asignacién y supervisién de los recursos.

Se ha considerado que la gestién de los recursos para la reha-
bilitacién se ha enfrentado a dos limitaciones importantes:

W Escasez de recursos para cubrir las necesidades.

m Largos y engorrosos procesos administrativos para la con-
tratacién de las obras, lo que obstaculiza el restablecimiento
inmediato de las situaciones de funcionamiento de la red
vial y de las actividades que dependen de la prestacion de
este servicio. Ello fue asi tanto en las instancias de control
administrativo de los entes publicos, como a través de

COPEFEN.

2.4 POLITICAS PROPUESTAS PARA MEJORAR LA
GESTION Y LA INSTITUCIONALIDAD EN EL SECTOR

Las debilidades y fortalezas identificadas con relacién a la
gestién institucional del evento en este sector, han derivado
en un conjunto de politicas que son requeridas para mejorar
la capacidad de prevencién y optimizar las actuaciones du-
rante la contingencia y la reconstruccién. La mds importan-
te de ellas se orienta a la internalizacién de la prevencién en
las actuaciones cotidianas del sector y al mejoramiento de la
coordinacién interinstitucional e interterritorial.
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a) Politicas para fortalecer la gestién del conocimiento
del fenémeno y de las amenazas

B Promover la institucionalizacién de instancias de coordi-
nacién del sector con los entes del conocimiento a los fines
de garantizar la produccién de informacién requerida por el
sector tanto para los disefios de las obras como para la plani-
ficacién de las infraestructuras al nivel de las cuencas, to-
mando en cuenta el comportamiento hidrdulico de las mis-
mas.

m Apoyar el fortalecimiento del INAMHI y del INOCAR
en su capacidad de prondstico no sélo de las condiciones
climdticas sino de las previsiones de lluvias en las diferentes
regiones a nivel del pafs, a los fines de garantizar la informa-
cién bésica para la planificacién preventiva y de contingen-
cia. Igualmente fortalecer las redes de medicién meteorols-
gica e hidroldgica que sirven de apoyo a la vialidad.

B Establecer sistemas de pronéstico meteoroldgico, hidro-
l6gico, oceanogrifico sectorial.

m Apoyar programas de capacitacién de personal del sector
orientado al manejo de la interrelacién entre la informacién
climdtica y la sectorial.

m Institucionalizar la cooperacién entre universidades y es-
cuelas politécnicas en las investigaciones de tecnologfas de
posible aplicacién para el sector tomando en cuenta la re-
duccién de los riesgos.

b) Politicas para mejorar la institucionalidad y manejo
de desastres en el sector

® Establecer con mayor claridad las competencias de las
distintas instituciones en la gestién de la infraestructura vial.

m Promover el fortalecimiento de la planificacién y coordina-
cién en el dmbito nacional y local para incorporar la temdtica
de la prevencién. Definir preliminarmente una instancia na-
cional de coordinacién para el sector que permita promover
los procesos de internalizacién de dicha prevencién.

m Fortalecer los Consejos Provinciales y Consejos Municipa-
les para la gestién de mejoramiento, mantenimiento y re-
construccion de los caminos secundarios y terciarios que estdn
bajo su responsabilidad.

m Propiciar la capacitacién y entrenamiento del personal de
las organizaciones encargadas de la operacién y mantenimiento
de las obras.

m Garantizar la existencia de normas técnicas para que las
obras de infraestructura soporten la severidad de fenémenos

El Nifio.

m Implementar mecanismos de evaluacién permanentes de
las vulnerabilidades fisicas y funcionales del sistema y la infra-
estructura vial.
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m Incorporar en el disefio ingenieril de obras civiles el andlisis
frente a eventos climdticos extremos tales como fenémenos El
Nifo.

B Implementar mecanismos de mantenimiento continuo para

la reduccién de riesgos fisicos y funcionales del sistema y la
infraestructura vial.

m Documentar y conservar experiencias sectoriales de eventos
criticos, tales como los FEN de 1982-83 y 1997-98 para

aplicar sus lecciones.

m Flexibilizar requisitos administrativos y financieros para el
manejo de contingencias sectoriales.

m Simplificar los procesos de rehabilitacién.

¢) Politicas para fortalecer la planificacién para manejo
de riesgos

B Establecer sistemas de informacién sobre el comporta-
miento de la infraestructura vial frente a eventos climdticos
adversos.

m Apoyar la formulacién de planes de ordenamiento del
territorio, integrando y actualizando los estudios bdsicos res-
pectivos.

B Introducir la problemdtica de los riesgos en la planifica-
cién sectorial.

m Fortalecer la capacidad sectorial para la formulacién de
planes de contingencia.

B Garantizar la existencia de normas técnicas de construc-
cién adecuadas al tipo de amenazas. Actualizar las normas
de disefio existentes para las obras del sector tomando en
cuenta la realidad hidrometeoroldgica del Fenémeno El Nifo.

B Incorporar en los disenos y trazados de obras, ademds de
las normas de construccién, los andlisis de riesgos.

m Implementar mecanismos para la evaluacién permanente
de las vulnerabilidades fisicas y funcionales del sistema y la
infraestructura vial y ferrocarrilera.

B Documentar y conservar las experiencias sectoriales fren-
te a eventos criticos tales como el Fenémeno El Nifio 1982-
83 y 1997-98 para la aplicacién futura de los aprendizajes

B Institucionalizar la cooperacién con las universidades
para la promocién de la prevencién y para la incorpora-
cién de la temdtica de vulnerabilidades y riesgos en los
pensum de las carreras de pre y post grado del drea de la
ingenierfa.

m Introducir problemdtica de riesgos en la planificacién
sectorial.

m Fortalecer la capacidad sectorial para la realizacién de
planes de contingencia.



d) Politicas para mejorar la gestién y manejo de recursos

® Promover formas permanentes de asignacién de recursos
para prevencién, contingencia, rehabilitacién y reconstruc-
cién, de manera que fluyan en forma oportuna y en la canti-
dad requerida.

m Promover la flexibilizacién de los requisitos de financia-
miento internacional ante desastres naturales, principalmente
en las fases de contingencia y de rehabilitacién.

m Proponer y gestionar formas que flexibilicen los procedi-
mientos administrativos del estado durante las emergencias,
para situaciones de plazos relativamente largos como las que
se generan con el Fenémeno El Nifio.

m Implementar mecanismos financieros para el manteni-
miento y evaluacién permanentes de las vulnerabilidades
fisicas y funcionales del sistema y la infraestructura vial.

3. LA GESTION Y LA INSTITUCIONALIDAD EN
EL SECTOR AGROPECUARIO

3.1 LA INSTITUCIONALIDAD SECTORIAL

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, creado como tal
en 1960 (formaba parte del Ministerio de la Produccién),
es la entidad rectora del sector agricultura y tiene dentro de
sus funciones principales el desarrollo, fortalecimiento y man-
tenimiento de la produccién agricola y ganadera a fin de
garantizar el abastecimiento oportuno, suficiente y de pre-
cios reales de los productos alimenticios y de base industrial
y agroindustrial de consumo interno y de exportacién, que
sean competitivos dentro de los constantes cambios del mer-
cado que beneficien la economia general del pais.

El Ministerio, cuya sede es la ciudad de Quito, se encuentra
representado en el dmbito nacional, provincial y cantonal,
por diferentes entes administrativos para su gestién, como
son las Subsecretarfas de la Sierra y Oriente, Litoral Norte y
Litoral Sur y Galdpagos; Direcciones Provinciales
Agropecuarias (22) las que a su vez se subdividen en Agen-
cias de Servicios Agropecuario (ASA) en cada cantdn; insti-
tuciones adscritas, nacionales, regionales y provinciales como
son: Banco Nacional de Fomento (BNF); Instituto nacional
de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), Instituto Nacio-
nal de Desarrollo Agrario responsable de la legalizacién de
tierras (INDA); Instituto Nacional de Capacitacién Cam-
pesina (INCCA); Servicio de Sanidad Agropecuaria (SESA);
Consejo Nacional de Recursos Hidricos para Manejo de Rie-
go (CNRH). También forman parte del sector otras institu-
ciones auténomas, principalmente corporaciones de desa-

rrollo regional como CRM, CDG, CODELORO,
PREDESUR, CREA, etc.

Es importante destacar el papel del Consejo Nacional de

Recursos Hidricos, que ademds de su responsabilidad en la
formulacién de politicas de agua y planificacién de los re-
cursos hidricos, tiene a su cargo la administracién de los
sistemas de riego asi como normar la transferencia de esos
sistemas a los usuarios. Igualmente es de su competencia
dictar normas para el manejo de cuencas, digitalizacién de
mapas temdticos de las cuencas y todo lo relacionado con el
manejo integral de los recursos hidricos.

Otras instituciones, principalmente corporaciones o insti-
tuciones de desarrollo regional, han tenido participacién im-
portante en la implementacién de politicas preventivas rela-
cionadas con impactos climdticos. Este es el caso de la Co-
misién de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio
Guayas y la Peninsula de Santa Elena (CEDEGE). Esta Co-
misién ha sido encargada de llevar a cabo la ejecucién de
proyectos Daule-Peripa y trasvase de aguas del rio Daule a la
peninsula de Santa Elena, asi como de regular el uso y apro-
vechamiento del agua de la cuenca del rio Guayas y de la
Peninsula de Santa Elena. El dmbito de accién es amplio ya
que la cuenca de Guayas comprende 8 provincias. Ademds
de proyectos para control de inundaciones de vastas exten-
siones en la cuenca mencionada, es responsable del desarro-
llo de sistemas de riego y drenaje como Catarma; operacién
de los sistemas de Babahoyo, del Valle del rio Daule, de la

cuenca baja, entre otros.

En general, las corporaciones regionales tienen como fun-
ciones la planificacién y ejecucién de proyectos de impacto
regional, asi como el aprovechamiento y regulacién de los
recursos hidricos, estando adscritos al Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderfa.

3.2 LA INSTITUCIONALIDAD PERMANENTE FRENTE A
LOS DESASTRES

3.2.1  OrganizaciOn Institucional para desastres

Conforme a lo pautado en la Ley de Seguridad Nacional
dictada en el aflo 1976 y vigente a la fecha, el sector agricola
se inscribe en la institucionalidad general para la Mitiga-
cién y Atencién de Desastres que pueden afectar a la pobla-
cién civil, la cual estd presidida por la Direccién Nacional

de Defensa Civil.
a) Conocimiento de amenazas y riesgos

En el pafs, cuando ocurren desastres, la informacién sobre
las condiciones océano-atmosféricas son proporcionadas por
el INHAMI e INOCAR y suministradas a las autoridades
sectoriales en reuniones periddicas con la Direccién Nacio-

nal de Defensa Civil, quien a su vez coordina acciones con
las DIPLASEDES sectoriales.

b) Prevencién y mitigacién

Este sector no tiene un sistema institucional para la gestién
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del riesgo, por lo que la normativa existente no interioriza el
concepto de gestién de riesgos. La actuacién nacional frente
a desastres naturales y/o antrdpicos en el sector es coyuntu-
ral, aislada y reactiva en todas las fases: conocimiento, pre-
vencidn, atencién, rehabilitacién y reconstruccidn.

Dentro del marco de la Ley de Seguridad Nacional y su
reglamento, en el campo administrativo, estructural y fun-
cional, el MAG creé e implementé desde 1978 la Direccién
de Planeamiento de la Seguridad para el Desarrollo Nacio-
nal-DIPLASEDE. Esta instancia depende administrativa y
econémicamente de la Subsecretarfa de Politica, Comercio
Exterior e informacién sectorial y funciona como un orga-
nismo especializado de estudio, asesoramiento, planificacién
y organizacién de todos los asuntos de seguridad nacional,
entre ellos los desastres y emergencias de cardcter natural y
antrépico que competen al Ministerio de Agricultura y Ga-
naderfa. Generalmente no cuenta con los recursos econémi-
cos, lo que dificulta su accionar y consecuentemente no cum-
ple con los objetivos trazados. Para llevar a cabo sus funcio-
nes dispone de tres unidades: Divisién de Defensa Civil,
Divisién de Movilizacién y Divisién de Seguridad
Alimentaria.

En la actualidad, todas las acciones que se llevan a cabo para
la administracién de las emergencias son realizadas sobre la
marcha, con soluciones momentdneas dependiendo de la
importancia que den las autoridades a dicha emergencia de
acuerdo a la jerarquia del evento y a la disponibilidad de
recursos.

Lo anterior estd relacionado con la propia concepcion de la
DIPLASEDE-MAG, la cual normalmente no se orienta a
reducir los riesgos de fondo del sector, ya que su papel den-
tro de las emergencias es bdsicamente el abastecimiento
alimentario durante las crisis. Por esta razén no tiene meca-
nismos establecidos de respuesta para los propios producto-
res y para sus unidades de produccién. Pero mds relevante es
la inexistencia de una politica de prevencién para reducir las
vulnerabilidades y dafios causados por desastres naturales
que afecten al sector y a su aparato productivo.

Existen, sin embargo, algunas instituciones regionales, como
es el caso de la CEDEGE, que vienen adelantando una poli-
tica de prevencién en las cuencas bajo su jurisdiccion, orien-
tada a la ejecucién de obras de control y reduccién de inun-
daciones.

¢) Contingencia y rehabilitacién

La DIPLASEDE-MAG esta disefiada tedricamente para fun-
cionar en prevencion, mitigacién, preparativos, atencion y
rehabilitacién, pero debido a su tradicién y a la falta de
recursos econémicos para llevar adelante los diferentes pla-
nes y proyectos propuestos presentados anualmente, no ha
podido cumplir con las metas. Sin embargo, hay que resal-
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tar que esta Direccién por espacio de 10 afios ejecutd, con-
juntamente con las Direcciones Provinciales, varias obras de
prevencién (pequefios diques, canales de riego, reservorios,
pozos someros y profundos, caminos vecinales, infraestruc-
tura, etc.) que bajo el titulo de Obras de emergencias favore-
cieron a la poblacién marginada localizada en zonas de ries-
go por sequia y/o inundacién; de igual manera ha llevado a
cabo seminarios de capacitacién y preparacion frente a emer-
gencias de la poblacién relacionada con el agro ecuatoriano,
asi como seminarios de capacitacién y preparacién frente a
emergencias a la poblacién vinculada a las actividades agri-
colas.

Existe también una respuesta institucional provincial de De-
fensa Civil que incorpora dentro de su esquema, niveles des-
centralizados del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

3.2.2 PlanificaciOn Y CoordinaciOn
a) Conocimiento de amenazas y riesgos

Las restricciones de planificacién institucional que se han plan-
teado para el INHAMI debido a la falta de medios y equipos,
genera limitaciones en el conocimiento al nivel local y regional
de los diferentes factores que puedan afectar al sector agricola,
con miras a planificar las actividades productivas agropecuarias
basados en la prevencién del riesgo. El sector agricola no incor-
pora dentro de su gestién normal la informacién climdtica a los
fines de utilizarla para las predicciones de impactos generables
por desastres en el sector.

b) Prevencién y mitigacién

En el Ecuador, al no existir una politica de prevencién y manejo
del riesgo en el sector agropecuario, tampoco se cuenta con
sistemas de planificacién orientados a esos fines. Ademds, por
ley le corresponde a la Defensa Civil desarrollar planes y pro-
gramas para las emergencias que incluyan la prevencién a nivel
nacional, pero esto tltimo, no se ha llevado a cabo sino muy
limitadamente debido a la estructura institucional y a la falta
de recursos econémicos, dando como resultado una debilidad
institucional evidente y una respuesta minima previsiva ante las
emergencias.

En la prictica, segtin se ha mencionado antes, existen algunos
planes regionales que incorporan acciones de prevencién, como

es el caso de CEDEGE.
¢ Contingencia

Para llevar a cabo las acciones de Defensa Civil frente a las emer-
gencias, la DIPLASEDE, en coordinacién con el Sistema Nacio-
nal de Defensa Civil (direccién nacional, juntas provinciales y
jefaturas cantonales de Defensa Civil), realiza la planificacién pre-
liminar para afrontar los desastres, en la que se incluyen las tareas
a cumplirse en las fases de prevencion, atencién y rehabilitacién
emergente. De alli que institucionalmente el pais cuenta con un



sistema de planificacién para atender las emergencias a cargo de
la Defensa Civil, tanto de nivel nacional como regional.

Las actividades puntuales que realiza la DIPLASEDE frente a
desastres, con el visto bueno de las autoridades, son principal-
mente garantizar el abastecimiento de alimentos. Como quiera
que ello estd supeditado a la disponibilidad de los recursos eco-
némicos, ciertas acciones se llevan a cabo sobre la marcha, de-
jando de lado generalmente lo planificado y tratando de dar
respuesta a las multiples presiones de los diferentes grupos so-
ciales-politicos que reclaman ser atendidos.

d) Rehabilitacién y reconstruccién

Para la etapa de rehabilitacién, en el sector agropecuario se
realiza una planificacién emergente para la reconstrucciéon
orientada a atender problemas puntuales de abastecimiento
de alimentos, semillas y obras de proteccidn, planes que se
ejecutan sin incorporar criterios de prevencién sostenidos.

3.2.3 Manejo De Recursos

En el presupuesto anual de las instituciones del sector no se
contempla ninguna partida para atender las fases de un de-
sastre de tipo natural o antrépico. Generalmente se recurre
a proyectos con financiamiento de cooperacién internacio-
nal. Para las contingencias existen normalmente algunos me-
canismos que permiten flexibilizar el uso de recursos, como
lo es la posibilidad de Declaratoria de Emergencia, con lo
cual es posible acelerar los trdmites administrativos. Tam-
bién se cuenta con un fondo en Defensa Civil orientado a
este tipo de situaciones contingentes, pero que generalmen-
te es muy escaso para atender las eventualidades que se pre-
sentan en todos los sectores.

Existe también, dentro del marco de la declaratoria de emer-
gencia, el mecanismo de reorientar recursos de partidas pre-
supuestarias normales para estos fines.

3.3 LA GESTION EN EL SECTOR AGROPECUARIO PARA
EL FENOMENO EL NINO 1997-98

Segin se ha sefialado en el Capitulo V, Aparte 3, el sector
agropecuario fue el mds afectado tanto desde el punto de vista
de los dafios econdémicos como de la extensién del drea que
fue impactada en el territorio nacional debido a la naturaleza
de este tipo de produccién, altamente dependiente no sélo de
los excesos de precipitacion sino de las variaciones de la tem-
peratura y la humedad.

La debilidad institucional para el manejo de los riesgos pro-
pios del sector, se manifestd a lo largo del desarrollo del evento
y mds atn en la etapa post evento.

Existen antecedentes en Ecuador respecto a gestiones
institucionales en el sector relacionadas con el Fenémeno El
Nifio, principalmente a partir de 1988 cuando se enfatiza

sobre la recurrencia de este fenémeno. La DIPLASEDE-MAG
al igual que las que se habian constituido en otros ministerios,
participan en Seminarios preparados por la Defensa Civil para
capacitar a las autoridades y a la poblacién en general de las
provincias mas afectadas, asi como en simulacros de evalua-
cién poblacional selectiva, todo ello con un enfoque de con-
tingencia para afrontar futuras emergencias por inundaciones
o por actividad sismica. Dichas acciones se llevaron a cabo en
las provincias de Esmeraldas, Manabi, Los Rios, Guayas, El
Oro, Galdpagos, Azuay, Cafar, Cotopaxi, Loja, Pichincha,
Napo, Morona Santiago y Sucumbios. Dentro de este proce-
so, la DIPLASEDE MAG presentaba anualmente su plan de
accién para la prevencién y mitigacién de emergencias del
sector agropecuario con esa misma orientacién, pero éstos s6lo
han alcanzado a realizarse por debajo del 30% de lo progra-
mado debido a la falta de recursos econémicos.

3.3.1  ORGANIZACION INSTITUCIONAL DURANTE EL NINO 1997-

98

La organizacién institucional que dio respuesta a los embates
del Fenémeno El Nifio estuvo inscrita en un momento de
transicién del marco institucional sectorial, con cambios de la
organizacién y procesos de privatizacién, lo que explica par-
cialmente la debilidad que se observé en las respuestas en los
diferentes niveles y la falta de unidad en muchas de las deci-
siones generando falta de coherencia, problemas de coordi-
nacién y cooperacién y adecuados flujos tanto de informacién
como de apoyo.

a) Conocimiento del fenémeno y sus efectos

Los primeros prondsticos sobre la presencia del Fenémeno El
Nifo fueron suministrados por INOCAR e INAMHI en el
pais. El conocimiento que se tenia sobre la evolucién del FEN
y sobre las dreas de afectacién que sirvieron de base al sector
agricola fue proporcionado por la Direccién Nacional de De-
fensa Civil, INOCAR, INAMHI y el Instituto Nacional de
Pesca. A pesar de ello el sector identificé como una de las
vulnerabilidades en esta drea, la falta de agilidad en la genera-
cién y transmision de informacién para algunas de las instan-
cias. En general, previo a la presencia del Fenémeno El Nifio
1997-98, en la Direccién Nacional de Defensa Civil se man-
tenfan reuniones periddicas de seguimiento e informacién de
las condiciones océano-atmdsféricas, en las que participaban
el INAMHI e INOCAR, asi como con las DIPLASEDES, las
cuales informaban a las autoridades correspondientes para los
fines consiguientes.

b) Prevencién y mitigacién de riesgos

La institucionalidad del sector que tuvo mayor injerencia en
esta fase fue el MAG a través de la DIPLASEDE-MAG. Por
convocatoria de la Direccién Nacional de Defensa Civil, la
DIPLASEDE participé en las funciones de trabajo progra-

madas y se inicié la planificacién de acciones orientadas a la
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atencién de la futura emergencia en el sector agropecuario.
Hubo también participacién de organismos internacionales
en la preparacién de proyectos, principalmente de la FAO.

Algunas Corporaciones Regionales, como fue el caso del Cen-
tro de Reconversién Econémica de Azuay, Cafiar y Morona
Santiago-CREA, participaron en la fase preventiva o del “an-
tes’, en la evaluacién de la infraestructura fisica mds vulnera-
ble y en la identificacién de las acciones de mantenimiento
y reforzamiento de los sistemas de riego, pero no recibieron
recursos para esos fines. Igualmente participaron en la pre-
paracién de proyectos de produccién alimentaria para con-
trarrestar los efectos de la emergencia de El Nifio en el 4m-
bito de sus jurisdicciones, pero tampoco contaron en el apo-
yo de recursos internos o externos (algunos de estos proyec-
tos se presentaron a la FAO).

El afio 1997 habia sido declarado como afio agricola, pero
ello no tuvo ninguna significacién dado los problemas de
gestién relacionados con el Fenémeno El Nifo.

Se ha sefialado entre las debilidades de la institucionalidad
para la prevencién:

Ausencia de una politica e institucionalidad adecuada para
W gestion del riesgo tanto en el estado ecuatoriano como en
los sectores productivos, es decir, la institucionalidad con
que cuenta el pais es para atender contingencias y las tareas
de prevencidn se las realiza bajo este enfoque.

¢) Contingencia

En las tareas que se ejecutaron en esta fase participaron
hasta la finalizacién de la emergencia: MAG, a través de las
Subsecretarfas del Litoral Sur, Litoral Norte, de la Sierra,
DIPLASEDE-MAG. En lo referente a la logistica y distri-
bucién de alimentos e insumos participaron: la Direccién
Nacional de Defensa Civil, Gobernaciones de las provin-
cias afectadas, Fuerzas Armadas, INNFA, Consejos Provin-
ciales, Consejos Cantonales, Ministerio de Bienestar So-
cial, Ministerio de Salud Publica, entre otros. La partici-
pacién de algunas de estas instituciones se llevé a cabo
mediante la celebracién de convenios (FFAA, Cruz Roja,
INNEFA, Defensa Civil y gobiernos seccionales).

Al igual que en la fase de prevencién, las corporaciones
regionales como CREA, también tuvieron participacién en
la contingencia. Conformaron equipos para evaluar la afec-
tacién, no sélo de vialidad y riego, sino también las pérdi-
das agropecuarias y las de otros sectores, lo cual conté con
la participacién de la poblacién involucrada y en situacién
critica.

Si bien existe un esquema institucional provincial de De-
fensa Civil que incorpora los niveles descentralizados del
MAG, la estructura institucional de ese ministerio para
afrontar emergencias resulté insuficiente debido a la mag-
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nitud del desastre natural, frente a lo cual se vieron aboca-
das a participar coyunturalmente instituciones que sin rol
especifico dentro de la atencién de la emergencia ejecuta-
ron acciones en el sector motivando desajustes, duplica-
cién de esfuerzos e ineficiencia en la aplicacién de los re-
cursos humanos.

La falta de liderazgo de la Direccién Nacional de De-
fensa Civil y la connotacién politica que se dio de esa
emergencia fue, segin las evaluaciones realizadas sobre
la gestién sectorial, una de las motivaciones para la crea-
cién de COPEFEN, con cuya incorporacién se modifi-
can los canales y procedimientos para la administracién
de los recursos provenientes del financiamiento exter-
no, asi como para el establecimiento de convenios inter-
nacionales, la coordinacién en la ejecucién de obras
emergentes, etc. Desde ese momento la mayor vincula-
cién institucional para el sector se da entre el MAG y
esa institucidn.

d) Reconstruccién

La liderizacién de los programas de reconstruccién estuvo a
cargo del MAG. Estos programas fueron apoyados inicial-
mente por COPEFEN, pero una creado
CORPECUADOR los programas tuvieron una neta orien-
tacion fisica que no era lo que mds se requerifa para el sector.
Sin embargo, algunos programas fueron apoyados por entes
internacionales como FAO.

VEZ

3.3.2 PlanificaciOn y coordinaciOn
a) Conocimiento

A partir de la alerta proporcionada por el INHAMI y el
INOCAR, el MAG participé en las siguientes actividades
que tuvieron repercusiones en el mejoramiento del conoci-
miento de la relacién clima-agricultura:

m Determinacién de zonas de riesgo potencial por provin-
cias en coordinacién con Defensa Civil.

m Diagndstico del sector agropecuario y andlisis somero de
vulnerabilidad.

m Cuantificacién de la poblacién relacionada con el sector
agropecuario localizada dentro de las zonas de riesgos.

m Andlisis de la capacidad de respuestas poblacional versus
emergencias y determinacién de grupos vulnerables.

Los medios utilizados para difundir la informacién sectorial
fueron: informes, reuniones de trabajo y seminarios.

Con relacién al conocimiento base para la planificacién y su
difusién se han sefialado como debilidades:

m Limitada planificacién institucional en el sector del co-
nocimiento para mejorar el conocimiento local regional.



m Limitada informacién disponible sobre comportamiento
del fenémeno en los niveles locales y regionales del sector.
Falta de medios para la obtencién de informacién técnica
oportuna.

m Modelos climdticos no actualizados e inexistencia de mo-
delos de simulacién de impactos socioeconémicos sobre la
agricultura y ganaderfa.

m Ausencia de sistemas de alerta dentro del sector y sélo
flujo parcial de la informacién generada. Varios canales de
recabacién de informacién con datos diferentes.

b) Prevencién y mitigacién

Si bien Defensa Civil elaboré un plan de contingencia con
responsabilidades sectoriales, en ningtin caso se asignaron al
MAG acciones preventivas ni obras de mitigacién dentro
del sector mds alld que los preparativos para la emergencia, y
considerando sélo algunas lineas de actuacion.

El plan de contingencia del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderfa que se prepard sobre la base de esos lineamientos
iniciales, consideré acciones para las tres fases de atencién
del desastre y se orienté bdsicamente al drea de alimentos y
agua, en el que se detallaron las acciones a seguir y los reque-
rimientos econémicos bdsicos para atender a la poblacién
potencialmente afectable, previéndose la entrega de racio-
nes alimenticias de subsistencia. No se programaron obras
de mitigacién. Este plan fue presentado a la Direccién Na-
cional de Defensa Civil y en esa institucién, conjuntamente
con los planes de otros sectores, se canalizé hacia el gobierno
nacional a través de COPEFEN, pero debido a la escasez de
recursos para ese momento, no se llevaron a cabo las accio-
nes planificadas.

En la fase de prevencién sélo se ejecutaron acciones de capa-
citacién de los funcionarios del MAG, mediante pequefios
seminarios en las diferentes provincias potencialmente
afectables, de adoctrinamiento para la administracién de la
emergencia que incluyeron entrenamiento para evaluacién
de los dafios. Estos seminarios estuvieron a cargo de la
DIPLASEDE-MAG. La experiencia que habia tenido esta
dependencia asi como la disponibilidad de personal técnico
que habia participado en ellas, fue importante para aprove-
char al mdximo los pocos recursos disponibles. Esa institu-
cién no contd con el apoyo financiero de las diferentes insti-
tuciones sectoriales.

La aplicacién de este Plan en cuanto a preparativos no se
logré en su totalidad debido a la falta de recursos, lo que
obligé a la reprogramacién de actividades y priorizacién de
zonas de alto riesgo.

En el nivel regional, varias Corporaciones de Desarrollo hi-
cieron esfuerzos por incorporar medidas preventivas. Se dis-
puso de informacién sélo de algunas de ellas. CREA confor-

mé un equipo interinstitucional para identificar las obras
viales y de riego de su jurisdiccién mds vulnerables frente al
evento. Como resultado del trabajo realizado se concluyé
sobre la necesidad de mantenimiento y reforzamiento del
sistema vial y de riego, para lo cual se presentd al Ministerio
de Finanzas una reprogramacién del presupuesto de inver-
siones del CREA para el ejercicio 1997, pero las transferen-
cias no se efectuaron. También preparé el Proyecto “Produc-
cién alimentaria para contrarrestar los efectos de la emer-
gencia de El Nifio” en las Provincias de Azuay y Cafar, el
mismo que fue presentado a la FAO para su financiamiento,
pero al no tener recursos econémicos no pudo ejecutarse.
PREDESUR también adelant$ acciones para la prevencién
con la misma falta de apoyos econémicos.

Las principales debilidades identificadas por las institucio-
nes del sector en esta fase fueron:

B Ausencia de visién preventiva para reducir o mitigar los
riesgos, por lo que el plan sectorial se orientd solamente a los
preparativos para la emergencia.

B Limitado desarrollo de los estudios de vulnerabilidad y riesgo
en el sector.

B Carencia de memoria sistematizada sobre eventos anterio-
res que permitiese identificar lineas estratégicas de planifica-
cién y orientar los esfuerzos de una manera mds eficiente.

B Orientacién politica dada al evento.
® Falta de recursos.

® Falta de liderazgo de la Direccién Nacional de Defensa Civil
para la ejecucién de los planes y para la consecucién de los
recursos.

m Poca receptividad a las propuestas regionales a pesar de la
capacidad técnica existente en algunas de ellas.

¢) Contingencia

El Plan de Contingencia elaborado por Defensa Civil, segtin
se ha mencionado, estuvo dirigido a la atencién de la emer-
gencia sin considerar riesgos ni visién de largo plazo. El con-
tenido del Plan de Alimentos del MAG fue limitado pero
tuvo algunas ejecuciones durante la contingencia. Por eso en
esta fase se llevd a cabo la entrega de las raciones alimenticias
pero las metas previstas dentro del mismo no pudieron
alcanzarse debido a limitaciones econémicas.

Las respuestas a las situaciones contingentes no fueron in-
corporadas en planes emergentes, sino que respondieron a
acciones sectoriales limitadas. Para la ejecucién de las accio-
nes se realizaron coordinaciones con diversas institucio-
nes (Ministerio de Finanzas y Crédito Publico-MFCP,
COPEFEN), a fin de conseguir los recursos necesarios. Tam-
bién se realizé la evaluacién de los dafios. Desde el punto de
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vista de la planificacién se e¢jecutaron convenios y se prepa-
raron proyectos, tanto para la dotacién de raciones alimen-
ticias para los damnificados de los albergues como para la
ejecucion de obras de emergencia en beneficio de las
poblacionesafectadas.

Otras acciones aisladas fueron adelantadas por organismos
municipales, regionales y nacionales. En el caso de Corpora-
ciones regionales, como fue el caso de CREA, se conforman
grupos interdisciplinarios para evaluar la afectacién en el
sector agricola y otros, lo cual se llevé a cabo con la partici-
pacién de los afectados. Se elaboraron dos estudios de eva-
luacién de dafios, cada uno correspondiente a una provincia
(Azuay y Cafar), lo que sirvi6 de base inicial para las nego-
ciaciones con el COPEFEN que se concretd en un convenio
de cooperacién financiera.

Se han destacado como principales debilidades de la institu-
cionalidad que operé durante la contingencia:

B Falta de agilidad en la generacién y transmision de infor-
macién. Desarticulacién y desinformacién sobre las accio-
nes cumplidas.

m Diferentes niveles de gestién y accién en las provincias,
con problemas de coordinacién y duplicacién de funciones.
En el caso de las Corporaciones, problemas de coordinacién
institucional y falta de recursos.

m Conflictos entre Defensa Civil y COPEFEN por so-
lapamiento de competencias, ante la falta de una normativa
que fije responsabilidades de cada ente, la falta de liderazgo
de Defensa Civil y la incorporacién de entes nuevos obliga-
dos por las circunstancias sin previsiones previas de inser-
cién en los esquemas institucionales vigentes.

m Debilidad de la capacidad planificadora en el nivel local

por marginalizacién de instituciones clave.

m Influencia politica y partidista en decisiones tomadas, con
afectacién de prioridades.

m Actividades extra planificacién de dltima hora. Improvi-
sacion.

® Falta de conocimiento en el manejo de emergencias de las
instituciones involucradas.

m Falta de recursos.

d) Rehabilitacién y reconstruccién

Dada la magnitud de los impactos en el pais, el sector
agropecuario por intermedio del MAG, formul$ un Plan de
Rehabilitacién y Reconstruccién formado por varios pro-
gramas separados, que tuvo como objetivos apoyar a los pro-
ductores en el mejoramiento de su situacién (ver Capitulo
V, Aparte 3).

Los niveles de coordinacién para la gestién de recursos para
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el desarrollo de este plan lo constituyeron alianzas estratégi-
cas con organismos nacionales e internacionales, como FAO,
PMA, Unién Europea, Reino de los Paises Bajos-Holanda y
la CAF. Este fue el caso del financiamiento de la FAO para la
dotacién de semillas e insumos para pequenos agricultores
que fueron afectados por el Fenémeno El Nifo.

Las Corporaciones regionales también tuvieron participa-
cién en esta fase. CREA recibié la visita de consultores del
BID para evaluar los dafos de vias danadas que afectaron
considerablemente el acceso a las dreas agricolas y a pobla-
ciones asentadas. También realizé investigaciones de campo
de las dreas de produccién agropecuaria con la finalidad de
preparar proyectos de reactivacién productiva.

Sin embargo, la fase de rehabilitacién sectorial se enfrentd,
entre otras, a las siguientes limitaciones:

m Falta de recursos econédmicos.

m Falta de soluciones estratégicas viables para enfrentar las
consecuencias del evento sobre el sector.

B Poca consideracién de propuestas regionales (corporacio-
nes y otras) desestimando la capacidad técnica que tienen
muchas de ellas, la disponibilidad de recursos humanos ca-
lificados y especializados en la evaluacién y ejecucién de pro-
gramas y proyectos de reactivacién.

3.3.3 MANEJO DE RECURSOS
a) Conocimiento

Se utilizaron partidas especiales de Defensa Civil para
equipamiento del INAMHI y de recursos ordinarios.

b) Prevencién y mitigaciéon

En el presupuesto anual de la institucionalidad agricola no
se contempld ninguna partida presupuestaria para atender
esta etapa y los recursos econémicos solicitados ante la crisis
no llegaron oportunamente para actuar en la mitigacién del
riesgo. La capacitacién fue soportada por la Defensa Civil.

¢) Contingencia

En el sector agricola no existen fondos o fuentes especiales
para atender las emergencias.

Para la contingencia los recursos empleados por el MAG
provinieron principalmente de dos fuentes: Defensa Civil y
COPEFEN. Los recursos del COPEFEN procedian de fon-
dos de préstamos externos para atender la emergencia. El
gobierno nacional solicité préstamos internacionales (BID,
CAE BM) para financiar las necesidades que se canalizaron
a través de COPEFEN. Recursos internos manejados por la
Defensa Civil fueron también aportados para esos fines.

Todos estos recursos fueron insuficientes, rebasando la pla-
nificacién inicial y el impacto de este fenémeno climatold-



gico, el cual fue considerado el peor que ha experimentado
el pais.

Presentada la emergencia, se coording también la entrega de
raciones alimenticias a la poblacién afectada con los recursos
econémicos obtenidos a través de COPEFEN vy otras institu-
ciones como el Programa Mundial de Alimentos (PMA).

Para facilitar la aplicacién de los recursos en las emergencias,
el sector agricola tuvo el respaldo de la declaratoria de emer-
gencia por parte del gobierno nacional, con lo cual pudie-
ron agilizarse los procedimientos de contratacién y los des-

embolsos a través de COPEFEN.

La principal debilidad referida al manejo de recursos durante
la emergencia fue la inexistencia de partidas para la atencién
de las contingencias, asi como problemas de coordinacién
intrainstitucionales, con el adelanto de acciones aisladas.

d) Rehabilitacién y reconstruccién

Para la rehabilitacién en el sector agropecuario, el Gobierno
Nacional se apoyé en la declaratoria del estado de emergen-
cia que permitié agilizar los procedimientos de contratacién
y los desembolsos econédmicos a través del COPEFEN, tan-
to para raciones alimenticias dirigidas a la poblacién damni-
ficada, como también para obras de infraestructura orienta-
das a proteger las plantaciones agricolas. Los recursos utili-
zados en la fase previa, de rehabilitacién, provinieron de trans-
ferencias o traspasos de recursos de partidas presupuestarias,
lo que afecté a otros programas ordinarios o previstos.

Durante la emergencia se realizé el Convenio COPEFEN-
MAG-DNCC con miras a la aplicacién de un Plan de Reha-
bilitacién Emergente de la infraestructura afectada o poten-
cialmente en riesgo. Sin embargo, para mediados de 1999
atn no se disponfa de los fondos econémicos para realizar
este fin.

Los recursos que se previeron provenian de diferentes fuen-
tes. La mayor proporcién provino de recursos externos a tra-
vés de COPEFEN y en menor proporcién recursos internos.
También mediante convenios del MAG con organismos in-
ternacionales para la obtencién de recursos de cooperacidn.
Finalmente, algunas obras menores fueron sufragadas con
recursos de aporte local.

El sector identificé como una debilidad de la planificacién
la falta de recursos especificos a todos los niveles para aten-
der las demandas en situaciones de calamidad.

34 POLITICAS PROPUESTAS

La gestién en el sector agricola durante el evento 1997-98
mostré una gran debilidad, lo que fundamentalmente deriva
de que éste sector no ha internalizado una politica de preven-
cién orientada a la reduccién de riesgos. Defensa Civil, como
cabeza del sistema existente, no ha logrado asumir un liderazgo

del proceso ni conducido a la preparacién de planes que sean
realmente de prevencion, debido a su estructura institucional
y a la falta de recursos.

La evaluacién de la gestién institucional ha dejado en eviden-
cia que existe entonces una debilidad para gestionar eventos
que tienen impactos catastréficos a nivel del sector, lo cual
plantea hoy un cambio de visién hacia la necesidad de incor-
porar la prevencién, tanto en los entes del conocimiento como
en el MAG vy en los entes descentralizados.

A continuacién se exponen los resultados del proceso de and-
lisis que se llevé a cabo durante este estudio sobre las politicas
para la gestién, la institucionalidad y estrategias para su apli-
cacién.

a) Politicas para fortalecimiento institucional
Instituciones del conocimiento

m Fortalecer las instituciones del sector del conocimiento asf
como los mecanismos de coordinacién y de difusion de la
informacién climdtica. En especial fortalecer el 4rea del cono-
cimiento incorporando a las universidades, ONGs y
Politécnicas en redes de estudios e investigaciones sobre el
particular que puedan ser conocidos y aprovechados por las
instancias pertinentes del sector y por la poblacién para su
gestion.

m Establecer los canales institucionales y los mecanismos que
permitan el suministro y difusién de la informacién generada
por organismos encargados del monitoreo de las variables

oceanogréficas y meteoroldgicas (INOCAR, INAMHI)
Institucionalidad para la prevencién

® Definir una politica de prevencién para reducir las vulnera-
bilidades y dafios que ocasiona el fenédmeno a los actores vin-
culados al aparato productivo del sector. Enfocar esta politica
dentro de un concepto de desarrollo sustentable dada la im-
portancia que tienen los eventos climdticos sobre el de-
senvolvimiento normal de la agricultura y la ganaderia.

B Definir el sistema institucional agricola para la gestién del
riesgo, con una unidad de gestién del riesgo que se encargue
dentro del MAG de coordinar la formulacién de politicas y la
elaboracién de planes y programas de prevencién y del incre-
mento del conocimiento de este fenémeno climatoldgico, todo
ello para reducir las amenazas y vulnerabilidades que tienen
efectos encadenados catastréficos.

m Apoyar al sistema definido, con una legislacién y normati-
va para su funcionamiento y que incorpore la variable riesgo
en la planificacién sectorial.

B Definir las instancias de coordinacién.
B Promover la aprobacién de la Ley de Seguridad Alimentaria.

B Asistencia a los pequefios productores en el fortalecimiento
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de la organizacién comunitaria para afrontar emergencias y
participar en la rehabilitacién de las obras.

m Fortalecer la capacidad institucional para realizar el estudio
de andlisis de vulnerabilidades frente a desastres naturales.

Institucionalidad para la contingencia

m Fortalecer la institucionalidad del Sistema Nacional de
Defensa Civil, la coordinacién y los vinculos con los munici-
pios.

m Establecer mecanismos para reducir la injerencia politica
durante la contingencia.

Institucionalidad para la reconstruccién

m Definir claramente las instancias responsables de la recons-
truccién dentro de las previsiones institucionales, de acuerdo
a la magnitud de los eventos, a los fines de reducir las
interferencias institucionales en el momento de los desastres.

m Descentralizar hacia los gobiernos locales la ejecucién de
las obras de reconstruccién (consejos provinciales y munici-
pios), en coordinacién con el gobierno nacional.

b) Politicas para el fortalecimiento de la planificacién
Base de informacién para planificacién

B Mejorar la capacidad de produccién de informacién ade-
cuada para la planificacién, mediante el fortalecimiento del
sistema de informacién hidrometeoroldgica y el monitoreo,
procesamiento y difusién oportuna de informacién de interés
para el sector. En especial, modernizar la red hidrome-
teoroldgica bdsica del INAMHI, dotdndole del instrumental
y equipo automatizado y capacitando a su personal técnico,
integrando al sistema del INAMHI toda la informacién
hidrometeoroldgica de otras entidades generadoras de dicha
informacién (regional, seccionales, educativas, etc.), dotdn-
dole de mayores recursos presupuestarios y fortaleciendo su
autogestion técnico-financiera.

W Fortalecer la capacidad de prondstico de las relaciones cau-
sa-efecto al nivel sectorial, generadas por los fenémenos cli-
matoldgicos.

B Promover la instalacién de un sistema de alerta temprana
en el sector agricola.

Planificacién preventiva

® Incorporar la planificacién preventiva dentro del sistema
normal de planificacién del sector. Promover e institucionalizar
la participacién comunitaria en la planificacién.

® Normar y formular planes de control y manejo integral de
plagas y enfermedades frente a fenémenos climdticos extremos.

B Fortalecer la politica de asistencia técnica a los seguimien-
tos productivos.
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m Formular planes y programas de prevencién para el Fend-
meno El Nifio y otros eventos climdticos, coordinados por el
MAG y con participacién de los entes relacionados con el
sector.

m Realizar estudios de vulnerabilidades especificos para el sec-
tor agropecuario.

Planificacién para reconstruccién

m En la fase de rehabilitacién, considerar criterios de
zonificacién y nuevos disefios adaptados a las condiciones
climdticas y a los riesgos que se relacionan con el Fenémeno El
Nifo a objeto de incorporarlos en los proyectos.

0 Politicas para mejorar la gestién y administracién de
recursos

m Introducir dentro de las previsiones presupuestarias una
partida especial para emergencias en el sector de agricultura,
tanto para prevencién como para situaciones de contingencia.

m Establecer a nivel de los gobiernos locales, un fondo para
atender acciones de prevencién y mitigacién de impactos frente
a desastres naturales. Este fondo podria también captar recur-
sos del sector privado.

B Promover un didlogo con los organismos internacionales
para flexibilizar ain mds los procedimientos administrativos
para el uso de los recursos de préstamos para la rehabilitacién
y la reconstruccién.

4. LA GESTION Y LA INSTITUCIONALIDAD EN
EL SECTOR DE PESCA

4.1 LA INSTITUCIONALIDAD SECTORIAL

La institucionalidad del sector pesca en el Ecuador estd re-
presentada por la Subsecretarfa de Recursos Pesqueros (SSRP)
y por el Instituto Nacional de Pesca (INP), ambos adscritos
al Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacién y Pes-
ca; as{ como por organizaciones privadas que representan a
los productores.

El INP es una entidad cientifica y tecnolégica de los recur-
sos hidrobiolégicos que fue creada con el objeto de realizar
investigaciones sobre los recursos pesqueros en general y el
medio en que éstos se distribuyen, asi como controlar la
calidad de las especies y productos pesqueros de exporta-
cién. Con ello se persigue diversificar la produccién y pro-
pender al desarrollo de la actividad pesquera bajo un mane-
jo racional, tanto en el medio marino como fluvial.

Por la naturaleza de sus funciones, tiene actualmente un pa-
pel relevante desde el punto de vista de la prevencién median-
te el seguimiento de desembarques pesqueros artesanales e
industriales; determinacién de las condiciones oceanogrdficas



en las zonas de pesca; evaluaciones poblacionales de recursos
pesqueros en explotacién; determinacion de la distribucién y
abundancia de recursos peldgicos y demersales; andlisis de
calidad del agua; controles de productos de exportacién; ser-
vicios, asesorfas técnicas y estudios bdsicos para acuicultura;
controles a las plantas procesadoras de productos pesqueros
de exportacidn, entre otros.

Con base en lo anterior, el INP es el soporte del Estado Ecua-
toriano para la evaluacién de los impactos que ocasionan los
cambios en el medio ambiente marino-costero, sean estos na-
turales (¢j. Fenémeno El Nifio) o aquellos producidos por el
hombre (ej. précticas de acuicultura). Debido a su cardcter
cientifico, esta institucién forma parte del ERFEN, contribu-
yendo con informaciones valiosas sobre el comportamiento
de los recursos pesqueros y a la vez apoyando en los andlisis
sobre el medio ambiente marino.

Por su parte, la Subsecretarfa de Recursos Pesqueros, con base
a la informacién que genera el INDP, elabora normas y regla-
mentos para el sector pesquero y de acuicultura y emite certi-
ficados de funcionamiento de las plantas procesadoras, asi como
de exportacién, comporténdose como el ente de control en el
manejo de los recursos piscicolas.

Adicionalmente, existe en el sector una serie de organizacio-
nes privadas que agrupan distintos tipos de productores y que
son parte importante del esquema institucional por consti-
tuir canales entre el estado y los agentes productivos. Entre
ellas estdn: Cdmaras de Pesquerfa y de Acuacultura: Asocia-
cién de Exportadores de Pesca Blanca; Asociacién de Atune-
ros de Ecuador; Asociacién Ecuatoriana de Barcos Pesqueros
Camaroneros, CORPEL y flotas pesqueras con unas 12.000
embarcaciones artesanales y semi-industriales. Estas institu-
ciones también reciben la informacién generada por el INP.

Desde el punto de vista de la prevencion y atencién de desas-
tres, el sector pesquero no cuenta con una institucionalidad
orientada a estos fines.

42 LA INSTITUCIONALIDAD Y GESTION FRENTE AL
FENOMENO EL NINO 1997-98

4.2.1 ORGANIZACION INSTITUCIONAL DURANTE EL EVENTO

La institucionalidad para la produccion del conocimiento tuvo
una peculiaridad en este sector, ya que contd durante el evento
con una institucién propia que mantuvo un Mmonitoreo per-
manente sobre los recursos pesqueros y su comportamiento
dependiendo de los indicadores oceanogrdficos. Este fue el
INP, el cual formé parte del Comité ERFEN junto con el
Instituto Oceanogrdfico de la Armada (INOCAR), el Insti-
tuto Nacional de Meteorologia e Hidrografia (INHAMI) y
la Direccién Nacional de la Defensa Civil, las tres primeras
encargadas de la investigacién técnica y prondstico de varia-
bles hidro-meteorolégicas de manera permanente.

Desde el punto de vista institucional se conté con canales
de difusién de la informacién requerida por el sector. Los
resultados de estas investigaciones fueron publicadas a tra-
vés de boletines cientificos técnicos, gracias al apoyo del Pro-
grama de Capacitacién Técnica para la Pesca (VECEP-ALA
92/42), los cuales se distribuyeron asf:

m Informes mensuales sobre los desembarques de la flota
cerquera.

m Informes trimestrales y anuales sobre los desembarques
de la flota cerquera y artesanal.

® Informes preliminares sobre los resultados de los cruceros
de investigacién pesquera.

m Informes especiales como los documentos ENSO.

Adicionalmente, el INP participé en reuniones convocadas
por el sector publico y/o pesquero privado, a fin de aportar
en relacién a las acciones pertinentes a El Nifio.

Se ha considerado como una fortaleza institucional que el
INP tiene alta proporcién de autofinanciamiento de sus ope-
raciones (75%) y alta capacidad de autogestién, ademds de
disponer de mecanismos de control sanitario y cuarentenas

preventivas (INP).

La institucionalidad preeminente durante /la fase preventiva
fue el INP debido a su participacién desde tempranas fechas
en el ENFEN y al trabajo conjunto que hicieron en el segui-
miento del evento. La Subsecretarfa de Recursos Pesqueros
tuvo poca actuacion en esta primera fase.

Si bien existen funciones entre esas instituciones que por su
cardcter son preventivas, fundamentalmente en materia de
preservacién de los recursos, no se cuenta en el sector pesquero
con una institucionalidad establecida con visién preventiva
y de manejo de riesgos dirigida a los productores pesqueros
y a los de acuicultura. En general las respuestas son mds
bien reactivas frente a la inminencia de los acontecimientos
y el sector todavia no ha desarrollado una cultura previsiva
con flexibilidad para garantizar respuestas de los producto-
res frente a este tipo de eventos.

Durante /a contingencia, las actuaciones institucionales estu-
vieron coordinadas inicialmente por Defensa Civil, mediante
las atribuciones que le fueron asignadas para las actuaciones
antes, durante y después del evento. En funcién de ello, las
instituciones sectoriales inscribieron sus acciones.

El marco institucional durante la contingencia lo conforma-
ron: El INP relacionado principalmente con los recursos ma-
rinos y cumpliendo las mismas funciones a lo largo del evento;
SSRP con mayor participacién en la acuicultura, y los
armadores y pescadores a través de sus organizaciones. La
accién institucional, excepto en el caso del IND, estuvo diri-
gida a la preparacién y atencién de la contingencia.
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Para la rehabilitacidn este sector no cuenta con una
institucionalidad especifica ni prevista preventivamente. El
IND actda como una institucién cientifica y, por lo tanto,
sus actividades tienen la finalidad de optimizar su aporte
preventivo e informativo. Tampoco hubo acciones post evento
por parte de la Subsecretarfa, orientada a remediar los im-
pactos sobre los productores y a introducir acciones preven-
tivas frente a eventos futuros, como puede ser la dotacién de
créditos o de aparejos y la capacitacién de los productores
artesanales para aprovechar las oportunidades que se gene-
ran durante El Nifio con nuevos renglones.

4.2.2  PlanificaciOn y coordinaciOn durante el evento

Planificacion en el sector del conocimiento. El sector recibié la
alerta de INOCAR y el INAMHI. En julio de 1997 se efec-
tuaron talleres con expertos internacionales, tanto en la ciu-
dad de Guayaquil como en Lima. Por otra parte, el INP
formaba parte del ERFEN, por lo que participé en los pro-

ndsticos, mediante discusiones en el seno de esta instancia.

Desde su inicio el sector pesquero elaboré un conjunto de
planes y programas para las fases de antes, durante y des-
pués del evento. (Ver Cap. V, Aparte 4). En el sector del
conocimiento, el personal técnico cientifico del INP realizé
ajustes a la programacién establecida en el plan anual de
actividades de ese organismo, para dar prioridad a la prepa-
racién de los reportes ENSO vy al seguimiento de la evolu-
cién de las condiciones anémalas en el mar, tanto en los
aspectos oceanogrificos como pesqueros.

Las acciones del INP se centraron principalmente en el se-
guimiento de los desembarques pesqueros, tanto artesanales
como industriales, asf como en la realizacién de cruceros de
investigacién, determinando la biomasa de peces peldgicos
pequefios y demersales, lo que permitié conocer los cambios
en la disponibilidad y abundancia de los principales recur-
sos explotados por las flotas pesqueras que operaron frente a
la costa continental ecuatoriana. Con ello se logré confor-
mar una importante base de datos pesqueros y oceanograficos
que aportd informacién vital para evaluar mensualmente el
desarrollo del evento y sus impactos en el nivel local.

A través de los boletines cientifico y técnico se presentaron
los resultados de las campafias de investigaciéon en el mar,
para determinar los primeros impactos del evento El Nino
sobre los recursos pesqueros, asi como también para evaluar
la intensidad de las iniciadas anomalias oceanogréficas en la
zona de pesca.

A través de los reportes técnicos denominados ENSO, se
distribuyé informacién permanente sobre los avances en el
conocimiento del evento y de sus posibles efectos, siguiendo
el siguiente orden:

a) Entre mayo y julio de 1997, se previno sobre los posi-
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bles impactos negativos y positivos del evento en la pesca y
acuicultura. Ademds, se presentdé informacién regional y
extrarregional sobre evaluacién del evento y los prondsticos

de la NOAA.

b) Entre agosto y septiembre de 1997 se continué infor-
mando sobre la evolucién del evento, los prondsticos y los
primeros impactos en la pesca.

©) A través de un triptico se previno a los pescadores artesa-
nales y se les recomendé una serie de medidas pricticas.

Esta planificacién de actividades permitié mejorar la cali-
dad del reporte ENSO y ampliar su contenido al igual que
el andlisis de informacién oceanogrifica y atmosférica dis-
ponible, la que fue correlacionada con los datos locales.
También se envié informacién a través de campafas y rue-
das de prensa, radio y TV, dando a conocer la presencia o
no de las diferentes especies. Igualmente, canales de infor-
macién se establecieron mediante trabajos de coordinacién
con SRP, FENACOPEC, Cdmaras de Acuacultura y de

Pesquerfa, etc.

Durante todo el evento, el INP mantuvo una estrecha coor-
dinacién con INOCAR y el INAMHI como instancias pro-
ductoras de la informacién sobre el Fenémeno El Nifio.
Igualmente con los equipos de la Comisién Permanente
del Pacifico Sur (CPPS), a través de INOCAR. Mediante el
programa VECEP que se lleva a cabo con el apoyo de la
Unién Europea, se mantuvieron contactos con los niveles
locales.

Las limitaciones mds fuertes para llevar a cabo lo programa-
do en el sector del conocimiento fue la escasez de recursos
disponibles, por lo que no fue posible ampliar la cobertura
de los puertos ni el periodo de duracién de los cruceros a
bordo del B/I Tohalli, que es el barco de investigacién de la
instituciéon. Tampoco pudieron adquirirse equipos ni reactivos
complementarios.

Una tarea permanente fue la de los prondsticos de impactos
sobre las especies marinas. Dichos prondsticos fueron divul-
gados mediante boletines técnicos y hacfan referencia a es-
pecies y recursos. Se ha destacado como una falla en la di-
vulgacién de la informacién, la desinformacién que tuvieron
los medios; hubo informacién muy general tomada de
internet, la cual causé confusién durante el evento. La infor-
macién local suministrada por el ERFEN (INAMHI,
INOCAR, INP) fue de mayor utilidad.

Planificacion para la prevencion y mitigacién. Las acciones del
sector pesquero se apoyaron en un conjunto de planes que
fueron elaborados para mitigar los impactos del evento.

Por una parte, Defensa Civil incorpord dentro del plan de
contingencia nacional, las responsabilidades del Ministerio
de Comercio Exterior, Industrializacién y Pesca en las dife-



rentes fases del evento. Para la fase de prevencidn se estable-
cieron lineas que debian ser desarrolladas por las institucio-
nes del sector, entre las que se encuentran:

B Dar directrices para que las industrias alimenticias man-
tengan reservas estratégicas indispensables.

® Emitir normas de seguridad alimentaria a los fines de
reducir los efectos del fenémeno en las industrias que proce-
san productos del mar.

B Informar al sector empresarial sobre el impacto de los riesgos
para que tomen las medidas de seguridad correspondientes.

B Promover la actualizacién de los planes de seguridad in-
dustrial y realizar ejercicios de simulacidn.

También, como orientacién para la preparacién de la emer-
gencia y para la ejecucién de las acciones en esa fase, se sena-
laba en dicho plan la necesidad de poner en ejecucién el
plan de seguridad industrial, la evaluacién de los dafios y el
andlisis de necesidades que se fuera presentando y prever la
colaboracién con alimentos de tipo industrial, en coordina-
cién con el MAG y el Ministerio de Bienestar Social, para
abastecer a los damnificados.

Dentro del marco anterior, las diferentes instituciones del
sector pesquero definieron acciones especificas. Este fue el
caso del INP como generador de informacién, planificando
el monitoreo anual de todos los pardmetros que pudieran
reflejar la presencia de El Nifio. Igualmente, el desarrollo de
recomendaciones sobre la pesca marina. La Secretarfa de
Recursos Pesqueros también identificé las acciones a seguir
dentro de sus atribuciones.

Segtin se ha sefialado en el Capitulo V, Aparte 3 de este
estudio, el programa de prevencién y mitigacién del INP
para el periodo mayo a septiembre de 1997, tuvo como
objetivo principal prevenir oportunamente al sector pesquero
y acuicultura sobre los posibles impactos del evento El Nifio,
asf como recomendar medidas de prevencién e informar pe-
riédicamente sobre la evaluacién del evento y sus impactos,
para lo cual se apoyé en seguimientos permanentes.

Para la realizacién de éstas acciones se planificé el trabajo de
campo y se ejecutaron las visitas a los principales puertos
pesqueros industriales y artesanales con una duracién de ocho
dias al mes, se registraron los datos en planillas y se ingresa-
ron a las bases de datos para su posterior procesamiento,
andlisis de informacién y divulgacién.

Los estudios realizados por el INP fueron analizados pe-
riddicamente y transferidos al sector pesquero en general,
as{ como a diversas instituciones nacionales e internacio-
nales que requirieron de esta informacién. El aviso opor-
tuno de los posibles impactos y las recomendaciones con-
tribuyeron a que el sector pesquero y acuicultor pudiera
tomar medidas preventivas y de mitigacién. Asi mismo el

sector pesquero pudo contar con informacién previa y
durante el evento, la cual sirvié para estimar con mucha
anticipacion los potenciales cambios en la disponibili-
dad de los recursos.

Dentro de los andlisis institucionales se identificaron las
siguientes debilidades y fortalezas de la planificacién pre-
ventiva:

La debilidad central tiene que ver con la ausencia de pla-
nes preventivos dentro de la gestién normal de las institu-
ciones, principalmente de la Secretaria de Recursos
Pesqueros. En el proceso de planificacién se identificaron
fallas relacionadas con los apoyos para generar la informa-
cién que debe servir de base para orientar de manera ade-
cuada a los productores y a los entes publicos en la preser-
vacién de los recursos. Entre ellas estdn:

m Falta de personal técnico para todas las actividades de
monitoreo y andlisis (INP).

m Falta de equipos complementarios y existencia de un sis-
tema de monitoreo peldgico-demersal llevado a cabo por co-
misiones, lo que lo hace no sostenible (INP).

B Reducido ndmero de vehiculos en buen estado para las
labores requeridas (INP).

m Buque de investigacién en mal estado de operacién.

B Escasez de recursos en apoyo a las actividades, con redu-
cidos presupuestos por parte del estado ecuatoriano. La ayuda
ofrecida a través del COPEFEN para el fortalecimiento del
INP no se materializé (IND).

B La base de datos del INP no estd estandarizada en todos
sus departamentos, lo que impide maximizar el aprovecha-
miento de toda la informacién.

Las fortalezas propias del sector permitieron, sin embargo,
realizar una adecuada preparacién y ejecucién de los pla-
nes, asi como del seguimiento del evento. Entre ellas des-
tacan:

m Experiencia técnica y cientifica del personal del INP en el
seguimiento de los desembarques y en la realizacién de cru-
ceros de investigacion, asi como el trabajo realizado en ante-
riores Nifos.

m Disponibilidad de infraestructura de laboratorio (INP).

m Equipamiento en laboratorios en tierra y en el B/I Thohalli
(IND).

B Aporte econémico y asesorfa técnica del Programa VECEP

(INP).
m Andlisis de informacién disponible via INTERNET. Se

mantuvo un proceso de andlisis de informacién oceanografica
y atmosférica para correlacionar con los datos locales (INP).
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B Disponibilidad de una base de datos de desembarque des-
de 1981 (INP).

B Coordinacién interinstitucional en el ERFEN.
B Monitoreo permanente de la pesca como actividad rutinaria.

Planificacién para la contingencia. E1 INP no preparé un
plan especial para la contingencia ya que esta institucién
realiza actividades preventivas en forma permanente como
es el asesoramiento sobre artes de pesca, capacitacién para
mejorar las capturas de la pesca artesanal y sobre captura de
post larvas, etc., asi como el seguimiento antes mencionado.

En el marco del plan de contingencia Nacional de la Defen-
sa Civil, las acciones del Instituto Nacional de Pesca durante
el FEN 1997-98, habian sido previstas en la reprogramacion
inicial que hiciera esa institucién y se centraron principal-
mente en mantener el seguimiento de los desembarques
pesqueros, tanto artesanales como industriales, asi como en
la realizacién de los cruceros de investigacion, determinan-
do la biomasa de peces peldgicos pequefos y demersales. Lo
anterior permitié conocer los cambios en la disponibilidad
y abundancia de los principales recursos explotados por las
flotas pesqueras que operaron frente a la costa continental
ecuatoriana, tal como se habia planeado en la etapa previa al
evento. Con ello se logré informar al sector pesquero y
acuicultor sobre la evolucién del evento El Nifo y los im-
pactos a corto plazo, asi como prevenir sobre las tendencias
de las condicionantes anémalas.

Los métodos para evaluar los dafios fueron calificados como
confiables, tomando en cuenta la base de datos histérica
desde 1981. Gracias a la planificacién previa se pudo cum-
plir con todas las actividades programadas.

Durante esta fase, y debido a la escasez de personal para
llevar a cabo todas las funciones, se reorganizaron las funcio-
nes del personal de apoyo del IND, con la finalidad de acele-
rar el procesamiento y andlisis de informacién asi como la
divulgacién.

En esta fase, la Subsecretarfa de Recursos Pesqueros adelan-
t6 acciones principalmente relacionadas con la pesca conti-
nental, orientada a la evaluacién de impactos (mediante vi-
sitas y vuelos a las dreas de cultivo y recoleccién de datos de
las asociaciones privadas); a dar recomendaciones y a esta-
blecer medidas de control de los recursos. Igualmente se
capacité a pescadores miembros de las cooperativas pesqueras
en temas relacionados con la precautelaciéon del fenémeno.
Para ello mantuvo coordinaciones con CICYT (ESPOL), cru-
zando informacién valiosa con esta institucién, as{ como con
INOCAR, con base a lo cual se pudo dar orientaciones al
Sector.

Las Cdmaras de Acuacultura de Manabi y de Guayas fueron
una valiosa fuente de informacién para la Subsecretarfa so-
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bre el desarrollo y problemdtica de esta actividad en las zo-
nas afectadas. Conjuntamente con estas Cdmaras, se procesd
la informacién del desarrollo de la accién del fenémeno so-
bre estas actividades y se alertd a la flota pesquera camaronera
y a los cultivadores del camarén para que tomaran medidas
precautelativas. Periédicamente se pasaban boletines indi-
cando a dichos armadores las zonas de menos influencia del
fenémeno a los fines de que pudiesen enrumbar las flotas
para la realizacién de sus faenas. También hubo coordina-

cién con ASERBAPESCA.

Con mayor dificultad, debido a la falta de sistemas de co-
municacién por obstruccién de las vias, la Subsecretarfa ob-
tuvo también reportes de grupos de pescadores artesanales y
de cooperativas en la zona costera. Se considera que el flujo
de informacién fue adecuado durante esta fase.

Ademids de lo senalado para la fase de prevencion, se identi-
ficaron para el sector las siguientes fortalezas del INP duran-
te la contingencia:

m Organizacién institucional adecuada. Solamente hubo di-
ficultades menores de coordinacién en el INP previo a los
zarpes del B/I Tohalli, pero que fueron superadas. Se consi-
dera como una innovacién dentro de la institucién la forma
como se organizaron los grupos de trabajo sobre pesca y
oceanograffa. Se conformaron grupos para analizar temas es-
pecificos (pesca, productividad primaria, productividad se-
cundaria, divulgacién de informacién). En la Subsecretaria
de Recursos Pesqueros, se considera como una fortaleza la
respuesta que dieron los técnicos en la recepcion y procesa-
miento de la informacidn, lo que facilité enormemente el
manejo de los datos sobre acuicultura.

m Publicacién del reporte ENSO. Por primera vez se
implementé un reporte mensual con sus secciones sobre ocea-
nografia y pesca (industrial y artesanal) (INP).

m La Subsecretarfa de Recursos Pesqueros funciona con un
esquema institucional relacionado con los productores, ra-
z6n por la cual muchos de sus logros en la recabacién de
informacidn tuvieron que ver con la buena relacién que guarda
esa institucién con los sectores productivos.

Se han sefialado como debilidades de la planificacién y eje-
cucién de los planes durante la contingencia:

B Si bien las coordinaciones del INP fueron adecuadas con
el INOCAR e INAMHI, asf como con la CPPS a través de
INOCAR, se observaron problemas de coordinacién con
COPEFEN, al cual se habia solicitado apoyo econémico
para el fortalecimiento del Instituto, pero ello no llegé a
concretarse. También se identificaron debilidades en la co-
nexién de esa institucién con la Subsecretarfa de Recursos
Pesqueros, evidencidndose pocos intercambios de informa-
cién entre ellos.



m A pesar de la generacién de informacidn al sector, se iden-
tificé como una debilidad propia de las instituciones, la exis-
tencia de sistemas obsoletos de computacién que demora-
ban el proceso de la informacién recibida localmente y de
provincia. Las vias interrumpidas también afectaron en gran
medida el flujo de la informacién suministrada por las orga-
nizaciones de pescadores u otras similares(SSRP).

m El Instituto Nacional de Pesca muestra escasez de recur-
sos de personal complementario; falta de equipos comple-
mentarios y falta de vehiculos, lo cual fue similar para la fase
previa a la manifestacién dréstica del evento.

4.2.3  Manejo de Recursos

No existen en el sector pesquero mecanismos para acceder a
recursos financieros durante las emergencias. Por esta razén
todas las instituciones del sector debieron actuar con base a
sus recursos ordinarios.

En el sector del conocimiento los recursos fueron escasos. El
IND conté con aportes internos provenientes de su presu-
puesto anual de 1997, pero éstos fueron muy limitados y
los pagos de remuneraciones a los investigadores provenien-
tes del presupuesto anual no llegaron oportunamente. No
se recibieron asignaciones adicionales a las previstas inicial-
mente en el presupuesto. Por otra parte, se contd con el
aporte externo del Programa de Cooperacién Técnica para la
Pesca ALA 92/43- VECEP sobre la base del financiamiento
de la Unién Europea.

Igual situacién de escasez de recursos tuvo la Subsecretarfa
de Recursos Pesqueros para llevar a cabo sus programas, y en
algunos casos la llegada de los mismos fue extempordnea.

4.3 POLITICAS PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Para mejorar la institucionalidad de respuesta a desastres

B Definir el sistema institucional de gestién del riesgo para
el sector de pesca, con identificacién de instancias de coor-
dinacién interinstitucional.

m En el drea del conocimiento, institucionalizar el Comité
Nacional del ERFEN; establecimiento de un centro de aler-
ta marftima e implementacién de un sistema de monitoreo
y vigilancia del Pacifico Suroriental apoyado por CPPS a tra-
vés del ERFEN, Comité Ocednico Intergubernamental-COl,
Organizacién Meteorolégica Mundial-OMM, y por los pro-
gramas CLIVAR/VAMOS.

m Promover la creacién de un centro regional del Pacifico
para el desarrollo de investigacién y andlisis de informacién
y para el desarrollo de modelos de prondsticos, articulado a
la CPPS-ERFEN.

m Crear una normatividad o legislacién adecuada que in-
corpore la variable de riesgo en la planificacién sectorial.

m Apoyar la organizacién de los productores y su insercién
en el esquema general de planificacién preventiva y atencién
de desastres.

Para mejorar la planificacién en el manejo del evento

m Fortalecimiento del sistema de informacién en el drea
pesquera que incluya la base de datos oceanografica, impac-
tos socioecondmicos, registro y categorizacién de embarca-
ciones por su capacidad y operabilidad; potencial de recur-
sos pesqueros (especies y sus poblaciones, abundancia y fluc-
tuaciones en el tiempo, etc.). Estandarizar la base de datos
de los diferentes departamentos del INP.

m Mejorar el equipamiento del hardware y software.

m Desarrollar sistemas de planificacién con enfoque de pre-
vencion y fortalecer las metodologfas y enfoques de los pla-
nes contingentes.

® Desarrollar un proyecto de investigacién que relacione el
potencial de recursos pesqueros con el posible ordenamien-
to de actividades de desembarque y comercio.

B Promover la instalacién de un sistema de alerta temprana
para el sector pesquero.

B Adelantar estudios de riesgos para el sector pesquero.
Para mejorar la gestién de recursos

m Mejorar la gestién financiera del INP mediante estudio y
ajuste de tarifas por servicios, para una mejor sostenibilidad
y expansién de sus programas.

B Introducir dentro del presupuesto de la institucién una
partida especial para reduccién de riesgos y atencién de emer-
gencias, en el dmbito de sus funciones.

5. INSTITUCIONALIDAD EN EL SECTOR SALUD

El sector de la salud en Ecuador se concibe de manera inte-
gral. Su funcionamiento es la resultante de acciones intersec-
toriales relativas a la promocién de la salud y la atencién
médica, conforme a los principios de equidad, universali-

dad, solidaridad, calidad y eficiencia.

El Ministerio de Salud Publica es el ente rector y ejecutor
de politicas para el sector de salud, dentro de cuyos roles
promueve: el impulso a los procesos de reforma del sector
salud; articula la promocién con la atencién médica a nivel
personal, familiar y comunitario; potencia la intersectorialidad
a través de la coordinacién con educacién, saneamiento, vi-
vienda, agricultura, trabajo y otros sectores; proporciona el
acceso equitativo a los servicios de salud; y efectda campanas
de salud preventivas.

Realiza su gestién a través de las unidades de salud como
puestos, subcentros, centros, centros de salud, hospital, hos-
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pitales generales y hospitales de especialidades. Desde el pun-
to de vista territorial el ministerio estd organizado en instan-
cias regionales (Subsecretarfas) y en instancias provinciales
(Direcciones Provinciales de Salud).

El Consejo Nacional de Salud es el organismo de mdxima
coordinacién y concertacién del sector creado en el afio 1980
con el propésito principal de organizar y desarrollar el Siste-
ma Nacional de Salud. El Consejo estd conformado por 12
representantes de entidades publicas y privadas relaciona-
das con el sector salud y es presidido por el ministerio.

La prestacién de servicios de salud también la realizan otras
instituciones publicas y privadas como las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional a través de policlinicas y hospitales, el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (seguro social cam-
pesino, dispensarios, centros de salud y hospitales), Muni-
cipalidades, Sociedad de Lucha Contra el Cdncer, Institu-
ciones Fiscomisionales, la Iglesia, la Junta de Beneficencia de
Guayaquil, entre otras.

5.1 LA INSTITUCIONALIDAD PERMANENTE FRENTE A
LOS DESASTRES

El sector de la salud constituye una institucionalidad im-
portante en el tema de los desastres, ya que en situaciones
de riesgo se comprometen principalmente la vida y la salud
de la poblacién y en la medida en que el sector esté prepara-
do para afrontarlas, se minimizardn los efectos devastadores
en los que se comprometen recursos fisicos y humanos.

Ciertamente en el Ecuador la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS) ha impulsado el tema de manejo de ries-
gos en la salud, permitiendo desarrollar actividades de apo-
yo ligadas a la prevencién de la enfermedad y la contingen-
cia; a pesar de ello, este sector no cuenta con un sistema
institucional de gestién del riesgo propio.

La actuacién nacional frente a la presencia de los desastres
resulta entonces coyuntural, aislada y reactiva, evidencidn-
dose una marcada debilidad en cuanto a la normatividad, la
institucionalidad, la planificacién y coordinacién, y la ges-
tién de recursos financieros, en las fases de conocimiento,
prevencidn, atencién y rehabilitacién de desastres naturales.

5.1.1 ORGANIZACION INSTITUCIONAL PERMANENTE PARA
DESASTRES

a) Conocimiento de amenazas y riesgos

Las instituciones relacionadas con el sector de la salud no
disponen de mecanismos institucionales de forma perma-
nente que le permitan conocer y analizar las variaciones
climdticas y las predicciones provenientes del sector especia-
lizado en esa temdtica en el pafs. Tampoco dispone de ins-
tancias responsables del estudio de las vulnerabilidades y los
riesgos asociados con la salud en situaciones de desastres. A
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pesar de que existen entidades encargadas de realizar las pre-
dicciones meteorolégicas y sismoldgicas, hay un bajo nivel
de aplicacién del conocimiento de los riesgos en lo que po-
dria ser la operacién proactiva del Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica que permita estudiar, prevenir, conservar y
correlacionar las situaciones ambientales y de la salud con
miras a la toma de decisiones anticipadas que disminuyan
las vulnerabilidades sectoriales y minimicen los riesgos de la
poblacién.

b) Prevencién y mitigacién

El marco de los desastres para el sector salud lo constituye el
Sistema Nacional de Defensa Civil, en el cual se inserta.
Dentro de esta institucionalidad existe un Comité Nacional
de Salud para Emergencia (CONASAE), creado el 12 de
octubre de 1981, un afio después de aprobado el Plan Na-
cional de Defensa Civil (Decreto 436 del 28-7-80). Dicho
Comité es responsable, de acuerdo a la normativa vigente,
de la coordinacién y del asesoramiento a las autoridades eje-
cutivas en el 4rea de la salud en sus diferentes niveles duran-
te las emergencias. Estd conformado por el Director General
de Salud, quien lo preside; el Presidente de la Cruz Roja;
Jefe de la Divisién Nacional de Desastres; Director General
de Sanidad; Director de las FFAA; Director médico del Ins-
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS); y Director
de salud Policial.

El Ministerio de Salud Publica cuenta con la Direccién de
Planeamiento de la Seguridad para el Desarrollo,
DIPLASEDE, organismo que forma parte del orgdnico fun-
cional del ministerio y cuya funcién principal es la de preve-
nir y atender, para este sector, las emergencias de cardcter
natural y/o antrépicas que se presenten en el pais. La
DIPLASEDE forma parte del esquema instiucional del Sis-
tema Nacional de Defensa Civil.

Como antecedente institucional en materia de atencién de
desastres, para 1981 se produce, mediante acuerdo ministe-
rial N° 4599, un Plan Nacional de Emergencia del Ministe-
rio de Salud Publica y Entidades del Sector, mediante el
cual se pautan las responsabilidades institucionales de todos
los entes relacionados con la salud y las formas organizativas
para la coordinacién en los diferentes niveles. De acuerdo a
lo pautado para ese momento, se pretendia organizar los
servicios de salud para que estuviesen en condiciones de ac-
tuar en casos de desastres.

La organizacién propuesta contemplaba la existencia del Co-
mité Nacional de Salud para Emergencias (CONASAE) an-
tes mencionado. A nivel provincial se plantea la creacién de
comités integrados por el Jefe Provincial de Salud (quien lo
preside), Cruz Roja, jefe Provincial del IEOS, jefe del desta-
camento de Sanidad Brigada del Ejército, director clinico
del IESS, jefe médico provincial y jefe de bomberos. Una

organizacién similar se plantea a nivel cantonal incluyendo



funcionarios municipales y los jefes de dispensario (quienes
los presiden). Al nivel parroquial la institucionalidad central
es el médico del subcentro de salud y médicos particulares.

Por otra parte, el sector salud tiene un programa de preven-
cién, mitigacién y vigilancia epidemioldgica desde hace 25
afos para el célera, malaria, dengue y otras enfermedades
endémicas comunes en Ecuador, asi como un cédigo de sa-
lud para el sector.

Sin embargo, a pesar de la severidad de los eventos desastro-
sos de gran magnitud que han afectado el pais y los altos
niveles de riesgos geoldgicos, hidrolégicos y antrépicos, no
se ha logrado estructurar en la prictica una institucionalidad
que dé respuesta a la grave problemdtica que generan los
mismos, incorporando realmente la prevencién y la reduc-
cién de los riesgos para minimizar cada vez mds los impactos
en las contingencias. Esta realidad plantea entonces un de-
saffo a la institucionalidad sectorial de visualizar las respon-
sabilidades que tienen los diferentes organismos en la pre-
vencién y mitigacién de riesgos y la incorporacién de éstos
componentes en la planeacién y organizacién sectorial.

Como consecuencia de la falencia anterior, el sector de la
salud frente a situaciones de riesgo y desastres ha atendido la
poblacién de manera reactiva, volcando sus esfuerzos a brin-
dar atencién de emergencia.

¢) Institucionalidad durante la contingencia y
rehabilitacién

Si bien existen los antecedentes institucionales antes men-
cionados, dentro del Ministerio de Salud Pdblica no hay en
la prdctica una instancia técnica del propio sector que asu-
ma las actividades de planeacién permanente en estas dreas.
Las funciones de preparativos para atender emergencias de
cardcter natural corren por cuenta de la Direccién de Planea-
miento de la Seguridad para el Desarrollo, DIPLASEDE,
que opera bajo el esquema del Sistema de Defensa Civil. El
alcance de esta estructura en el Ministerio de Salud estd
orientada mds al manejo de contingencia en tanto que las
labores de planificacién y preparativos del sector, la gestion
y dotacién de recursos para albergues, etc. todavia no son
abordados de manera técnica desde la DIPLASEDE. Por
esta razon generalmente se activa en los momentos de emer-
gencia. Se hace necesario establecer responsabilidades y pro-
cedimientos para emergencias, realizar el andlisis de vulne-
rabilidades de infraestructura fisica, promover programas de
capacitacién al personal de salud para manejo de emergen-
cias, realizar planes de contingencia y disefar la gestién del
manejo de recursos.

5.1.2  PLANIFICACION Y COORDINACION PERMANENTES

En razén de que no se han desarrollado ni se han internalizado
dentro de la institucionalidad sectorial las politicas de pre-
vencién, no se cuenta tampoco con sistemas de planificacién

permanentes para enfrentar este tipo de situaciones. Como
quiera que uno de los mayores niveles de eficiencia en la ges-
tién del riesgo estd relacionado con el mayor grado de planifi-
cacién y coordinacién y con el esfuerzo anticipado por cono-
cer los riesgos en cada unidad del territorio, no se tiene certeza
de que las acciones que se implementan en situaciones de
emergencias conducen de manera efectiva a la minimizacién
del riesgo en concordancia con dichos esfuerzos.

La coordinacién entre instituciones del sector y entidades
territoriales en base a un plan o a la confluencia de acciones
racionales para los fines de reduccién de los riesgos, es otro
de los aspectos que muestra debilidades. Si bien el sector
salud, debido a su tradicién, es uno de los que presenta una
mayor estructuracién entre el nivel central y el descentrali-
zado de la propia insititucién, todavia no cuenta con una
claridad de funciones en el marco de la prevencién y aten-
cién que permita la puesta en préctica de acciones sinérgicas
en los diferentes niveles. Por otra parte, siendo que la salud
se ve afectada por vulnerabilidades presentes en otros secto-
res, no existe tampoco a nivel sectorial, un esquema de coor-
dinacién intersectorial que permita resolver los cuellos de
botella para la salud, fundamentalmente durante la contin-
gencia. Ello determina que los esfuerzos aplicados desde el
sector se pierdan en muchas situaciones y que se profundi-
cen las condiciones para la gestacién de enfermedades.

a) Disponibilidad de conocimiento

Las instituciones del sector de la salud que operan el sistema
de vigilancia epidemioldgico y la informacién sectorial, tie-
nen bajos niveles de coordinacién e interrelacién con las ins-
tituciones del conocimiento cientifico de fendmenos natu-
rales, lo cual debe ser el punto de partida de la planificacién
sectorial para la prevencién de desastres climdticos y para la
realizacién de prondsticos sectoriales. Por esa razén, el sector
de la salud no hace uso de esos conocimientos para su plani-
ficacién y las instituciones generadoras de informacién no
han establecido mecanismos de coordinacién intersectorial
que fortalezcan la aplicacién de la informacién de los riesgos
al manejo de desastres de manera rutinaria. Ello evidencia,
en lo que respecta al Fenémeno El Nifio, que no se ha
internalizado la naturaleza de este evento como uno de los
condicionantes permanentes del clima en la regién, por lo
que persistentemente sigue afectando tanto las condiciones
ambientales como la salud directa de la poblacién.

b) Planificacién para la prevencién y mitigacién per-
manentes

En lo que respecta a la planificacién permanente para desas-
tres, en general este sector sélo desarrolla planes orientados a
las contingencias que se relacionan anualmente con las va-
riaciones estacionales del clima, lo que le ha dado una forta-
leza en el control de enfermedades endémicas. Sin embargo,
no puede decirse que mantenga dentro de sus actividades
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cotidianas la préctica de planificacién preventiva de mds lar-
go plazo, por lo que carece de lineamientos estratégicos den-
tro de los planes del sector para la preparacién, mitigacién y
control de los dafios causados por desastres naturales. Como
efecto de ello, no dispone de fuentes de recursos destinados
en forma permanente a tales fines.

Todo ello significa que no ha desarrollado una capacidad
permanente y continua de formular y ofrecer las herramien-
tas institucionales para lograr una politica integral articulada
de prevencién y manejo que permita desarrollar planes de
prevencién y mitigacién con antelacién a la presencia de los
eventos.

¢) Planificacién para la contingencia

En el sector institucional de la salud existen procesos de
planificacién de actividades y entes encargados de las activi-
dades en la contingencia, lo cual ha venido desarrollando
con el apoyo de organizaciones internacionales como la OPS/
OMS; no obstante, la coordinacién interinstitucional es in-
suficiente, asi{ como la falta de participacién integral de los
gobiernos sectoriales y la clara injerencia politica en la toma
de decisiones.

d) Planificacién para la rehabilitacién y reconstruccién

En cuanto a las acciones de rehabilitacién existe una res-
puesta sectorial e institucional que adolece de planificacién
para la rehabilitacién emergente de manera estable. Por otra
parte, cuando ocurren eventos desastrosos generalmente se
crean instituciones paralelas o existentes o Comisiones Es-
peciales o Ad-hoc a nivel nacional o regional, que dificultan
la planificacién, coordinacién y ejecucion de planes de re-
construccién en el sector por cuanto se tiende a privilegiar
en esas instancias las obras de infraestructura, resultando
limitados los recursos para el saneamiento ambiental y para
las otras muiltiples acciones que requiere el sector .

5.1.3 MANEJO DE RECURSOS

Un aspecto considerablemente importante en la debilidad
sectorial radica en la ausencia de asignaciones presupuestales
permanentes suficientes y oportunas por parte del gobierno
central, provincial y municipal para la prevencién, atencién,
rehabilitacién y reconstruccién de desastres que permitan una
implementacién de programas y obras en forma organizada y
arménica. Tampoco se cuenta con vias administrativas claras
para la recepcién de donaciones en casos de desastres.

5.2 LA GESTION EN EL SECTOR SALUD PARA HACER
FRENTE AL FENOMENO EL NINO 1997-98

Segun se ha indicado en el Capitulo V, el Fenédmeno El Nifio
afecté severamente la salud publica en el Ecuador, tanto por
su impacto destructor de las infraestructuras como por el
deterioro de las condiciones de salubridad de la poblacién.
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Ello se reflejé en el aumento de las enfermedades y en la
creacién de condiciones de riesgo que persisten en la etapa
post evento. La complejidad de los procesos hizo movilizar
toda la institucionalidad sectorial y requirié de la creaciéon
de instancias de coordinacién y de gestién previamente ine-
xistentes. Igualmente planted esfuerzos importantes de pla-
nificacién que dejaron experiencias de gran trascendencia
para el manejo futuro de estos eventos.

5.2.1  ORGANIZACION INSTITUCIONAL DURANTE EL FEN 97-98

Durante el FEN la institucionalidad en el sector salud tuvo
algunas modificaciones orientadas a garantizar una mejor
gestién de las actuaciones, pero centrada en la institucio-
nalidad permanente preexistente. En general estuvo
liderizada por el Ministerio de Salud y sus dependencias
regionalizadas, aunque participaron activamente el
COPEFEN, la Subsecretaria de Saneamiento Ambiental, la
Defensa Civil, la Cruz Roja y la Organizacién Panamericana

de la Salud.
a) Institucionalidad del drea del conocimiento del FEN

La informacién sobre aspectos atmosféricos y oceanograficos
del FEN 97/98 fue entregada en forma regular a este sector
por las instituciones encargadas del monitoreo histérico de
estas variables, como es el caso del Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) y el Instituto
Oceanogrdfico de la Armada. La entidad receptora de esa
informacién en el sector fue la Unidad de Gestién del Plan
de Contingencia del Ministerio de Salud creada durante el
evento, quién, con base en ella, realizé el andlisis de riesgos,
planificé y ejecutd el Plan de Mitigacion.

b) Institucionalidad para prevencién y mitigacién

Los actores institucionales durante la prevencién fueron di-
versos. Inicialmente, la Defensa Civil tuvo un papel
protagénico al formularse un plan Nacional de Contingen-
cia bajo su coordinacién. En el Centro de Operaciones de
Emergencia (COE) del Sistema Nacional de Defensa Civil,
participé la DIPLASEDE del MSP la cual fue activada en
ese momento. Esta instancia fue responsable de la prepara-
cién del contenido de los aspectos de salud, dentro de los
equipos interministeriales que conformaban ese Centro. En
esta fase también fue activado el Comité Nacional de Salud
para Emergencia (CONASAE) responsable de asesorar a los

entes del sector.

En lo que respecta al Ministerio de Salud Publica, este tuvo a
su cargo promover la realizacién y ejecucién de planes de pre-
vencién para situaciones de desastre o emergencias sanitarias
asi como la responsabilidad, durante todo el proceso, de coor-
dinar dichas acciones. Desde junio de 1997, la Subsecretarfa
Regional de Salud II, en trabajos interinstitucionales a través
del Consejo Técnico Regional, inicia la preparacién de accio-



nes preventivas, para lo cual cada Direccién Provincial de Sa-
lud, y el Instituto de Higiene elaboran programas especificos
para sus respectivas jurisdicciones.

La mayor relacién intersectorial se dio entre los Ministerios
de Salud y Agricultura y con instituciones internacionales de
apoyo como la Organizacién Panamericana de la Salud, OPS.

En noviembre de 1997, para llevar a cabo la gestién del plan
de contingencia del sector, el MSP crea una estructura
organizativa de coordinacién y gestién a la que se encargé la
articulacién, en todos los niveles del Ministerio de Salud Pu-
blica, de la e¢jecucién de las acciones y la utilizacién de los
recursos previstos en dicho plan. Esta instancia, denominada
Unidad de Gestién del Plan de Contingencia, se conformé
con funcionarios de alto nivel técnico y politico del Ministe-
rio de Salud Publica (dirigida por el Subsecretario General de
Salud) y con funcionarios técnicos y administrativos del Pro-
yecto de Fortalecimiento y Ampliacién de los Servicios Bési-
cos de Salud en el Ecuador (FASBASE). La caracteristica de
esta unidad fue la de estar en permanente contacto con el
Ministro de Salud. Fue responsable de coordinar la ejecucién
del plan en los niveles provinciales y locales, de agilizar los
fondos reasignados al plan de contingencia y de la utilizacién
de dichos fondos mediante los canales y procedimientos ad-
ministrativos establecidos en el proyecto FASBASE.

Este mismo esquema se aplicé en las zonas afectadas, por lo
que tanto en la Subsecretarfa de Salud Regién II como en
provincias afectadas, se organizaron estas unidades de gestién
entre noviembre y diciembre, garantizando la unidad gerencial
de las acciones a nivel local.

La Unidad de Gestién Central se encargé de coordinar con
las instancias regionales y locales: Subsecretarfa de Salud de
la Regién II, Direcciones Provinciales de Salud, Hospitales
y Areas de Salud de las zonas afectadas, la ejecuccién y ade-
cuacién (por su cardcter referencial) de las actividades con-
templadas en el plan.

La preparacién especifica de los programas asi como la eje-
cucién de las acciones de nivel local contaron con la partici-
pacién de los entes descentralizados del MSP. La Subsecre-
tarfa de la Regién II (litoral) asi como las unidades provin-
ciales bajo su jurisdiccién fueron los actores fundamentales
en este proceso. Las direcciones provinciales de Salud parti-
ciparon en la preparacién y ejecucién de los planes de su
jurisdiccion asf como de la ejecucién de muchos de sus ac-
ciones como fueron las campafias para el control de vectores.

Para lograr una mayor coordinacién de las instituciones del
sector se crean Comités Técnicos Administrativos en la re-
gién II; y para suplir las debilidades operativas de la
DIPLASEDE del sector se crea una Unidad de Desastres en

esa subsecretarfa para atender las acciones en el litoral.

Es importante destacar el desarrollo de procedimientos e

instructivos técnico administrativos para diversos compo-
nentes institucionales operativos del sector, que se fueron
elaborando durante 1997 para apoyar el funcionamiento en
caso de emergencias. Destacan entre ellos: Gufa técnico-ad-
ministrativa de las unidades operativas del MSP para afron-
tar el Fenémeno El Nifio; Instructivos para el funcionamiento
de albergues; instructivos para la comunidad y poblacién
por el Fenémeno El Nifio; definicién de responsabilidades
de las damas voluntarias para enfrentar el Fenémeno El Nifo.

Varios programas se llevaron a cabo a través de otros canales
institucionales: Servicio Nacional de Erradicacién de Malaria
(programas de malaria); Direcciones Provinciales de Salud
(control de rabia, desratizacién; programas antiofidicos, etc.).

Para la difusién oportuna y verdz de la informacién se esta-
blecieron canales permanentes de comunicacién intrainstitu-
cionales en doble direccién, lo que permitié tomar y ejecu-
tar decisiones en todos los niveles del equipo sectorial.

Se han identificado fortalezas y debilidades de la institucio-
nalidad que llevé a cabo la gestién frente al evento. Entre las
fortalezas pueden citarse:

m Inclusién, por vez primera, de un acdpite para el Fenéme-
no El Nifio dentro de los nuevos roles institucionales del
sector. Ello significé un paso importante hacia la consolida-
cién de canales y de legislaciones orientadas a esos fines.

® Contar con un sistema regionalizado de salud dentro de
un esquema funcional con jerarquias establecidas, lo que per-
mitié planificar y ejecutar los programas previstos con un
nivel de eficiencia superior al de otros sectores.

m La posibilidad de llevar a cabo de manera coordinada mu-
chas de las acciones previstas derivé en buena medida de la
oportunidad que tuvieron los equipos técnicos de trabajar en
forma exclusiva para el evento debido al respaldo que dieron
las autoridades para ello. Dentro de ese esquema, todas las
instancias cumplieron con las funciones correspondientes,
evidencidndose una mistica de servicio por parte de los profe-
sionales y trabajadores de la salud. Esta fue una de las innova-
ciones que se introdujeron en la gestién del evento.

B Establecimiento de canales de comunicacién fluidos en-
tre instancias de diferentes niveles en el sector.

B Dentro de la normativa de respaldo a las acciones, se con-
sidera positiva la declaratoria del estado de emergencia en
un momento oportuno, lo que permitié racionalizar las ac-
tuaciones preventivas y adelantar muchas de ellas en mo-
mentos en que todavia no se habfan producido las manifes-
taciones del evento.

m Fué también relevante el apoyo técnico que recibié el sec-
tor, de instituciones internacionales como la OPS/OMS, las
cuales con su experiencia contribuyeron a racionalizar mu-
chas de las actuaciones.
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® Una decision acertada muy relevante fue la creacién de la
Unidad de Gestién del Fenémeno El Nifo dentro del MSP,
con el apoyo econémico del Banco Mundial, ya que permi-
ti6 dar orientaciones claras y uniformes para todo el pais,
direccionar y coordinar con efectividad las actuaciones, ca-
nalizar los recursos oportunamente, y apoyar técnicamente
a las instancias descentralizadas.

m El papel inicial de la Defensa Civil constituy$ para el
sector una fortaleza ya que las previsiones de coordinacién
de la institucionalidad en los niveles nacional y descentrali-
zados, permitieron la fluidez de las decisiones y la efectiva
vinculacién entre las siete dreas de la salud representadas en
el seno de las mismas, con base a la gufa elaborada en el plan
de contingencia coordinado por esa institucién.

Entre las principales debilidades institucionales destacan:

® Actuaciones poco claras de las instituciones vinculadas a
nivel nacional, con duplicacién de competencias, percibida
en algunos casos como afén de protagonismo. Estos proble-
mas fueron destacados para el caso del Ministerio de Bienes-

tar Social y el INNFA.

m Debilidad del esquema permanente de la Defensa Civil,
especificamente la DIPLASEDE del Ministerio de salud Pu-
blica, cuya actuacién se caracterizé por la falta de imagen y
de liderazgo, y por la debilidad en la asuncién de su verda-

dero rol. Debido a la falta de operatividad de la DIPLASEDE
fue necesario crear una unidad de desastres en la Regién II.

® Debilidad de la institucionalidad vigente en el sector para
garantizar a nivel nacional la coordinacién de las acciones
requeridas para eventos tan complejos como el de El Nifo.
Ello explica la necesidad que hubo de crear una unidad de
gestién de la contingencia especificamente para este evento.

m Debilidades en los niveles locales y provinciales, respecto
a la capacidad gerencial, econémica y de organizacién. En
los niveles locales, destac también la falta de recursos hu-
manos.

B Falta de normas y manuales de procedimiento en el do-
minio de enfermedades emergentes y reemergentes que per-
mitan una mejor gestién institucional.

B Falta de instancias de coordinacién intersectoriales e
interinstitucionales debidamente conformada y entrenada
para afrontar situaciones de emergencia sanitaria.

¢ Institucionalidad para la contingencia

Durante la contingencia estuvo vigente la Unidad de Ges-
tién Central. Debido a las debilidades de la DIPLASEDE,
se crea en la Subsecretaria de Salud de la Regién II, una
Unidad de Prevencién y Mitigacién de Desastres. Asi mis-
mo se instal6 el programa Sistema Unificado de Manejo de
Emergencias, SUMA, con fondos proporcionados por el

COPEFEN en marzo de 1998.

256

La unidad de gestién central coordiné también en esta eta-
pa con las instancias regionales y locales. Se formaron Con-
sejos Técnicos en dis