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Sergio Diaz-Granados

Presidente ejecutivo de CAF
-banco de desarrollo de América
Latina y el Caribe-.

América Latinay
el Caribe es una
region que alberga
un potencial
extraordinario
para liderar la
sostenibilidad
global debido a su
riqueza natural,
su diversidad y

su capacidad de
innovacion.

> EDITORIAL

uando los reportes sefialan que América

Latina y el Caribe es la regién con la tasa
mas alta de personas que habitan en zonas ur-
banas, el mensaje implicito es el despoblamiento
relativo de sus areas rurales. Desde comienzos del
siglo pasado, y con mads fuerza a partir de 1950,
millones de personas partieron hacia pueblos y
ciudades por cuenta de diversos factores.

Los académicos hablan del proceso de indus-
trializacion que aument6 la demanda de mano de
obra, al igual que de otros elementos como falta de
acceso a servicios de educacion y salud, marginali-
dady violencia. El fenémeno de migracién interna
no es exclusivo de esta parte del mundo, aunque
en nuestro caso se caracteriza por su rapidez e in-
tensidad en un periodo de pocas décadas.

Aungque los vinculos con el campo siguieron
existiendo, en muchas sociedades se llego a pensar
que las oportunidades de progreso se encontraban
primordialmente en la manufacturay en los ser-
vicios. Afortunadamente, esa percepcién empezé
a ser revaluada desde hace algin tiempo, como lo
demuestra el hecho de que ahora somos el prin-
cipal exportador neto de alimentos en el planeta.

No hay duda de que contamos con ventajas
naturales Unicas, comenzando por tierra fértil y
agua en abundancia, junto con una gran variedad
de pisos térmicos. Desde ese punto de vista, nos
encontramos en la posicion ideal para abastecer
una demanda global creciente, debido no solo al
crecimiento poblacional, sino a las mejoras en
el ingreso que conllevan una dieta mas rica y
saludable.

Si aprovechamos ese potencial todavia por
desarrollar, podriamos esparcir las semillas del
bienestar en el ambito regional. En varias ocasio-
nes he seflalado que nuestra ruralidad tiene como
convertirse en el gran motor de avance productivo
y. de paso, volverse determinante en el objetivo de
cerrar brechas estructurales.

Vale la pena resaltar que esas diferencias son
todavia enormes. Si bien ha tenido lugar una me-
jorfa en lo que va del siglo, la tasa de pobreza mo-
netaria en el campo latinoamericano y caribefio
todavia duplica la de las ciudades. En materia de

Un llamado a la accion

acceso a servicios publicos esenciales 0 a empleo
formal, la diferencia bien podria explicarse de abis-
mal, algo que lleva a muchos jévenes a trasladarse
a las zonas urbanas.

Reversar la tendencia no sera sencillo ni ra-
pido, pero resulta indudable que el panorama es
distinto. De un lado, aumentan los ejemplos de
operaciones agropecuarias exitosas que aumentan
la seguridad alimentaria, conquistan mercados y
generan divisas, dando lugar a circulos virtuosos
de inversion publica y privada. Del otro, los avances
tecnoldgicos y el énfasis en la sostenibilidad permi-
ten avizorar un mafiana en el cual el crecimiento
basado en las actividades del campo y el cuidado
de la naturaleza no sean mutuamente excluyentes.

Este es el tema central de nuestro reporte de
este afio en CAF, titulado ‘Raices del futuro: el nue-
vo mundo rural de América Latina y el Caribe'.
Aparte de centrarse en las posibilidades que tene-
mos de convertirnos en una verdadera despensa
global, el texto también hace mencion al subsuelo
y la riqueza mineral que son clave en la transicion
energeética.

Ademas, debo mencionar la aptitud que tiene
la regién para diversificar sus fuentes de actividad
econémica, fuera de las zonas urbanas. Me refie-
r0 a turismo, pesca y acuicultura, bioeconomia,
energfas limpias, y transformacién de recursos
naturales con mayor valor agregado.

Nada de lo que menciono sucedera por gene-
racion espontanea, sino que exige planeacion, lide-
razgo y capacidad de accion. Los cuellos de botella
abundan y van desde problemas con la titularidad
de la tierra, pasando por la mala infraestructura o
el limitado esfuerzo en investigacién y desarrollo
de plantas y arboles mas resistentes, hasta desafios
como el del cambio climatico.

Por tal motivo, mas que constatar las ventajas
que poseemos, buena parte del contenido de esta
edicién deberia entenderse como una llamado a
la accién. Sabemos que las condiciones para que
el campo latinoamericano y caribefio deje de ser
sinénimo de exclusion y pobreza estan ahi. Ahora
de lo que se trata es de conseguir que sus frutos
beneficien a tantos como sea posible. A
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> EN BREVE
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A Enla posesion de Keiko Fujimori como presidenta del Perti coincidieron varios mandatarios andinos,
entre ellos, el Presidente Ejecutivo de CAF, quienes reafirmaron su voluntad de cooperacion.

Fortalecimiento de los
vinculos de cooperacion

Durante la posesion de Keiko Fujimori
como presidenta del Perd, realizada el 28 de
julio en Lima, coincidieron los presidentes de
Chile, José Antonio Kast; de Bolivia, Rodrigo Paz;
de Ecuador, Daniel Noboa; de Panama, José
Raudl Mulino, asi como José Manuel Restrepo,
vicepresidente de Colombia, y Sergio Diaz-Gra-
nados, presidente ejecutivo de CAF —banco de
desarrollo de América Latina y el Caribe—.

El encuentro evidenci6 la renovada volun-
tad de fortalecer los vinculos de cooperacion y
avanzar en una agenda de mayor integracion
de la regién andina, en la que confluyen mas
de 120 millones de personas.

“La posesién de Keiko Fujimori ha sido una
oportunidad ideal para ratificar el compromiso
de CAF con el pafs, uno de los fundadores de
nuestra institucion’, aseguro el presidente eje-
cutivo de CAF, Sergio Diaz-Granados.

Histéricamente, el Perd ha desempefiado
un rol clave en los esfuerzos de integracion
andinay, en esta ocasion, volvio a ser el punto
de encuentro para una conversacién orientada
al futuro regional.

“Acompafiar las transiciones democraticas
en América Latina y el Caribe nos produce gran
satisfaccion. Cada relevo presidencial reafirma
el valor de las instituciones y la importancia
de propiciar consensos para el desarrollo, cons-
truyendo sobre lo construido’, agreg6 Diaz-Gra-
nados.

Cabe recordar que, un dia antes de la po-
sesion, el presidente ejecutivo de CAF y la pre-
sidenta del Consejo Empresarial Alianza por
Iberoamérica, Nuria Vilanova, se reunieron con
Fujimori para ratificar el respaldo de ambas
instituciones al pais y sentar las bases de una
cooperacion con el nuevo gobierno.




> EN BREVE
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Moody’s mejora
la calificacion
crediticia de CAF

CAF alcanz6 la mayor califi-
cacion crediticia a largo plazo en
su historia con Moody's Ratings,
luego de que la agencia aumen-
tara su valoracion en dos niveles,
al pasar de Aa3 a Aal.

Esta nueva evaluacion otor-
gada por Moody's es un recono-
cimiento a la solidez financie-
ra de CAF y su rol como socio
estratégico para el desarrollo
sostenible de América Latina y

el Caribe. Ademas de valorar su
robusta liquidez, la agencia des-
taco el fortalecimiento sostenido
del patrimonio de la institucién.

“Este logro es fruto del trabajo
conjunto de nuestros paises ac-
cionistas y de todo el equipo de
CAF. Seguiremos trabajando para
consolidar nuestro impacto en
el desarrollo de la regién’, indicé
Sergio Diaz-Granados, presidente
ejecutivo de CAF.

CAF reafirma su
compromiso con Colombia

Sergio Diaz-Granados, presidente ejecutivo de CAF, present6 a
Abelardo de la Espriella, presidente de Colombia, el marco de finan-
ciamiento de la institucién para el periodo 2026-2030.

El paquete financiero, por 9.000 millones de délares y que es el mas
grande que CAF ha hecho en Colombia, incluye cuatro grandes ejes:
seguridad energética, infraestructura para la productividad, prospe-
ridad e inclusién social, presencia y fortalecimiento territorial.

2.046 MILLONES
DE DOLARES

El directorio ejecutivo de CAF —ban-
co de desarrollo de América Latinay el
Caribe— aprobd un paquete financie-
ro de 2.046 millones de ddlares desti-
nado a impulsar el desarrollo sosteni-
ble en varios paises de la region.

Sectores estratégicos como infraes-
tructura, energias renovables, con-
servacion de la biodiversidad, movi-
lidad urbana sostenible, desarrollo
urbano, acceso al agua potable y apo-
yo a la inversién hacen parte de las
operaciones aprobadas.

Operaciones aprobadas por CAF, se-
gun cada pais de destino:

» Ecuador: USS 214,7 millones para
mejorar red vial estatal.

» Colombia: renovacion de linea de
crédito con BBVA Colombia, por
USS 200 millones, para impulsar
comercio y cadena agroindustrial
sostenible de palma de aceite.

Uruguay: USS 85 millones para
nueva planta potabilizadora de
Aguas Corrientes.

Argentina: USS 1378 millo-
nes para suministro de energia y
USS 387 millones para conectivi-
dad vial en la provincia de Neu-
quén. Ampliacion de garantia de
USS 250 millones para nuevas
fuentes de financiamiento.

Honduras: USS 400 millones para
fortalecer acceso a vivienda social.

Brasil: préstamo de USS 100 mi-
llones para la expansion de la Li-
nea2-Verde del metro de San Pablo.

Bolivia: USS 95 millones para re-
habilitar la carretera Sanya Barba-
ra-Caranavi.
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Alianza para la
reconstruccion de
escuelas en Choco

Shakira, Howard Buffett y representantes de la Fun-
dacién Pies Descalzos y de CAF — banco de desarrollo de
América Latina y el Caribe— visitaron Quibdé, capital de
Chocé, uno de los departamentos mas afectados por el
terremoto que sacudié a Colombia el pasado 10 de agosto.

Tras el recorrido, anunciaron que aportaran mas de
un millén de délares para la recuperacion de escuelas
afectadas. El compromiso incluye 500.000 délares de Sha-
kira y Live Nation, 500.000 délares del Fondo de Educa-
cién FIFA Global Citizen y 250.000 délares de CAF. “Las
escuelas son mas que edificios. Les dan a los nifios y nifias
la estabilidad y la rutina que mas necesitan después de

un desastre’, afirmo la artista barranquillera.

FONDO DE IMPACTO

VELA

! Ry
\M\chbét&cahmmmima!ym
<  América Latina y el Caribe

“* capital

Impulso para empresas con
impacto social y ambiental

CAF lanz6 el Fondo Vela, un ve-
hiculo con el que busca movilizar en-
tre 100 y 150 millones de délares desti-
nados a empresas y fondos que gene-
ren retornos financieros con impactos
sociales y ambientales medibles.

El Fondo Vela contara con el res-
paldo de CAF como inversionista an-
clay con la gestion de Sonen Capital
y Fondo de Fondos de México, y se
convierte en el primer fondo regional

de inversién de impacto estructurado
por una banca multilatina de desa-
rrollo.

Biodiversidad, economia azul, agri-
cultura regenerativa, reduccion de la
pobreza mediante inversiones en sa-
lud, educacién, empleabilidad, conec-
tividad y servicios basicos e inclusion
financiera son algunos de los sectores
estratégicos a los que se dirigiran las
inversiones del Fondo Vela.

Fomento
para el agro

y pymes
rurales en

Panama

Con el propésito de impulsar el
agroy las pymes en zonas rurales en
el pais centroamericano, CAF —banco
de desarrollo de América Latina y el
Caribe—y el Banco Nacional de Pana-
ma (Banconal) formalizaron un prés-
tamo A/B por 500 millones de délares.

La operacion —primer préstamo
A/B en la historia de CAF en Pana-
ma— espera beneficiar a mas de
3.300 pequefias y medianas empre-
sas, con especial atencién en aquellas
que sean lideradas por mujeres. Al
menos la mitad de los recursos se
destinardn a financiar actividades
agropecuarias y agroindustriales.




> PORTADA

embrar para
cosechar progreso

El verdadero desafio de América Latina y el Caribe no pasa por
la abundancia de recursos, sino por la capacidad de convertir sus
ventajas naturales en productividad, sostenibilidad e inclusion.

Por: Ricardo Avila - Director de Visiones del Desarrollo
@AgendaCAF
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an pasado mas de cinco siglos desde

cuando los primeros cronistas de In-

dias dejaron registradas sus impresio-
nes al recorrer lo que se llamaria el Nuevo Mundo.
En los diversos textos se repiten las expresiones
de sorpresa ante el paisaje frondoso y heterogéneo
que encontraron los conquistadores, al igual que
frente a la fertilidad de la tierra. “Como una huer-
tallena de arboleda verde y fresquisima’, escribié
Bartolomé de las Casas.

Esas cualidades han sido celebradas en infi-
nidad de ocasiones. Como pocas regiones de la
geografia global, América Latina y el Caribe (ALC)
cuentan con condiciones tUnicas para la produc-
cion de alimentos, comenzando por tierra y agua
en abundancia, asf como una gran variedad de
pisos térmicos.

Los datos hablan por si solos. Con cerca del
8 % de la poblacién del planeta, la zona cuenta

con el 23 % del area cultivable total, es decir algo
menos de 1100 millones de hectareas. Aunque la
extension aprovechada a la fecha asciende a unos
741 millones de hectareas, segun la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), todavia queda mucho espacio
para crecer.

Por cuenta de lo ya conseguido, los paises la-
tinoamericanos y caribefios son, en su conjunto,
los principales exportadores netos de comida con
una participacion del 18 % en este segmento del
comercio mundial. Soya, azlicar, maiz, café, carne
de vacuno, pollo y cerdo, aguacate, camarones, y
bananos, son unos pocos ejemplos de una extensa
lista en la cual la regién ocupa el primer lugar.

En un planeta en el cual habra mas bocas que
alimentar y la demanda crece de manera mas
que proporcional que la poblacién, por cuenta
de las mejoras en el ingreso, ALC estd en una

11
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BIOINSUMOS: INMENSO POTENCIAL

Un reciente estudio de la FAQ, que analizé casos de adopcién y produccién de bioinsumos en
cinco paises de la regién (Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica y México), concluyd que es-
tas tecnologias —a partir de plantas, animales o microorganismos— pueden ser una inversién
econdémicamente rentable para los productores de América Latina y el Caribe.

No obstante, el estudio advierte que su conveniencia depende del tipo de cultivo y suelo, las
condiciones agroecoldgicas, la escala de produccién y la tecnologia utilizadas. Los bioinsumos
no deben ser entendidos como una “férmula magica” y, por el contrario, la complementarie-
dad con insumos tradicionales de sintesis quimica puede ser la principal opcién, segln singu-

laridades especificas.

ALC es hoy la regién donde el uso de bioinsumos crece con mayor rapidez a nivel mundial,
con una expansion anual que se estima por encima del 10 %.

posicién Ginica para aprovechar la oportunidad
de consolidar su sector rural. Ademas, existe
amplio espacio para el desarrollo de eslabones
en las cadenas agroalimentarias.

Dentro del potencial es indispensable in-
cluir renglones como el forestal, el pesquero, el
acuicola y el turistico. Transitar por esa senda
se traduciria en beneficios que irfan desde lo
macroeconémico, hasta la generacién de em-
pleoy la inclusién de comunidades hoy mar-
ginadas.

Ese es uno de los mensajes centrales del
‘Reporte de Economia y Desarrollo’, publicado
recientemente por CAF —banco de desarrollo
de América Latina y el Caribe—. El completo
informe tiene como titulo ‘Raices del futuro:
El nuevo mundo rural de América Latina y el
Caribe' y en sus mas de 400 paginas se incluye
un detallado diagnéstico de la realidad, junto
con planteamientos sensatos sobre como ha-
cer las cosas bien.

Punto de partida

Que se trata de un asunto crucial es una
afirmacién dificil de rebatir. De acuerdo con
célculos del Centro Latinoamericano y Ca-
ribefio de Demografia (Celade), en el campo
latinoamericano y caribefio habitan cerca de
120 millones de personas, suma equivalente al
18 % de la poblacién total.

A América Latina y el Caribe estd en una posicién Unica para

aprovechar la oportunidad de consolidar su sector rural.

Como ha sucedido en las més diversas la-
titudes, esa proporcién viene disminuyendo,
pues a mediados del siglo pasado se aproxi-
maba a la mitad. La tendencia deberia conti-
nuar en los afios que vienen hasta acercarse a
13 % hacia 2040. También el peso del sector en
la economia ha descendido —como es norma
en el &mbito global—. La pérdida de participa-
cién se ve compensada por el incremento de
los servicios, mientras que la industria registra
retrocesos menores.

No obstante, el ramo agropecuario mantie-
ne una participacién importante en el valor
agregado de ALC. Cuando se incluye la agroin-
dustria, el peso asciende a cerca del 10 % del
total, por encima de lo que representa en las
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Dentro del potencial de desarrollo es indispensable
incluir renglones como el forestal, el pesquero,

el acuicola y el turistico. Transitar por esa senda

se traduciria en beneficios macroeconémicos,
generacion de empleo e inclusion.

POBLAGIéN TOTALY PESODELA PQBLACIéN RURAL
EN AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE, DECADAS 1950-2040
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naciones que forman parte de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE).

A su vez, dentro de los retos, el que salta a la
vista es el del desarrollo social. Romper con esa
especie de circulo vicioso que condena zonas es-
pecificas al atraso no es sencillo. Los motivos son
de diverso orden. E1 méas complejo es la brecha
de pobreza que existe entre geografias urbanas y
rurales: 17 frente a 34 % en 2023. En las primeras,
el ingreso es mayory los indices de necesidades
bésicas insatisfechas confirman que las cober-

23 %

2000

20 %

2010 2020 2030 2040

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DE UNDESA (2019).

turas de salud o educacion de calidad son mas
elevadas.

Tal fotografia no desconoce que las cosas han
mejorado. En 2003 la incidencia de la pobreza en
el campo ascendia a 66 %, como promedio regio-
nal. Pero, aun asi, persisten grandes disparidades
asociadas a edad, género, educacién y etnia. Por
ejemplo, para indigenas y afrodescendientes la
situacion es peor.

Parte del problema radica en la escasez rela-
tiva de puestos de trabajo formales, 1o cual con-
duce a la precariedad del empleo. Quizas 1o mas
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A Mis alla de con-
diciones naturales ) -
propicias, en ALC de estancamiento en la productividad, en el caso

hay cuellos de de las actividades del campo si ha ocurrido un
botella que se deben avance importante, aunque continde por debajo

rescatable es que dentro de un contexto general

resolver. . ) o
de los registros de otras areas geograficas.

También influye en el diagnéstico la distri-
bucién de las unidades productivas agricolas.
Asi, en ALC predominan las explotaciones de
tamafio pequefio, inferiores a dos hectareas (en
el Cono Sur son maés prevalentes las que supe-
ran las 100 hectéareas).

Semejante dispersion estd asociada a asun-
tos como la distribucién de la tierra o el tipo de
cultivo. Usualmente, la produccion de oleagi-
nosas exige mas area, seguida por la de granos
o frutales. Dentro de la cria de ganado surgen
grandes disparidades en cuanto a uso eficiente
de la superficie y conocimientos. En cualquier
caso, a mayor extension es corriente que haya
mas maquinaria.

De manera evidente, en la regién coexisten
unidades mas asociadas a la subsistencia con
otras que incorporan técnicas modernas. Tal
como sucede en otros frentes, la heterogeneidad
esta presente, por lo cual no es sencillo formular
soluciones o politicas de tipo general.

Aumentara en este lustro la demanda

mundial de alimentos, segtin el Fondo
Internacional del Desarrollo Agricola.

Mas alla de condiciones naturales particu-
larmente propicias, aparecen cuellos de botella
significativos. La inadecuada infraestructura
o la debilidad de los servicios de asistencia
técnica impiden conectarse adecuadamente
con los centros de consumo y obtener mejores
rendimientos. Para aquellos que desean llegar a
mercados externos, las medidas fitosanitarias y
sanitarias son un obstaculo importante.

Poder ser

Junto a circunstancias desafiantes —que pa-
san por falta de titulos de propiedad adecuados
o migracién de los jévenes hacia los centros
urbanos— esta la conviccién de que se pueden
crear circulos virtuosos que deriven en pros-
peridad compartida. El texto de CAF destaca el
encadenamiento del sector agropecuario con
otras actividades.

Puesto de otra forma, hay mucho mas que
la produccioén de alimentos para su consumo
final. Eso quiere decir que hay grandes posibi-
lidades de fortalecer encadenamientos hacia
atrasy hacia adelante.

Para citar un caso concreto, el aprove-
chamiento de la tierra demanda abonos o fer-
tilizantes, que provienen de la industria. Una
vez llega la época de la recoleccion, aquello que
se cosech6 puede convertirse en insumo en
la fabricacién de concentrados o procesados.
El ejemplo ilustra que hay efectos colaterales
positivos que se extienden hasta la manufac-

14 | VISIONES DEL DESARROLLO



tura o los servicios y apuntalan el crecimiento
economico.

Dicha apreciacién no desconoce que los
paises latinoamericanos y caribefios ya son
jugadores de peso en el comercio mundial de
alimentos. Esa participacion del 21 % en las
exportaciones agropecuarias globales provee
divisas y atrae flujos de inversion significativa.
Aunque las proporciones varian entre unos y
otros, hay un buen nimero de paises (como
Brasil o Argentina) donde ese peso representa
mas del 40 por ciento de las ventas externas.

Hecha la constatacion, los retos a la hora
de consolidarse son multiples. En materia lo-
gistica y de transporte aparecen dificultades
que se traducen en costos elevados. No menos
significativo es el riesgo del proteccionismo. El
concepto de soberania alimentaria ha venido
ganando relevancia tras la pandemia —que
vino acompafiada de cuellos de botella en el
suministro— y mayores tensiones de caracter
geopolitico. A nivel interno en las sociedades
que son importadoras netas, los agricultores

ONF

El asunto de la
distribucion y
el uso racional
del aguaen la
produccion de
alimentos es
crucial, dadas
las implicacio-
nes del cam-
bio climatico y
la presencia de
eventos mas
extremos.

CI'.ASIFICACI(')N DE LOS HOGARES RURALES SEGUN SU
VINCULO LABORAL CON EL SECTOR AGROPECUARIO.

Promedio de América Latina y el Caribe, 2023

44 %
Hogares
agricolas

Hogares

rurales

56 %
Hogares
no agricolas

69 %
Agricolas
independientes
(cuenta propia

o patrén)

319% Resto

NOTA: Los hogares agricolas se definen como aquellos hogares rurales en los que el jefe o su
conyuge tienen su ocupacion principal en el sector agropecuario. Dentro de estos, se conside-
ran hogares agricolas independientes aquellos cuyo jefe o conyuge es cuentapropista o patrén.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DE CEDLAS (2025).

~

se hacen sentir y exigen garantias de compra
de lo que producen dando lugar, en ocasiones,
a barreras de diversa indole.

Recientemente han adquirido protagonis-
mo las consideraciones respecto al origen de
determinados productos cuyo cultivo puede
asociarse a fendmenos de deforestacion o im-
pactos ecolégicos negativos, como pasa con
el Reglamento EUDR en el Viejo Continente.
La trazabilidad es crucial para determinados
grupos de consumidores que desean saber de
dénde vienen los vegetales o la carne que ad-
quieren en el supermercado. Aunque el prin-
cipio es loable, también puede convertirse en
una forma de blogqueo.

Ademas, el Mecanismo de Ajuste en Fron-
tera por Carbono adoptado por la Unién Eu-
ropea, que busca desestimular la elaboracion
de bienes con destino al bloque comunitario
en sitios con regulaciones mas laxas, even-
tualmente llevaria a un incremento en costos
de insumos clave como los fertilizantes o la
electricidad. Lo anterior, aparte de decenas de
medidas restrictivas que parecen ser mas la
norma que la excepcién en el mundo de hoy.

Varias tareas

Resaltada la advertencia, diferentes calcu-
los hablan de un considerable aumento en
la demanda mundial de alimentos. Segun el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola,
esta subiria un 56 % durante el presente lustro.

Bajo dicho escenario, ALC podria suplir par-
te del incremento, incluso andando a mayor
ritmo que el del avance registrado en tiem-
pos recientes. Para ponerlo en perspectiva,
mientras la produccién agropecuaria global
se multiplicéd por cuatro desde comienzos de
los afios sesenta del siglo pasado hasta ahora,
en la region el salto fue de mas de cinco veces.

Debido a esa circunstancia, la participa-
cion de las cosechas regionales en el consu-
mo mundial pasé de 9,4 a 12,3 % entre 1961 y
2022, de acuerdo con datos del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos. Vale la
pena precisar que la mejora no fue homogé-
nea: en Brasil el multiplo fue de ocho, en las
naciones andinas fue cercano a seis, en el Cono
Sur inferior a cuatro y en el Caribe estuvo por
debajo de dos.
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Factores asociados al cambio tecnolégico
—como la adopcién de cultivos con semillas
genéticamente modificadas o sistemas de cero
labranza— incidieron en ganancias aprecia-
bles en productividad total de los factores. Otro
elemento fundamental es la disponibilidad de
tierra por trabajador, lo cual favorece a las na-
ciones més extensas o con una frontera agri-
cola amplia en relacién con el tamano de su
poblacién, como sucede con Uruguay.

Cuellos de botella adicionales aparecen en
el analisis. Por ejemplo, el acceso a maquinaria
agricola prevalece mas en las grandes explo-
taciones que en las pequefias, mientras que la
disponibilidad de sistemas de riego es desigual.
El asunto de la distribucién y el uso racional
del agua es crucial dadas las implicaciones del
cambio climético y la presencia de eventos
mas extremos.

Justamente el reto del calentamiento glo-
bal traera riesgos y oportunidades para ALC.
Dentro de los primeros se encuentra el im-
pacto de las mayores temperaturas sobre la
productividad de ciertas zonas, lo cual obligaria
a una relocalizacién espacial de determinadas
siembras. Al tiempo, los lugares en donde sean
mas intensas las lluvias podrian beneficiarse.
Elllamado es, entonces, a mejorar los sisternas
de seguimiento y la capacidad de reaccién, lo
cual pasa por el desarrollo de semillas mas re-
sistentes.

Al tiempo que se activan las alarmas apa-
recen otras tareas que son indispensables

> PORTADA

para impulsar la produccion agricola. La lis-
ta comienza con la propiedad de la tierra y
el catastro, sobre todo en aquellos paises en
donde la titulacién se encuentra rezagada. Su-
perar ese obstaculo impulsaria la inversion y
el acceso al crédito que precede a la moder-
nizacién en los métodos de cultivo, como lo
confirman varias experiencias exitosas desde
México hasta Peru.

No menos importante es la modernizacién
del catastro, con el fin de llenar vacios en la
informacién sobre quién ocupa qué areasy con
qué fin. La presencia de herramientas tecno-
l6gicas mas sofisticadas puede complemen-
tarse con las pesquisas en el terreno, algo que
requiere el concurso tanto de las autoridades
nacionales como municipales.

Identificar la riqueza inmobiliaria sirve
también para propositos fiscales o de planea-
cién y desarrollo. Por ejemplo, mitigar el riesgo
ante el aumento previsto de episodios clima-
ticos extremos se vuelve mas factible con las
herramientas y el conocimiento adecuados.

En materia financiera hay, asi mismo,
mucho camino por recorrer. Aparte de irrigar
recursos, falta avanzar en acceso a productos
bancarios, sin desconocer que la tecnologia
movil sirve para superar el aislamiento de co-
munidades enteras. En el campo de los seguros
se puede hacer mucho mas, siguiendo las ex-
periencias exitosas de otras latitudes.

La enumeracién de las cosas pendientes
continda con los esfuerzos por desarrollar la

El desarrollo
de los biocom-
bustibles
también esta
sobre la mesa.
En esta mate-
ria la region ha
sido pionera,
como lo mues-
tra el caso del
etanol o del
Biodiésel, pero
puede ir mu-
cho mas alla.
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V Una posibilidad
adicional de progreso
sostenible es promo-
ver el vinculo entre
ruralidad y turismo.

ONF

infraestructura, que comprende desde vias de
comunicacion aceptables, hasta centros de aco-
pio o la adopcién de tecnologias de precision en
el manejo del riego, a sabiendas de que el agua
serd un recurso todavia mas preciado.

Queda también planteado el interrogante
respecto a la revolucién tecnolégica y su apli-
cacién en las labores del campo, no solo para
pronosticar el clima sino para utilizar las he-
rramientas de Inteligencia Artificial para contar
con explotaciones mas eficientes. La adecuada
digitalizacién requiere construir datos de buena
calidad y capacitar personas en las habilidades
indispensables, para entender como lo que hay
en el ciberespacio se puede traducir en mayor
productividad y sostenibilidad de las areas de
cultivo.

Lente amplio

Aunque va mucho mas alla de la provisién de
alimentos, un sector agropecuario fortalecido les
servira a los paises latinoamericanos y caribefios
a recorrer con €xito el camino de la transiciéon
energética. La masificacién de las fuentes re-
novables, como la radiacién solar o el viento,
también serd util al momento de mejorar la
cobertura en zonas apartadas. Ella ayudaria a
consolidar una matriz de generacién ya mayori-
tariamente limpia, debido a la hidroelectricidad.

Obviamente, el desarrollo de los biocombus-
tibles también esta sobre la mesa. En esta ma-
teria la region ha sido pionera, como lo muestra

el caso del etanol o del Biodiésel, pero puede ir
mucho mas alla.

Abrir el comp4s pasa por incluir en la ecua-
cion a los sectores forestal (maderero y no ma-
derero), pesquero, acuicola y turistico, que son
fundamentales para la diversificacion de los
ingresos rurales o de la generacion de empleo.
Basta recordar que tan solo en lo que atafie a
bosques, ALC alberga més de una quinta parte
de la superficie global.

Aqui hay mucho por hacer, sobre todo por
cuenta de la tala indiscriminada o de la extrac-
cién ilegal de madera. Aparte de estrategias de
conservacion en los casos en que procede, vale la
pena aprovechar el espacio para la silvicultura a
partir de plantaciones bien gestionadas.

Algo similar, guardadas las proporciones,
aplica para la actividad pesquera. Permitir la
recuperacion de los recursos sobreexplotados
bien puede complementarse con la consolida-
cion de la acuicultura.

Una posibilidad adicional de progreso soste-
nible es promover el vinculo entre la ruralidad
y el turismo. En la medida en que cada vez mas
viajeros buscan conectarse con la cultura y la
naturaleza, el inigualable patrimonio de los pai-
ses latinoamericanos y caribefios tiene como ser
simil de prosperidad y manejo responsable de
flora, fauna y paisaje.

Todo lo mencionado en estas paginas tiene
como trasfondo el objetivo de conseguir que la
brecha de pobreza entre zonas urbanas y apar-
tadas empiece a cerrarse con mayor velocidad.
Contener la migracién y retener a los jovenes
solo seré posible en la medida en que el campo
ofrezca un futuro mejor y deje de ser, para mu-
chos, sinénimo de atraso y marginalidad.

Contar con condiciones excepcionales no
basta si los paises de la region dejan de hacer la
tarea que les corresponde. Esta comienza con
fijarse como meta el desarrollo rural integral,
el cual no tiene por qué ser una utopia en un
planeta que demandara mas de lo que puede
ofrecer la region.

Pero nada sucedera por generacion espon-
tanea. Como lo sabe cualquier campesino, no
basta con tener la tierra, hay que prepararla.
Solo asf las semillas que se siembren podran
germinar, mientras el riego prudente y el cui-
dado haran que crezcan las plantas cuyo fruto
constante bien puede ser el bienestar de ALC. A

~
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‘Que la vida rural sea tan
atractiva como en las ciudades’

Juan Lucas Restrepo, director general de la Alianza de Bioversity y el CIAT,
hace un recorrido sobre los principales retos que afronta la agricultura
en América Latina y el Caribe, a la vez que presenta opciones para que la
region los supere y aproveche al maximo su potencial.

Por: Ricardo Avila, director de Visiones del Desarrollo
@AgendaCAF

18 | VISIONES DEL DESARROLLO



a agricultura enfrenta uno de los

mayores retos de su historia: pro-

ducir mas alimentos para un pla-
neta mas poblado y, al tiempo, adaptarse a
un clima cada vez mas extremo. Juan Lucas
Restrepo, director general de la Alianza de
Bioversity International y el CIAT, plantea
que esa transformacién ya no pasa exclu-
sivamente por aumentar la productividad,
también debe tener en cuenta la manera en
que cultivamos, conservamos la biodiversidad
y construimos sistemas alimentarios mas di-
versos y sostenibles.

Con una visién que combina investigacion
cientifica, desarrollo rural y politica publica,
Restrepo analiza los riesgos y oportunida-
des que enfrenta América Latina y el Caribe
(ALQ). Profundiza en el papel de la tecnologia
en la agricultura, en la necesidad de atraer a
los jovenes al campo, en c6mo cerrar la bre-
cha entre el mundo rural y el urbano, y en
las decisiones que la regién debe tomar para
producir méas alimentos con menos impacto
ambiental.

Las proyecciones indican que la
demanda de alimentos seguira
aumentando en el mundo. (Qué desafios
plantea este escenario, comenzando

por el de garantizar la oferta?

La realidad es preocupante: 645 millones
de personas sufrieron hambre el afio pasado.
Vivimos en una era de choques cada vez mas
frecuentes —desde desastres naturales hasta
conflictos— que agravan la inseguridad ali-
mentaria y amenazan nuestro suministro de
alimentos. Pero también tenemos la capaci-
dad de ofrecer alimentos suficientes, asequi-
bles y nutritivos para todos, si transformamos
nuestros sistemas alimentarios de manera
profunda. Una de las formas méas importantes
de lograrlo es diversificar lo que sembramos y
lo que comemos.

Actualmente, el mundo depende de solo
cuatro cultivos comerciales: trigo, arroz, maizy
soya, que dominan el comercio y representan
el 42 % de las calorfas que consumimos a ni-
vel global. Las cadenas de suministro cada vez
mas estandarizadas han hecho que el sistema
sea mas fragil: una enfermedad, una sequia

“Los gobiernos, hoy mas que
nunca, necesitan entender la se-
guridad alimentaria a partir de
un equilibrio entre lo que pue-
den producir de manera eficien-
te y lo que necesitan importar”.
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“América La-
tina y el Cari-
be es un ex-
portador neto
de alimentos y
seguira consoli-
dandose como
potencia agri-
cola global. Esa
es una opor-
tunidad real,
siempre que lo-
gremos equi-
librarla con la
proteccion de
los recursos
naturales”.

> PORTADA

0 una disrupcion geopolitica pueden tener
efectos que se extienden globalmente, mien-
tras que sistemas regionales mas diversos y
cadenas de valor mas cortas tendrian mayor
capacidad para absorber estos impactos.

Necesitamos un sistema productivo ba-
sado en suelos saludables, con mayor resis-
tencia a la sequia, menores requerimientos
de insumos y rendimientos estables. Lograrlo
comienza por diversificar la canasta de ali-
mentos y reducir nuestra dependencia de los
cultivos predominantes.

Por ejemplo, en la Alianza de Bioversity In-
ternational y el CIAT protegemos algunas de
las colecciones mas grandes del mundo, més
de 67.000 muestras en total, de frijol, yuca y
forrajes tropicales, y trabajamos en un ndmero
relevante de cultivos subutilizados. Estos culti-
vos son parte de la diversidad que necesitamos
para construir sistemas alimentarios mas re-
silientes y reflejan una parte fundamental de
la misién de la Alianza: conservar la diversidad
genética y ponerla al servicio de sistemas ali-
mentarios mas sostenibles y resilientes.

¢Qué respuesta puede proveer la ciencia
a retos como los del cambio climatico?

Cerca de 3.600 millones de personas viven
en contextos vulnerables al cambio climatico.
Muchas de ellas son pequenos agricultores, que
producen un tercio de nuestros alimentos. Un
aumento de dos grados en la temperatura glo-
bal pondria a 189 millones de personas mas en
riesgo de padecer hambre.

La ciencia tiene dos grandes dimensiones
de respuesta frente al cambio climatico. Por
un lado, organizaciones como la Alianza en-
tregan datos, proyecciones y prondsticos a los
productores de manera mas precisa y opor-
tuna para apoyar sus decisiones, asi como las
de los gobiernos locales y los actores de las ca-
denas de valor. Por ejemplo, hemos reunido
a agricultores, gobiernos locales y cientificos
en una misma mesa para convertir los datos
climéticos en decisiones de siembra y cosecha.
El resultado es que 500.000 personas en Améri-
ca Latina deciden cuando y qué sembrar con
base en evidencia y no en conjeturas. También
contamos con herramientas como AClimate,
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Tenemos el conocimiento, las
capacidades y herramientas
que pueden ayudarnos a
alimentar a la humanidad
como corresponde, mientras
comenzamos a restaurar
nuestros recursos naturales.

una plataforma digital que genera prondsticos
agroclimaticos para apoyar a los agricultores
en toda ALC.

Por otro lado, el propio desarrollo cientifico
tiene que incorporar las nuevas condiciones
climéticas. Estamos investigando pasturas con
raices mas profundas y cultivos mas tolerantes a
altas temperaturas, asi como materiales capaces
de enfrentar tanto el déficit como el exceso de
agua, ambas caras del cambio climético. Pastos
provenientes de nuestro programa de forrajes
podrian reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero entre 25y 59 millones de toneladas
de CO2 equivalente solo en las Américas. El paso
final y mas critico es asegurar que esta ciencia
llegue a mas agricultores, especialmente muje-
res y comunidades vulnerables, y se traduzca en
decisiones concretas en el campo.

¢Como se explica que el hambre y la
desnutricién sigan presentes cuando, sobre
el papel, hay excedentes para atender

a las poblaciones mas vulnerables?

Hambre y desnutricién no siempre van de la
mano. Seguimos teniendo cientos de millones
de personas que padecen hambre en el mundo,
concentradas en zonas geograficas especificas:
paises con bajos niveles de desarrollo y paises
en conflicto, donde el cambio climatico y los
conflictos se combinan y perpetian focos de
hambre.

La desnutricién, por su parte, puede existir
incluso cuando hay suficientes calorias disponi-
bles. En América Latina y el Caribe, la obesidad
en adultos ha alcanzado el 29,9 %, casi el doble
de la tasa global, y ha aumentado 7,5 puntos
porcentuales en la Ultima década. Esto ocurre

por multiples factores, como por ejemplo que
el consumo promedio de vegetales se mantiene
por debajo de la mitad del nivel recomendado.

Estos problemas no dependen Ginicamente
de la oferta de alimentos, sino de factores como
la cultura, la educacién y la pobreza. Nuestra
agenda aborda ambos frentes: mejorar la oferta
de alimentos mediante la tecnologia y, a la vez,
entender los entornos de los consumidores y
las cadenas de valor para contribuir a reducir
el hambre y mejorar la nutricion.

En medio de la compleja realidad
geopolitica, la seguridad alimentaria
de cada pais se ha vuelto un asunto
crucial, écudl es su vision al respecto?

Los gobiernos, hoy mas que nunca, necesitan
entender la seguridad alimentaria a partir de
un equilibrio entre lo que pueden producir de

A Restrepo afirma
que la brecha entre
las zonas urbanas y
rurales no se cierra
solo a través de la
agricultura.
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A Hay que aprovechar
de mejor manera
las plataformas
digitales que ge-
neran pronosticos
agroclimaticos.
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manera eficiente a lo largo del tiempo y lo que
necesitan importar. Esto requiere una inver-
sién real en desarrollo tecnolégico para forta-
lecer la produccién nacional, reconociendo, al
tiempo, que ningun pais puede producir por si
solo todo lo que consume.

Existe presion por producir mas y lograr
una mayor soberania alimentaria, pero esto
siempre debe equilibrarse con el comercio
exterior. La soberania significa optimizar una
produccién eficiente y diversa dentro de un
pais y, en paralelo, utilizar el comercio para
complementar esa produccién con los alimen-
tos que no se producen internamente. Ignorar
ese equilibrio y forzar ciertos modos de pro-
duccién local con tecnologias inadecuadas
tiene un costo: en América Latina, el 75 % de
los suelos presenta algun grado de degradacion,
lo que le cuesta a la regién un estimado de
60.000 millones de ddlares al afio. Es el precio
de producir sin tener en cuenta lo que la tierra
puede sostener.

El proceso de migracién del campo a
las ciudades sigue su marcha. ¢Qué
retos trae esto para la agricultura?

Hay un doble reto. Por un lado, los siste-
mas alimentarios tienen que ser mas eficien-
tes para atender centros urbanos que crecen
rapidamente, lo que representa un desafio
importante para produccion, logistica y ca-
denas de suministro. Por otro, el campo esta
quedando cada vez mas en manos de agricul-
tores mayores: la proporcién de jévenes que
trabajan en los sistemas agroalimentarios
cay6 del 54 % en 2005 al 44 % en 2021. Necesi-
tamos incentivos reales para que los jovenes
se incorporen al sector agroalimentarioy a la
produccién agricola.

La revolucion digital y tecnoldgica puede ge-
nerar formas de produccién que, con el tiempo,
requieran menos personas en el sector rural
con mejor remuneracion por su trabajo. Pero
también tenemos que hacer que la vida rural
sea atractiva para quienes podrian optar por la
agricultura como proyecto de vida, tan atrac-
tiva como las oportunidades que ofrecen las
ciudades. Esa es la competencia.

En los paises pobres y de ingreso medio, la
brecha de ingresos entre las areas rurales
y urbanas es grande. (Cémo cerrarla?

La brecha es significativa: segin la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT), los
trabajadores rurales ganan, en promedio, 24 %
menos por hora que los trabajadores urbanos,
y la diferencia es aiin mayor en los paises en
desarrollo. Fortalecer las cadenas de valor pue-
de generar oportunidades econdmicas en las
poblaciones pequetias, no solo en la produccién
agricola, sino en los servicios a la agricultura, el
comercio minorista rural y otras actividades
que se desarrollan a su alrededor. Ese puede ser
un motor de desarrollo econémico que ayude
a cerrar las brechas.

Este tipo de desarrollo atrae servicios y ge-
nera empleo y actividad econémica también
en sectores no agricolas. Por eso, la brecha
entre las zonas urbanas y rurales no se cierra
Unicamente a través de la agricultura, sino a
partir de las oportunidades que la agricultura
abre para el resto de la economia rural. Brasil,
por ejemplo, genera empleo agricola y rural en
Matto Grosso diversificando la economia local,
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Hay zonas con las condiciones
ambientales y el potencial

para aumentar la produccion
de alimentos. Aprovechar esa
oportunidad requiere decision
politica, infraestructura y hacer
bien la tarea.

y mas recientemente habilité cultivos locales
de su biodiversidad en programas de compra
gubernamentales, como los de alimentacion es-
colar, orientando las necesidades publicas hacia
los pequefios productores como un motor de
generacion de ingresos en comunidades locales.

¢Como ve a América Latina y el Caribe
respecto a la produccion de alimentos?
¢éDonde estan las oportunidades

y dénde estan los riesgos?

Ameérica Latina y el Caribe, como un todo,
es un exportador neto de alimentos y seguira
consoliddndose como una potencia agrico-
la para los consumidores globales. Esa es una
oportunidad real para la regién, siempre que
logremos equilibrarla con la proteccion de los
recursos naturales, la atencion a la degradacion
de los suelos y las necesidades nutricionales de
nuestra propia poblacién.

Hay zonas con las condiciones ambientales y
el potencial para aumentar la produccion, tanto
para el consumo interno como para la exporta-
cién. Pero aprovechar esa oportunidad requiere
decision politica, infraestructura y hacer bien

~

la tarea. La Orinoquia colombiana y venezolana
es una de las posibles nuevas despensas de la
alimentacion global.

El objetivo debe ser avanzar hacia la inten-
sificacién sostenible: producir méas en menos
areay con menor intensidad en el uso de insu-
mos externos. Un buen ejemplo es el trabajo que
hacemos a través del Fondo Latinoamericano
para Arroz de Riego (FLAR), del que la Alianza de
Bioversity International y el CIAT son socios y
que redne a 17 paises, que en 35 afios ha logrado
que América Latina haya logrado la autosufi-
ciencia y excedentes exportables en una menor
area de cultivo.

En 1995, los paises socios utilizaban 6,6 millo-
nes de hectdreas para producir 20,4 millones de
toneladas de arroz. En 2024, utilizaron 4,4 millo-
nes de hectdareas y produjeron 26,2 millones de
toneladas. En ese mismo periodo, el rendimien-
to paso6 de 3 a 6 toneladas por hectarea para los
paises socios del FLAR.

Ese es el camino: producir mas utilizando
mejor los recursos naturales, sin ampliar inne-
cesariamente la frontera agricola.

¢Qué tan optimista o pesimista es respecto
a que, en un futuro no muy lejano, el
mundo pueda contar con una agricultura
sostenible que garantice la nutricién
adecuada en todos los continentes?

No hay otra alternativa que ser optimista asi
a veces nos cataloguen como ingenuos. Tenemos
el conocimiento, las capacidades y herramien-
tas como la Inteligencia Artificial que pueden
ayudarnos a alimentar a la humanidad como
corresponde, mientras comenzamos a restaurar
nuestros recursos naturales. Un escenario que
no esta fuera de nuestro alcance.

Tenemos los elementos para lograrlo, el de-
safio esta en conseguir la alineacién politica y
econémica que permita llevar estas capacidades
a la escala necesaria. Y si hay una palanca que
necesitamos mover con mayor rapidez es el fi-
nanciamiento para la adaptacién climatica: la
brecha se ubica entre 194.000 y 366.000 millones
de délares al afio, mientras que los pequefios
agricultores, que producen un tercio de los ali-
mentos del mundo, reciben menos del 1 % de ese
financiamiento. Cerrar esa brecha permitiria
convertir gran parte de lo que hemos discutido
hoy en un futuro resiliente y real. A

23




> CONOCIMIENTO
/

El futuro
laboral se
tine de verde

Los empleos verdes son la
fuerza dinamizadora del
transito hacia el desarrollo
sostenible. ¢Como impulsar
su formaciéon en Ameérica
Latina y el Caribe?

@AgendaCAF

1 pasado 2 de septiembre, durante la pre-
sentacion del informe Limitar el sobrepa-
so: cOmo gestionar la superacioén de los 1,5
°Cy vias para el retorno’, preparado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
el secretario general de la ONU, Antonio Guterres,
admitié que limitar el aumento de la temperatura
global a 1,5 grados centigrados —objetivo del Acuer-
do de Paris— ya es casi imposible: “El mundo no
esta cumpliendo esa promesa. Estamos a punto de
romper el limite de 1,5 grados en los préximos afios”.
El documento, sin embargo, ofrece una ultima
salida para evitar la devastacion climética: acelerar
la eliminacién gradual de los combustibles fésiles y
el transito definitivo hacia las energias limpias, asi
como el desarrollo de modelos de produccion sos-
tenibles, de manera que la superacién del umbral
sea apenas momentanea.
Esta transformacién, que afecta practicamente
a todos los sectores econdmicos, exige la adaptacién
de la fuerza laboral al nuevo entorno. Es en este
ambito dentro del cual cobra relevancia la figura de
los empleos verdes; es decir, todos aquellos que, se-
gun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
‘contribuyen a preservar y restaurar el medioam-
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SECTORES ESTRA'TEGICOS CON ALTO POTENCIAL
PARA LA CREACION DE EMPLEOS VERDES
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biente, ya sea en los sectores tradicionales como
la manufactura o la construccion, o en sectores
emergentes como las energias renovables y la efi-
ciencia energética’.

Por la biodiversidad y la riqueza de recursos
naturales, América Latina se encuentra en una
situacion de privilegio para aprovechar las oportu-
nidades de los empleos verdes. Si bien la regién ya
ha dado muestras de transformacion, esos signos
son mas bien discretos. Un estudio sobre deman-
da laboral verde de CAF —banco de desarrollo de
América Latina y el Caribe— concluy6 que las
vacantes de potencial verde alto en la region se
sitdan entre el 10y el 16 %, mientras mas del 30 %
tienen potencial verde bajo.

Asi, el desafio sigue siendo enorme. Por un lado,
exige la formacién en conocimientos y habilida-
des que demandan los sectores emergentes (como
las energfas limpias); por el otro, la capacitacion
en practicas de sostenibilidad y economia circular
en la fuerza laboral de los sectores tradicionales
(como el textil y la construccion).

En su ‘Guia de informacién para empleos ver-
des en América Latina y el Caribe’, CAF propone
una estrategia que compromete a las entidades
gubernamentales, al sector privado y a las insti-
tuciones educativas en la tarea de promover los
empleos verdes como motor del desarrollo soste-

LA DINAMIZACION
DEL EMPLEO

Un analisis de CAF de 2023,
sobre la demanda de empleo
verde a partir de informa-
cion de vacantes para Amé-
rica Latina y el Caribe en el
contexto de la transicion
energética, concluyé que de-
bido a la poca movilidad de
la mano de obra y al tiempo
que lleva abordar y reducir
las brechas de habilidades
en los sectores emergentes,
en el corto plazo la creaciéon
de nuevos empleos verdes
puede generar desempleo
estructural.

En el mediano plazo -cal-
cula el informe- el impacto
de las politicas se extendera
a toda la economia, lo cual
quiere decir que, a medida
que cambien los compor-
tamientos y se ajusten las
cadenas de valor, iran sur-
giendo nuevos empleos, asi
como se eliminaran otros.
De ahi la necesidad de pro-
mover una transicion jus-
ta que asegure la creacién
de trabajos decentes, asi
como la implementacion de
politicas de proteccién so-
cial, para atenuar los efec-
tos en donde la transforma-
cion sea profunda. De este
modo, se garantizaria una
transicion socialmente
inclusiva.
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Si se quiere
lograr el tran-
sito hacia un
modelo econé-
mico verde, es
urgente crear
estrategias de
financiamien-
to, mediante
fondos publi-
cos, alianzas
publico-priva-
das y coopera-
cion interna-
cional.

nible en la region, de acuerdo con objetivos del
Acuerdo de Paris: promover las energias limpias,
la eficiencia energética, la gestion sostenible de
los recursos naturales, la reduccién de emision
de gases de efecto invernadero, la conservacion
de la biodiversidad, la dignificacién del empleo
y el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades.

¢Como promover y aumentar
los empleos verdes?

Como primer paso, la guia sugiere partir de
un diagnostico de oportunidades, en el que es-
tan integrados tres items:

» Detectar los sectores econémicos clave, es
decir, aquellos que tienen mayor impacto
sobre el desarrollo sostenible.

» Evaluar las tendencias actuales y futuras
del mercado laboral, con el objetivo de
identificar las demandas verdes y las habili-
dades y conocimientos que esas necesidades
requieren.

» Medir el impacto ambiental de los sectores
clave, para evaluar la efectividad de las prac-
ticas sostenibles actuales y explorar nuevas
tecnologias y procesos verdes que ayuden a
incrementarla.

El segundo paso es identificar los perfiles
profesionales con mayor potencial de com-
petencias verdes. A falta de una clasificacién
propia regional, los autores de la guia tomaron
como referencia la herramienta ESCO, una base
de datos que clasifica las competencias, habi-

BARRERAS Y RETOS DE LA REGION PARA
EL DESARROLLO DE EMPLEO VERDE

Baja conciencia
.y sensibilacion

> CONOCIMIENTO

- ’\

lidades y ocupaciones relevantes en el merca-
do laboral europeo, y que ofrece descripciones
de mas de 3.000 ocupaciones y cerca de 14.000
capacidades relacionadas con estas labores. El
equipo de investigadores seleccioné aquellos
perfiles cuyas ocupaciones y capacidades esta-
ban estrechamente relacionadas con el desa-
rrollo sostenible, y encontré que uno de cada
diez se podia considerar como vinculado a los
empleos verdes.

Los sectores en los que mas predominan es-
tos perfiles son diez: la agricultura (incluyendo
la especialidad en reforestacion y conservacion
de &reas protegidas), manejo y saneamiento del
agua (incluyendo la conservacion de cuencas
hidrograficas y la gestion sostenible de aguas
subterraneas), construccion (incluida la gestion
hidrica sostenible y las soluciones basadas en

N

Datos Marco Y .
Brecha de o5y . . Financiamiento
habilidad medicién regulatorioe | o inversion
abiidades institucional

\inconsciemtes

-
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COMPETENCIAS REQUERIDAS PARA
LA FORMACION DE EMPLEOS VERDES
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la naturaleza), eficiencia energética, energias
renovables (edlica, solar y marina), gestién de
residuos, servicios ambientales, industria ma-
nufacturera, transporte y logistica, y turismo.
Una vez organizado el panorama, es necesa-
rio definir los perfiles profesionales especificos
para cada sector, no solo de las competencias
y capacidades técnicas, sino de las habilidades
transversales a todos los perfiles, como el pen-
samiento critico y la disposicién a innovary al
trabajo en equipo, entre otras caracteristicas.

Los problemas de la oferta

Uno de los principales obstaculos para la
transformacion laboral es el desbalance que
existe entre la oferta académica y las necesi-
dades de la nueva economia. En ese sentido, el
éxito de la transiciéon dependera de cuan eficien-

~

te sea la coordinacion entre el Estado, el sector
privadoy las instituciones educativas en la tarea
de encontrar esos perfiles y hacerlos encajar en
el nuevo modelo de la economia verde.

Por un lado, se trata de lograr que los pro-
gramas de las universidades y los institutos
técnicos se acoplen a las necesidades de la
demanda, de manera que puedan formar di-
rectivos, consultores y operarios capacitados
para las exigencias de cada sector clave, bien
sea emergente o tradicional. Por el otro, armar
programas de actualizacién de conocimientos
y habilidades verdes en la fuerza laboral que
ya opera en cada sector, teniendo en cuenta la
intencién de derribar las barreras que limitan
el acceso de grupos vulnerables —como la falta
de educacién especializada y la discriminacién
por raza, género o discapacidad—.

De acuerdo con las investigaciones de CAF, la
ocupacion laboral relacionada con la transicién
verde sigue siendo muy reducida, en especial la
que se refiere a los sectores emergentes. Ante
esta realidad, surge la necesidad de que los go-
biernos cuenten con legislaciones especificas
y programas integrales para la promocién de
empleos verdes. Las instituciones académicas
podrian contribuir, en alianza con el sector pu-
blico, con la creacién de programas de becas y
otros incentivos para atraer a los estudiantes
hacia las carreras y oficios especializados mas
demandantes. El sector privado, por su parte,
podria generar sus propias estrategias para
atraer personal especializado y capacitar a la
fuerza laboral con la que ya cuenta.

El ultimo reto es la financiacion sostenible.
Sise quiere lograr el transito definitivo hacia un
modelo econémico verde, es urgente desarrollar
estrategias de financiamiento que lo garanticen,
mediante la creacién de fondos publicos especi-
ficos, las alianzas publico-privadas y la coopera-
cién internacional, no solo para cubrir los costos
de la capacitacion, sino de la actualizacién de
tecnologia, sobre todo en las pequefias y me-
dianas empresas, que suelen ser las que menos
presupuesto tienen para operar el cambio.

En cualquier caso, la iniciativa no puede ser
aislada. En este sentido, también se hace ne-
cesaria una campafia de concientizacion sis-
tematica, con el animo de crear un ambiente
favorable al cambio en todos los estamentos de
la sociedad. A
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Agronegocios: la nueva frontera de
inversion, innovacion y crecimiento
en América Latina y el Caribe

Antonio Silveira,

Vicepresidente del Sector Priva-
do de CAF

La combinacion
de capacidad
agroexportadora,

empleo, inversion,

infraestructura

e innovacion
muestra la
amplitud de
oportunidades
que ofrecen los
agronegocios para
la region.

0s agronegocios estan dejando

de ser un sector asociado Unica-

mente a la produccion primaria
para convertirse en un espacio de inno-
vacion, inversion y generacion de nuevas
cadenas de valor en América Latinay el
Caribe (ALC).

La creciente tecnificacién, digita-
lizacién y sofisticacion de la actividad
agropecuaria esta abriendo oportuni-
dades que van desde la expansion de las
agroexportaciones y la infraestructura
productiva hasta el desarrollo de solu-
ciones AgTech y modelos mas sosteni-
bles e inclusivos.

Para acompafiar esta transforma-
cién, CAF —banco de desarrollo de Amé-
rica Latina y el Caribe— cuenta con un
conjunto de instrumentos financieros
que permiten movilizar recursos hacia
el sector, entre ellos créditos corporati-
vos, inversiones patrimoniales, lineas y
operaciones con aliados financieros, y
financiamiento para pequefias y me-
dianas empresas.

Solo en 2025, ALC export6 52.000 mi-
llones de délares de soja, 27.000 millones
en café y 22.000 millones en carne bovi-
na congelada. A estos productos tradi-
cionales se les suman otros que dejan
en evidencia la diversificacion del sector
—algo que quizé era impensado hace 15
afios—, como los arandanos, oriundos
de los bosques frios de Canadéa y Estados
Unidos, que fueron adaptados para pro-
ducirse con riego tecnificado en los de-
siertos de Chile y Pert. Ahora, esos paises
lideran el comercio global, al igual que
con la uva de mesa.

Ademas, Chile lidera en cerezas;
Ecuador en banano y cacao fino de aro-
ma; México mantiene su preponderan-
cia en aguacate —aunque Peru ya es el
segundo exportador global—; Brasil es el
primero de asaf; Colombia de uchuva, y
Costa Rica el de pifia, entre otras nacio-
nes de ALC que destacan en diferentes
cadenas agroexportadoras por volumen
y/o calidad diferencial.

El impacto también se extiende al
mercado laboral que genera —en pro-
medio el 12,72 % del empleo en ALC—,
su peso es considerablemente mayor en
algunos territorios: en Bolivia significa el
24,71 %, en Ecuador el 32,48 %, en Guate-
mala el 29 % y en Honduras el 22,42 %,
segun datos de 2025 del Banco Mundial.

Asimismo, ese dinamismo se refleja
en la capacidad del sector para atraer
Inversion Extranjera Directa (IED). En
Brasil se movilizaron 77.700 millones de
dolares durante 2025 a través de anuncios
de proyectos privados en cadenas globales
de valor (soja, carnes y silvicultura), pro-
mediando entre el 10 y 14 % de IED que
atrae el pais, de acuerdo con BCBy CEPAL.

En el caso de México, la IED se dirige
a manufactura de alimentos procesados,
bebidas y tecnificacién hortofruticola
de alto valor, totalizando 43.200 millo-
nes de délares en 2025, de acuerdo con
DataMéxico y Cepal. En Argentina, la
agroindustria de oleaginosas, asi como
la innovacién en biotecnologia y AgTech
captaron [ED y créditos comerciales in-
ternacionales por cerca de 1.200 millones
de délares anuales entre 2023 y 2025, se-
gun datos de INDEC y FAO-IICA.
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En Chile, la tecnificacion, la vitivinicultura y
la acuicultura a gran escala recibieron de 1.000
a 1500 millones de délares de inversion privada
entre el 2024 y 2025, segin datos de InvestChile,
y en Pert las irrigaciones costeras consolidaron
anualmente entre 600 y 900 millones de d6-
lares de este tipo de inversiones en el periodo
2023-2024, segun calculos de BCRP y BID.

En linea con la Estrategia de Prosperidad
Agropecuaria de CAF, la Vicepresidencia de
Sector Privado contribuye a impulsar este
sector a través de inversiones patrimoniales,
operaciones con aliados financieros y créditos
corporativos, promoviendo la inclusién finan-
ciera rural y el empleo productivo.

En Brasil, por ejemplo, el Banco Regional
de Desarrollo del Extremo Sur (BRDE) recibié
financiamiento de CAF para el programa PRO-
NAMPE BRDE SC, que ha movilizado 60 millo-
nes de délares destinados a la cadena produc-
tiva de la leche bovina en Santa Catarina y
beneficia a mas de 3.000 familias productoras.
En Colombia, CAF y BBVA anunciaron la pri-
mera linea de financiacion para agroexporta-
ciones sostenibles por 50 millones de ddlares,
que hasta julio del 2025 llevaba colocados mas
de 40 millones, cifra que se traduce en 35 em-
presas agroindustriales vinculadas al aguaca-
te, café, flores, frutas tropicales y agroinsumos,
entre otros.

¢Pero qué ocurre con las pymes? En el 2025,
CAF financi6 una operacion de crédito por 20
millones de d6lares a Latin American Agribusi-
ness Development Corporation para financiar
pequefias y medianas empresas lideradas o de
propiedad de mujeres en el sector y proyec-
tos agroindustriales, agropecuarios, forestales
o0 acuicolas/pesqueros con enfoque sostenible
en diferentes paises de ALC.

Ampliar el acceso al financiamiento
y movilizar capital privado

hacia cadenas productivas mas
eficientes, sostenibles e inclusivas
es clave para aprovechar ese
potencial y fortalecer el desarrollo
econdmico.

En 2026, CAF y el Banco Nacional de Pana-
ma formalizaron un préstamo A/B por 500 mi-
llones de ddlares para impulsar el crecimiento
sostenible e inclusivo del sector productivo pa-
nameno, beneficiando a mas de 3.300 pequefias
y medianas empresas, con énfasis en aquellas
lideradas por mujeres. Al menos el 50 % de los
recursos se destinard al financiamiento de
actividades agropecuarias y agroindustriales,
mayormente en areas rurales.

A la expansion productiva y de infraestruc-
tura hay que sumarle una nueva oportunidad:
la innovacién. CAF invirti6 3,6 millones de d6-
lares en el Fondo Inovagao Paulista (FIP) de SP
Ventures de Brasil, que consolidé capital para
alentar innovaciones de empresas de Agtech,
destacando entre ellas Génica, una biotecno-
légica que logro sustituir mas de 900.000 to-
neladas métricas de fertilizantes y pesticidas
quimicos mediante alternativas biolégicas, im-
pactando maés de ocho millones de hectareas
en Brasil y Paraguay.

La combinacion de capacidad agroexpor-
tadora, empleo, inversién, infraestructura e
innovacién muestra la amplitud de oportu-
nidades que ofrecen los agronegocios para las
economias de ALC. En este contexto, ampliar
el acceso al financiamiento y movilizar capi-
tal privado hacia cadenas productivas mas efi-
cientes, sostenibles e inclusivas es clave para
aprovechar ese potencial y fortalecer el desa-
rrollo econémico de los paises de la regién. A
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Christian Asinelli,

Vicepresidente Corporativo de
Programacion Estratégica CAF

La crisis climatica
se siente primero
en lo local: en

el barrio que se
inunda, en la
plaza sin sombra,
en el arroyo que
desborda. Por eso
las respuestas
también tienen
que nacer ahi.
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Biodiverciudades:

la naturaleza como
infraestructura para
el desarrollo local

mérica Latina y el Caribe (ALC)

es una de las regiones con ma-

yor urbanizacién del mundo:
por encima del 80 % de su poblacion vive
en ciudades. Es, al tiempo, una de las més
biodiversas del planeta, con cerca de la
mitad de la biodiversidad global. Duran-
te décadas, esas dos realidades avanzaron
por caminos separados y muchas veces
opuestos. La expansion urbana se hizo en
buena medida a costa de humedales, bos-
ques, rios y suelos que hoy son, precisa-
mente, nuestras primeras defensas frente
a inundaciones, olas de calor y sequias
cada vez mas frecuentes.

Una biodiverciudad propone cambiar
esa logica. Se trata de un modelo que in-
corpora la biodiversidad local y regional
en la planificacion y la gestiéon urbana
como un eje del desarrollo econémico
y social, y de la calidad de vida de sus
habitantes, no como un complemento
decorativo. Un humedal que amortigua
una crecida, un arbolado que baja la
temperatura de un barrio o una cuenca
recuperada que vuelve a ser espacio pu-
blico son, en definitiva, infraestructura.
Tan necesaria como una ruta, una red
de agua o una escuela.

Con esa conviccion, en diciembre de
2021, en Barranquilla, CAF —banco de
desarrollo de América Latina y el Cari-
be— impulsé la creacién de la Red de
Biodiverciudades de América Latinay el
Caribe, junto al Instituto Humboldt de
Colombia y con el acompafiamiento de
ONU Habitat. La iniciativa integra en un
mismo espacio dos de los compromisos
que asumimos ante nuestros paises ac-
cionistas: ser el banco verde de la region
y, ala vez, el banco de los gobiernos sub-
nacionales.

Cinco afios después, los resultados
confirman que esa apuesta era necesaria.
La Red retine hoy a cerca de 250 ciudades
de 15 paises de América Latina, a las que
se suman las capitales de Jamaica y de
Trinidad y Tobago. Solo entre 2024 y 2026
incorporé 63 nuevas adhesiones, un creci-
miento cercano al 30 %. Pero el dato mas
revelador es otro: el 86 % de sus miembros
son urbes medianas y pequefias. Es de-
cir, municipios que suelen quedar lejos de
los grandes circuitos de financiamientoy
cooperacion internacional, y que encuen-
tran en la Red un espacio para formarse,
intercambiar experiencias y proyectarse
al mundo.
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Paz con la Naturaleza

En Argentina, esa dindmica se ve con niti-
dez. Lujan fue sede, en marzo de 2025, del pri-
mer Encuentro del Consejo de Autoridades de
la Red, y es, ademas, escenario de una de las
operaciones mas relevantes de nuestra ins-
titucioén en la region: el proyecto de Manejo
Integral de la Cuenca del Rio Lujan, financiado
con un préstamo de 220 millones de dolares,
cuyos beneficios hidricos y ambientales lo
han convertido en una referencia para otras
ciudades. A ese caso se agregan adhesiones re-
cientes como las de Zarate, Venado Tuerto y
General Pico, que muestran que la agenda de
la biodiversidad urbana avanza también en las
poblaciones intermedias de todo el pafs.

La experiencia regional ofrece ejemplos
igual de elocuentes. Valdivia, en Chile, primera
Ciudad Humedal de América Latina acreditada
por la Convencién Ramsar, serd en 2027 sede
de la reunién mundial de ciudades humeda-
les. Niterdi, en Brasil, recuperd el Parque Orla
Piratininga y preside hoy Mercociudades. Calj,
en Colombia, fue anfitriona de la COP16 de Bio-
diversidad, que acompafiamos desde la Red. Y
Manta, en Ecuador, implementa un modelo pi-
loto que integra naturaleza y urbanismo para
proteger su biodiversidad marina y terrestre.

El recorrido de la Red refleja también una
evolucion: de la sensibilizacion y la adhesion
de ciudades a la consolidacién de su gober-
nanza y, desde 2025, a la estructuracién de
proyectos concretos. Nuestra primera convo-

La biodiverciu-
dad se trata

de un mode-

lo que incor-
pora la biodi-
versidad local
y regional en la
planificacion y
la gestion ur-
bana como

un eje del
desarrollo eco-
némico y social
y de la calidad
de vida.

~

catoria regional de incubacion recibié mas de
40 propuestas, de las cuales ocho recibieron
acompafiamiento especializado durante tres
meses, con asesoria técnica del Instituto Hum-
boldt, ONU Habitat y CAF; visitas en territorio,
y orientacién para acceder a financiamiento.
En paralelo, mas de 150 funcionarios técnicos se
formaron en nuestro curso abierto sobre cémo
construir biodiverciudades.

El paso siguiente es el programa Adaptando
las Biodiverciudades, que impulsamos junto al
Fondo de Adaptacién y con ICLEI como socio
ejecutor. Con un presupuesto de 12 millones
de ddlares a tres afios, ofrecera subvenciones
competitivas entre 50 mil y 500 mil délares
para que los propios gobiernos locales disefien
e implementen sus soluciones de adaptacién
al cambio climaético, con las primeras convo-
catorias previstas antes de fin de afio.

La crisis climatica se siente primero en lo
local: en el barrio que se inunda, en la plaza
sin sombra, en el arroyo que desborda. Por eso
las respuestas también tienen que nacer ahi.
Desde CAF estamos convencidos de que el de-
saffo de nuestras ciudades hacia 2031 consiste
en crecer, construir y urbanizar sin darle la
espalda a la naturaleza que las sostiene. A
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La respuesta integral de CAF
ante las emergencias sismicas

A Enunlapso de

47 dias, sendos
La pueSta en marcha 0s terremotos que recientemente sacudie- terremotos
: ron a Venezuela y Colombia representaron golpearon con
de una eStrategla una prueba excepcional para las institu- i/e"e”da‘lj a
integral demostré ciones encargadas de acomparfiar los procesos de Cglr;e;l;?; Y

emergencia, recuperacion y reconstruccion en

capacidad de reacciOn,  Américalatina

Mas alla de la magnitud de los dafios materiales

movilizacién de y del impacto humano de ambos eventos, la crisis
. . puso de manifiesto la importancia de contar con

recursos y vision organismos capaces de actuar con rapidez, coor-
dinar actores y asegurar que la solidaridad se tra-

de largo plazo en duzca en resultados concretos. En ese contexto, la

actuacién de CAF —banco de desarrollo de América
Latinay el Caribe— constituye un caso ejemplar de
intervencion integral y efectiva.

@AgendaCAF Lo que distingue la respuesta de CAF es la cons-
truccién de una estrategia que abarca todas las eta-
pas del ciclo de recuperacion: atencién humanitaria

Colombia y Venezuela.
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A El concierto solidario,
liderado por Gustavo
Dudamel, reunié a mas
de 17.000 asistentes.

N CAFy TECHO Internacional firmaron un acuerdo para impulsar una
agenda conjunta en Venezuela.

inmediata, rehabilitacién de servicios esenciales,
reconstruccién de infraestructura, reactivacién
productiva y fortalecimiento de la resiliencia
frente a futuros desastres.

Venezuela: una reconstruccion organizada

Tras los terremotos registrados en Venezuela el
24 de junio de 2026, CAF reaccioné de manera in-
mediata mediante una donacién humanitaria de
300.000 délares y, apenas dos dias después, anun-
ci6 la creacion del Fondo para la Recuperacion y
Reconstruccion de Venezuela, aportando ademas
un millén de délares como capital semilla para
su puesta en marcha.

La trascendencia de esta decisién radica en que
no se limité a una ayuda puntual. CAF disefi6 un
mecanismo permanente y transparente destina-
do a recibir contribuciones de gobiernos, orga-
nismos internacionales, empresas, fundacionesy
ciudadanos, con el fin de canalizar los recursos
hacia prioridades definidas conjuntamente con
el Gobierno venezolano.

El fondo promovido por CAF buscé estructurar
la trazabilidad de recursos, auditoria independien-
te, reportes financieros periédicos y ausencia de

Las secuelas de un terremoto no son

Unicamente materiales; también afectan

la salud emocional, la inclusion social
y las oportunidades futuras de las
comunidades.

INTERVENCION
COHERENTE Y EFICAZ

La experiencia de Colombia 'y

Venezuela confirma el papel de
CAF como uno de los actores
mas relevantes para impulsar
respuestas resilientes, coordi-
nadas y sostenibles en América
Latina y el Caribe.

En Venezuela, la creacion de un
fondo especifico, la moviliza-
cion de alianzas internacionales
y el apoyo directo a organizacio-
nes comunitarias evidencian una
apuesta por reconstruir no solo
infraestructura, sino tejido social
y capacidades locales.

En Colombia, la combinacion de
ayuda humanitaria, financiacién
empresarial y grandes lineas

de crédito para infraestructura
muestra una comprension inte-
gral de la recuperacion econo-
mica y territorial.
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A CAFyBanco de
Occidente unieron
esfuerzos para
apoyar a empresas
afectadas en
Colombia.

BANCO DE DESARROLLC
DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Banco de

Del lado de los que hacen.
o 2

]

comisiones por administracion fiduciaria, ga-
rantizando que la totalidad de los aportes se
destinara a la recuperacion y reconstruccion.

Ademas, el disefio del mecanismo evidencia
una comprension profunda de las necesidades
posteriores a una catéstrofe. La primera fase
contempla ayuda humanitaria y apoyo insti-
tucional; la segunda, rehabilitacién de sectores
criticos como salud, agua, saneamiento, energia,
educacion y conectividad; la tercera, recupera-
cién de medios de vida y fortalecimiento de la
resiliencia territorial.

Esta visién escalonada evidencia que CAF
entendi6 desde el inicio que la recuperaciéon no
debia medirse exclusivamente por la reconstruc-
cion fisica de edificaciones, sino por la capacidad
de restablecer condiciones de bienestar, produc-
tividad y cohesién social.

Alianzas como multiplicador de impacto

Otro elemento que confirma la integralidad
de la actuacion de CAF en Venezuela es su ca-
pacidad para atraer aliados y transformar la
solidaridad en recursos concretos.

Un ejemplo fue la iniciativa liderada por el
director de orquesta Gustavo Dudamel, el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Filarménica de Los Angeles y CAF. El
concierto solidario celebrado en el Hollywood
Bowl reunié a mas de 17.000 asistentes y permi-
ti6 captar recursos destinados al fondo de re-
cuperacién para las comunidades venezolanas
afectadas por los sismos.

La relevancia de este evento trasciende el
ambito cultural. Demuestra la capacidad de
CAF para actuar como articulador internacional,

> ASUNTOS REGIONALES

conectando organismos multilaterales, lideres
globales, instituciones culturales y ciudadania
alrededor de un objetivo humanitario comun.
La experiencia confirmé que la reconstruccién
puede beneficiarse de mecanismos innovadores
de movilizacién de recursos y de la construccion
de narrativas de solidaridad capaces de convocar
apoyo mas alla de las fronteras nacionales.

A ello se sumo6 una propuesta igualmente
significativa desde el interior de la institucién.
A través del Voluntariado CAF —y mediante
aportes de funcionarios, esquemas de aporta-
cion equivalente de la entidad y contribuciones
adicionales—, se movilizaron mas de 272.000 d6-
lares destinados a siete organizaciones sociales
venezolanas que trabajan directamente con las
comunidades afectadas. (Ver tabla ‘Organizacio-
nes beneficiadas en Venezuela).

Los recursos se orientaron a &mbitos funda-
mentales para una recuperacion integral: salud
mental, atencion social, rehabilitacion fisica e
infraestructura educativa. En lugar de ejecutar
programas centralizados, CAF opté por fortalecer
organizaciones con presencia territorial y expe-
riencia comprobada, una decisién que maximiza
la capacidad de respuesta local y acelera la lle-
gada de beneficios a las poblaciones afectadas.

La seleccion de entidades especializadas en
acompanamiento psicoldgico, atencién de adul-
tos mayores, educacién popular y rehabilitacién
fisica revela ademas una comprensién amplia

Organizaciones
beneficiadas en Venezuela
1. Dr. Yaso Internacional

2. Instituto Venezolano para el
Desarrollo Integral del Nifio
(Invedin)

. Las Hermanitas de los Pobres de
Maiquetia

. Hogar Clinica Madre Teresa,

5. Fe y Alegria

. Fundacién Hospital Ortopédico
Infantil.

. Fundacién Caminando Hacia
Nuestros Suefos
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A CAF y BBVA Colombia ampliaron la linea de crédito, con recursos dirigidos a
zonas afectadas por el sismo.

del concepto de reconstruccion. Las secuelas de
un terremoto no son Unicamente materiales;
también afectan la salud emocional, la inclu-
sién social y las oportunidades futuras de las
comunidades.

“Nuestro compromiso es acompafiar al pue-
blo venezolano no solo en la emergencia, sino
a lo largo de todo el camino de recuperacién y
reconstruccién que tenemos por delante”, afir-
mo Sergio Diaz-Granados, presidente ejecutivo
de CAF.

Colombia: ayuda inmediata y
recuperacion econémica

En Colombia, donde el terremoto del 10 de
agosto de 2026 afectd especialmente los depar-
tamentos de Chocé, Risaralda, Valle del Cauca
y Caldas, la respuesta de CAF sigui6 una logica
similar de intervencién escalonada.

La primera medida consisti6 en una dona-
cién de 500.000 délares destinada a atender las
necesidades humanitarias mas urgentes, me-
diante los Fondos de Desarrollo Social y Humano
de la institucién. Este apoyo permiti6 reforzar las
acciones de emergencia en momentos criticos y
confirmé la capacidad de CAF para reaccionar
con rapidez ante un desastre natural.

Sin embargo, el elemento mas destacado de

“La recons-
truccion no
consiste Uni-
camente en
recuperar in-
fraestructura.
También signi-
fica ayudar a
las comunida-
des a recupe-
rar sus opor-
tunidades y su
bienestar”

Sergio Diaz-
Granados,
presidente
ejecutivo CAF.

~

la estrategia colombiana fue el énfasis en la re-
cuperacion econémica y productiva. Consciente
de que la reconstruccion depende también de
la capacidad de generar empleo e ingresos, CAF
impuls6 acuerdos financieros de gran escala con
entidades bancarias nacionales.

Junto con el Banco de Occidente, CAF desti-
no hasta 50 millones de délares para apoyar la
reactivacién empresarial en las zonas afectadas.
Los recursos se orientaron a financiar capital
de trabajo, reposicion de activos productivos,
recuperacion de capacidad operativa y fortale-
cimiento de cadenas de suministro.

La medida tiene un impacto estratégico por-
que reconoce que la supervivencia de las em-
presas resulta esencial para preservar empleos,
sostener el consumo y acelerar la recuperacién
regional. Lejos de entender la reconstruccion
como un proceso exclusivamente publico, CAF
incorporé al sector privado como protagonista
de la recuperacion.

Paralelamente, ampli6 junto con BBVA Co-
lombia una linea de crédito hasta por 200 mi-
llones de délares, incorporando recursos especi-
ficos para la reconstruccion de infraestructura
y servicios esenciales. De ese total, 41 millones
de dolares fueron destinados directamente a la
reconstruccién posterior al terremoto.

Los recursos pueden financiar la recupera-
cion de vias, puentes, hospitales, colegios, sis-
temas de agua potable y saneamiento, redes
energéticas, telecomunicaciones, transporte
publico y edificios publicos, asi como acciones
tempranas de remocién de escombros y esta-
bilizacién de estructuras.

Lo mas relevante es que CAF no plante6 la
reconstruccién como un simple retorno a la
situacion previa al desastre. La linea financiera
mantiene igualmente el apoyo a proyectos de
biodiversidad, agroindustria sostenible, agroex-
portacion e integracion regional, uniendo la
recuperacion inmediata con objetivos de desa-
rrollo sostenible de largo plazo.

“Nos ponemos a disposicién del Gobierno
colombiano para acompafiar los esfuerzos de
reconstruccién y recuperacion de las zonas afec-
tadas. Quiero agradecer a todas las autoridades
por su liderazgo y por convocarnos a todos a
trabajar unidos por la pronta recuperacién
de las zonas afectadas del pais’, asegurd Sergio
Diaz-Granados, presidente ejecutivo de CAF. A
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Las multilatinas tejen la
nueva integracion regional

Este tipo de empresas se posicionan como un puente capaz de
conectar mercados, proveedores y consumidores en un espacio

econémico histéricamente fragmentado.

@AgendaCAF

urante décadas, la integracién de

América Latina y el Caribe (ALC)

fue un proyecto impulsado prin-
cipalmente por los estados. Los acuerdos co-
merciales, las uniones aduaneras y los meca-
nismos diplomaticos ocuparon el centro de la
estrategia regional. Sin embargo, en los Ulti-
mos afios ha cobrado fuerza un fenémeno que
esta transformando silenciosamente el mapa
econdémico latinoamericano: el ascenso de las
multilatinas, empresas nacidas en la regién
que han expandido sus operaciones mas alla

de las fronteras nacionales y que hoy se han
convertido en protagonistas de la integracion
productiva regional.

En una reciente entrada del Blog de CAF
—banco de desarrollo de América Latina y el
Caribe—, Rebeca Vidal, ejecutiva principal de
la Direccién de Analisis Técnico y Sectorial,
sefiala que estas compafifas ya no son simples
beneficiarias de la apertura econémica, sino
actores que articulan cadenas de valor, impul-
san inversiones y promueven la transferencia
de conocimiento entre paises de la region.
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USD $2.475 millones

ha dirigido CAF, desde 2021, a operaciones de finan-
ciamiento con componentes de integracion producti-
va o comercial en la region.

La importancia de este fenémeno adquie-
re mayor relevancia si se considera que ALC
continda siendo una de las regiones menos
integradas del mundo desde el punto de vista
productivo. Mientras el comercio intrarregio-
nal supera el 50 % en Europa y Asia, en Ameérica
Latina representa menos del 15 % del comercio
total. En este contexto, las multilatinas apare-
cen como un puente capaz de conectar merca-
dos, proveedores y consumidores en un espacio
econdémico histéricamente fragmentado.

~

De fen6meno emergente a actor estratégico

Durante mucho tiempo, el debate sobre in-
version extranjera en la region se concentro en
los efectos de la llegada de multinacionales pro-
venientes de Europa, Estados Unidos o Asia. Sin
embargo, la inversion extranjera directa saliente,
es decir, aquella realizada por empresas latinoa-
mericanas en otros paises, ha recibido mucha
menos atencién pese a sus importantes efectos
en productividad, innovacién y competitividad.

Recientes estudios identifican cerca de 160
multilatinas que cotizan en bolsa y que consti-
tuyen una muestra representativa de este pro-
ceso de internacionalizacién empresarial. La
consolidacién de estas compafiias se produjo
en el contexto de las reformas econémicas, la
apertura comercial y la globalizacién que mar-
caron a ALC durante las ultimas décadas.

Lejos de significar una deslocalizacién per-
judicial para los paises de origen, la evidencia
sugiere que la expansion internacional puede
generar beneficios significativos. Las orgnizacio-
nes ganan acceso a nuevos mercados, adquieren
activos estratégicos, desarrollan capacidades or-
ganizativas mas sofisticadas y fortalecen su pro-
ductividad. A su vez, esos aprendizajes pueden
transmitirse posteriormente a las economias
de origen mediante innovacién, generacion
de empleo cualificado y expansién de redes de
proveedores.

La geografia de las multilatinas refleja el peso
de las principales economias de América Latina.
Brasil lidera el listado de este tipo de compafiias,
le siguen México, Chile, Argentina, Colombia y
Perd, mientras que otras naciones participan
con contingentes mas reducidos.

Desde el punto de vista sectorial, la manu-
factura concentra el mayor nimero de mul-
tilatinas. Dentro de ella destacan industrias
como la farmacéutica, siderirgica, metalirgica,
cementera y de autopartes. E1 segundo sector
mas relevante es alimentos y bebidas, seguido
de energia y mineria, servicios y comercio.

Inversioén, empleo y cadenas de valor

Uno de los mayores aportes de las multi-
latinas radica en su capacidad para construir
cadenas regionales de valor. Estas compafiias
funcionan como promotoras que organizan
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“El 77 % de las
ventas de las
multilatinas se
genera dentro
de América La-
tinay el Caribe,
lo que confir-
ma que la re-
gion continda
siendo el prin-
cipal campo de
expansion de
estas compa-
filas”, CAF.

ecosistemas productivos integrados por pro-
veedores, distribuidores, empresas logisticas y
socios tecnolégicos en distintos paises.

Segun datos de CAF, el 77 % de las ventas de
las multilatinas se genera dentro de América
Latina y el Caribe, lo que confirma que la re-
gién continda siendo el principal campo de
expansion de estas compafiias.

Ademas, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
estima que el 62 % del valor de los proyectos
‘greenfield’ desarrollados por multinacionales
latinoamericanas se ubica dentro de la propia
region. Estas inversiones incluyen plantas in-
dustriales, centros logisticos, plataformas tec-
noldgicas y nuevas instalaciones productivas
que fortalecen los vinculos econémicos entre
naciones vecinas.

Los resultados también son visibles en tér-
minos de empleo. Entre 2013 y 2023 las mul-
tilatinas realizaron mas de 320 proyectos de
inversion ‘greenfield’ al afio, impulsados por
unas 220 empresas. Estas inversiones moviliza-
ron mas de 14.000 millones de délares anuales y
generaron alrededor de 43.000 empleos por afio.

> ASUNTOS REGIONALES

Mas alla de las fronteras

E1VII informe Global LATAM 2025, realiza-
do por ICEX-Invest in Spain con el apoyo de
la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB),
seflala que el ‘Top 10" de firmas multilatinas
factura 73 % de sus ingresos en otros mer-
cados y emplea a 62 % de su plantilla en el
exterior.

Eldocumento también destaca que 44 mul-
tilatinas tienen presencia operativa en Estados
Unidos, lo que “confirma el magnetismo del
mayor mercado de consumo del mundo’. El
reporte agrega que media docena de este tipo
de organizaciones han trasladado centros de
ingenierfa de Silicon Valley a Austin y Phoenix
por costes y proximidad a plantas mexicanas.

Las motivaciones que explican la interna-
cionalizaci6én son variadas. La busqueda de
nuevos mercados continda siendo uno de los
principales factores. No obstante, las empresas
también procuran mejorar su eficiencia ope-
rativa, acceder a conocimientos especializados,
diversificar riesgos y aprovechar entornos re-
gulatorios mas estables.
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Muchas companifas valoran especialmente
la existencia de marcos legales sélidos, reglas
previsibles y proteccion de inversiones en los
paises de destino. La seguridad juridica aparece
como un factor tan importante como el tama-
fio potencial del mercado.

Asimismo, la expansion internacional per-
mite adquirir nuevas capacidades tecnolégicas
y organizativas. La literatura revisada indica
que las sociedades que invierten en el exterior
pueden beneficiarse mediante economias de
escala, aprendizaje en mercados mas exigentes
y acceso a activos estratégicos que luego forta-
lecen su competitividad.

Los desafios pendientes

Pese a su crecimiento, las multilatinas si-
guen afrontando numerosos obstaculos. En-
tre ellos destacan las barreras regulatorias, las
dificultades para acceder a financiamiento
competitivo, los déficits de infraestructura y la
escasa coordinacion institucional para facilitar
la expansion empresarial regional.

Para CAF, una agenda moderna de integra-
cién debe incluir corredores logisticos mas efi-
cientes, plataformas regionales de innovacion,
financiamiento especializado y programas para
fortalecer proveedores estratégicos. Desde 2021, la
entidad ha destinado mas de 2475 millones de
dolares a operaciones vinculadas a la integra-
cién productiva y comercial en la region.

CF -

Las politicas publicas también deben des-
empefar un papel catalizador, especialmente
para empresas medianas con alto potencial
de internacionalizacién. Entornos regulatorios
estables, programas de apoyo a la expansion
internacional y mecanismos de colaboracién
publico-privada aparecen entre las recomen-
daciones principales del organismo.

La nueva cara de la integracion
latinoamericana

La historia de las multilatinas es, en gran
medida, la historia de una nueva etapa de la
integracion regional. A diferencia de los mo-
delos tradicionales basados exclusivamente
en acuerdos gubernamentales, este proceso
se construye desde la actividad empresarial,
la inversién productiva y la creacién de redes
econémicas que atraviesan fronteras.

Industrias como i o <
En una regién que continta buscando for-

la farmacéutica,

sidertrgica, mulas para elevar su productividad y reducir
cementera y de su dependencia de las materias primas, estas
autopartes, agrupan compafifas representan un activo estratégico.

varias multilatinas. o . . L
Las multilatinas son vehiculos de innovacién,

canales de transferencia tecnolégica y plata-
formas de expansién para miles de pequefias
y medianas empresas que encuentran en ellas
una via de acceso a mercados internacionales.

Por ello, cada vez mas analistas coinciden
en que el futuro de la integracion latinoame-
ricana dependera no solo de los gobiernos, sino
de la capacidad de las multilatinas para seguir
construyendo puentes econdémicos entre paises
vecinos. Mas que beneficiarias de la integra-
cién, estas organizaciones se han convertido en
uno de sus motores fundamentales. A

RETOS PARA CONSOLIDAR
LA INTEGRACION

1. Corredores logisticos mas eficientes.

2. Plataformas regionales de innovacién.

3. Financiamiento especializado.

4. Programas para fortalecer proveedores estratégicos.
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El papel que debe
jugar la region en la
transformacion digital

El foro
internacional
‘Digitalizar para
transformar’,
realizado en

| Santiago de
Chile, fue el
escenario ideal
para delinear

el rol que debe
tener América
—= Latinay el Caribe
& siquiere ser

' relevante ante
la revolucion
tecnoldgica que
vive el mundo.

@AgendaCAF
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Y EL CARIBE \ { Y

el Caribe

Foro Internacional

Digitalizar para transformar

Tecnologia e innovacion para el desarrollo de América Latina y el Caribe
14 de septiembre 2026 | Santiago de Chile 3

I mundo avanza hoy a grandes veloci-

dades por cuenta de los cambios tec- CENTRO PARA
nolégicos. La frase puede sonar a un LA INNOVACION
lugar comun, pero no por eso deja de ser cierta.

Desarrollos como la Inteligencia Artificial (IA) d 0. CAF —b d
avanzan cada minuto y aceleran la transfor- En marzo de este afio, —Danco ae

macién digital de las personas, las empresas desarrollo de América Latina y el Caribe—

y los estados. y la municipalidad de Vitacura suscribie-
En ese sentido, el foro internacional Digi- ron un convenio de colaboracién orienta-

talizar para transformar. Tecnologia e innova- do al desarrollo con junto de un Centro de

cién para el desarrollo de América Latina y el E dimient I -n Chil
Caribe', liderado por CAF —banco de desarrollo mprendimiento € Innovacion en Lnile.

de América Latina y el Caribe— y realizado re- El proyecto contempla la construccion
cientemente en Santiago de Chile, fue el es- de la nueva sede corporativa de CAF en

cenario idéneo para analizar qué papel debe ) b el C d
jugar la regién en la transformacién digital. Santiago, que albergara el Centro de In-

El evento —realizado con el apoyo del Mi- novacion, que tiene por objetivo posi-
nisterio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento cionarse como un referente regional en
e Innovacién de Chile— conté con la asistencia la incubacion y aceleracion de empresas
de cerca de 250 lideres de toda la region, entre emergentes y o tups’ orientadas a me-

ministros de ciencia y tecnologia, diputados, . | del . ‘bli |
senadores y representantes de empresas como jeleiaiLEtISllen 5rped o PRLIIIe S5 1S

NVIDIA y Millicom, entre otras, quienes dialo- desarrollo de ciudades inteligentes y la
garon sobre el papel de la tecnologia, la inno- promocién del bienestar comunitario.
vacion y la IA en el desarrollo.
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CAF y Co-Devolop se unen para apoyar >
la transformacién digital en la region.

“Ningun pafs de América Latina y el Caribe
(ALC) puede incidir por si solo en las reglas que
definiran el futuro de la IA. Las decisiones sobre
gobernanza de datos, acceso al computo, estan-
dares, empleo y seguridad no pueden tomarse
sin la participacién de nuestra region’, sefialé
Sergio Diaz-Granados, presidente ejecutivo de
CAF, durante la instalacién del foro.

El directivo puso, ademas, a disposicién de
los paises la experiencia y capacidad de arti-
culacion de la institucién para construir esos
puentes, compartir conocimiento y generar
espacios de didlogo que permitan avanzar ha-

cia una agenda regional en esta importante ALIANZA PARA ACELERAR

materia. >

“Una regién coordinada puede compartir LA TRANSFORMACION
capacidades, convertir soluciones locales en
bienes regionales y negociar desde una posi-
ci6n mas sélida’, explico a la vez que invité a los
paises de la region a ser mas activos e integrar

En el marco del foro internacional ‘Digitalizar
para transformar. Tecnologia e innovacién

en sus agendas las posibilidades y riesgos de las para el desarrollo de América Latina y el Ca-

nuevas tecnologias, mas all4 de ser consumi- ribe’, CAF —banco de desarrollo de América

dores pasivos de estos desarrollos. Latina y el Caribe— y Co-Develop firmaron
En esa misma linea, Ximena Lincolao, mi- un Memorando de Entendimiento para for-

nistra de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacién de Chile, destacé la importancia de
actuar como bloque para tener una inciden- = R
cia real en la transformacién digital. “Nuestra macion digital.
mejor opcién es actuar como bloque’, indico
Lincolao, quien agreg6: “Como bloque, si nos or-
ganizamos, podemos jugar en las grandes ligas’.

talecer la cooperacion y acompafiar a los pai-
ses de la regién en sus procesos de transfor-

Co-Develop es un fondo filantrépico de al-
cance global que impulsa la transformacion
digital de las naciones a gran escala median-
te el enfoque de infraestructura publica digi-
tal (DPI), que comprende sistemas y capaci-
dades digitales reutilizables e interoperables
“Ningln pais de América Latinay el que permiten desarrollar y prestar servicios
Caribe puede incidir por si solo en las de manera mas eficiente y a mayor escala.
reglas que definiran el futuro de la IA.
Las decisiones sobre gobernanza de
datos, acceso al computo, estandares,
empleo y seguridad no pueden
tomarse sin la participacion de
nuestra region”,

La alianza entre CAF y Co-Develop apunta a
identificar y acompafiar oportunidades para
aplicar el enfoque de DPI en sectores priori-
tarios para el desarrollo de regién, como por
ejemplo agricultura, catastro, salud, protec-
cion social y resiliencia climatica, entre otros.

Sergio Diaz-Granados, presidente ejecutivo CAF.
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FINANCIACION PARA CHILE

En su visita a Chile, para participar del foro internacional ‘Digitalizar para
transformar’, el presidente ejecutivo de CAF —banco de desarrollo de
América Latina y el Caribe— se reunié con el presidente de Chile, José An-

tonio Kast.

Tras la cita, CAF anuncié que pondra a disposicion de Chile 6.000 millo-
nes de ddlares en financiamiento durante los préximos cuatro afios, con
el objetivo de acompafiar las prioridades del Gobierno e impulsar la inver-
sion privada para aumentar la productividad y el empleo.

“Chile tiene una oportunidad para acelerar la inversién y generar nuevas
fuentes de crecimiento y empleo. CAF acompafiara ese proceso, no solo
con recursos financieros, también mediante la estructuracion de proyec-
tos y la movilizacién de capital privado hacia sectores estratégicos del

pais”, afirmé Sergio Diaz-Granados.

La agenda contempla el apoyo de CAF en cuatro areas prioritarias: vivien-
day empleo, infraestructura, agua, y seguridad.

12.000
millones de dolares

destinara la CAF en los préximos cinco afos para
financiar iniciativas y proyectos con componentes
significativos de transformacion digital.

Recursos para transformar

Ademas de proponer el papel que ALC debe
tomar en la adopcioén de nuevas tecnologias, es
clave contar con los recursos necesarios para
que esa transformacion digital se haga realidad
y no se quede exclusivamente en una declara-
cion de intenciones.

Con ese propésito, CAF anuncié durante el
foro que duplicaréd durante los préximos cinco
afios el monto de financiamiento destinado a
iniciativas y proyectos con componentes signifi-
cativos de transformacion digital, hasta superar
los 12.000 millones de dolares.

Diaz-Granados agreg6 que CAF trabajara con
aliados financieros, asi como con otros actores
del sector privado, para movilizar recursos adi-
cionales que estén a la altura de la magnitud del
desaffo que plantea el rapido e incesante avance
de la tecnologia.

Al detallar la agenda planteada hacia el 2031
se encuentran tres areas principales: fortalecer
capacidades publicas para usar IA de manera
segura, responsable y efectiva; financiar co-
nectividad, centros de datos, infraestructura
de procesamiento, ciberseguridad y otros ha-
bilitadores criticos; asimismo, acompafiar la
transformacién productiva, especialmente de
las micro, pequefias y medianas empresas, para
que la adopcién de 1A se traduzca en innovacion,
mejores procesos y empleos de calidad.

Es evidente que ALC tiene que ser participe
de la transformacion digital si no quiere perder
un tren que se mueve a gran velocidad. Y, para
lograrlo, es clave ese viejo adagio —que no pierde
relevancia a pesar de los avances— que dice: ‘la
unién hace la fuerza” A
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Hoja de ruta para que la
tecnologia pase al tablero

Como preparar a los estudiantes para desenvolverse en la
sociedad digital, gracias a la autoevaluacion y el fortalecimiento
de politicas publicas destinadas a la ensefianza de la
computacion en la educacion obligatoria.

@AgendaCAF
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La ‘Guia para la Inclusién de Ciencias de »
la Computacién (CC) en la Escuela’ parte
de una distincién clave: la alfabetizacion
computacional no es lo mismo que la
alfabetizacion digital.

1 menos en la actual evolucién edu-

cativa para El Salvador, los nimeros

valen mas que mil palabras. La mas
reciente medicién de los Pisa For Schools 2026’
—realizada en 171 centros educativos del pais—
muestra que, en promedio, los estudiantes
alcanzaron en lectura 494 puntos, es decir 33
puntos por encima de la media de la Orga-
nizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE). Y respecto a matematicas
y ciencias, lograron 417 y 454 puntos respectiva-
mente, 1o que significa, en relacién con el afio
pasado, un aumento de 71 puntos en el campo
de matematicas y de 69 en el de ciencia.

Esos datos alentadores, segin Miriam Pre-
ckler, directora de Educacién de CAF —banco
de desarrollo de América Latina y el Caribe—,
son el reflejo de uno de los “procesos de trans-
formacién educativa mas interesantes de la
actualidad a nivel mundial, no solo por la mag-
nitud de su alcance, sino porque demuestra
que la tecnologfa puede convertirse en un po-
deroso instrumento para mejorar los aprendi-
zajes cuando se integra dentro de una estrate-
gia sistémica de fortalecimiento institucional”.

En el corazén de esta transformacion, se-
fiala la experta en una columna del pasado
8 de septiembre, se encuentra la Inteligencia
Artificial (IA) como motor de la moderniza-
cién educativa: una arquitectura inteligente
de gestion, andlisis y acompafiamiento que
permite articular cinco dimensiones funda-
mentales para la mejora del sistema: calidad,
aprendizaje, evaluacion, gestién escolar, y tu-
torfa y formacion.

Dicha experiencia salvadorefia es, también,
una sefal de hacia dénde debe dirigirse la edu-
cacion en el continente para mejorar la calidad
de los aprendizajes en un contexto marcado
por profundas desigualdades, acelerados cam-
bios tecnoldgicos y nuevas exigencias de com-
petencias para desenvolverse en economias
cada vez mas basadas en el conocimiento.

LA GUIA: ESTRUCTURA
Y OBJETIVOS

La guia se compone de tres elementos:

» Informe conceptual: establece el
marco tedrico y las dimensiones cla-
ve.

» Herramienta digital de autodiag-
nostico: permite a los gobiernos
evaluar el grado de madurez de sus
politicas educativas.

» Webinar: espacio de formacién y
discusion regional.

Su propésito es ofrecer un panorama
regional y situar a América Latina y el
Caribe en el contexto mundial de la en-
sefianza de Ciencias de la Computa-
cion en las aulas.
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La acelerada transformacion tecnolégica
del siglo XXI, marcada por la IA, la automa-
tizacioén y el pensamiento computacional, ha
puesto a los sistemas educativos de América
Latina y el Caribe frente a un desafio estruc-
tural: preparar a las nuevas generaciones para
desenvolverse en una sociedad digital. En este
contexto, CAF elabor¢ la ‘Guia para la Inclu-
sién de Ciencias de la Computacién (CC) en la
Escuela’, un documento que busca orientar a
los gobiernos en el disefio, evaluacion y fortale-
cimiento de politicas ptblicas que incorporen
estos saberes en la educacioén obligatoria.

A través de un andlisis de dimensiones
clave, como el planeamiento institucional, el
curriculo, la formacién docente inicial y con-
tinua, y la infraestructura, un informe titulado
‘Futuro en cédigo: integrando las ciencias de
la computacién en el aula’ y elaborado por la
Fundacién Sadosky en alianza con CAF, pro-
pone una hoja de ruta para que los estados
nacionales y subnacionales alcancen niveles
superiores de madurez en la implementacion
de estos saberes. Con este recurso, CAF busca
proporcionar recomendaciones estratégicas
que contribuyan a cerrar las brechas de equi-
dad y preparar a las nuevas generaciones para
los retos de la economia digital.

Para CAF, la

y la escritura

dizar las bre-
chas de des-
igualdad.

EXPERIENCIAS PILOTO
Y CASOS DE REFERENCIA

CAF no se ha limitado a la teoria. En Argentina, por
ejemplo, apoyd la implementacién de programas
como el de Aulas Digitales Moviles en la provincia de

Jujuy, con el cual se distribuyen dispositivos y se capa-
cita a docentes en el uso pedagdgico de la tecnologia.

En Mendoza, también en ese pais, la entidad impulsé
un sistema de alerta temprana basado en inteligencia
artificial para detectar riesgos de abandono escolar.

Ademas, desde 2015 acompaiia en Argentina la inicia-
tiva Program.AR, que desarrolla materiales didacticos,
plataformas de programacién y asesoria técnica para
gobiernos.

> ENTORNO DIGITAL

alfabetizacion
computacional
es tan esencial
como la lectura

tradicionales,
y Su ausencia
puede profun-

Marco conceptual integral

Segun el informe, la Guia parte de una dis-
tincién clave: la alfabetizacién computacional
no es lo mismo que la alfabetizacion digital.
Mientras esta ultima se limita al uso instru-
mental de dispositivos y programas, la primera
implica vislumbrar cémo funcionan las tec-
nologias, como se construyen y como pueden
transformarse para resolver problemas. ‘Com-
prender la tecnologia computacional impli-
ca que sea un objeto de estudio en si mismo,
permitiendo a la ciudadanfa apropiarse de ella,
valorarla, entenderla y transformarla’, sefiala
el reporte.

La gufa parte de un marco conceptual que
se articula en torno a seis dimensiones: pla-
neamiento institucional, poblacién foco, for-
macién docente inicial, formacién continua,
curriculo e infraestructura. Cada una de ellas
permite evaluar el grado de madurez de las
politicas educativas y ofrece alternativas para
avanzar de manera progresiva y sostenida.

Desde esta perspectiva, la Guia le dedica
un apartado especial a la IA, cuya irrupcién
en la vida cotidiana hace ain mas urgente
incorporar las CC en la escuela. El documento
de CAF y la Fundacién advierte que no basta
con ensefiar a consultar sistemas de IA: es ne-
cesario comprender como funcionan, cémo se
desarrollan, a quién benefician y qué riesgos
implican. La gufa propone que la escuela sea el
espacio donde los estudiantes aprendan a usar
y crear la [A desde una perspectiva critica y
ética, abordando temas como sesgos algoritmi-
cos, privacidad y recoleccién masiva de datos.

De acuerdo con el documento elaborado
por la Fundacién Sadosky, “es necesario in-
corporar la IA en las escuelas y hacerlo des-
de una perspectiva critica y ética (tanto para
usarla como para crearla), y esto no es posible
sin comprender cémo funcionan y han sido
desarrolladas las aplicaciones y los dispositivos
basados en IA. Esto requiere de saberes especi-
ficos relacionados con los datos, el aprendizaje
automatico y las técnicas de IA, que no pueden
ser abordados sin una comprensiéon profunda
de cémo estan construidas y programadas las
computadoras. Mas aun, comprender estos
nuevos fenémenos que surgen a partir del des-
pliegue de la IA (por ejemplo, c6mo los datos
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A Segin la Guia,
“es necesario
incorporar la 1A
en las escuelas y
hacerlo desde una
perspectiva critica
y ética”.

pueden ser recolectados sin aviso desde el otro
lado del mundo o c6émo pueden procesarse en
paralelo miles de millones de ellos) involucra
saberes del amplio espectro que conforman las
cc.

Herramienta digital y autodiagnostico

Uno de los aportes mas innovadores de la
Guia es la creacion de una herramienta digi-
tal de autodiagnostico. Se trata de una matriz
de doble entrada que permite a los estados
nacionales y subnacionales evaluar su nivel
de desarrollo en la inclusién de las CC, recibir
retroalimentacién automatica y acceder a reco-
mendaciones estratégicas adaptadas a su con-
texto. Esta mirada integral promueve no solo
evaluar lo que se ha hecho, sino identificar los
desafios concretos a enfrentar.

Esta herramienta —que incluye tanto un
diagnéstico preciso de la situacion como hojas
de ruta adaptadas a cada contexto, ofreciendo
asiuna guia invaluable para la transformacién
educativa hacia una era digital mas equitativa
e inclusiva— fue desarrollada por CAF en 2022.
El diagndstico se basa en la recopilacién de in-
formacion clave sobre diversas dimensiones del
proceso educativo, a partir de documentos de
investigacion, sitios web especializados y entre-
vistas con expertos en el tema.

~

En aquel afio, la herramienta analiz6 dimen-
siones como los programas o politicas publicas
nacionales de inclusién de tecnologias en los
sistemas educativos, la conectividad, el acceso a
dispositivos y contenidos en la nube, el desarro-
llo profesional docente y directivo, la protecciéon
de los datos del menor, la seguridad y los siste-
mas de informacién educativa, y su capacidad
para integrar tecnologias y plataformas de ma-
nera eficiente y accesible.

En una primera etapa se recuperaron diez
casos de paises que en los ultimos 30 afios han
implementado programas educativos para la
ensefianza de las CC, informaética o pensamien-
to computacional en alguno de los niveles del
sistema educativo obligatorio. Como parte de
este diagndstico se identificaron, para cada
pais, la definicién particular de programa, los
objetivos centrales, el enfoque de ensefianza, el
alcance en el sistema educativo, el contexto de
implementacién, su motivacién incipiente y
los instrumentos de politicas puiblicas, como el
curriculo, la formacién docente, la evaluacion
y la transformacién del programa en el tiempo.

Un llamado a la accién

La ‘Guia para la Inclusién de Ciencias de la
Computacién en la Escuela’ representa un hito
en la agenda educativa regional, ya que ofrece
un marco comun de analisis y accién, recono-
ce la diversidad de condiciones institucionales
y culturales de los paises, y promueve la coo-
peracion regional. Para CAF, la alfabetizacion
computacional es tan esencial como la lectura
y la escritura tradicionales, y su ausencia puede
profundizar las brechas de desigualdad.

‘La transformacion digital de los sistemas
educativos representa uno de los grandes desafios
del presente para América Latina y el Caribe. Este
insumo es clave para fortalecer la cooperacién
regional, disefiar estrategias de financiamiento
y asistencia técnica, y promover politicas mas
eficaces, equitativas y sostenibles’, concluye el
documento con el que CAF ofrece a los gobier-
nos una hoja de ruta para que la inclusion de las
Ciencias de la Computacion en la escuela deje de
ser una aspiracién y se convierta en una politica
publica concreta, capaz de preparar a las nuevas
generaciones para los retos de la economia digital
y la sociedad del conocimiento. A
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En busca de la
equidad perdida

Gracias a la metodologia Public
Expenditure and Financial
Accountability (PEFA) de Género, los
gobiernos locales pueden hallar la forma
de financiar un futuro mas igualitario
en América Latina y el Caribe.

1 pasado 12 de septiembre, los medios

locales de la ciudad de Chihuahua en

México reportaron, en primera pagina,
un hecho histérico: el municipio se convirtié en
el primero del pals en concluir una evaluacién
Public Expenditure and Financial Accountability
(PEFA) de Género, un resultado que fortalece la
transparencia, la rendicién de cuentas y la ges-
tién de los recursos publicos, pero que, sobre todo,
apunta a financiar un futuro mas igualitario.

Desarrollada con el acompafiamiento técnico
de CAF —banco de desarrollo de América Latina
y el Caribe—, la evaluacién PEFA-Género permi-
te conocer c6mo se incorpora la perspectiva de
género en la planeacién, asignacion, ejercicio,
seguimiento y rendicién de cuentas del presu-
puesto local.

Segun el portal EVyN Chihuahua, ‘el Secreta-
riado PEFA confirmé que el proceso cumplié con
la metodologia y los estandares establecidos, por lo
que otorgd al municipio el PEFA Check correspon-
diente”. De esta manera, la evaluacién permitira
vincular los recursos destinados a acciones como
la prevencion de la violencia contra las mujeres y
el impulso a su autonomia econémica, con metas
e indicadores especificos para medir sus resulta-
dos e identificar areas de mejora.

Financiar un futuro mas igualitario es el ob-
jetivo de la herramienta que puso a Chihuahua
a la vanguardia de la busqueda de la equidad
perdida, sobre todo en América Latinay el Cari-
be (ALC), donde persisten brechas de género en
ambitos como el empleo, los cuidados, la segu-
ridad, la movilidad y la autonomia econémica,
y por lo que incorporar la perspectiva de género
en las decisiones presupuestales es fundamental
para convertir los compromisos de igualdad en
politicas efectivas.

En un articulo publicado en el blog de CAF,
Barbara Auricchio, Verénica Rodulfo Borunda
y Alejandra Irais Lopez sefialan que “integrar el
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enfoque de género en la planificacion, presu-
puestacion, ejecucion y rendicion de cuentas
permite orientar mejor los recursos publicos
para contribuir al cierre de brechas”.

Segun estas autoras, la metodologia inter-
nacional PEFA-Género evalla en qué medida
los sistemas de gestion de las finanzas publicas
incorporan la perspectiva de género a lo largo
del ciclo presupuestario, y permite trasladar
ese compromiso a la gestion de las finanzas
publicas, asi como analizar en qué medida la
planificacion, la asignacion y ejecucion de re-
cursos, y el seguimiento de resultados, contri-
buyen a materializarlo.

EVALUACION PEFA-GENERO '
MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

3 '._"‘: PE <
Oam e

WIBID

A La presentacion de la implementacion de
PEFA-Género en Chihuahua (México) se
realizd en septiembre pasado.

De acuerdo con las autoras, incorporar el
enfoque de género al presupuesto no signifi-
ca Unicamente identificar cuanto dinero se
destina a programas dirigidos a las mujeres.
‘Implica analizar cémo las decisiones sobre
los recursos publicos pueden responder a ne-
cesidades diferenciadas y contribuir a reducir
desigualdades’, explican.

Los resultados de PEFA-Género permiten
identificar dénde fortalecer procesos, informa-
cioén y capacidades institucionales. Esto puede
traducirse en mejores decisiones sobre dénde
intervenir, como orientar los recursos y como
evaluar si las politicas y programas estan ge-
nerando los resultados esperados para mujeres
y hombres.

En el caso de Chihuahug, la implementacion
de PEFA-Género forma parte de una trayecto-
ria de su gobierno municipal, para fortalecer
la gestién de sus finanzas publicas mediante
estandares reconocidos internacionalmente.

En 2022, el municipio ya habia evaluado
su gestion financiera mediante PEFA y PEFA
Clima. Con PEFA-Género completa un ciclo de
evaluaciones que permite analizar sus finanzas
publicas desde tres dimensiones complemen-
tarias: desempefio institucional, sostenibilidad
climaética e igualdad de género.

Ademas, el Plan Municipal de Desarrollo
2024-2027 incorpora la ‘Equidad de Género y
Familia’ como eje transversal. “PEFA-Género

La evaluacion
PEFA-Género
permite
conocer cO6mo
se incorpora
la perspectiva
de género en
la planeacion,
asignacion,
ejercicio,
seguimiento y
rendicion de
cuentas del
presupuesto
local.
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facilita trasladar ese compromiso a la gestién de
las finanzas publicas y analizar en qué medida la
planificacién, la asignacién y ejecucion de recur-
so0s, y el seguimiento de resultados contribuyen
a materializarlo’, indican las autoras en el blog.

“La evaluacion PEFA-Género, impulsada por la
Direccién de Planeacién e Innovacién Guberna-
mental (DPIG), busca asi ir mas alla del diagndstico:
identificar fortalezas y brechas para orientar ac-
ciones concretas de fortalecimiento institucional’,
agregan.

Decisiones mas informadas

De acuerdo con las expertas, a mediano y largo
plazo estas mejoras permitiran al municipio de
Chihuahua favorecer una asignacion de recursos
mas sensible a las brechas de género existentes,
intervenciones mejor disefiadas y mecanismos
mas sélidos de seguimiento y evaluacion.

“La experiencia también muestra el papel que
pueden desempefiar los gobiernos locales: adoptar
estandares internacionales, identificar oportuni-
dades de mejora y utilizar evidencia para orientar
decisiones que respondan a las necesidades de sus

territorios. Para CAF, acompafar este proceso sig-
nifica contribuir a una nueva generacion de finan-
zas publicas: méas innovadoras, inclusivas y capaces
de transformar los compromisos de igualdad en
decisiones concretas sobre los recursos publicos”,
sefialan.

La experiencia de Chihuahua muestra, en de-
finitiva, que incorporar la perspectiva de género
al presupuesto no es solo cambiar la forma de ad-
ministrar los recursos, sino utilizarlos mejor para
cerrar brechas y convertir la igualdad en resulta-
dos concretos para las mujeres.

Coémo aplicar la PEFA

PEFA es una alianza estratégica entre la Comi-
sién Europea, el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial y los gobiernos de Francia,
Luxemburgo, Noruega, Reino Unido, la Republica
Eslovaca y Suiza. Brinda un marco de referencia
para evaluary reportar las fortalezas y las debili-
dades de la Gestién de las Finanzas Puiblicas (GFP)
mediante el uso de indicadores cuantitativos que
permiten medir el desempefio.

La herramienta esta disefiada para brindar un
diagndstico al emplear una metodologia que pueda
replicarse en sucesivas evaluaciones, aspecto que
proporciona un resumen de los cambios produci-
dos a lo largo del tiempo. Su medicién esta basada
en evidencias a partir de una comparacién con 31
indicadores de desempefio.

El marco complementario para evaluar la ges-
tién de las finanzas publicas con perspectiva de
género facilita recopilar informacion para evaluar
hasta qué punto los paises responden a las diferen-
tes necesidades de hombres y mujeres, y subgrupos
dentro de estas categorias. PEFA-Género dispone
de nueve indicadores distribuidos a lo largo del ci-
clo presupuestario y se puede aplicar tanto a nivel
nacional como subnacional.

En marzo de este ario, el blog del Banco Mundial
(blogsworldbank.org) indicé que, desde 2020, 32 go-
biernos nacionales y subnacionales han aplicado el
Marco de Género de la Evaluacion del Gasto Publi-
coy la Responsabilidad Financiera (PEFA), creando
el primer conjunto de datos global sobre como los

sistemas de GFP abordan cuestiones de género. ‘Los
resultados muestran avances y un mayor com-
promiso, pero también destacan las brechas que
aun existen para lograr resultados de igualdad de
género’, explica.

Sumar la perspectiva de género al presupuesto
permite entender como utilizar los recursos

de mejor manera convierte la igualdad en
resultados concretos para las mujeres.
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Estas 32 evaluaciones proporcionan una linea
base para comprender dénde se encuentran los
sistemas de GFP hoy, identificar brechas y cémo
los gobiernos podrian volverse mas sensibles al gé-
nero. ‘PEFA establece buenas préacticas de género y
fomenta el didlogo entre los ministerios de finanzas,
agencias y socios de desarrollo’, agrega.

De acuerdo con el blog, en general, la mayoria
de los gobiernos todavia estan empezando. Solo
unos pocos han incorporado requisitos de género
en herramientas centrales de la gestion financiera
publica, como las circulares presupuestarias o los
marcos de informes anuales. Y destaca, por ejemplo,
que menos de la mitad de los paises de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE) realiza evaluaciones de impacto de
género de manera rutinaria antes de lanzar nuevas
politicas. “Las revisiones del FMI de las economias
del G-20 encuentran préacticas avanzadas de género
solo en unos pocos paises, como Canadéa, Austria,
Francia y Japén’, advierte.

Y concluye que, a pesar de las brechas, hay se-
fiales de progreso real: nueve paises ahora incluyen
requisitos de género en sus circulares de llamado
presupuestario. Aunque dichas circulares no ga-
rantizan la implementacion, preparan el terreno
para que los ministerios comiencen a considerar el
género en la planificacién del presupuesto. A

V En América Latina
persisten brechas
de género en
empleo, seguridad
y autonomia
econdmica.

UN ANTECEDENTE
DE EXITO

En Filipinas, la incorporacién
de la perspectiva de géne-

ro en el proceso de prepara-
cién del presupuesto comen-
z6 en 1995.

El principal impulsor del proce-
so de reforma fue la Comisién
sobre Mujeres de Filipinas. Su
caracteristica principal es in-
cluir la obligacién de que todos
los organismos gubernamen-
tales destinen como minimo

el 5 % de sus presupuestos a
abordar la perspectiva de gé-
nero, con la intencién de que
este 5 % influya en el 95 %
restante. Este esfuerzo se de-
nomina “presupuesto de géne-
ro y desarrollo”.

Segun el Informe PEFA para
Filipinas y la Autoridad Na-
cional Econémica y de Desa-
rrollo de la Republica de Fili-
pinas, si bien este enfoque ha
sido exitoso y ha posibilita-
do la integracion de la pers-
pectiva de género en todo el
proceso de preparacién del
presupuesto, también ha en-
contrado dificultades. “En
particular, lleva a que los or-
ganismos gubernamentales
se concentren en el 5 % del
presupuesto y con frecuencia
descuiden el 95 % restante,
que puede terminar siendo
“insensible al género” (gen-
der-blind)”, sefiala.
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Acupuntura
para el agua

Convertir espacios publicos en
infraestructura verde para enfrentar
el estrés hidrico, las inundaciones y
los efectos del cambio climatico es

el objetivo del innovador proyecto

de ‘acupuntura hidrourbana’ que
revoluciona a Xochimilco, en México.

@AgendaCAF

a manana despierta en San Gregorio
Atlapulco con el reflejo del agua sobre
las canchas y senderos de su Centro De-
portivo y Cultural. Alli, donde antes el paisaje
parecia fragmentado por el crecimiento urbano
y los problemas hidricos, hoy se imagina un es-
pacio capaz de reconciliar a la comunidad con su
entorno natural. Todo gracias a un proyecto que
forma parte del Sistema de Hidroparques para
la subcuenca de Xochimilco, una estrategia que
busca convertir espacios publicos en infraestruc-
tura verde para enfrentar el estrés hidrico, las
inundacionesy los efectos del cambio climaético.
San Gregorio Atlapulco es uno de los pueblos
originarios de la alcaldia Xochimilco en la Ciudad
de México. El vocablo ‘atlapulco’ significa “donde
revolotea el agua”y por eso —y gracias al proyecto
de hidroparques— ese liquido vital ha dejado de
VErse COmMo Una amenaza 0 Un recurso invisible.
El objetivo es integrarse al paisaje mediante so-
luciones basadas en la naturaleza, capaces de in-
filtrar lluvia, fortalecer la biodiversidad y ofrecer
areas de encuentro para los habitantes.

> DESARROLLO SOCIAL

Entre nifios que juegan, deportistas que re-
corren los caminos y vecinos que recuperan
el valor de los humedales, el hidroparque se
perfila como una suerte de acupuntura urbana:
una intervencién puntual con impacto amplio.
Mas que una obra ffsica, representa una nueva
relacién entre ciudad, agua y comunidad.

En el corazén de Xochimilco, cada gota re-
cuperada se convierte también en una oportu-
nidad para construir un futuro mas resiliente y
sostenible. Ese es el objetivo de la serie ‘Ciuda-
des que cuidan el agua’, que promueve integrar
el desarrollo urbano, la accién climaética, la se-
guridad hidricay la biodiversidad mediante so-
luciones basadas en la naturaleza. Son estudios
desarrollados con apoyo técnico y financiero
de la oficina de CAF —banco de desarrollo de
América Latina y el Caribe— en México desde
2018 y adaptados como publicaciones de acceso
abierto por su valor técnico y metodolégico.
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A ElSistema de
Hidroparques busca
convertir espacios
publicos en infraes-
tructura verde para
enfrentar el estrés
hidrico.

Todo empez6 por alla en el afio 1972, tras la
primera Cumbre de la Tierra en Estocolmo,
Suecia, cuando surgié el disefio de los denomi-
nados Parques Hidricos o Sistemas de Hidro-
parques, capaces de captar y absorber el agua
de lluvia, aliviar la presién sobre los sistemas
de alcantarillado y mejorar la calidad del liqui-
do filtrado. Estos espacios aportan beneficios
significativos al paisaje urbano, promoviendo
la conservacion de la biodiversidad y creando
areas de recreacién que generan un impacto
positivo en los aspectos sociales y culturales de
la comunidad.

En linea con estos esfuerzos, CAF busca con-
solidarse como el banco verde’ de la region,
apoyando a sus paises miembros en el cum-
plimiento de sus compromisos ambientales y
climaticos. A través del respaldo a iniciativas
innovadoras como aquella, que promuevan
soluciones basadas en la naturaleza y el uso

A Laapuesta: un sistema de hidroparques
para la subcuenca de Xochimilco.

h

A CAF apoya iniciativas comprometidas
con el medioambiente.

sostenible de los recursos naturales, la entidad
contribuye a la construccién de ciudades mas
resilientes y sostenibles.

Transformaciones verdes

Gracias a la investigacién que el equipo
multidisciplinario Taller Capital + Manuel
Perl6 realiz6 desde noviembre de 2018 hasta
junio de 2019, CAF presento el concepto de
regeneracion del Deportivo San Gregorio At-
lapulco como una infraestructura paisajistica
en forma de ‘acupunturas hidrourbanas’, con
la intencién de conformar un sistema de hi-
droparques para la subcuenca de Xochimilco.
Esta conceptualizacion ha sido un insumo fun-
damental para la toma de decisiones y retine
los elementos analiticos en los que se susten-
ta una propuesta conceptual certera, practica,
puntual y viable.

Estos estudios fueron apoyados por CAF a
través de financiacién y apoyo técnico para su
elaboracién entre 2018 y 2019. Luego, en noviem-
bre de 2024 se decidi6 convertir el informe en
una publicacién disponible para un publico mas
amplio, manteniendo el contenido original.

Alli se acufi6 el concepto de ‘acupunturas
hidrourbanas, con el cual se proponen proyec-
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A Enfrentar el estrés hidrico en las ciudades requiere de
proyectos innovadores.

tos de transformacion de los espacios publicos,
abandonados y/o subutilizados, en infraestruc-
turas paisajisticas o infraestructuras verdes
capaces de auxiliar en la gestién del recurso
hidrico, sobre todo durante los momentos en
que los sistemas tradicionales se encuentran
bajo estrés. Esto sin dejar de lado el enorme
potencial que tiene el espacio publico para
transformar la vida urbana, a la vez que fun-
ciona como marco y sustento de la presencia
del agua, no como elemento ornamental, sino
como detonador de su disponibilidad durante
todo el afio.

La serie ‘Ciudades que cuidan el agua’ —que
resalta la importancia del sistema de hidropar-
ques para la subcuenca de Xochimilco en la ca-
pital mexicana— se ocupa en primer lugar del
proyecto del Centro Deportivo y Cultural San
Gregorio Altapulco, que se eligié como territo-
rio de intervencioén debido a la relevancia que
aun tiene como ultimo vestigio del patrimonio
paisajistico y cultural de la ciudad. Con esto en
mente, se compilan investigaciones sobre las
caracteristicas naturales del lugar: topografia,
hidrologia, infraestructura, precipitaciones,
clima, asoleamientos, geologia, edafologia,
fracturas del suelo, areas naturales protegidas
y usos de suelo. Ademas, se agrega una seccion
donde se detalla la gobernabilidad del agua en
la Ciudad de México, proponiendo un lente a

> DESARROLLO SOCIAL

GUARDIANES HIDRICOS

La serie ‘Ciudades que cuidan el agua’ incluye
tres espacios que revolucionaran la forma de
proteger ese liquido vital en Xochimilco, Ciudad
de México: Centro Deportivo y Cultural San
Gregorio Altapulco, Deportivo Canal Nacional y
Parque de Lluvia Solidaridad.

1. La transformacién en el Centro Deportivo
y Cultural San Gregorio Atlapulco significa-
ra reivindicar un lugar muy relevante en tér-
minos ambientales, histéricos, tradicionales y
culturales para la Ciudad de México. Sera un
referente de buenas practicas ambientales
y dara pie a dialogar sobre futuros posibles
para esta gran urbe, donde cualquier inter-
vencion deberia beneficiar de manera directa
a su entorno inmediato y, de manera indirec-
ta, a la ciudad entera.

. De implementarse, el Deportivo Canal Nacio-
nal sentara un paradigma para el tratamiento
de espacios abiertos en la Zona Metropolita-
na del Valle de México, pues se trata de un
ejemplo contundente del tipo de proyectos
que auxilian en mitigacion de la problematica
hidrica de la Cuenca de México.

. El beneficio en términos de adaptacion al
cambio climatico que ofrece el Parque de
Lluvia Solidaridad, por un lado, es que dota-
ra al area local y a sus habitantes de una in-
fraestructura suave capaz de adaptarse a la
variabilidad de las precipitaciones inducidas
por el cambio climatico, cuyo efecto es el in-
cremento de la frecuencia de lluvias torren-
ciales que provocan inundaciones, y, por otro
lado, ofrecera recursos hidricos de calidad
potable no sujetos a las fuentes externas de
suministro como el Sistema Cutzamala, cuya
disponibilidad de agua se vera reducida entre
10 y 17 %, debido al aumento de las tempera-
turas en los proximos veinte afios.
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través del cual serda mas facil comprender los
analisis y las propuestas subsecuentes.

Como se describe a lo largo del documento,
San Gregorio guarda uno de los Gltimos vesti-
gios de agricultura chinampera de la Cuenca
del Valle de México y es una de las zonas que
mejor conserva sus tradiciones y practicas en
la region. “Por esta razon, es necesario que la
intervencién propuesta, mas alla de hacer re-
ferencia, se convierta en un ejemplo de reposi-
cionamiento de la chinampa, no solo a manera
de salvaguardar la cultura, también como un
medio para reactivar la economfa de la zona”,
explica el texto.

La serie ‘Ciudades que cuidan el agua’ in-
cluye un segundo espacio clave para la capital
mexicana: el Deportivo Canal Nacional, una
region del sur de Ciudad de México con un valor
histérico muy importante para comprender
el funcionamiento de un sistema hidraulico
original que existi6 alli. Por tal razén, el pro-
yecto propone impulsar la cultura del agua
(en su amplia acepcién) como un elemento
articulador entre una zona urbana y natural.
“El Deportivo Canal Nacional tiene que ser
un componente fundamental para el rescate
integral del Canal Nacional. En gran medida
porque es el puente entre la zona urbana y la
zona natural de la metrépli, y ademas porque
debe convertirse en un area visible de la Ciudad
de México que rompa con la percepcion actual
de ser un espacio marginal, desatendido por
las autoridades e inseguro para los usuarios’,
seflala el documento.

El concepto de
‘acupunturas
hidrourbanas
propone
proyectos de
transforma-
cion de
espacios
publicos en
infraestructu-
ras verdes
capaces de
auxiliar en la
gestion del
agua en las
ciudades.

)
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Mas arboles para
el Parque de Lluvia
Solidaridad en Tldhuac.

Finalmente, la serie propone también
intervenir un tercer espacio: el Parque de
Lluvia Solidaridad, ubicado en la alcaldia
de Tlahuac, en una franja urbanizada entre
la Sierra de Santa Catarina y la Ciénega de
Xochimilco, y en donde se asienta sobre el
lecho del antiguo lago del mismo nombre.
Este cuerpo de agua dejo de existir a partir de
siglo XIX, cuando la zona lacustre se redujo
rapidamente tras la desecacion del lago de
Chalco y dio lugar a un territorio de suelo
blando y fangoso.

Allf, la estrategia de acupuntura urbana
en el Parque de Lluvia Solidaridad rescataria
un area que —segun el estudio— tiene el po-
tencial de ofrecer hasta 8500 raciones de un
minimo vital de agua potable (20 litros) ante
una emergencia, gracias a la capacidad de su
pila/cisterna de almacenar 170 m3 de agua.
“Esto resulta importante en atencién de la
compleja situacién que afrontoé el poligono
local ante el sismo del 19 de septiembre de
2017 —el cual ocasion6 interrupciéon del sumi-
nistro debido a los dafios en las redes prima-
rias y secundarias, asi como dificultades en el
acceso de carros cisterna debido a los severos
danos en vialidades—, y ante los megacortes
debido a reparaciones en las redes del prin-
cipal sistema de suministro”.

“‘De igual manera —dice el estudio—, el
hidroparque propuesto constituye un pro-
yecto de revitalizacién del Parque de Lluvia
Solidaridad, gracias a la plantacion de 70 a
100 arboles nuevos y la construccién de 10.800
metros cuadrados de instalaciones recreati-
vas y deportivas, manteniendo aquellas ins-
talaciones que permiten el desarrollo de las
actividades deportivas existentes en la ac-
tualidad, y afiadiendo otras que promuevan
la agricultura sustentable mediante huertos
urbanos, la cultura de captacién de agua de
lluvia y diversos talleres comunitarios”.

Centro Deportivo y Cultural San Gregorio
Altapulco, Deportivo Canal Nacional, Parque
de Lluvia Solidaridad: tres ilusiones que bus-
can proteger el agua... naturalmente. A
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La memoria que
necesitan los colegios

CAF advierte que una buena politica de infraestructura educativa
exige algo previo: informacion confiable. Sin ella, resulta dificil
determinar donde estan las necesidades y orientar los recursos
hacia las inversiones que realmente requiere cada territorio.

ANV
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1 pasado 8 de junio, CAF

publicé una herramien-

ta de autodiagnéstico
para evaluar los sistemas de in-
formacién sobre infraestructura
educativa de América Latina y el
Caribe. Elaborada con Technopolis
S.A, una firma dedicada a la inves-
tigacién y la innovacion, la pro-
puesta parte de una constatacion
incémoda: los estados pueden co-
nocer cuanto gastan en colegios y
cuantas obras contratan, pero no
siempre disponen de informacién
suficiente para saber qué tienen,
en qué estado se encuentra y qué
necesita cada territorio.

El asunto parece técnico hasta
que se mira desde el presupuesto.
Una decision sobre infraestructu-
ra empieza mucho antes del dise-
fio de una obra. Depende de saber
cuantos estudiantes hay, dénde
estan, qué capacidad existe y qué
condiciones presenta cada edificio.
Cuando esa informacion falla, el
problema no es solo estadistico
y puede terminar convertido en
una mala decision de inversion.

56 | VISIONES DEL DESARROLLO



El documento de CAF —titulado Herramienta de
autodiagnostico para la infraestructura educativa'—
retine buenas practicas identificadas en documentos
especializados y entrevistas con siete expertos. Su
herramienta contiene 45 variables y 211 preguntas,
organizadas en tres dimensiones: las condiciones es-
tructurales de los sistemas, el flujo de informacion y
las caracteristicas de los datos. La propuesta permite
que las autoridades reconozcan sus propias capaci-
dades y definan dénde necesitan mejorar.

Un colegio no termina cuando se inaugura

El edificio escolar tiene una vida mucho mas
larga que cualquier administracién. Durante afios
puede recibir ampliaciones, reparaciones y cam-
bios en sus instalaciones. Si esos antecedentes no
quedan registrados, el Estado pierde la memoria
de un activo que seguira prestando servicio mucho
después de que cambien sus funcionarios.

CAF propone que esa memoria incluya infor-
macién sobre las dimensiones de los espacios, los
servicios publicos, las condiciones de habitabilidad,
la accesibilidad y el estado de los materiales. Tam-
bién plantea registrar las intervenciones anteriores,
con su fecha, alcance, costo y responsable.

El mantenimiento ocupa un lugar importante
en esa logica. La infraestructura que ya existe cons-
tituye un patrimonio que debe conservarse, pero las
necesidades de mantenimiento suelen competir con
proyectos nuevos que tienen mayor visibilidad. Un
sistema que permita conocer el deterioro y antici-
par intervenciones puede evitar que una reparacion
llegue cuando el problema ya exige una obra mayor.

El territorio también habla

Una escuela no puede analizarse separada del
lugar donde esta. La demanda educativa cambia
con el crecimiento urbano, la dispersion rural y

El Peru ofrece uno de los ejemplos
mas completos del documento.

En 2013 realiz6 un Censo de
Infraestructura Educativa que
cubrio los 24 departamentos de
ese pais y el Callao.

20 ANOS DE INFORMACION

En el Per, el Cédigo de Local Escolar comenzé a
utilizarse en 2004 y se actualiza cada afio. Su co-
bertura incluye instituciones educativas publicas

y privadas, ademas de programas no escolariza-
dos. Mas que la antigliedad del registro, el dato re-
vela la importancia de mantener una identificacién
constante de cada establecimiento para que la in-
formacion pueda conservar continuidad y utilidad
a lo largo del tiempo.

<

La infraestructura
educativa es clave
para un éptimo
desarrollo de la
ensefianza.

los movimientos de poblacién. Por eso CAF plantea
relacionar los datos de los establecimientos con in-
formacion sobre transporte publico, seguridad vial,
servicios y equipamientos cercanos.

El Pert ofrece uno de los ejemplos méas com-
pletos del documento. En 2013 realiz6 un Censo de
Infraestructura Educativa que cubri6 los 24 depar-
tamentos de ese pais y el Callao. El levantamiento
registré 49.516 locales educativos, 41.256 rurales y
8.260 urbanos. Incluy6 informacién sobre clima,
terreno, servicios, obras, ubicacion geografica, dis-
tribucién de los edificios y evaluacién técnica.

El esfuerzo permitié construir una base para la
planificacion de inversiones. Pero el caso también
mostro otro problema: el pafs contaba con diferen-
tes instrumentos de informacién relacionados con
la infraestructura, entre ellos el Padron de Locales
Escolares, Margesi y Wasichay. Segin CAF, estos sis-
temas funcionaban de manera disgregada. El desa-
fio no era simplemente recoger mas informacién,
sino conseguir que pudiera relacionarse.

La capacidad de una escuela tampoco depende solo
del nimero de aulas. Importan la matricula, los nive-
les educativos, las jornadas y los espacios disponibles.
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Evaluacion
previa

previas /
Contexto

Condiciones

ELEMENTOS CLAVE EN EL PROCESO DE
INNOVACION DE ENTORNOS DE APRENDIZAJE

Aspectos de disefio que inciden en el aprendizaje y su innovacion

Innovacion

> DESARROLLO SOCIAL

Inclusion de valores sociales

Una escuela

Calidad y capacidad
de la red del espacio
publico cerca
de lainstitucion.

Banquetas.

deportivos,

comunitarios.

Cercania de
transporte

(Ej. bicicletas).

Identificacion de
espacios culturales,

publico y otras
formas de movilidad

no puede
analizarse
separada
Inclusion Ecodependencia Adecuacion del Iugar B
donde esta.
La demanda
educativa
cambia con el
crecimiento
Adecuacion a Uso de materiales Libre eleccion de
la diversidad. locales, durables, espacios y garantia urbano, la
asequible§ y de facil de tener espacios dispersién
mantenimiento. de trabajo.
Espacios confortables rural y los
en iluminacion imient
y mobiliario. : movimientos
Uso de vegetacion Spiee qued d .
local adecuada garant|§gg_?gglér| 2 de poblacmn.
Espacios al contexto. pAERlIcaC
de cuidado.
Flexible para
Perspectiva de Estrategias el trabajo
género. bioclimaticas. colaborativo.

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DOCUMENTO CAF (2025) INNOVACION EN ENTORNOS PARA EL APRENDIZAJE.

Con esa informacién es posible descubrir que un
déficit de cupos puede tener soluciones distintas:
una ampliacién, una redistribucién de estudiantes
0 la construccion de un nuevo establecimiento.

Cuando el sistema existe, pero no funciona

Uruguay aporta una leccién diferente. Allf fun-
ciona un sistema para registrar emergencias en los
edificios educativos. Los problemas pueden repor-
tarse mediante una linea 0800, se clasifican segin

su prioridad y se hace seguimiento hasta su solu-
cion. El sistema permite conocer casos pendientes,
tiempos de respuesta y recurrencias.

Sin embargo, diez afios después de su entra-
da en funcionamiento, el 30 % de los directores
y rectores de los establecimientos educativos no
conocia el mecanismo. La cifra revela una difi-
cultad que ningun programa informatico puede
resolver por si mismo. Un sistema de informacién
solo cumple su funcién cuando las personas que
deben utilizarlo lo incorporan a su trabajo.
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El documento recoge también la experiencia de
OpenEMIS, una plataforma de informacién edu-
cativa de codigo abierto impulsada por la Unesco.
El sistema, utilizado en mas de 15 paises, cuen-
ta con un moédulo para infraestructura y puede
operar tanto en linea como fuera de linea. Su ex-
periencia lleva a CAF a una conclusion relevante:
los principales obstaculos no son necesariamente
tecnologicos.

Las dificultades pueden estar en la ausencia de
politicas claras, en sistemas de gestién inadecua-
dos o en la falta de personal capacitado. El proble-
ma cambia entonces de naturaleza: ya no se trata
de comprar una plataforma, sino de construir las
condiciones institucionales para que la informa-
cién tenga continuidad y utilidad.

Colombia aparece en el documento con una
observacion igualmente reveladora. Mas de 15
afios después de la implementacién del Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT), este todavia se
encontraba en desarrollo. La referencia muestra
que los sistemas publicos de informacién requie-
ren actualizacién y responsables, porque los datos
que pretenden describir también cambian.

Antes de poner la primera piedra

CAF identifica siete usos posibles para la in-
formacién sobre infraestructura educativa. Puede
servir para planear nuevas construcciones, am-
pliar o mejorar las existentes, organizar el man-
tenimiento preventivo y atender emergencias.
Ademas, puede ayudar a gestionar la capacidad
escolar, vincular los establecimientos con la co-
munidad y facilitar el acceso a informacion para
investigacion y transparencia.

La discusién termina llevando el presupuesto
a un lugar distinto. Esa mirada también permi-
te ordenar mejor las prioridades y evitar que una

obra urgente oculte necesidades menos visibles.
No se trata solamente de cuanto dinero hay para
construir. Igualmente importa la calidad de la in-
formacién que permite decidir dénde gastarlo. Una
obra puede ser necesaria y estar bien ejecutada,
pero eso no significa que haya sido la intervencion
prioritaria para ese territorio.

La publicacion de CAF pone esa pregunta sobre
la mesa sin plantear una falsa disyuntiva entre in-
formacién e infraestructura. Los colegios se cons-
truyen con recursos publicos. Pero la decisién de
construirlos necesita algo menos visible: evidencia
capaz de explicar dénde estan las necesidades y qué
respuesta corresponde en cada caso.

Quiza por eso el déficit mas dificil de ver no
sea el colegio que falta, sino la informacién que
impide saber con precisién por qué. Cuando esa
informacién esta disponible, el presupuesto puede
mirar mas alla de la obra que se ve y atender el
problema que realmente existe. Y esa diferencia,
aunque no aparezca en la fotograffa de una inau-
guracion, puede ser decisiva para la calidad de la
inversién educativa. A

BARBADOS, EL UNICO CASO REGIONAL

La informacién
sobre infraestruc-
tura educativa
puede ayudar a
gestionar la capa-
cidad escolar.

Al momento del estudio de CAF, Barbados era el tinico pais de América Latina y el Caribe que

habia implementado OpenEMIS, la plataforma de cédigo abierto promovida por la Unesco. Alli
ya se utilizaba para gestionar informacion de estudiantes y docentes, pero todavia no se habia
incorporado su médulo especifico para infraestructura educativa. El contraste muestra la dis-
tancia entre disponer de una herramienta y extender su uso a la gestién fisica de las escuelas.




> EVOLUCION VERDE

Un océano de
posibilidades
para la region

Un informe, liderado por CAF, sobre Economia Azul
Sostenible en Ameérica Latina y el Caribe evidencia
las oportunidades, riesgos y desafios del crecimiento
sustentable de sus zonas marino-costeras.

@AgendaCAF
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a mitad del area de América Latina y el

Caribe (ALC) esta conformado por vastos

azules que contienen alrededor del 40 %
de la biodiversidad del mundo. Las zonas costeras
son hogar de unos 175 millones de personas en
la region, lo que equivale al 27 % de su poblacién,
que se sustenta de los alimentos que producen
sus mares, asi como del turismo y de los puertos
que conectan al comercio del planeta.

Estas cifras muestran una profunda relacion
entre la economia regional y sus océanos. Sin
embargo, estos cuerpos de agua también enfren-
tan enormes amenazas como el calentamiento
global, la contaminacién y la degradacién de los
ecosistemas.

En palabras del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA): “El cre-
cimiento rapido e insostenible de los sectores re-
lacionados con el océano esta provocando riesgos
ambientales, erosionando la base de recursos ocea-
nicos y generando riesgos regulatorios, de merca-
do, reputacionales y fisicos para las empresas, las
instituciones financieras y sus clientes".

Ahl radica la importancia de promover una
economia azul sostenible, que basicamente sig-
nifica que las actividades econdémicas vinculadas
a los océanos y sus costas se lleven a cabo con
criterios de sostenibilidad ambiental, inclusion
social y equidad territorial.

Para identificar cuél es el punto de partida de
América Latina y el Caribe para iniciar su transi-
cién hacia esta economia, CAF —banco de desarro-
llo de América Latina y el Caribe—, en alianza con
el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas
en inglés) y el World Resources Institute (WRI)
crearon el Informe Regional sobre Economia Azul
Sostenible en América Latina y el Caribe'.

Elinforme abarca el estado de la instituciona-
lidad nacional y regional, junto con la regulacién
ambiental y econémica, de los sectores asociados
a la economia azul de la regién. También revisa el
avance de los distintos sectores econémicos —en-
focandose principalmente en el turismo, la activi-
dad portuaria, la pesca, la acuicultura, las energias
renovables y la bioeconomia— y la implemen-
tacién de mecanismos de financiacién como los
bonos azules y pagos por servicios ecosistémicos.

Mas alla de mapear el presente, el reporte
plantea una serie de posibilidades que tiene la
region para apalancar su desarrollo en nuevas

AREAS MARINAS PROTEGIDAS (AMP) EN
MESOAMERICA Y AMERICA DEL SUR

PAIS COBERTURA
AMP (%)

México 23,8 %
CostaRica 31%
Panama ~30 %
Colombia ~30 %
Ecuador 19,3 % (2022)
Pert ~8 %
Venezuela 4,35 % (2021)
Chile 42 % (2025)

HECTAREAS PROTEGIDAS
MARINAS (ESTIMADAS)

649.587 km?

~160.000 km?

~98.000 km?

~23 millones ha

19,3 millones ha

Sin datos oficiales recientes
Sin cifras oficiales

~1,3 millones ha costero-marinas
>14 millones km? parques ocednicos

~960.000 km?
~170.000 km?
~3436 km?

Brasil 26 % (2024)
Argentina 12 % (2024)
Uruguay 0,7 % (2022)

FUENTE: INFORME REGIONAL SOBRE ECONOMIA AZUL SOSTENIBLE EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

industrias, como la energia e6lica en ultramar
0 la biotecnologia, e impulsar la cooperacion re-
gional entendiendo que ni la biodiversidad ni el
cambio climético entienden de fronteras.

Ritmos dispares, problemas comunes

En 2022, tras la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Diversidad Bioldgica (COP 15), los
paises miembros de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) —a excepcién de Estados Unidos—
se comprometieron a proteger y gestionar de ma-
nera efectiva el 30 % de su superficie terrestre y
marina, mediante la creacién de areas naturales
protegidas y medidas de conservacion en esos
territorios. Podria decirse que el cumplimiento
de este objetivo es la base para que la economia
azul sostenible sea una realidad, pues evitar la
degradacién de estas areas es fundamental para
que las generaciones futuras sigan beneficiandose
de los servicios y bienes que ellas ofrecen.

A nivel regional, el avance en esta meta de
proteccién es dispar: paises como Chile, Costa
Rica y Colombia ya superaron el objetivo; mien-
tras tanto, otros, como Brasil, Ecuador y México,
tienen niveles de proteccién de alrededor de 20
%; en las islas del mar Caribe, y de Guyana y Su-
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La economia
azul sostenible
apunta a que
las actividades
econdmicas
vinculadas a
los océanos y
sus costas se
realicen con
criterios de
sostenibilidad
ambiental,
inclusion social
y equidad
territorial.

rinam, las areas de proteccién cubren menos del
8 % del territorio en promedio, y en paises como
Venezuela y Uruguay el dato no alcanza el 5 %.

De acuerdo con el informe, impulsar el de-
sarrollo de estas areas y garantizar que los esta-
dos controlen y protejan estas zonas de reser-
va “define espacios de soberania efectiva, abre
oportunidades de financiamiento climatico y
fortalece el posicionamiento internacional en
las negociaciones sobre biodiversidad marina’.

Un problema comun que obstaculiza la ges-
tion efectiva de estas areas es que las entidades
que vigilan y regulan a las empresas y comuni-
dades que hacen uso de sus recursos, no siempre
estan articuladas o dialogan efectivamente, e
incluso pueden tener mandatos contradictorios.
Algunos paises han creado comités interminis-
teriales o unidades técnicas especializadas para
coordinar las politicas vinculadas a la econo-
mia azul sostenible, que integran sectores como
medioambiente, pesca, turismo, energia y ciencia.

Otros han ido mas alla. México y Chile, por
ejemplo, fueron los primeros paises de la region
en formalizar sus Planes Ocednicos Sostenibles.
En el caso de México, estd articulado con su Es-
trategia Nacional de Biodiversidad Marina, y en
el de Chile, tiene el ambicioso plan de lograr una
gestion sostenible del 100 % de su territorio ma-
ritimo hacia 2030. Dichas estrategias son hojas
de ruta integrales que articulan las politicas y
proyectos preexistentes con las nuevas iniciati-
vas en materia de sostenibilidad.

> EVOLUCION VERDE

EL PIB AZUL

No existe una cifra conso-
lidada de cuantos recursos
aportan las actividades que
dependen del océano y las
costas maritimas de América
Latina y el Caribe. De hecho,
ese es uno de los problemas
identificados en el informe:
la falta de un sistema inte-
grado de informacién marina
que permita no solo cuantifi-
car el aporte de la economia
azul sostenible al Producto
Interno Bruto (PIB) regional,
sino su aporte ecosistémico.

En Brasil, donde se ha avan-
zado en esta cuantificacion,

el estado calcula que el 19 %
de su PIB regional depende
de sus costas.

Otras cifras dan cuenta de
la magnitud de la economia
azul en la regién. Por ejem-
plo, sectores como el turis-
mo —segun cifras del World
Travel & Tourism Council,
para el 2024— generaron,
en 2014, 714 mil millones de
délares, representando el 10
% del PIB regional.

Sumando los aportes del
sector logistico, pesquero

y energético, la estimacion
podria multiplicarse sustan-
cialmente.
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POTENCIAL EOLICO MARINO
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

PAIS

México
Costa Rica

POTENCIAL TECNICO
ESTIMADO / ESTUDIOS
OFICIALES (GW)

DEMANDA TOTAL
ELECTRICIDAD
(GWH / ANO)

1.600 (ZEE) 340,000 (2020-2022)
(A 11600 (2020-2022)

AntiguayBarbuda 182 0,04

Bahamas
Barbados
Grenada
Jamaica

34,2 022
73 104
104 25
129 06

St. Kitts & Nevis 97 24

Santa Lucia

I 46

San Vicente y G. 6,7 17
Trinidad & Tobago 34 1.06

Brasil
Colombia
Perti
Venezuela

~700 (EPE, +50 m)

109 (Caribe, aguas someras)
347 (fijo 32-33; flotante 315)
381 (fijo 115; flotante 266)

532.000 (2023)
82.084,9 (2024)
58348 (2023)

Sin datos oficiales

Nota: La tabla solo incluye los paises con estudios oficiales de potencial técnico estimado.

FUENTE: INFORME REGIONAL SOBRE ECONOMIA AZUL SOSTENIBLE EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Una oportunidad para acelerar la creacion de nuevos
Planes Oceanicos Sostenibles es la iniciativa Ocean Ac-
tion 2030, una coalicién global en la que el WRI brinda
apoyo técnico y cientifico especializado, mientras que
CAF y WEF facilitan recursos técnicos y financieros para
su estructuracion.

Que la inversion navegue

Ademas de formular politicas que sirvan como mar-
co conceptual para articular el desarrollo de la econo-
mia azul sostenible, es necesario que se hagan realidad.
Y para ello se requieren grandes dosis de innovacién,
cooperacién publico-privada y financiacién estratégica.

Desde el punto de vista financiero, el informe iden-
tifico varias iniciativas innovadoras para movilizar re-
cursos hacia sectores estratégicos y a la conservacién de
la biodiversidad y los ecosistemas costeros. Por ejemplo,
en 2025, Chile —en cabeza de su Banco Central— emitié
su primer Bono Azul para financiar proyectos orienta-
dos a la conservacién marina, el desarrollo sostenible
del borde costero y la adaptacién al cambio climatico.

En Barbados y en Ecuador también destacan las
operaciones de canjes de deuda por naturaleza, respal-

~

dadas por la banca multilateral internacional y
diversos organismos multilaterales. El compro-
miso de estos estados es destinar los recursos del
ahorro en el pago de la deuda a metas concretas
de conservacion.

El desarrollo de bonos Carbono Azul es, igual-
mente, identificado en el informe como una
gran oportunidad para encontrar mecanismos
de financiacién para la preservacion en la re-
gion. Aunque aun su desarrollo es incipiente, ya
hay iniciativas que marchan en México, Pana-
ma4, Colombia, Reptblica Dominicana, Belice,
Trinidad y Tobago, Brasil, Argentina y Uruguay

Desde el sector privado, los puertos de la re-
gion estan haciendo inversiones considerables
no solo en expandir su capacidad, también en
implementar estrategias de sostenibilidad en el
corazon de sus negocios. Un caso para destacar
es el de Panam4, que actualmente implemen-
ta una hoja de ruta de sostenibilidad hidrica e
hidrégeno verde que le apunta a producir 500
mil toneladas de este combustible en 2030, para
asi depender menos de los combustibles fosiles.

En la industria hotelera de Granada y Repu-
blica Dominicana hay proyectos innovadores
para recolectar y procesar el sargazo —un alga
marina flotante que se ha convertido en una
amenaza para el turismo regional— para trans-
formarla en biogés, biofertilizantes y aditivos
para la industria cosmética.

Y tal vez uno de los sectores con mayor po-
tencial de desarrollo y contribucién a la eco-
nomfia azul sostenible es la energfa. El informe
estima que entre la energfa eélica costa afuera,
la mareomotriz —que genera electricidad con
los movimientos de las mareas—, la undimotriz
—que usa la fuerza de las olas— y la solar flo-
tante, hay un potencial técnico estimado en
8.000 GW para la region. Aunque ain no hay
proyectos en operacién en estas tecnologias,
varios paises ya tienen mapeado su potencial
concreto,

El mar es fuente de vida, recursos, cultura
y tradiciones de buena parte de ALC; por eso,
conservar sus ecosistemas, en una region que
alberga buena parte de la biodiversidad del pla-
neta, ademas de ser cuestion de supervivencia,
representa un océano de oportunidades para
que el desarrollo y la conservacion naveguen
de la mano, y asi garantizar un crecimiento
econdémico, sustentable y equitativo. A

63




> INCLUSION
/

La tarea
urgente de
reducir la
brecha

Las mujeres afrodescendientes e
indigenas de América Latina sufren
una doble discriminacién historica:
por su condicién de mujeres y por su
origen racial y étnico. (Cémo enfrentar
el problema?

@AgendaCAF

as palabras de Ana Baiardi, gerenta de géne-

ro, inclusion y diversidad de CAF —banco de

desarrollo de América Latinay el Caribe—, re-
sumen la dimension del reto: ‘La diversidad étnico-ra-
cial es uno de los mayores patrimonios de América
Latina y el Caribe. Convertir esa riqueza en igualdad
de oportunidades para todas las personas sigue siendo
uno de los desafios méas urgentes de la regién”.

El origen de esta desigualdad fue la Colonia, que
desplazé a la poblacién indigena y a los afrodescen-
dientes —en su condicién de esclavos— a los estratos
mas bajos de la sociedad. Sin embargo, la conforma-
cién de las republicas, la abolicion de la esclavitud y
el reconocimiento de los derechos de los indigenas y
de la poblacién afrodescendiente no lograron romper
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El estudio de CAF revela que
buena parte del problema radica
en que las brechas de género en
este sector poblacional no han
sido miradas de manera integral.

esa rigida estructura social, que permanece casi
intacta hasta hoy, con un racismo muy similar
al de entonces. Indigenas y afrodescendientes
contintan ocupando los estratos mas bajos de
la sociedad, sumidos en una pobreza derivada de
la discriminacién, la baja educacion, la falta de
empleo digno, la escasa participacion en la toma
de decisiones, la precariedad de la atencién en sa-
ludy las pocas oportunidades de movilidad social

Esta realidad se hace todavia mas ostensible
en las mujeres. Si bien la igualdad de género se
ha erigido como una de las méas importantes
conquistas sociales de las Gltimas décadas —una
guerra a la que le quedan ain muchas batallas
por librar—, no ocurre lo mismo cuando la mu-
jer es indigena o afrodescendiente.

El estudio ‘Brechas de género en mujeres
afrodescendientes e indigenas en América La-
tina’, producido por CAF, revel6 que buena parte
del problema radica en que las brechas de gé-
nero en este sector de la poblacién no han sido
miradas de manera integral, es decir, teniendo
en cuenta no solo su condicién de mujer, sino
su pertenencia a grupos que han sido histori-
camente discriminados por su raza o su clase,
lo cual se traduce en una doble discriminacion.

“Las politicas publicas tradicionales tienden a
ignorar las intersecciones de género, raza y clase,
lo que resulta en un enfoque que no considera
las necesidades especificas y variadas de los dife-
rentes grupos sociales. La fragmentacion y espe-
cializacién inherentes a estas politicas implican
el desarrollo de soluciones parciales y desarticu-
ladas, las cuales no logran abarcar las multiples
dimensiones de la opresién que enfrentan las
personas’, sefiala el documento.

La dimensién de la desigualdad

El estudio abordé cuatro paises: Brasil, Co-
lombia, Ecuador y Panama, y encontré que, aun-
que cada pafs tiene sus propias particularidades,
un analisis comparativo muestra la persistencia

ONF

POBLACION EN anAc!()N DE POBREZA, SEGUN
AUTOIDENTIFICACION ETNICO-RACIAL Y SEXO

2022 2021 2022 2022
*
v w e

W Mujeres afrodescendientes
m Hombres afrodescendientes

9,0 93

B Mujeres no afrodescendientes ni indigenas
m Hombres no afrodescendientes ni indigenas

FUENTE: ANNY OCORO LOANGO, CON BASE EN LOS DATOS DE CEPALSTAT (CEPAL, 2024C).

POBLACION EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA,

SEGUN AUTOIDENTIFICACION ETNICO-RACIAL Y SEXO

7,2 6,6
33
-

2022 2021 2022 2022

®m Mujeres no afrodescendientes ni indigenas  m Mujeres afrodescendientes
mHombres no afrodescendientes ni indigenas mHombres afrodescendientes

FUENTE: ANNY OCORO LOANGO, CON BASE EN LOS DATOS DE CEPALSTAT (CEPAL, 2024C).

de las brechas en cuatro renglones especificos:
trabajo, educacion, salud y participacion politica.

Trabajo. Gran porcentaje de las mujeres afro-
descendientes viven en condicién de pobreza
e incluso de pobreza extrema, y suelen ocupar
los empleos menos remunerados, mas preca-
rizados y con menos garantias sociales. Con
excepcion de Panama, el porcentaje de muje-
res afrodescendientes que trabajan en el ser-
vicio doméstico, por ejemplo, es 15 % superior
en comparacion con las mujeres que no son
afrodescendientes.

352 213221

65




-~
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PORCENTAJE DE POBLACION EN SITUACION
DE POBREZA (CIRCA 2020)

39 41

I I11

65

65 g3

| 34

60 60

63
34
25

©C o o &

m Mujeres indigenas
mHombres indigenas

Mujeres no indigenas
Hombres no indigenas

FUENTE: FUNDACION SHUNGO EN BASE A CEPAL (2023A).

PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL EMPLEO
INFORMAL (2020)

Al
37
i l : I

W Mujeres indigenas

Mujeres no indigenas mHombres indigenas

920
77 79
65
45 47 e
I 33
W o

A4 *
Hombres no indigenas

FUENTE: FUNDACION SHUNGO EN BASE A CEPAL (2023A).

Las mujeres indigenas, por su parte, difi-
cilmente acceden a trabajos de calidad. Por lo
general, se ganan la vida en oficios informales
o0 se dedican al cuidado y sostenimiento de la
comunidad, una tarea que ha sido infravalorada
dentro de las cadenas de valor de la economia.
Por el escaso empleo en las zonas rurales, se ven
obligadas a desplazarse hacia las grandes ciu-
dades, pero tardan mucho tiempo -cuando lo
logran- en integrarse a la economia urbana.

Educacién. Las mujeres afrodescendientes son
el grupo poblacional que menos alcanza a ter-
minar sus estudios primarios, secundarios o ter-
ciarios. Si se compara con las mujeres no afro-
descendientes, resulta que por cada dos mujeres
no afrodescendientes que culminan sus estudios
terciarios, por ejemplo, solo una mujer afrodes-
cendiente lo logra.

En relacion con las mujeres indigenas, no solo
hay escasez de oferta educativa en sus territorios,
sino que practicamente no existe un modelo edu-
cativo que sea pertinente con su cultura. A esto
se suma la costumbre ancestral de privilegiar la
educacion de los hijos varones, bajo la considera-
cién de que la mujer debe dedicarse a las labores
de cuidado y al sostenimiento de la comunidad.

Salud. En los cuatro paises considerados, las mu-
jeres afrodescendientes tienen la tasa mas alta de
mortalidad materna y maternidad adolescente.
Ademas, los centros de salud en sus comunida-
des no solo son escasos, sino deficientes, una si-
tuacion que se agrava si se tiene en cuenta que
la precariedad laboral no les permite acceder a
seguridad social. Para completar, las mujeres afro-
descendientes son especialmente vulnerables a la
violencia racial y sexual, sobre todo aquellas que
pertenecen a alguna disidencia de género.

En cuanto a las mujeres indigenas, su prin-
cipal problema es el acceso a agua potable y
servicio de alcantarillado. La ausencia de esta
infraestructura minima no solo las afecta a ellas,
sino que compromete la salud de sus hijos. Por
lo demas, los servicios de salud en sus territorios
son escasos, y mucho mas los servicios afines a
su cultura, en especial los que tienen que ver con
la gineco-obstetricia. Brasil, Colombia y Ecua-
dor, en particular, ya han institucionalizado el
servicio de salud pertinente a las comunidades
indigenas, pero todavia falta mucho trecho para
llevarlo a la practica con eficiencia.

Participacién politica. Brasil, Colombia y
Ecuador ya reconocen constitucionalmente
los derechos politicos de las poblaciones afro-
descendientes e indigenas, no asi Panama. Sin
embargo, ha sido notorio en los cuatro paises
el activismo femenino que ha permitido a las
mujeres afrodescendientes incluir sus demandas
en las agendas de gobierno. No obstante, estos
movimientos no han logrado que se cumpla
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con una mayor representatividad politica de
las mujeres afrodescendientes en los cargos de
eleccién popular locales o nacionales, ni en las
carteras de los gobiernos de turno.

Las mujeres indigenas, por su parte, ejer-
cen su participacién politica sobre todo en las
estructuras comunitarias, pero el acceso a los
niveles de toma de decisién del Estado sigue
siendo escasa. En este sentido, existe un obsta-
culo adicional: no todos los paises cuentan con
una informacién desagregada por autodefini-
cién étnica o de género, lo cual dificulta la posi-
bilidad de constatar realmente la participacién
de las mujeres indigenas en los parlamentos.

Los caminos por recorrer

Después de mas de 500 afios, las estructuras
sociales que discriminan a las mujeres afrodes-
cendientes e indigenas heredadas de la Colonia
permanecen. Y hace falta un compromiso de
los gobiernos y de la sociedad en general para
que esas comunidades dejen de sufrir la discri-
minacién atavica por su raza, por su etnia, por
su estrato social o por su género, y se incorpo-
ren al desarrollo de la region en condiciones de
igualdad, equidad y oportunidades.

Un primer paso es incorporar el enfoque
étnico-racial, de género e interseccional en
los programas de empleo y productividad, asi
como implementar mecanismos de vigilancia
que velen por la proteccién laboral de las mu-
jeres afrodescendientes e indigenas, cuidando
especialmente la no discriminacion racial o de
género. De igual manera, es pertinente que los
gobiernos —en comunion con el sector priva-
do— apliquen un sistema de cupos que ayude a
ampliar el acceso al empleo formal y, por ende, a
la seguridad social, y que introduzcan en las co-
munidades programas para la formalizacion del
empleo y el emprendimiento en sectores como
agricultura, turismo, comercio y artesania.

Es prioritario ampliar la cobertura en salud
en los territorios indigenas y afrodescendien-
tes, no solo con infraestructura en hospitales
y puestos de salud, sino con brigadas de mé-
dicos que entiendan las practicas culturales y
sociales de las poblaciones atendidas. De igual
forma, ampliar la infraestructura que garan-
tice el suministro de agua potable y el servicio
de alcantarillado en las zonas rurales.

Los estados
deben hacer
realidad un sis-
tema de cuotas
que les permi-
ta a las muje-
res afrodes-
cendientes e
indigenas tener
representacion
en los centros
de poder.

En el campo de la educacién, no solo es ne-
cesario establecer programas para disminuir
la desercion escolar primaria, secundaria y ter-
ciaria, sino una gran intervencion social para
reducir el embarazo adolescente. Podria crearse
un fondo especializado con recursos publicos y
privados para garantizar la titulacion de cada
vez mas mujeres de este sector poblacional,
ast como programas de formacién académica
para los profesores de esas regiones, con énfasis
en la pertinencia cultural de las poblaciones.

Los estados también deben procurar la ins-
talacion de centros de cuidado infantil en las
grandes ciudades, que faciliten la incorpora-
cion de las mujeres indigenas y afrodescen-
dientes a la vida econémica de las urbes a las
que emigran.

La otra gran deuda es la vigilancia perma-
nente contra la violencia de género desde el
punto de vista interseccional, tanto con cen-
tros de atencion a las denuncias de violencia,
como también con la masiva concientizacion
en los territorios sobre el rechazo a todas las
formas culturales de violencia contra la mujer.

Por ltimo, los estados deben hacer reali-
dad un sistema de cuotas que les permita a las
mujeres afrodescendientes e indigenas tener
representacion en los centros de poder; asi mis-
mo, acompafiar esta decisién con mentorias
y programas de capacitacion politica, de lide-
razgo y gobernanza, para que puedan cumplir
esa participacién con solvencia y aplicar los
conocimientos en sus territorios. A
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> GENERACION VERDE

Educacion ambiental
para los mas pequenos

‘Pequerios guardianes del planeta’ es una serie de cuentos
infantiles, promovida por CAF y la Asociacién Civil
GestionARG, la cual busca promover en nifios y nifias habitos
amigables con la Tierra.

@AgendaCAF
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PEQUENOS GUARDIANES DEL PLANETA
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cercar la educacién ambiental en los

primeros afos de vida y convertir en

héabitos las buenas practicas con el
entorno es definitivo para la conservacion del
planeta.

Bajo esa linea nace ‘Pequefios guardianes del
planeta’, una serie de cinco cuentos infantiles es-
critos por Marcelo Corti y Melisa Lombardo, e ilus-
trados por Camila Liandro, que conté con el apoyo
de CAF —banco de desarrollo de América Latina y
el Caribe—y la Asociacién Civil GestionARG.

La coleccion tiene como protagonistas a Giuli
y Caty, dos pequefios que se embarcan en sendas
aventuras por cinco ciudades latinoamericanas
para ayudar a GEO, una representacion del pla-
neta Tierra.

En Buenos Aires, por ejemplo, Giuli y Caty
ayudan a GEO a reducir sus altas temperaturas
(calentamiento global); en Medellin, la historia se
centra en la importancia de reciclar de manera
correcta; en Ciudad de México, la atencién esta
en el cuidado del agua; en Montevideo, el reto es
emprender acciones para reducir el consumo de
energia, y en Rio de Janeiro, el objetivo es cuidar
de la mejor manera a los animales.

Al final de cada uno de los cuentos hay una
ficha conceptual para reforzar los conocimientos
en casay en el aula de clases, con conceptos ba-
sicos sobre el medioambiente, asi como acciones
que promueven habitos amigables con el planeta.

Las fichas listan actividades para desarrollar
en el aula de clases, dirigidas a pequerios de tres
y cuatros afios, asi como para nifios y nifias de
cincoy seis afios. También ofrecen un calendario
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de actividades diarias para reforzar el cuidado del
medioambiente desde casa.

La coleccion de ‘Pequefios guardianes del
planeta’ se puede descargar de manera gratuita
(en formato PDF) de la Biblioteca Digital de CAF,
con lo que cualquier persona puede comenzar a
promover el cuidado del medioambiente en los
mas pequefios mediante una lectura entretenida,
cercanay amigable. A

La coleccion
de cuentos
infantiles
sitdia a sus
protagonistas,
Giuli y Caty,
en cinco
ciudades lati-
noamericanas,
en las que
deben ayudar a
GEO a superar
retos ambien-
tales.
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> FORMACION
/

Desafios de las
juventudes en América
Latina y el Caribe

CAF —banco de desarrollo de
América Latina y el Caribe—, en
alianza con el Organismo Internacional
de Juventud (Ol)) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), pone a disposicion la serie
de nanocursos virtuales sobre los
principales desafios que enfrentan las
juventudes en la regién.

Son tres cursos gratuitos, en linea

y autogestionados —disponibles

en el apartado de ‘Capacitaciones’

de la pagina web de CAF— que
entregan herramientas, datos y
buenas practicas sobre inclusion,
gobernabilidad y medioambiente
desde una perspectiva regional. A

NOOC

Gobernobllldod yﬂuvenfudes
en América Latina
y el Caribe

Juventud que Decide: Participacién juvenil y
gobernabilidad democraticaen ALC

NO©E
Inclusién y juventudes
en América Latina
y el Caribe

Juventud que Cuenta: Inclusién, diversidad
y derechos en movimiento en ALC

INOO
Medioambiente y juventudes
en América Latina
y el Caribe

Juventud que Respira: Accion climética y
desafios ambientales en ALC

iy W%
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INICIATIVA DE

CAF-BANCO DE

DESARROLLO DE

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

BANCO DE DESARROLLO

DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Tras un proceso creativo que se inicié con 500
postulaciones, esta imagen fue escogida como la
Marca Regional de América Latina y el Caribe

América
Latina y
el Caribe

Cada camino
una oportunidad

“Esta no es solo una marca, es una declaracion de identidad.
Amcérica Latina y el Caribe no es solo una region, es la reserva
de sostenibilidad y de emotividad del planeta”.

Gustavo Santos, director de ONU Turismo para las Américas, jurado.

Creadores:

Ana Belén Arregui
(Ecuador),
Alejandro Mufioz
Bottas (Ecuador)
y Jean Nicolas
Guerreiro (Brasil)



“Visiones del Desarrollo
es una respuesta a la necesidad
de reposicionar a Ameérica Latina
y el Caribe en el mundo.
Invitamos a académicos, lideres sociales,
empresarios y a toda la comunidad
internacional a sumarse a esta iniciativa,
contribuyendo con sus perspectivas
y conocimientos para construir
juntos un futuro mas prospero
para America Latina y el Caribe”.

Sergio Diaz-Granados
Presidente Ejecutivo de CAF.
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