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Prefacio

América Latina y el Caribe es una de las regiones mas diversas del mundo. Su
riqueza cultural, étnica, linglistica y ambiental constituye uno de sus mayores
activos para el desarrollo. Esta diversidad se expresa en una amplia pluralidad

de pueblos, identidades, saberes y formas de habitar el territorio que han
contribuido, a lo largo de los siglos, a configurar sociedades dindmicas, resilientes
y profundamente interculturales.

La historia de América Latina y el Caribe estd marcada por procesos de
colonizaciodn, por la afectacion histérica de los derechos, territorios y formas de
vida de los pueblos indigenas y por la trata transatldntica de personas africanas
sometidas a la esclavitud. Estos procesos, junto con posteriores corrientes
migratorias provenientes de Europa y otras regiones del mundo, configuraron las
sociedades que hoy conforman la region y dieron origen a su amplia diversidad
cultural, étnica y social. Sin embargo, estos procesos también consolidaron
estructuras de exclusion cuyos efectos persisten hasta nuestros dias.

A pesar de los avances alcanzados en materia de derechos, inclusion y desarrollo,
los pueblos indigenas y afrodescendientes contindan enfrentando brechas
significativas en el acceso a oportunidades econémicas, educacion, salud,
proteccion social y espacios de representacion y toma de decisiones. Estas
desigualdades reflejan la persistencia de barreras estructurales asociadas al
racismo y la discriminacion étnico-racial, que limitan el ejercicio pleno de derechos
y restringen el potencial de desarrollo de millones de personas en la region.

Para las mujeres indigenas y afrodescendientes, estas brechas son aun mas
profundas. La interaccion entre género, pertenencia étnico-racial, territorio

y condicidn socioecondmica genera formas multiples y superpuestas de
desigualdad que afectan sus trayectorias educativas, laborales, politicas y de
bienestar. No obstante, estas mismas mujeres desempenan un papel fundamental
como lideresas, académicas, cientificas, empresarias, cuidadoras, guardianas de
conocimientos ancestrales y agentes de transformacién en sus comunidades y
paises.

Este estudio constituye un aporte para visibilizar las brechas que afectan a mujeres
afrodescendientes e indigenas en América Latina, con especial atencion a Brasil,
Colombia, Ecuador y Panama. A través de un enfoque interseccional, el analisis
recoge evidencia sobre las desigualdades persistentes en ambitos clave como el
empleo, la educacion, la salud y la participacion politica, al tiempo que identifica
desafios y oportunidades para el disefio de politicas publicas mas inclusivas y
efectivas.



Para CAF —banco de desarrollo de América Latina y el Caribe—, la promocidn
de la igualdad de género, la inclusion y la valoracidén de la diversidad
étnico-racial son condiciones esenciales para avanzar hacia un desarrollo
sostenible e inclusivo. Reconocer y cerrar las brechas que enfrentan las mujeres
indigenas y afrodescendientes no es solo un imperativo de justicia y derechos
humanos; es también una oportunidad para fortalecer el desarrollo de nuestras
sociedades y aprovechar plenamente la riqueza que caracteriza a la region.

La diversidad étnico-racial es uno de los mayores patrimonios de América Latina
y el Caribe. Convertir esa riqueza en igualdad de oportunidades para todas las
personas sigue siendo uno de los desafios mas urgentes de la region.

Ana Baiardi
Gerenta de Género, Inclusién y Diversidad
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Resumen ejecutivo

La presente investigacion recopila, sistematiza y analiza las brechas de género
de las mujeres afrodescendientes e indigenas en Latinoamérica en cuatro
ambitos: mercado laboral, salud, educacion y participacién politica, con capitulos
especializados para cuatro paises de la regién (Brasil, Colombia, Ecuador y
Panama) y plantea recomendaciones de politicas publicas para reducir las
desigualdades identificadas.

En este estudio, las brechas de género se entienden como las desigualdades
gue existen en las oportunidades, en el acceso y disfrute de los derechos y
recursos, y en las condiciones de vida en general entre hombres y mujeres.
Estas desigualdades pueden manifestarse en diferentes ambitos sociales como
el empleo, la salud, la educacidn, la politica, entre otros, y por ende, erosionan
la calidad de vida. Sin embargo, estas brechas se expresan de manera distinta
dependiendo de mas factores que interactian con la condicién de ser mujer.
Asi, este estudio aplica el enfoque interseccional, el cual permite profundizar
la experiencia de ambos grupos de mujeres mas alld de su género y desde su
contexto étnico, demostrando el alcance de las desventajas estructurales a las que
estan expuestas.

Aun cuando cada pais presenta realidades que responden a sus historias
particulares, el analisis comparativo realizado en el informe demuestra la persistencia
de brechas tanto para mujeres afrodescendientes como para mujeres indigenas.

Brechas para mujeres afrodescendientes en Brasil,
Colombia, Ecuador y Panama

TRABAJO

En los cuatro paises estudiados, asi como en el resto de Latinoamérica, las
personas afrodescendientes presentan cifras altas de pobreza y, aun mas, de
pobreza extrema. Ademas, las mujeres afrodescendientes suelen ocupar empleos
con peores condiciones de trabajo y menor remuneracion salarial. En el rubro

del trabajo doméstico en Brasil, Colombia y Ecuador, el porcentaje de mujeres
afrodescendientes de 15 aflos 0 mas es significativamente mas alto que el de sus
pares no afrodescendientes. En Panama no se da esta tendencia; sin embargo, las
cifras aun muestran como siguen estando en desventaja, presentando condiciones
de desigualdad que se reflejan en una discriminacion persistente.

(3]



EDUCACION

En América Latina, las personas afrodescendientes tienen menores porcentajes de
finalizacion de los estudios primarios, secundarios y terciarios: la brecha entre los

no afros y afros, respecto a los estudios terciarios completos, es del 50 % en favor
de los primeros, tendencia que se repitid en los cuatro paises analizados.

SALUD

Las mujeres afrodescendientes tienen tasas mas elevadas de mortalidad materna
y de maternidad adolescente en los cuatro paises, lo cual es practicamente una
tendencia a nivel regional. De igual forma, el acceso a servicios de salud de calidad
en sus territorios es limitado, lo que profundiza su condicion de vulnerabilidad, en
especial si sufren alguna discapacidad. Ademas, las mujeres afrodescendientes
estan expuestas tanto a la violencia racial como a la sexista, condiciones que

se agravan aun mas si se pertenece a alguna disidencia sexual. Finalmente, las
mencionadas brechas laborales también se traducen en un escaso acceso a
seguridad social, lo que incrementa su desproteccidon y afecta su salud.

PARTICIPACION POLITICA

En tres de los cuatro paises se observa un giro hacia el reconocimiento
constitucional (Brasil, Colombia y Ecuador); la excepcidn es Panama. Sin embargo,
en los cuatro paises existe un importante activismo politico e intelectual en el que
muchas mujeres negras/afrodescendientes vienen participando y movilizdndose
con una presencia activa desde los origenes del movimiento, aun cuando sus
demandas especificas se hayan tornado visibles mucho tiempo después. Es
precisamente la agencia organizativa y politica de las mujeres negras la que ha
contribuido a impulsar la incorporacion de sus demandas en la agenda de los
Estados. No obstante, en los cuatro paises las mujeres afrodescendientes estan
subrepresentadas en los cargos de eleccion popular y de representacion politica,
asi como en los gabinetes ministeriales, lo cual continua siendo una de las deudas
de la democracia.

(4]



Brechas para mujeres indigenas en Brasil,
Colombia, Ecuador y Panama

TRABAJO

En los cuatro paises estudiados, las mujeres indigenas se ven sensiblemente mas
afectadas por la pobreza que las mujeres no indigenas. Segun los testimonios

de las entrevistadas, la pobreza se relaciona de forma inmediata con el acceso

a empleo, los niveles de salario y los ingresos de las personas trabajadoras
independientes. En Brasil, Colombia y Panama3, la participacion econdmica de las
mujeres indigenas es la mas baja. Por otro lado, en Ecuador, Colombia y Panama,
las mujeres indigenas son quienes mas participan en el empleo informal. De
manera general, las poblaciones indigenas tienen menos acceso a empleos de
calidad, tanto en las zonas rurales como en las urbanas. Y, en el caso de las mujeres
indigenas, que son quienes realizan mayoritariamente las tareas de cuidado, las
estadisticas oficiales no contemplan sus actividades cotidianas de sostén de los
hogares y las comunidades. Ademas, el empleo es escaso en las zonas rurales. Por
todas estas razones, las personas indigenas migran y tardan en incorporarse a la
economia de las ciudades o lo hacen de forma precaria. En el largo plazo, influyen
factores como el acceso a la educacion, a la cobertura social y a la salud.

EDUCACION

Se destaca la falta de oferta educativa en los territorios indigenas y la debilidad

o la ausencia de una educacién con pertinencia cultural, tanto en sus territorios
como fuera de ellos. Por otra parte, culturalmente es frecuente que se privilegie

la educacion de los hijos varones, mas aun cuando se espera que las mujeres
cumplan sus roles tradicionales relacionados con el cuidado, la reproduccién de la
vida y la cultura, y la permanencia en las comunidades.

SALUD

En los cuatro paises, las mujeres indigenas identifican como principal problematica
en materia de salud las deficiencias en el acceso a los servicios basicos de

agua potable y alcantarillado. Estas carencias tienen un impacto directo en las
condiciones sanitarias y la salud de las poblaciones, en particular, de nifias y

ninos, cuyo cuidado recae principalmente en las mujeres. A estas deficiencias
estructurales se anaden las disparidades en el acceso a servicios de salud, tanto
los de caracter general como aquellos con pertinencia cultural, especialmente
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en los servicios de salud materno-obstétrica adaptados a las necesidades

y especificidades culturales de los pueblos indigenas. En Brasil, Colombia y
Panama existe una institucionalidad que se aboca especificamente a la salud
indigena. En Ecuador, aunque existe la Direccidon Nacional de Salud Intercultural
y Equidad (DNSI), esta no es exclusiva para salud indigena, sino que aborda la
interculturalidad de manera mas amplia.

PARTICIPACION POLITICA

La participacion politica de las mujeres indigenas presenta una doble dimensién:
por un lado, la que se ejerce en las estructuras comunitarias y, por otro lado, la
gue se desarrolla en las estructuras del Estado-nacién republicano. No obstante,

la participacion politica de las mujeres indigenas sigue siendo insuficiente.
Adicionalmente, solo en algunos paises se cuenta con informacién desagregada
por autoidentificacion étnica y de género, lo que limita la posibilidad de verificar la
presencia de mujeres indigenas en los parlamentos.

Acciones prioritarias

Un abordaje regional ofrece oportunidades para impulsar acciones conjuntas

y colaborativas entre los Estados, la sociedad civil, organizaciones no
gubernamentales y la banca de desarrollo, asi como para generar aprendizajes
gue contribuyan a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones
afrodescendientes e indigenas para el ejercicio pleno de sus derechos. En este
sentido, este estudio identifica las siguientes acciones prioritarias para cerrar las
brechas de género que afectan a las mujeres afrodescendientes e indigenas:

e Fortalecer la incorporacion del enfoque étnico-racial, de género e interseccional
en politicas de empleo y productividad dirigidas a mujeres afrodescendientes e
indigenas.

e Desarrollar mecanismos institucionales de supervision laboral, monitoreo y
atencion de denuncias por discriminacion y violencia, incluyendo brigadas
moviles interculturales en zonas rurales y de dificil acceso.

e Implementar medidas afirmativas, como sistemas de cupos, y promover
la formalizacién laboral en sectores como agricultura, turismo, artesania y
comercio, integrando incentivos para la seguridad social.
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Impulsar programas de formacidon empresarial, acceso a mercados y comercio
digital; fortalecer centros comunitarios de recursos; consolidar cadenas de valor
lideradas por mujeres; y ampliar instrumentos financieros como microcréditos y
fondos de inversion.

Diseifar politicas y programas focalizados para juventudes afrodescendientes
e indigenas e implementar programas integrales de prevencién del embarazo
adolescente con enfoque culturalmente pertinente.

Fortalecer sistemas nacionales de informacion estadistica mediante la
produccién y el uso de datos desagregados por sexo, edad y etnia; mejorar
los registros electorales; y promover la creacion y sostenibilidad de los
observatorios sobre discriminacion racial y étnica.

Implementar politicas integrales para eliminar el racismo y el sexismo en
contratacion y promocion laboral; establecer rutas accesibles de denuncia
y proteccion; y desarrollar campanas de sensibilizacidén para promover el
liderazgo vy la participacion politica.

Institucionalizar formacién continua en enfoques de género e interculturalidad
para el funcionariado; establecer mesas permanentes de didlogo con
organizaciones de mujeres; y orientar financiamiento publico hacia programas
gque fortalezcan su liderazgo y autonomia econdmica.

Diseiar e implementar sistemas de cuidado infantil culturalmente pertinentes
y promover redes de apoyo comunitarias para mujeres indigenas en contextos
urbanos.

Incorporar el enfoque interseccional en politicas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, garantizando la participacion activa de mujeres indigenas y
promoviendo una transicidn justa.

Actualizar el curriculo educativo con enfoque intercultural y antirracista;
ampliar politicas de accién afirmativa en educacidn secundaria y superior; cerrar
brechas digitales; fortalecer la formacién docente; invertir en infraestructura
rural; flexibilizar el curriculo; y crear centros comunitarios de apoyo educativo.

Ampliar programas de educacidn y atencidén en salud sexual y reproductiva
en territorios rurales; fortalecer la parteria tradicional; implementar atencidén
materna intercultural; y establecer centros madviles de salud en zonas de dificil
acceso.
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e Elaborar, implementar o adecuar politicas y protocolos de prevenciéon
y atencioén de la violencia con enfoque interseccional; crear unidades
especializadas; fortalecer capacidades territoriales; y desarrollar campafas de
sensibilizacién y formacién para el funcionariado.

e Invertir en infraestructura de salud rural; desarrollar programas de salud mental
con integracion de saberes tradicionales; y fortalecer la disponibilidad de
personal de salud indigena bilingle.

e Establecer sistemas de cuotas para garantizar representacion efectiva de
mujeres en cargos de representacion publica; impulsar programas de formacion
en liderazgo y gobernanza intercultural; fortalecer mecanismos vinculantes de
consulta previa; institucionalizar la participacion de organizaciones indigenas;

y promover redes de mentoria politica para mujeres afrodescendientes e
indigenas.
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Introduccion

América Latina es una regidn con grandes desigualdades estructurales que
afectan principalmente a las mujeres, los pueblos indigenas y afrodescendientes.
Estos grupos enfrentan las consecuencias histéricas de la discriminacion

étnica y racial que, a pesar de avances en marcos normativos internacionales y
nacionales, lejos de desaparecer, se ha venido acentuando, condicionando su

vida y sus oportunidades. Por otra parte, a pesar de los avances a nivel global en
igualdad de género, las mujeres indigenas y afrodescendientes de América Latina,
particularmente en paises como Brasil, Colombia, Ecuador y Panama, contindan
enfrentando condiciones de exclusion y discriminacion que reflejan patrones
histéricos de desigualdad vinculados a su género y etnicidad.

El caracter estructural de la desigualdad de género y su interseccién con otras
brechas de desigualdad basadas en la clase, la autoidentificacion étnica, la edad,
la orientacion sexual y el territorio aun no han sido abordados cabalmente por
el enfoque actual de las politicas publicas en Latinoamérica. En definitiva, cerrar
las brechas de género de las mujeres indigenas y las mujeres afrodescendientes
constituye un requisito indispensable para avanzar hacia la construccion de
sociedades mas equitativas, inclusivas y prosperas. Esto supone reflexionar y
actuar sobre la generacidén de informacién estadistica y, a partir de ello, sobre el
disefio e implementacidén de las politicas y acciones con enfoque diferencial.

La presente investigacion recopila, sistematiza y analiza las brechas de género
de las mujeres afrodescendientes e indigenas en América Latina en cuatro
ambitos: el mercado laboral, la educacidn, la salud y la participacidon politica.
Incluye capitulos especializados para cuatro paises de la regién (Brasil, Colombia,
Ecuador y Panama) y plantea recomendaciones de politicas publicas para reducir
las desigualdades identificadas y promover la inclusién y el ejercicio efectivo de
los derechos de estas mujeres. La seleccion de estos cuatro paises permite una
visidon comparativa que identifica tanto las similitudes como las particularidades
en las condiciones de vida de las mujeres indigenas y afrodescendientes en
América Latina.

Este estudio responde, por tanto, a la necesidad de producir conocimiento sobre
las multiples brechas de género que enfrentan las mujeres en su diversidad. Se
presenta asi como un aporte fundamental para visibilizar las desigualdades y
discriminaciones especificas que las afectan, comprender las causas subyacentes
gue generan o agravan esas disparidades y generar insumos para desarrollar
politicas publicas inclusivas que aborden sus necesidades especificas.
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1. Marco tedrico-conceptual

En América Latina existen desigualdades de género que se profundizan
cuando se intersectan con otras formas de exclusion social vinculadas
a la identidad étnico-racial; tal como ocurre en el caso de las mujeres
afrodescendientes e indigenas. Hablar de las desigualdades que ellas
enfrentan demanda un analisis que va mas alld de su género y aborde
las condiciones estructurales, heredadas de los sistemas coloniales, que
se reflejan en la persistencia del racismo y la discriminacidn étnica en la
region. Por tanto, en este estudio, ademas de abordar la categoria central
de “brechas de género”, se discutira la nocién de racismo y el concepto
de interseccionalidad para analizar la multiplicidad de factores que
profundizan la desigualdad que enfrentan estos grupos poblacionales.

Brechas de género

Una brecha de género puede ser entendida como “una medida que muestra la
distancia entre mujeres y hombres respecto a un mismo indicador”, expresando asi
la disparidad de “las oportunidades de acceso y control de recursos econdmicos,
sociales, culturales y politicos, entre otros” (Eternod, 2018).

Por otro lado, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en adelante
UNICEF (2017a), define a las brechas de género como una diferencia
desproporcionada entre mujeres y hombres sin importar su edad, lo que se refleja
particularmente en la consecucion de objetivos de desarrollo, acceso a recursos y
niveles de participacion.

Por su parte, la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) utiliza el
concepto de “nudos estructurales de la desigualdad de género”, que define
como a) la desigualdad socioecondmica vy la persistencia de la feminizacion de la
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pobreza; b) los patrones culturales patriarcales discriminatorios y violentos, y el
predominio de la cultura del privilegio; ¢) la division sexual del trabajo y la injusta
organizacion social del cuidado; y d) la concentracion del poder y las relaciones de
jerarquia en el ambito publico, excluyendo a las mujeres de la toma de decisiones
(CEPAL, 2017a). Estos “nudos estructurales” son barreras que limitan el libre y
pleno ejercicio de los derechos de las mujeres, dificultan su movilidad social y las
anclan a ciclos de reproducciéon de pobreza y desigualdad.

En este estudio, las brechas de género se entienden como las desigualdades
gue existen en las oportunidades, en el acceso y disfrute de los derechos,
recursos, y en las condiciones de vida en general entre hombres y mujeres.
Estas desigualdades pueden manifestarse en diferentes ambitos sociales como
el empleo, la educacion, la salud, la politica, entre otros y, por ende, erosionar la
calidad de vida.

Racismo y discriminacion étnico-racial

El racismo es una ideologia segun la cual los seres humanos son clasificables en
“razas” donde algunas de ellas son consideradas “superiores” a otras. Por tanto,
es importante verlo como “un sistema de opresidon que niega derechos, y no un
simple acto de voluntad de un individuo” (Ribeiro, 2019, 3). En este sentido, el
racismo se manifiesta como un complejo mecanismo que atraviesa las relaciones
cotidianas, las instituciones y las estructuras de la sociedad (Ocord Loango et al.,
2024).

En América Latina, esta ideologia data del periodo colonial y es constitutiva

del establecimiento de los Estados republicanos poscoloniales, con economias
capitalistas en las que se racializa y jerarquiza a determinados sujetos para extraer
beneficios de su fuerza de trabajo a muy bajos costos. Para Eric Williams (2011),

el capitalismo no puede ser comprendido sin la industria esclavista que explotd y
oprimio a las poblaciones de origen africano. Este sistema se nutrié de hombres

y mujeres negras' que fueron arrancados de sus territorios para ser incorporados
como mano de obra esclava en las plantaciones.

A pesar de claros avances en cuanto a inclusidn, esta ideologia continuda vigente
Yy sus consecuencias afectan especialmente a las personas y comunidades de
pueblos indigenas y afrodescendientes (Mato, 2020).

1 Negras y afrodescendientes son dos categorias de uso recurrente entre la poblacion afrodescendiente y,
en este estudio, se emplean de manera equivalente para referirse a la poblacion de origen africano en el
continente americano.
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El orden producido por el racismo no sélo afecta a la sociedad en
sus relaciones externas —como en el caso de la colonizacion—, sino
que afecta, sobre todo, a su configuracion interna, estipulando
estdndares jerdrquicos, naturalizando formas histoéricas de
dominacion y justificando la intervencién del Estado sobre grupos
sociales discriminados, como ocurre con la colonizacion, se puede
ver en la vida cotidiana de las poblaciones negras e indigenas
(Almeida, 2019, 109).

De este modo, las personas afrodescendientes e indigenas terminan insertas
en una jerarquia que las situa en los estratos mas bajos de la estructura social.
Esta posicién conlleva una subvaloracidon que condiciona y produce, de manera
sistematica, desventajas para ellas.

El racismo adopta diversas formas, permeando las estructuras sociales y la

vida cotidiana no solo en las actitudes individuales, sino en la forma en como
los Estados y sus sociedades mantienen normas, politicas o practicas que,
directa o indirectamente, discriminan y perjudican a las poblaciones indigenas y
afrodescendientes o las invisibilizan.
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Perspectiva interseccional

La interseccionalidad representa una ventana abierta para pensar la realidad

social de manera mas compleja y dindmica (Ocord Loango, 2022), porgue permite
develar el entrecruzamiento de las desigualdades étnico-raciales y de género que
dejan a las mujeres afrodescendientes e indigenas en una situacion de desventaja.

Este enfoque es crucial para entender la diversidad de experiencias y desafios

gue enfrentan las personas en contextos de desarrollo econdmico y social,
especialmente en regiones como Latinoamérica y el Caribe, donde las politicas
publicas deben ser sensibles a estas intersecciones para ser verdaderamente
inclusivas y efectivas. Incluir la perspectiva interseccional resulta necesario para
comprender cdmo se articulan las disparidades en la vida de las mujeres indigenas
y afrodescendientes, quienes viven en condiciones de desigualdad no solo por ser
mujeres, sino también por sus identidades étnico-raciales y clase social.

La perspectiva interseccional tiene una larga trayectoria tedrica y ha realizado
valiosos aportes al campo de los feminismos, los estudios de género y las
politicas publicas. Entre las décadas de 1970 y 1980, cuando el concepto logra
un desarrollo importante en el ambito anglosajon (Ocord Loango, 2022),
intelectuales y activistas feministas negras y chicanas estadounidenses —como
Angela Davis (2022) y Patricia Hill Collins (1991), entre otras —denunciaban el
racismo y el sexismo presentes en la sociedad y en los movimientos feministas
de los que eran parte. Posteriormente, y recogiendo los aportes tedricos que
distintas activistas feministas negras y chicanas venian haciendo desde finales
de los afnos setenta, la académica y jurista estadounidense Kimberly Crenshaw
(1989), quien también es feminista negra centrada en los estudios criticos de la
“raza” en EE. UU., acufa el término “interseccionalidad”. Desde América Latina
y el Caribe también se hacen importantes aportes y debates sobre el tema. Por
ejemplo, las intelectuales y militantes negras Lélia Gonzalez, Luiza Bairros y Sueli
Carneiro hicieron destacadas contribuciones para entender como la realidad de
las mujeres negras estd atravesada por la interseccidn de la desigualdad racial y
de género, el sexismo y el racismo.

En este sentido, la perspectiva interseccional explora las relaciones desde distintos
ejes y explica la complejidad de diversos fendmenos sociales. La interseccionalidad
permite observar la desigualdad desde una visidon de capas multiples y complejas
e invita a analizarla desde la interaccidn de diversas condiciones (Collins y Bilge,
2019); por lo que su uso va mas alla del estudio de un solo factor, sea género,

raza o etnia. Esto significa que las categorias de opresion se interrelacionan
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y se influencian mutuamente en un proceso continuo de construccién social.
Por ejemplo, las diferencias de género pueden reforzar las jerarquias raciales y
viceversa, creando un entramado complejo de dominacion.

Interseccionalidad y politicas publicas

Segun Mara Viveros Vigoya (2016), la interseccionalidad es entendida como

una perspectiva tedrica y metodoldgica que busca comprender cémo las
multiples formas de opresidn y privilegio —como el género, la raza, y la clase— se
interrelacionan y se entrecruzan en la vida de las personas. Este enfoque, ademas
de reconocer la existencia de diversas categorias de discriminacioén, subraya como
estas no actuan de manera aislada, sino que se combinan y generan experiencias
Unicas y complejas de marginalizacién y poder. Por lo tanto, permite visibilizar
las vivencias superpuestas y conflictivas que pueden crear las dindmicas sociales
entrecruzadas (Cho et al., 2013). En otras palabras, la interseccionalidad permite
analizar cémo una mujer puede experimentar el sexismo de manera diferente,
dependiendo de su posicidn en la encrucijada de raza y clase. Esto implica que,
para ser efectivas en la lucha contra la desigualdad, las politicas publicas deben
considerar tales intersecciones.

La perspectiva interseccional lleva a profundizar en las raices coloniales de la
violencia racista dirigida hacia las mujeres negras e indigenas, destacando la
necesidad de politicas publicas que aborden estas injusticias de forma estructural
(Martinez-Palacios y Ormazabal Gastén, 2022), para evitar que se sigan dejando

de lado las necesidades especificas de estos grupos. La reflexion sobre las
intersecciones, especialmente entre género y discriminacion étnicoracial, es esencial
para evitar la simplificacion excesiva de las desigualdades y para fomentar una
mayor sensibilidad en la formulacion de politicas publicas que tiendan al bienestar
social y econdmico de las comunidades mas vulnerables (Viveros Vigoya, 2016).

Sin embargo, es preciso resaltar que la interseccionalidad también enfrenta
limites y desafios en su aplicacidon metodoldgica. Un punto de critica radica en la
posibilidad de que, al enfocarse en la interseccidon de multiples ejes de opresion,
se diluyan las particularidades de cada experiencia de discriminacidn, lo que
dificultaria la identificacion de soluciones especificas y factibles. A pesar de estos
retos, la interseccionalidad es una herramienta para comprender y encarar las
complejidades de la desigualdad, especialmente en la formulaciéon de politicas
publicas (Viveros Vigoya, 2016) que buscan ser inclusivas y equitativas en
contextos diversos como los de la region latinoamericana.
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Una aplicaciéon fragmentada y especializada de las politicas publicas, disefada
para abordar una sola dimensién de desigualdad, puede profundizar las brechas
de género y crear desigualdades mas profundas, debido a su incapacidad para
reconocer y abordar la complejidad y diversidad de las experiencias de las
poblaciones atendidas (Martinez-Palacios y Ormazabal Gastdén, 2022). Asi, las
politicas publicas tradicionales tienden a ignorar las intersecciones de género, raza
y clase, lo que resulta en un enfoque que no considera las necesidades especificas
y variadas de los diferentes grupos sociales. La fragmentacion y especializacion
inherentes a estas politicas implican el desarrollo de soluciones parciales y
desarticuladas, las cuales no logran abarcar las multiples dimensiones de la
opresion que enfrentan las personas.

La interseccionalidad subraya la importancia de que las politicas publicas y
economicas incluyan las brechas de género en general y consideren cémo estas
se entrelazan con otras formas de discriminacion para crear desigualdades mas
profundas (Yuval-Davis, 2006). Desde esta perspectiva, este estudio presentara las
formas en que las brechas de género interactlan con la desigualdad étnico-racial
y, en casos en los que haya disponibilidad de datos, otros factores de marginacion,
como la discapacidad, entre otros. No existe duda alguna de que las brechas de
género merecen la atencién tanto de los gobiernos como de las instituciones
internacionales, siempre bajo el paraguas de su interseccion con los privilegios y
las opresiones que caracterizan a diferentes grupos de mujeres, como condicién
para la prosperidad social. En definitiva, abordar las brechas de género de las
mujeres indigenas y afrodescendientes es un requisito esencial para avanzar hacia
sociedades mas equitativas, inclusivas y prosperas. Esto supone reflexionar y
actuar sobre la generacién de informacién estadistica y, a partir de ello, sobre el
disefio e implementacidén de las politicas.
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2. Abordaje metodoldgico

Para la elaboracion de este estudio se realizaron dos investigaciones
con diferentes equipos consultores, una enfocada en las brechas
experimentadas por mujeres indigenas y otra en las brechas enfrentadas
por las mujeres afrodescendientes en cada uno de los cuatro paises
seleccionados: Brasil, Colombia, Ecuador y Panama. Ambas utilizaron un
enfoque mixto, integrando datos cuantitativos e informacidon cualitativa.

La investigacion cuantitativa se centrd en la revisidon de fuentes primarias: censos
nacionales y otros instrumentos estadisticos que recopilan informacién de los
cuatro paises estudiados. Sin embargo, se identificé un desafio significativo al
intentar cruzar las variables “sexo (mujer/hombre)” y “etnia (indigena)” en los
datos censales y encuestas, ya que en su mayoria se considera solo uno de estos
criterios, dificultando el analisis de las brechas de género particulares, tanto para
las mujeres afrodescendientes como para las mujeres indigenas. Para superar
esta limitacion, se recurrié a fuentes secundarias, especificamente a informes

de investigacion y analisis elaborados por organismos internacionales que
proporcionan datos desagregados sobre esta poblacidn y constituyen la base
principal para la obtencidn de informacién cuantitativa para este estudio. También
se revisaron y analizaron investigaciones y publicaciones especializadas que
abordan, desde una perspectiva regional, las desigualdades étnicas y de género
gue enfrentan las mujeres indigenas y afrodescendientes.

Ademas, se realizaron entrevistas a profundidad y grupos focales con actores
seleccionados, segun criterios que aporten al entendimiento de las brechas

de género y étnicas en cada pais, priorizando la participacion de mujeres
afrodescendientes e indigenas. Estas interacciones directas proporcionaron
informacioén detallada y contextualizada sobre las experiencias y perspectivas

de estas mujeres en la regién. Adicionalmente, se realizé un grupo focal por pais

y por poblacidn, con mujeres afrodescendientes e indigenas, o referentes en las
diferentes esferas de la investigacion. Tanto los grupos focales como las entrevistas
se desarrollaron de manera virtual. En total, participaron 68 mujeres,

47 afrodescendientes y 21 indigenas (figura 2.1).
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FIGURA 2.1.

Participantes en la investigacion

Mujeres afrodescendientes @

5
Grupo focal 6
Mujeres indigenas

2 1 2 1
Grupo focal 4 4 4 3

Fuente: elaboracién propia.

La combinacion de datos cuantitativos y cualitativos permitié generar un estudio
detallado sobre las brechas de género que enfrentan las mujeres indigenas y
afrodescendientes en América Latina. De esta manera, se obtiene una vision
integral de esta problematica y sus implicaciones en la regién. El enfoque
interseccional es indispensable, ya que permite analizar variables medibles
—capaces de dimensionar de manera clara el impacto de las desigualdades en la
vida de estas mujeres— y complementarlas con los datos cualitativos que desvelan
las experiencias y observaciones expresadas por las lideres.
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3. Situacion de las mujeres

indigenas y afrodescendientes
en América Latina y el Caribe

Presencia histoérica, marginacion y resistencia

Mucho puede decirse de las dindmicas historicas y los legados que han intervenido
en la generacion y persistencia de las desigualdades, en especial de género y
étnico-raciales en América Latina y el Caribe. Sin embargo, para los objetivos

de este estudio y desde la perspectiva interseccional propuesta, es fundamental
destacar ciertos hitos histéricos que sirven como referentes para abordar las
realidades de las mujeres indigenas y afrodescendientes en la region. Para

ello, se analizan a continuacidn las raices histéricas de estas desigualdades, su
reconfiguracion en la etapa republicana, las condiciones contemporaneas de

vida marcadas siempre por la marginacion vy, finalmente, los horizontes politicos
construidos por estas mujeres.

La falta de reconocimiento estatal de las mujeres indigenas y afrodescendientes
como sujetos de derechos especificos y diferenciados, las multiples formas de
violencia perpetradas contra ellas en todos los dmbitos de la vida social y la
impunidad e indolencia frente a los abusos cometidos en su contra tienen raices en
el pasado colonial de la regién latinoamericana y caribefa.

Los territorios de América Latina y el Caribe se incorporaron al mercado
transatldntico de esclavos durante el periodo colonial. A partir de entonces, el
trabajo forzado en minas, haciendas y plantaciones, realizado por personas de
origen africano y luego por sus descendientes, fue central para la acumulaciéon
de riqueza y para consolidar la hegemonia europea en la geopolitica global. Las
mujeres negras/afrodescendientes cumplian un rol muy importante en las tareas
domésticas de las haciendas y en el funcionamiento de las plantaciones.
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Durante el régimen esclavista, las mujeres negras/afrodescendientes fueron
capaces de generar estrategias de supervivencia y resistencia; asimismo, resultaron
fundamentales para la transmisidn de saberes ancestrales, lenguas, practicas
culturales y la memoria social e histérica afrodiaspdrica. Ademas, se destaca

su papel activo en la desarticulacién de la dominacién social y cultural colonial
(Kilomba, 2020). En muchos casos, protagonizaron rebeliones y revueltas a

favor de su libertad y fundaron palenques, quilombolas o comunidades libres y
autoconstituidas que albergaban a personas libertas o fugitivas.

Rendir cuenta de la lucha de las mujeres indigenas es una tarea compleja e
inacabada, pues la historiografia tradicional ha obviado su papel en el desarrollo
de los procesos historicos. Visibilizar esta agencia es una misién en curso en la
region latinoamericana y caribena; esta labor revela que las mujeres han superado
los limites juridicos, sociales y culturales impuestos en cada época por razdén de
sexo, Yy han abierto las puertas a la consecucién de derechos otrora inimaginables
(Ramirez y Loépez, 2023). De esta manera, las mujeres han sido agentes

histéricos excluidos de los relatos. Como seflalan varias pensadoras feministas
decoloniales, el sistema colonial invisibilizé y redujo a las mujeres indigenas a
través de mecanismos simbdlicos y practicas, tales como el trabajo forzado y la
violencia sexual. Si bien muchas de esas practicas fueron ilegalizadas, persisten
en los imaginarios sociales y los repertorios de accién estatal las ideas racistas y
sexistas que despojan a las mujeres indigenas de su humanidad, justificando asi la
reproduccion de diferentes formas de violencia contra ellas.

En la etapa republicana, las jerarquias y clasificaciones raciales establecidas

en el orden colonial no fueron desmanteladas, aun cuando fue entonces que la
esclavitud empezod a ser cuestionada como institucidon. Los paises alcanzados en
este estudio abolieron la esclavitud al principio de la segunda mitad del siglo XIX, a
excepcion de Brasil que fue el ultimo pais de América Latina que decreto el fin del
sistema esclavista (véase la figura 3.1).
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FIGURA 3.1.

Abolicién de la esclavitud

1852
1851 1888

Fuente: Anny Ocord Loango.

Los Estados latinoamericanos y caribefios contindan siendo actores centrales en
la reproduccidon de las jerarquias coloniales y de las desigualdades estructurales
gue tanto afectan a los pueblos indigenas y afrodescendientes. Una vez
concretados los procesos de independencia, las élites implementaron proyectos
de modernizacion que desplazaron y marginaron las cosmovisiones y las practicas
culturales de los pueblos indigenas y afrodescendientes. Esto se evidencia en

gue ambas poblaciones, en particular las mujeres, aun no gozan de los mismos
derechos y condiciones que las de ascendencia europea o mestiza.

Las relaciones de dominacién entre las personas de origen europeo y las de origen
indigena o africano durante las épocas colonial y republicana constituyeron las
bases fundacionales para la conformacion de un racismo estructural que hasta
hoy sigue presente en las sociedades latinoamericanas y afecta los derechos
fundamentales de los pueblos afrodescendientes e indigenas. A pesar de esto,
para el funcionamiento de las sociedades latinoamericanas y caribefias, la fuerza
de trabajo de las mujeres afrodescendientes e indigenas ha sido y continda siendo
muy importante. En la actualidad, desempefan roles centrales en el cuidado y
sostenimiento de sus familias y posibilitan el desarrollo de sus comunidades.
Como lo han evidenciado diversos estudios de organismos gubernamentales e
internacionales (CEPAL y UNFPA, 2020; Banco Mundial, 2022; DANE, 2019a; IBGE,
2022a), las mujeres afrodescendientes e indigenas siguen conformando uno de
los grupos poblacionales con mas derechos vulnerados y con niveles de vida
sumamente precarios. Ellas lidian cotidianamente con la violencia estructural que
afecta especialmente sus garantias fundamentales y limita sus posibilidades de
ejercer una ciudadania plena.
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Aun frente a la persistente invisibilidad estadistica a la que han sido sometidas,
las mujeres indigenas latinoamericanas y caribefias no cesan en su busqueda

por hablar con voz propia, posicionar sus reivindicaciones construidas desde sus
diversas realidades y obtener el reconocimiento por sus contribuciones (FIMI,
2020). Su aporte y participacion se han definido de forma auténoma y en directa
relacion con sus identidades étnicas.

El pensamiento y el movimiento feminista han mantenido una relacion compleja
con las mujeres indigenas, en particular, con aquellas de la region latinoamericana
y caribefa, dada la escasa representatividad del pensamiento indigena en las
corrientes feministas mas hegemonicas. Por esta razdén, desde sus cosmovisiones,
la mayoria de estas mujeres priorizan los derechos colectivos de sus comunidades;
entienden que sus “derechos como mujeres” no pueden definirse individualmente
por fuera de esos derechos colectivos.

Al reflexionar sobre su condicidn de género, las mujeres indigenas también se
nutren de discursos provenientes de diferentes vertientes de los movimientos
indigenas. A partir de estos, construyen sus posturas apuntando hacia un
“feminismo indigena” o feminismo comunitario. Es decir que, para ellas, la igualdad
de género pasa por una construccion conjunta con los hombres y no de manera
aislada, apostando por lo comunitario, relacional y colectivo. Esto sucede a pesar
de que la problematizacién de su condicién de género se haya hecho muchas
veces de la mano de actores exdgenos, como organizaciones no gubernamentales,
organizaciones feministas, partidos politicos, etc.

Los derechos politicos tanto de los pueblos afrodescendientes e indigenas, como
los de las mujeres en Latinoamérica y el Caribe, también han sido objeto de un
largo y complejo proceso de reconocimiento a nivel nacional y regional, con
avances bastante dispares en los cuatro paises de este estudio. Esto es evidente al
usar el acceso al voto como indicador (véase la figura 3.2).

Tal como también se observa en las brechas analizadas en este estudio, los
marcos legales que abrieron la posibilidad de voto a todas estas poblaciones se
dieron primeramente en caracter formal, eliminando restricciones por factores
étnico-raciales o de género. Sin embargo, este derecho no se hizo efectivo hasta
gue se reconocieron otros factores estructurales que limitaban el uso efectivo de
este derecho, tales como la tenencia de tierra o el saber leer.

Cabe resaltar que el reconocimiento del derecho al voto, tanto para las
poblaciones afrodescendientes como para las mujeres, precedid al de los pueblos
indigenas en la mayoria de los paises. Esto evidencia como las desigualdades
estructurales impactan el pleno uso de este derecho para la mayoria de las
personas afrodescendientes e indigenas, sobre todo si son mujeres.
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FIGURA 3.2.

Acceso al voto, segun poblacion

%
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-

Fuente: Fundacién Shungo y Xochilt Hernandez.

Afrodescendientes Indigenas

1881 1988

Ley Saraiva elimina requisito Constitucion Federal

de renta. reconoce derecho al voto
sin necesidad de

1988 asimilacion cultural.

Constitucion garantiza sufragio
universal sin discriminacion.

Afrodescendientes Indigenas

1853

Constitucion liberal permite
sufragio masculino universal.

Nueva Constitucion reconoce

derechos colectivos y

representacion politica afro.

Afrodescendientes Indigenas

1830

Derecho al voto masculino sin

distincion racial.

1978/2008

Constitucion de 2008 reconoce
derechos colectivos afro.

1946

Constitucion reconoce derecho sin

discriminacion.

1972/2002

Reforma constitucional y Ley n.2 22
fortalecen representacioén afro.

1853
Derecho formal.

1991

Constitucién reconoce
derechos colectivos y
representacion.

1978
Sufragio universal.

2008

Constitucién reconoce
derechos colectivos
indigenas.

Afrodescendientes Indigenas

1972
Constitucién reconoce
pueblos indigenas.

2002
Ley n.2 22 garantiza

representacion politica.

[35]

Mujeres

1932

Cdédigo Electoral
reconoce el voto
femenino. Obligatorio
desde 1946.

Mujeres

1954
Decreto n.2 1823
concede el derecho.

1929

Ley de Elecciones
reconoce el voto
femenino. Primer pais
de América Latina en
hacerlo.

1941

Constitucion permite
voto a mujeres
alfabetizadas.

1946
Universalizacion del
voto femenino.



Actualidad en cifras

Poblacion afrodescendiente

En América Latina y el Caribe, 134 millones
de personas se reconocen afrodescendientes
(CEPAL y UNFPA, 2020), lo que representa
un 21 % de la poblacién total de la region.

De esta cifra, mas de la mitad son mujeres,
quienes desempefan un importante papel en
sus comunidades y organizaciones sociales; a
su vez, han contribuido significativamente al
reconocimiento de sus derechos mediante la
movilizacién social.

De acuerdo con las ultimas rondas censales, la proporcion de poblacidn
afrodescendiente de los paises analizados varia de manera significativa (véase

la figura 3.3). Como puede observarse, Ecuador es el pais que menos poblaciéon
afrodescendiente (registra 4,8 %); en contraste, Brasil alcanza el porcentaje

mas alto de toda la regidén (55,5 %). Por otro lado, la proporciéon de mujeres
afrodescendientes se situa alrededor del 50 % en los cuatro paises, siendo Colombia
el que concentra la mayor proporcion de mujeres en este grupo (51,2 %).

FIGURA 3.3.

Poblacién afrodescendiente en los cuatro paises

55,5
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9,34
. 4,8
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m Total Mujeres mHombres

* Estimado a partir del porcentaje proporcionado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE, 2019a).
Fuente: Anny Ocord Loango, con base en los datos de los censos de poblacidn de cada pais.
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Poblacion indigena

Segun un informe de la
Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) (2020), para 2019,
en América Latina y el Caribe
se registraron 54,8 millones de
indigenas. Esta cifra equivale

al 8,5 % de la poblacion, lo que
representa la proporcidon mas
alta de todas las regiones del
planeta; de este total, alrededor
de 28 millones son hombres y
26 millones mujeres. En ese mismo ano, la proporcion de mujeres indigenas en la
region latinoamericana y caribena respecto de todas las mujeres era de 4,8 % (OIT,
2020). Esta misma fuente reporta que la mayoria de la poblacién indigena (52,2 %)
residia en areas urbanas.

En toda la regidn, la migracidn interna es un factor clave para entender las
transformaciones en las poblaciones indigenas (OIM, 2016) y los desafios que
ello plantea en términos de disefio de politicas publicas que respondan a sus
necesidades especificas.

Respecto a los paises estudiados, como puede verse en la figura 3.4., hacia

el afno 2021, Panama contaba con mayor proporcion de personas indigenas

(71 %), seguido de Ecuador (7,7 %); mucho mas lejos estaba Colombia (3,9 %) v,
finalmente, Brasil contaba con la menor cantidad (0,83 %).

FIGURA 3.4.

Porcentaje de poblaciéon perteneciente a pueblos indigenas, por pais

17,1
7,7
0,83 .
N

2022 2018 2022 2023

: *
W *
Fuente: Fundacién Shungo, en base a los censos de los cuatro paises.
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Las mujeres indigenas, por su parte, presentan caracteristicas demograficas
especificas al situarse en la interseccion de opresiones estructurales como la raza,
el género vy la clase social. Por ejemplo, conforman el grupo que experimenta

los embarazos a edades mas tempranas en la region, tal como lo han indicado
reiteradamente los censos nacionales. Diversos estudios también sefalan que
estdn mas expuestas a la criminalizacion del aborto en contextos donde el acceso
a servicios de salud sexual y reproductiva es limitado. En Ecuador, entre los afos
2009 y 2019, el 81 % de los casos judiciales relacionados con aborto involucraron a
mujeres, principalmente en provincias con altos porcentajes de poblacién indigena
o afrodescendiente (Human Rights Watch, 2021). Si bien la tasa de fecundidad ha
disminuido, especialmente en Ecuador, Panama y Brasil, persisten desigualdades
segun el nivel educativo y el area de residencia.

La urbanizacién de las mujeres indigenas ha ido en aumento, aunque una parte
significativa aun reside en zonas rurales. En las ciudades, ellas enfrentan las
condiciones mas dificiles, al ser objeto de una mayor discriminacién y tener

gue asumir la carga del cuidado y la reproduccién cultural. Ademas, suelen
desempenfar trabajos informales, mal remunerados y poco calificados, como en el
servicio doméstico y las maquiladoras (CEPAL, 2014).

Invisibilidad estadistica

La visibilidad estadistica es clave para garantizar el derecho a la informacion

de los pueblos indigenas y afrodescendientes, para la orientacion de politicas
publicas (CEPAL, 2018b; Acosta y Ribotta, 2022). No obstante, aunque hubo
avances en la disponibilidad de datos, los institutos de estadistica de la regidn

aun enfrentan desafios para mejorar la calidad de los registros. Sin datos precisos,
es dificil diseflar programas que promuevan el desarrollo y bienestar de las
comunidades étnicas y, en particular, de las mujeres indigenas y afrodescendientes.
La autoidentificacion, reconocida por organismos internacionales como la OIT y la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), permite a las personas definirse como
indigenas. Este criterio, incorporado en el Convenio 169 de la OIT, considera cuatro
dimensiones: reconocimiento de la identidad, origen, territorialidad y dimensién
lingUistica-cultura. Sin embargo, presenta desafios técnicos y semanticos en su
aplicacion, afectando la calidad de los datos.

Si bien en la década de 1990 solo cinco paises de la regidén incluian preguntas de
autoidentificacién étnico-racial, desde el ano 2000 se han registrado avances en
la inclusion del enfoque étnico en los censos. Como resultado, para la década de
2010, la totalidad de los paises censados lo incluyeron (CEPAL, 2018b). Aun asi, es
necesario mejorar la calidad y pertinencia de los datos. En encuestas no censales,
solo algunas naciones han incorporado la autoidentificacidn, mientras que en los
censos agropecuarios apenas 5 de 17 paises lo hacen. Ademas, diversos Estados
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desconocen si esta variable estd integrada en sus registros administrativos. Para
hacer frente a este vacio, algunos pueblos indigenas han decidido generar sus
propias estadisticas, como ocurre en los casos de Brasil y Colombia. En la figura
3.5 puede verse la situacion de la inclusion de la variable de autoidentificacion
étnica en sus instrumentos.

FIGURA 3.5.

Inclusién de la variable de autoidentificacion étnica (indigena) en
instrumentos estadisticos

Censos agropecuarios Si (2017) Si (2014) Aplicd en 2000 No
Encuestas demograficas y de

salud y de indicadores multiples Si (2019) Si (2020) Si (2020) Si (2013)
o afines

Encuestas de hogares Si (2020) Si (2020) Si (2020) Si (2020)
Estadisticas vitales - nacimientos No Si Si No
Estadisticas vitales - defunciones No Si Si No

Fuente: Fundacién Shungo, basado en Acosta y Ribotta (2022).

Segun la OIT (2022), solo 8 de 18 paises con encuestas de hogares y empleo
tienen datos desagregados por autoidentificacion étnica. Esta “invisibilidad
estadistica” dificulta incluir a los pueblos indigenas y afrodescendientes en las
metas de desarrollo. Incluso con avances, contextos de discriminacién pueden
llevar a subestimaciones importantes (CEPAL, 2018b). Si bien los censos y

las encuestas de hogares y empleo constituyen fuentes fundamentales de
informacion, estas herramientas no siempre recogen de manera sistematica
variables de etnia y género. En este sentido, la Guia para la transversalizacion de

la perspectiva de género en la produccion estadistica (CEPAL, 2024a) propone
incorporar el enfoque de género en tres dimensiones: autonomia econdmica, fisica
y toma de decisiones. Sin embargo, la inclusidon de la perspectiva de género con un
enfoque interseccional que incorpore la diversidad étnico-racial continda siendo un
desafio pendiente.
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Marcos normativos

Desde los afios noventa, Brasil, Colombia, Ecuador y Panama, asi como otros
paises de la regidn, han suscrito convenios internacionales tendientes a reconocer
y garantizar los derechos de grupos o comunidades étnicas que reciben un

trato desigual. En muchos casos, estos compromisos internacionales se han
traducido en reconocimientos constitucionales y en politicas publicas. Aunque no
fueron homogéneas ni avanzaron de la misma manera en todos los paises, estas
transformaciones sentaron las bases juridicas para la proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Sistema internacional de proteccion de derechos humanos

® Tratados multilaterales, documentos, convenciones. Entre los instrumentos
internacionales ratificados por los Estados se encuentran los tratados
multilaterales del sistema interamericano y acuerdos politicos establecen el
derecho a la igualdad de representacién en espacios de poder publico, tales
como: la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica), la Carta Democratica Interamericana de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do
Pard), la Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial
y Formas Conexas de Intolerancia, y la Convencion Interamericana Contra Toda
Forma de Discriminacion e Intolerancia.

® Convenio 169 de la OIT. Su ratificacion ha sentado importantes precedentes
para la generacién de politicas y programas especificamente dirigidos a
mejorar las condiciones de vida y las oportunidades de desarrollo de las
poblaciones indigenas de la regidon. Con excepcion de Panama, que no lo ha
ratificado aun, el Convenio 169 es vinculante para los otros paises objeto de esta
investigacion (véase la figura 3.6). El mismo incorpora disposiciones relativas a
la administracion de justicia y el derecho consuetudinario indigena; el derecho
a la consulta previa, libre e informada, y a la participacion; el derecho a la tierra,
territorio y recursos naturales; derechos sociales y laborales; educacion bilingle
e intercultural; y cooperacion transfronteriza.
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FIGURA 3.6.

Entrada en vigor del Convenio 169 de la OIT en Brasil, Colombia y
Ecuador
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Fuente: Fundacién Shungo

@ Instrumentos especificos. Existen otros instrumentos internacionales relevantes
para los derechos de las mujeres indigenas y afrodescendientes, entre ellos:
la Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) y la Recomendacion General 39 sobre
los derechos de las mujeres indigenas y nifias del Comité para la Eliminaciéon de
la Discriminacion contra la Mujer (en adelante CEDAW, 2022).

® Nivel regional. La OEA ha emitido resoluciones que impulsan la interculturalidad,
la autodeterminacioén de los pueblos y el acceso equitativo a derechos, con
énfasis en poblaciones vulnerables. La CEPAL ha desarrollado indicadores para
medir brechas étnico-raciales y de género, mientras que el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA), ONU Mujeres y otras agencias han financiado
estudios y programas especificos para mujeres indigenas y afrodescendientes.

Aunque los alcances en términos de derechos colectivos en la regidén por

parte de los Estados han sido mayores en el caso de los indigenas que de los
afrodescendientes (Hooker, 2005), a partir de la Conferencia Mundial de
Durban (2001) es posible identificar cambios importantes en la relaciéon
Estado/afrodescendientes, especialmente con el establecimiento de normativas
y leyes nacionales en los cuatro paises del estudio.
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Finalmente, es importante resaltar avances en la historia reciente como el
reconocimiento de la composicion plurinacional de los Estados en algunas
constituciones.

Avances normativos para poblaciones indigenas

® Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (2007). Reconoce los derechos basicos de los pueblos indigenas en
una serie de areas de especial interés, incluyendo el derecho a la igualdad y a
la no discriminacion; el derecho a la integridad cultural; el derecho a la tierra, el
territorio y los recursos naturales; el derecho al autogobierno y a la autonomia;
y el derecho al consentimiento previo, libre e informado. Por su caracter de
declaracion, no es un instrumento vinculante para los Estados, a excepcion de
Ecuador, que reconoce como parte de su normativa vinculante incluso a las
declaraciones de derechos humanos.

® Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos. Incluye disposiciones
relativas al derecho a la libre determinacién (articulo 1) y los derechos de las
minorias nacionales, étnicas vy linguisticas (articulo 27).

® Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Incorpora disposiciones relativas al derecho a la vivienda, el derecho a la
alimentacion, el derecho a la educacion, el derecho a la salud, el derecho al agua
y los derechos de propiedad intelectual.

® Recomendacion General 39 de la CEDAW. Contiene referencias a los derechos
de las mujeres indigenas, realizando una convergencia entre herramientas
como la Convencién Belém do Par3, la propia CEDAW y el Convenio 169 de
la OIT. Brinda estdndares especificos que los paises deben comprometerse a
cumplir respecto a los derechos de las mujeres indigenas en todo su ciclo y en
todas las esferas de su vida. Aungue las recomendaciones no son juridicamente
vinculantes, orientan a los Estados a comprender mejor sus obligaciones bajo la
Convencion CEDAW, que deben tener en cuenta las recomendaciones generales
al presentar sus informes periddicos al Comité de la CEDAW.

Por otro lado, en la region de América Latina y el Caribe, el sistema interamericano
de derechos humanos ha hecho interpretaciones especificas para pueblos
indigenas de diversas normas de la Convencion Americana de Derechos Humanos
(CADH), desarrollando una amplia jurisprudencia que se constituye en fuente del
derecho estableciendo estdndares sobre los derechos de los pueblos indigenas en
la region (Dulitzky, 1998).
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Avances normativos para poblaciones afrodescendientes

En los paises incluidos en este estudio, existen marcos institucionales favorables
al reconocimiento de los derechos de la poblacién afrodescendiente v,
simultdneamente, avances en politicas de igualdad de género. Brasil, Colombia,
Ecuador y Panama han progresado en la visibilizacion de estos grupos y, como
consecuencia de sus luchas historicas, los han incorporado en sus agendas
publicas.

POR PAIS ESTUDIADO

BRASIL

Cuenta actualmente con leyes que protegen los derechos de las personas
afrodescendientes, lo cual alcanza a las mujeres. La reforma constitucional de
1988 fue el primer paso. Pero, es a partir de 2003 que claramente se destacan
avances significativos en la creacidn de normativas y en el fortalecimiento de
mecanismos institucionales orientados a la promocidn de los derechos de la
poblacion afrodescendiente. Todos estos avances no hubiesen tenido lugar

sin la decisiva participacion efectiva del movimiento negro vy, en especial, de

las mujeres afro, que ha contribuido enormemente a la institucionalizacion de
politicas para la erradicacion del racismo en Brasil. Véase el listado completo en
el anexo y aqui se resaltan los principales hitos.

® Constitucién (1988). Tipifica como delito la practica del racismo y establece
los derechos territoriales de las comunidades afrodescendientes y
quilombolas, asi como el deber del Estado de expedir titulos de propiedad
colectiva para estas comunidades.

® Secretaria de Politicas para las Mujeres (SEPM) (2003). Desde esta instancia
se han producido hitos importantes en materia de politicas de proteccidn de
las mujeres brasilefias. Ejemplo de ello es la Ley Maria da Penha (2006), que
busca frenar todas las formas de violencia doméstica y familiar contra las
mujeres.

® Secretaria Especial para la Promocién de la Igualdad Racial (SEPPIR)
(2003). Esta enfocada en el combate al racismo y a las desigualdades
raciales latentes en la sociedad.
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COLOMBIA

Posee una extensa legislaciéon orientada a la proteccion de los derechos de la
poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera (NARP), que puede verse
en el listado completo en el anexo. Se destacan aqui los principales avances.

Constitucion (1991). Incluyd el reconocimiento constitucional de la poblacién
NARP.

Ley n.2 70 o Ley de Comunidades Negras (1993). Es una de las mas
importantes y, a partir de esta, el pais inicié un recorrido institucional para el
resguardo de los derechos de dichas comunidades.

Ley n.2 1257 (2008). Hace referencia a las medidas para la prevenciéon y
sancion de los hechos de violencia contra las mujeres.

Ley n.2 731 (2002). Favorece la participacion de las mujeres rurales y, en
particular, de las mujeres afrocolombianas en los 6rganos de decision de los
consejos comunitarios.

Decreto-Ley n.2 4635 (2011). Instituye la reparacién integral y la restituciéon
de tierras a victimas pertenecientes a comunidades afrodescendientes

e incluye articulos que hacen referencia especifica a las mujeres
afrodescendientes en temas como la violencia sexual, la salud sexual y
reproductiva, medidas de reparacion colectiva y la adopcidn de acciones
afirmativas con enfoque de género.

Decreto n.2 1640 (2020). Reglamenta la Comisidon Consultiva de Alto Nivel
de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenquera,
estableciendo por lo menos un treinta por ciento de participacion de las
mujeres negras en las comisiones departamentales (cap. 1, paragrafo 4).

Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (1993). Dependiente institucionalmente del Ministerio
del Interior, esta Direccién asesora la politica publica para las personas
afrodescendientes, su empoderamiento vy el fortalecimiento de su identidad
cultural.

Direccion de Poblaciones del Ministerio de Cultura (2008). Cuenta con

un enfoque diferencial en las politicas de reconocimiento hacia la mujer
afrocolombiana, en lo que respecta a la promocion cultural e identitaria de las
comunidades negras.
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ECUADOR

La proteccion de las personas afrodescendientes en Ecuador esta incluida en
varias normativas e instancias. El listado completo puede encontrarse en el
anexo y aqui se destacan los principales avances.

® Constitucion Politica de Ecuador (2008). Ratifica la plurinacionalidad y
multiculturalidad del pais, a la vez que reconoce a los y las afroecuatorianas
como titulares de derechos. El articulo 58 establece derechos colectivos para
estos grupos, mientras que el articulo 60 avanza en el reconocimiento de sus
territorios.

® Ley de los Derechos Colectivos del Pueblo Negro o Afroecuatoriano (Ley
n.2 46). Establece la consulta publica a estas comunidades en relacidon con
proyectos y programas de explotacion de recursos naturales que afecten sus
territorios.

® Ley Organica de Educacioén Intercultural. Hace referencia a la no
discriminacion por diversas razones, incluyendo la etnia y el género, y a la
igualdad de derechos.

@ Secretaria de Educacién Intercultural Bilingiie y la Ethoeducacioén. Esta
instancia incorporod la etnoeducacion dentro de sus acciones y disefid el
Plan Estratégico Nacional de Etnoeducacion Afroecuatoriana (2020-2025),
gue define una politica publica orientada a lograr la igualdad educativa,
promover el reconocimiento y respeto de la identidad cultural, y avanzar en la
proteccion de los derechos de los pueblos afroecuatorianos.

PANAMA

Si bien la Constituciéon de 1972 de Panama no hace referencia especifica a
las personas afrodescendientes, dispone de varios decretos y leyes para la
proteccidn de los derechos de la poblacién afrodescendiente, la mayoria de
los cuales se han sancionado a partir del afo 2000. El listado completo se
encuentra en el anexo y a continuacion se destacan los principales avances.

® Consejo Nacional de la Etnia Negra. Creado en 2007 por el Decreto
Ejecutivo n.2 116.

® Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los Afropanamefios
(SENADAP). Creada a través de la Ley n.2 64/2016 bajo el nombre de
Secretaria Nacional para el Desarrollo de los Afropanamefos, desde el 2023
se amplid, tras la promulgacion de la Ley n.2 379 de 2023. Centraliza la
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politica nacional para la poblacion afrodescendiente y coordina la ejecucion
del Plan Nacional para el Desarrollo de los Afropanamefos.

Entre las normativas que hacen referencia explicita a las mujeres
afrodescendientes de Panama3, se encuentran:

® Ley n.2 4 (1999). Normativa esencial que “establece la igualdad de
oportunidades para las mujeres”. Ademas, define a las nifias, adolescentes y
adultas indigenas y afrodescendientes como grupos de interés.

® Decreto n.2100 (2017), que reglamenta la Ley n.2 82 de 2013. En este
decreto se tipifica como delito el feminicidio y se establecen sanciones por
hechos de violencia. Establece que tanto el Instituto Nacional de la Mujer
como el Ministerio de Desarrollo Social tienen la obligacién de crear un
registro de informacioén estadistica sobre violencia contra las mujeres con
perspectiva étnico-racial y de género.

PROTECCION Y DESAFIOS EN CUANTO A TERRITORIO

Para las comunidades negras/afrodescendientes, el territorio no es solo un
espacio que provee recursos de subsistencia econdmica, sino que, a su vez, se
considera parte de su identidad cultural. Brasil, Colombia y Ecuador cuentan con
marcos legales que amparan la titulacidon colectiva de tierras para las personas
afrodescendientes, vinculadas a practicas ancestrales, asi como al desarrollo de su
propia cultura y tradiciones.

En el caso de Colombia, lamentablemente, la implementacion de estas leyes se
ha visto obstaculizada por el conflicto armado que aqueja al pais. Los territorios
donde habitan las comunidades afrocolombianas estan en disputa con actores
gue buscan impulsar megaproyectos que las despojan de sus tierras. Se podria
afirmar que el territorio es otra victima mas del conflicto social y armado, una
confrontacidn que, incluso, traspasa las fronteras del pais.
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4.Brechas de mujeres
afrodescendientes e
indigenas en Brasil

Contexto general en Brasil

Brasil presenta altos niveles de diversidad étnicoracial en su composicion
demografica. Sin embargo, las comunidades étnicas conviven con
marcadas desigualdades estructurales que afectan de manera particular a
las mujeres afrodescendientes e indigenas.

TRABAJO, EDUCACION Y SALUD

En estos dmbitos, las brechas entre mujeres afrodescendientes e indigenas y el
resto de la poblacidn femenina evidencian las multiples formas de discriminaciéon
gue enfrentan. En Brasil existe una marcada diferencia en la distribucion
ocupacional entre mujeres afrodescendientes e indigenas en comparacién con

el resto de la poblacion femenina, lo cual repercute en sus ingresos, condiciones
de trabajo y acceso a sistemas de proteccion social. El derecho a una vida digna,
incluido el acceso a la salud tanto de mujeres afrodescendientes como indigenas,
se ve comprometido por las desigualdades econdmicas, sociales y raciales que
empujan a estas poblaciones hacia la pobreza. Ademas, es importante mencionar
condiciones particulares que impactan la salud de ambas poblaciones segudn su
perfil étnico-racial, muchas de las cuales no son abordadas de manera suficiente
por las politicas publicas existentes.

PARTICIPACION POLITICA

Si bien Brasil ha implementado medidas para promover la inclusion de las
mujeres en los espacios de poder, persisten profundas barreras para las mujeres
afrodescendientes e indigenas. A pesar de que existe la Ley n.2 9096/1995, y su
posterior modificacién en la Ley de Cuotas (Ley n.212034/2009), que establece
un porcentaje minimo de candidaturas femeninas en las listas para candidaturas
plurinominales, la participacion politica de las mujeres afrodescendientes e
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indigenas en Brasil aln es incipiente y presenta grandes brechas. De hecho, las
estructuras partidistas, predominantemente masculinas, no siempre reconocen a
las mujeres como tomadoras de decisiones, resultando en que estos espacios aun
estén marcados por inequidades étnico-raciales y de género. Esta situacién no solo
limita la representacidn efectiva, sino también la capacidad de incidir en politicas
publicas que respondan a sus demandas vy realidades especificas.

Mujeres afrodescendientes

En Brasil, las categorias oficialmente utilizadas para la autoidentificacion de la
poblacidn negra/afrodescendiente son parda y preta (negra, en portugués). Segin
el Censo de 2022, el pais se configura como una sociedad mayoritariamente
afrodescendiente, en la que la poblacién negra y parda alcanza los 112.739.744
habitantes, lo que representa el 55,5 % de la poblacién total. Dentro de este grupo,
las mujeres negras y pardas constituyen el segmento demografico mas numeroso:
57 millones de personas, lo que equivale a mas del 28,0 % de la poblacidn nacional.

Asimismo, el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) refleja que

la tasa de pobreza entre personas negras o pardas fue del 40 %, siendo aun

mas elevada entre las mujeres afrodescendientes, cuya tasa asciende al 41,3 %,

casi el doble de la correspondiente a la poblacidn blanca (21 %) (IBGE, 2022b).

Es importante destacar que el 70 % de las mujeres en situacion de calle son
afrodescendientes (Ministério da Igualdade Racial, 2023), lo cual constituye un
indicador relevante de la precariedad y vulnerabilidad que enfrenta esta poblacion.

Brechas laborales

En Brasil persisten marcadas desigualdades de género y étnicas en la distribucion
ocupacional. Los datos de la CEPAL (Holz et al., 2022) muestran que, en 2019, el
55,9 % de las mujeres afrodescendientes eran asalariadas, el 21,3 % trabajaban de

[49]



manera auténoma, el 1,9 % eran empleadoras, el 17,5 % se dedicaban al trabajo
doméstico y el 3,4 % participaban en trabajo familiar no remunerado. En contraste,
el 62,4 % de las mujeres no afro eran asalariadas, el 20,3 % trabajaban por cuenta
propia, el 4,7 % eran empleadoras, el 9,8 % realizaban trabajo domésticoy el 2,8 %
estaban involucradas en el trabajo familiar no remunerado (véase la figura 4.1).
Estas cifras revelan una distribucién ocupacional desigual que afecta de manera
particular a las mujeres negras, quienes se encuentran sobrerrepresentadas en
empleos informales, precarios y de menor valoraciéon econdmica y social, lo que
refleja la interseccion de las desigualdades de género y raza en el mercado laboral.

En los grupos focales realizados para este estudio, las entrevistadas coincidieron
en gue, independientemente de su situacién econdmica actual, tanto ellas como
sus familiares estuvieron vinculadas en algun momento de su vida al trabajo
domeéstico remunerado. En efecto, como se observa en la figura 4.1, el porcentaje
de mujeres negras que se desempefaban como empleadas domésticas asalariadas
era aproximadamente el doble que el de mujeres no afro en la misma situacion.

FIGURA 4.1.

Porcentaje de poblacién laboralmente activa de Brasil, por tipo de
ocupacion

55,9
21,3
17,5
l 1,9 3,4
P Y

Asalariadas Cuenta propia Empleador Empleo Trabajo familiar no
domeéstico remunerado

Mujeres no afro ® Mujeres afro
Fuente: Anny Ocord Loango.

Por otra parte, las mujeres afrodescendientes presentan el mayor porcentaje de
desocupacion, con un 11,7 % en el segundo trimestre de 2023, en comparacion
con el 7,8 % entre los hombres afrodescendientes y la poblacién no afro en
general (IBGE, 2022a). Aun mas preocupante es la situacion de las mujeres afro
jovenes: el 43,3 % de ellas no estudia ni trabaja, lo que representa una proporcion
significativa dentro del total de jovenes en esta condiciéon (IBGE, 2022a). Sin
embargo, es importante sefalar que esta categoria tiende a invisibilizar el trabajo
no remunerado que las mujeres realizan en sus hogares, familias y comunidades,
contribuciones fundamentales, pero no reconocidas formalmente por el sistema
economico.
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A nivel general, las personas afrodescendientes perciben los salarios mas bajos
gue la poblacion no afro en todos los puestos ocupacionales Conforme con un
analisis del Departamento Intersindical de Estadistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), el ingreso promedio de las personas afro en 2023 era un 39,2 % menor
al de las personas no afro (DIEESE, 2023). Ademas, solo poco mas de la mitad de
la poblacién afro estd vinculada al sistema de seguro social, siendo el 59 % de las
mujeres las que aportan a dicho sistema (Holz et al., 2022). Estos datos reflejan
una situacion de mayor precariedad laboral y previsional, y ponen en evidencia
codmo la informalidad continla predominando en estos segmentos. Asimismo,

se revela como las responsabilidades de cuidado y el trabajo doméstico no
remunerado impactan negativamente en sus trayectorias laborales, limitando sus
oportunidades de insercion y desarrollo profesional.

Brechas educativas

En las dos ultimas décadas, como resultado de la lucha del movimiento negro,
Brasil ha tenido avances importantes en la busqueda de garantias de derechos
para la igualdad racial. Ejemplo de ello lo constituye la Ley n.2 10639 de 2003, que
establece la enseflanza de Historia y Cultura Afrobrasilefa y Africana en todos

los niveles de la educacidén basica (primaria y secundaria). Ademas, la politica de
cuotas estudiantiles para personas afrodescendientes ha favorecido el ingreso de
jovenes afrodescendientes a la educacidn superior.

Brasil es pionero en la region en la implementaciéon de politicas de cuotas

0 acciones afirmativas para la poblacidon afrodescendiente en el ambito
educativo. Aunque estas politicas existen desde principios del presente

siglo, se institucionalizaron mediante la Ley n.2 12711/2012, la cual dispuso la
reserva de la mitad de los cupos en universidades e instituciones federales de
ensefanza para estudiantes autoidentificados como negros, negras, pardos e
indigenas provenientes de escuelas publicas. Sin embargo, como se menciona
a continuacion, aun persisten importantes brechas estructurales que reducen
el impacto de estos avances o bien limitan la implementacion de los marcos
normativos existentes.

La poblacion afrodescendiente presenta un menor promedio de afos de
escolaridad (8,9) en comparacién con la poblacién blanca, cuyo promedio
asciende a 10,3 afos (IBGE, 2022a). En esa linea, se observan brechas significativas
en las tasas de asistencia escolar: entre mujeres y hombres afrodescendientes
estas alcanzan el 27,9 % y 24,6 %, respectivamente, mientras que entre mujeres

y hombres blancos los valores son notablemente mas altos (39,7 % vy 33,7 %,
respectivamente) (IBGE, 2022a). Las mujeres no afro registran la mayor tasa de
asistencia escolar, seguidas por los hombres no afro. Asimismo, tanto hombres
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como mujeres afrodescendientes presentan las tasas mas altas de personas con 25
anos o mas sin educacién o con educacion primaria incompleta, con porcentajes
del 371 % y 41,4 %, respectivamente, muy por encima de la poblacién blanca.

En contraste, los porcentajes de mujeres y hombres afrodescendientes que
completan la educacidon superior son significativamente menores (14,7 % y 10,3 %,
respectivamente) en comparacion con las mujeres y hombres blancos, cuyas tasas
de finalizacion casi duplican estos valores (IBGE, 2022a). Si bien los hombres
negros y pardos se ven particularmente afectados por los altos niveles de violencia
gue interrumpen sus trayectorias educativas, los datos revelan que, mas alla del
género, la brecha racial se amplia progresivamente a medida que se avanza en los
niveles educativos.

En Brasil, el prejuicio racial arraigado hacia las personas negras contribuye a

gue estas sean percibidas socialmente como propensas a la violencia, lo que las
convierte en victimas de procesos de criminalizacion y perfilamiento racial. Una de
las entrevistadas enfatizd que los hombres negros son los mas penalizados por el
racismo estructural y el genocidio social en Brasil.

De igual forma, las participantes del grupo focal sefalaron reiteradamente

gue nifos y ninas afrodescendientes experimentan desde los primeros anos

de escolarizacion episodios de prejuicio y discriminacion racial que impactan
negativamente en sus trayectorias educativas, llegando en ocasiones a propiciar su
expulsidon del sistema escolar.

El sistema educativo sigue siendo muy racista. En las escuelas no
ven a las jovenes y adolescentes negras como iguales; piensan que si
obtienen malos resultados en un examen es porque son vagas y no
quieren estudiar. Ademds, cuando hablan de las mujeres negras en
las escuelas, todavia se refieren a ellas con ideas despectivas. Que
somos feas, que nuestro pelo es feo. Incluso con todos los avances
que tenemos hoy, esto sigue siendo fuerte (Antonieta de Barros,

activista del movimiento de mujeres negras en Rio Grande do Sul).

Estas situaciones de inequidad, presentes desde la educacidon infantil, se
manifiestan en practicas pedagdgicas racistas que invisibilizan la historia africana
y afrobrasilefa, asi como en las desigualdades persistentes en las condiciones de
acceso y permanencia de la poblacidon negra en la educacioén superior. A pesar

[52]



de los avances normativos y de las politicas de accién afirmativa, la experiencia
escolar para nifas y ninos afrodescendientes continda siendo profundamente
marcada por la exclusion y el estigma racial.

En términos de brecha digital, los datos de la CEPAL (Holz et al,, 2022) muestran
que, en 2019, el 64,6 % de la poblacidon negra en Brasil no tenia acceso a internet,
frente al 43,6 % en la poblacién blanca. Esta limitacion en el acceso a recursos
tecnoldgicos se evidencio particularmente durante la pandemia de COVID-19,
cuando una parte significativa de la poblacidon negra quedd marginada del sistema
educativo al no contar con las condiciones minimas para participar en la educacién
virtual.

Es incuestionable que la escolarizacion de la poblaciéon afrodescendiente
representa una via clave hacia la movilidad y el avance social en Brasil. Como
destacoé Dandara Albuquerque, Coordinadora del Foro Estatal de Mujeres Negras
de Rio de Janeiro, en el grupo focal realizado para este estudio: “El acceso a la
escolaridad es, para las mujeres negras, la posibilidad de salir del anonimato y de
guebrar el curso que el racismo estructural prescribe para estas poblaciones”.

Brechas en salud

El derecho a una vida digna en Brasil, incluido el acceso a la salud, se ve
comprometido por las desigualdades econdmicas, sociales y raciales que empujan
a la poblacidon afrodescendiente hacia la pobreza. Esto se manifiesta en la falta

de saneamiento basico, la carencia de viviendas dignas y una serie de situaciones
de violencia cotidianas, que evidencian claramente la vulnerabilidad de esta
poblacion.

De acuerdo con la CEPAL (2018a), en 2011, el 68,8 % de las muertes maternas en
Brasil correspondieron a mujeres negras. En 2022, la cifra de muertes maternas
entre mujeres negras y pardas fue de 100,38 por cada 100 mil nacidos vivos, mas
del doble que entre mujeres blancas, cuya tasa fue de 46,56 (Leal et al., 2023).
Las participantes del grupo focal con mujeres afrodescendientes manifestaron
gue estas suelen sufrir tratos discriminatorios, atencion prejuiciosa por parte del
personal de salud, negligencia y estereotipos sobre una supuesta mayor tolerancia
fisica al dolor del parto. Ademas, destacaron casos de violencia obstétrica que aun
enfrentan en el sistema de salud.

Respecto a la maternidad adolescente, los datos del Ministerio de Salud de Brasil
de 2024 senalan que, en 2021, entre las madres adolescentes menores de 14 afios,
el 76 % eran negras, el 16 % blancas y el 6 % indigenas. En el grupo de 15 a 19 afos,
el 74 % de las madres eran negras, el 21 % blancas y el 2 % indigenas. Las nifas
negras que son madres adolescentes enfrentan importantes vulnerabilidades
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sociales adicionales y, a menudo, carecen de acceso a politicas publicas que les
proporcionen informacidén y proteccion.

Esta sobrerrepresentacion evidencia no solo desigualdades estructurales
persistentes, sino también una alarmante exposicidn a violencias sexuales y

a la falta de servicios integrales de salud sexual y reproductiva. Detras de la
maternidad adolescente de niflas negras se encuentran profundas desigualdades
estructurales étnico-raciales y de género que afectan su vida, manifestdandose

en la falta de acceso a la educacion integral, la pobreza y la precarizacion
socioecondmica. Esta situacion, muchas veces, las obliga a asumir tareas de
cuidado vy a trabajar desde edades tempranas para contribuir al sustento familiar,
lo que las expone a riesgos, abuso y violencia de género. En efecto, los embarazos
de nifas entre 10 y 14 afos estdn altamente asociados con situaciones de extrema
exclusion, vulnerabilidad social y violencia sexual de género (UNFPA, 2021). Todo
ello limita su capacidad para tomar decisiones informadas sobre su cuerpo vy su
proyecto de vida. Ademas, al tener un acceso limitado a los servicios de salud,
permanecen desprotegidas ante politicas sociales que muchas veces son ciegas a
sus problematicas.

En cuanto al porcentaje de adultos con algun tipo de discapacidad segun
condicion étnico-racial, los datos de CEPAL (2018a) muestran que el 64 % son
hombres negros y el 57 % hombres no afro. Entre las mujeres, el 70,7 % son negras
y el 63 % no afro. Se observa gue tanto hombres como mujeres negras presentan
las tasas mas altas en comparacion con la poblacion no afrodescendiente. Aunque
Brasil cuenta con una Politica Nacional de Salud Integral de la Poblacién Negra,
las participantes del grupo focal manifestaron que el sistema de salud sigue
siendo fragil y que no contempla las especificidades de la mujer negra ni las
enfermedades que las afectan, como la anemia falciforme, la hipertension y la
diabetes; tampoco la vejez se toma en cuenta en las politicas publicas. Cuando

se habla de salud con perspectiva étnico-racial, no se puede dejar de lado la
dimensién generacional.

La mayoria de las mujeres entrevistadas para este estudio afirmaron utilizar

la red de Salud del Sistema Unico de Salud (SUS), que es el sistema universal
financiado con fondos publicos y que atiende a alrededor del 75 % de la poblaciéon
nacional. El sistema brinda atenciéon de forma descentralizada, mediante una red
de hospitales, clinicas y otro tipo de establecimientos (Becerril-Montekio et al.,
2011). Sin embargo, mencionaron los problemas que enfrenta la poblacion negra
para acceder a esta red, asi como los prejuicios y la discriminacidén racial que han
experimentado en ese ambito.

[54]



Las mujeres negras no recibimos la misma mirada, la misma
atencion. Tocar nuestro cuerpo es diferente [...] Nuestro cuerpo no
es un cuerpo bienvenido, no es un cuerpo que sea visto como que
merece ser cuidado, que merece atencion. Sabemos que el racismo
como estructura social impregna todos los espacios sociales y

también nuestras relaciones sociales (Esperanza Garcia).

Por otro lado, las altas tasas de homicidios afectan la esperanza y calidad de vida
de las juventudes negras en Brasil, lo que constituye un problema de salud publica
gue no solo limita sus oportunidades de desarrollo personal y de proyeccion

de vida, sino que también impacta a sus familias y representa una pérdida
significativa para la sociedad. Segun el Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2023), el 671 % de las victimas de homicidios menores de 14 afios son negras. Este
porcentaje asciende al 85,1 % en la franja etaria de 12 a 17 afos. Esto evidencia que
“la desigualdad racial es parte estructurante de la problematica de las muertes
violentas en el pais y que se acentua en la medida en que los afos pasan en la vida
del sujeto” (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, 200). De igual forma, el
Atlas de la Violencia (2023) seflala que, en 2022, las mujeres negras representaron
el 66,4 % de las victimas del total de 100 mil muertes de mujeres registradas por

el sistema de salud en Brasil, lo cual es indicativo de la extrema vulnerabilidad que
enfrentan.

Brechas en participacion politica

Las mujeres negras estan presentes en el dmbito de la politica partidista, desde los
anos treinta, como muestra la biografia de Antoinette de Barros, elegida diputada
en las primeras elecciones de 1935, en las que las mujeres tuvieron derecho a votar
y ser votadas. Barros fue electa para varios cargos y en todos fue la primera mujer
negra en ocuparlos. Sin embargo, hablar de la participacién politica de las mujeres
negras en Brasil implica analizar como los estereotipos raciales y de género
obturan sus posibilidades de estar en espacios de representacién politica en el
pais. Por un lado, la participacién de la poblacion afrodescendiente en los espacios
de toma de decisiones y representacidon politica, aun siendo mayoria poblacional,
es muy reducida. A pesar de que existe la Ley n.2 9096/1995, que establece que

al menos el 30 % de los candidatos deben ser mujeres, estos espacios aun estan
marcados por inequidades raciales y de género.
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En 2021 fue sancionada la Resolucidon n.2 23664 del Tribunal Superior Electoral,
gue establece que la Direccion Ejecutiva Nacional de Partidos Politicos debe
incluir, de manera obligatoria entre sus criterios de financiacidon, un porcentaje de
candidaturas afrodescendientes o negras (pretas o pardas). Sin embargo, en las
elecciones de 2022 para los cargos presidenciales y parlamentarios (senadores

y diputados), de las 14.712 personas afrodescendientes candidatas —el mayor
numero registrado hasta la fecha— solo 512 fueron elegidas (CIDH, 2023), es decir
tan solo el 3 %. De hecho, la representacion de mujeres negras en el Congreso
Nacional es solo del 8,0 % (Carriconde, 2023). Igualmente, de los 37 ministros
nombrados en ese entonces, 11 eran afrodescendientes (CIDH, 2023), incluyendo
solo a una mujer: Anielle Franco, hermana de la lider social y activista politica
Marielle Franco, asesinada en 2018. En los grupos focales se manifestd la necesidad
de que las mujeres negras ocupen espacios de representacion en los ministerios
y secretarias gubernamentales, ya que esto contribuiria a generar nuevos marcos
gue ayuden a transformar las desigualdades que afectan a la poblacidn negra.

Cabe destacar que una de las principales formas de incidencia y participacion
politica de las mujeres afrodescendientes es a través de sus organizaciones

y movimientos de base. Brasil alberga una vibrante y diversa articulacion de
organizaciones de mujeres afrodescendientes que desempefian un papel clave en
la lucha por los derechos humanos, la equidad racial y de género, y la justicia social.
Entre ellas, destaca la Articulacdo de Organizacdes de Mulheres Negras Brasileiras
(AMNB), una red nacional que articula multiples colectivos locales y regionales.
Instituciones pioneras como Geledés - Instituto da Mulher Negra y Criola han sido
referentes historicos en el enfrentamiento del racismo estructural y el sexismo,
ofreciendo desde asesoria juridica hasta programas de salud y formacion politica.
En Salvador de Bahia, el Instituto Odara da Mulher Negra promueve redes
comunitarias y procesos de formacion con enfoque interseccional, mientras que

en Fortaleza, el colectivo Pretas Simoa resignifica las narrativas histéricas sobre

las mujeres negras. Otras iniciativas emergentes, como el Movimento Mulheres
Negras Decidem y el HUB das Pretas, apuestan por el liderazgo politico y el
empoderamiento juvenil afrodescendiente. Estas organizaciones, ademas de
trabajar en sus contextos locales, participan en redes regionales como la Red de
Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribenas y de la Diaspora, fortaleciendo asi una
agenda comun contra el racismo, el patriarcado y las multiples formas de exclusidon
gue enfrentan las mujeres negras en Brasil y mas alla.
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Mujeres indigenas

Segun datos del IBGE, en el afio
2010, la poblacién indigena total

del pais era de 896.917 personas,
distribuidas en 305 grupos étnicos.
El IBGE identificd 274 lenguas, y

un poco mas de un tercio de la
poblacién indigena de 5 afios o mas
(37,4 %) hablaba una lengua indigena
en su hogar (IBGE, 2022b). Apenas
el 17,5 % de las personas indigenas
no hablaba portugués. Los pueblos
indigenas estan presentes en las
cinco regiones del pais, aunque

se observa una mayor concentracion en la region norte. Segun la OIT (2022), en
Brasil, solo el 15,9 % de la poblacién indigena vive en areas rurales.

Los primeros datos del Censo 2022 determinan que la poblacién indigena total es
de 1.694.836 personas, casi el doble de lo identificado en el censo anterior. Este
aumento se explica por los cambios metodoldgicos implementados para mejorar
la captacion de esta poblacidon. Segun el IBGE (2022b), las mujeres indigenas
representan el 50,7 % del total, superando levemente a los hombres. En total se
contabilizan aproximadamente 860.020 mujeres indigenas y 834.816 hombres
indigenas, lo que equivale a 100 mujeres por cada 97 hombres.

La poblacion indigena es predominantemente joven: el 56,1 % tiene menos de

30 afnos, mientras que solo el 42,07 % de la poblacidon brasilefia general cumple
esa condicién. En 2020, el 24,1 % de la poblacién indigena vivia bajo el umbral

de pobreza (IBGE, 2022a). Segun datos de la CEPAL (2023b), la pobreza en

2020, afectaba al 41,3 % de los hombres indigenas y al 38,7 % de las mujeres
indigenas, en comparacion con el 10,9 % de los hombres no indigenas y el 11,8 %
de las mujeres no indigenas. En suma, la pobreza afecta con mayor intensidad a la
poblacién indigena que a la no indigena, y dentro de esta ultima, a los hombres no
indigenas en menor medida.

Brechas laborales

Las brechas laborales experimentadas por mujeres indigenas en Brasil son mas
dificiles de dilucidar dada la escasa disponibilidad de datos existentes. Si bien
existen mecanismos como la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
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Continua (PNAD) del IBGE, que levanta anualmente cifras sobre empleo,
desempleo y subempleo con desagregacion racial, su metodologia no permite
visibilizar las especificidades de la poblacion indigena, ya que esta es irrelevante
en la muestra utilizada (pues, proporcionalmente, representa apenas el 1,6 % de
la poblacién total, segun el Censo de 2022). Sin embargo, los datos disponibles
sefalan una realidad precaria. Segun la CEPAL (2023a), la tasa de participacion
de las mujeres jovenes indigenas (15 a 29 anos) era, en 2019, del 48,8 %, muy
por debajo de la registrada en mujeres no indigenas (62,4 %). Las mujeres
indigenas que viven en aldeas, por lo general, no tienen empleos generadores de
renta. De hecho, muchas migran a las ciudades atraidas por la educacion y las
oportunidades de empleo.

Las lideres entrevistadas se refirieron a este respecto. Lidia Lacerda, de la
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNALI) expresd gue las mujeres
indigenas suelen insertarse en la sociedad no indigena por la via mas
empobrecedora. Y lo hacen, conforme indicé la antropdloga Taily Terena, a través
del subempleo o empleos precarios, como el trabajo doméstico remunerado, u
otros trabajos informales. Esto sucede debido a que la mano de obra indigena

es considerada “mano de obra barata” en las ciudades, explicd Tatiane Kaiowa,
asistente social y psicéloga especializada en nifiez y adolescencia del pueblo
kaiowa. Asi, para el ano 2020, del total de mujeres indigenas que trabajan, el

33,3 % lo hacia a través de un empleo informal, frente al 22,7 % en el caso de

las mujeres no indigenas (CEPAL, 2023b). Esto coincide con el alto porcentaje
(49,5 %) de mujeres indigenas no afiliadas al sistema de seguridad social (CEPAL,
2023b), lo que representa casi la mitad de las mujeres indigenas ocupadas.

Una de las fuentes de ingresos en las aldeas proviene de las politicas sociales,

que suelen ser viabilizadas a través de los hombres. Los recursos que los varones
reciben son muchas veces destinados a usos individuales; por el contrario, como
indica Lidia Lacerda, los recursos que llegan a las manos de las mujeres se destinan
a las familias y a las comunidades. No existen cifras sobre el uso del tiempo de

las mujeres indigenas en Brasil. Se sabe, sin embargo, que las mujeres asumen
también los roles de género presentes en las aldeas: ellas son quienes cargan

con la mayor parte del trabajo de cuidados en sus familias y comunidades. En las
aldeas, las mujeres tienen pocas oportunidades de trabajar de manera asalariada y
generar ingresos. El tipo de economia local, junto con el protagonismo masculino
en los dmbitos productivos y de relacionamiento con el Estado, constituye un
factor estructural que impide a las mujeres convertirse en generadoras de renta.

Para las mujeres indigenas, acceder al mercado laboral, mantenerse en el empleo
o crecer profesionalmente supone un esfuerzo adicional en comparacion con las
mujeres no indigenas.
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Si una mujer indigena quiere algo, tiene que saber que tendrd
que trabajar el doble, el triple o hasta cinco o diez veces mds que
una mujer blanca y rubia porque esta va a tener muchos mds

privilegios de aceptacion (Taily Terena).

Los problemas que enfrentan las mujeres indigenas en la busqueda de ingresos
permanecen invisibilizados en las estadisticas, pero se revelan en los testimonios:
muchas cultivan productos y elaboran artesanias para vender. Relatan las
dificultades para transportar los productos a las ciudades, obtener precios justos
por mercancias cuya calidad es desvalorizada, y soportan malos tratos por parte
de intermediarios y comerciantes.

Brechas educativas

La Educacion Escolar Indigena estd garantizada por la Constitucion Federal
Brasilefia de 1988 y por la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (Ley
n.2 9394/1996). Esta legislacion contempla una modalidad de educacidn basica
con pertinencia cultural, que busca superar el modelo histérico de asimilacidn. Esta
modalidad abarca la educacidn basica y de nivel medio, pero no incluye de forma
estructural la educacion superior. No obstante, tal como indicé Tatiane Kaiowa, se
conocen algunas experiencias relevantes, como la Faculdade Indigena Intercultural
de la Universidade do Estado de Mato Grosso. Estas garantias reflejan pasos
importantes; sin embargo, las cifras existentes indican la presencia de brechas
persistentes y profundas en acceso, calidad y oportunidades para las mujeres
indigenas.

Como en otros ambitos, los datos sobre la educaciéon de las mujeres indigenas
son escasos. La poblacion indigena brasilefia presenta, en promedio, 7,5 aflos

de escolaridad, una cifra considerablemente inferior a la de la poblacién blanca,
gue alcanza un promedio de 10,3 afios (IBGE, 2022b). Asimismo, el porcentaje

de poblacidén indigena con analfabetismo (15,05 %) es mas del doble que el
promedio nacional (7 %). En este sentido, los datos del Censo 2010 sugieren que
el analfabetismo afecta con mayor intensidad a las mujeres indigenas. En 2010, el
19,1 % de las mujeres indigenas entre 15 y 24 afios eran analfabetas, frente al 3,6 %
de sus pares no indigenas (OIG-CEPAL, 2013), lo que demuestra una brecha muy
grande en cuanto a acceso a educacion basica.
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En 2010, el porcentaje de nifias y adolescentes indigenas de 6 a 11 afos que
asistian a algun establecimiento educativo era del 83,1 %, una cifra cercana a

la de sus pares masculinos (82,6 %), pero significativamente inferior a la de las
nifas no indigenas (97,5 %) (OIG-CEPAL, 2013). De manera similar, en el grupo de
12 a 17 afnos, el 76,3 % de las niflas y adolescentes indigenas asistia a la escuela,
por debajo de sus pares varones (79,4 %) y muy por debajo de las mujeres no
indigenas (89,8 %) (OIG-CEPAL, 2013). Cabe destacar que la asistencia escolar
de las mujeres indigenas se ve condicionada por la carga de cuidados que
asumen dentro de sus familias (hermanos y hermanas, o hijos e hijas en casos

de embarazos tempranos), asi como por tareas tradicionalmente asignadas a las
mujeres, como la limpieza del hogar, la preparacion de alimentos y la participacion
en actividades comunitarias.

Estas barreras aumentan su vulnerabilidad, especialmente considerando que,
segun el Censo 2010, la tasa de fecundidad entre mujeres indigenas disminuye
significativamente a medida que aumentan sus aflos de escolaridad (OIG-CEPAL,
2013). Por otra parte, el 36,5 % de las mujeres indigenas de entre 18 y 22 afos
asistia a un establecimiento educativo, frente al 36,3 % de las mujeres no indigenas
(OIG-CEPAL, 2013). Este dato sugiere impactos positivos de las politicas de
acceso a la educacién superior antes mencionadas. En cuanto a la educacion
superior, del total de jovenes indigenas entre 18 y 22 aios, el 40,1 % asiste a un
establecimiento educativo. En el caso de los varones no indigenas, ese valor
desciende a 33,8 %. Por otra parte, 36,5 % de las mujeres indigenas en ese rango
de edad, asiste a un establecimiento educativo, mientras que el 36,3 % de las
mujeres no indigenas de entre 18 y 22 afos se beneficia de educacion superior
(cifras del 2010, OIG-CEPAL, 2013). Al final de los aflos ochenta, la FUNAI apoyaba
la educacién de 200 estudiantes en todo Brasil. En el ultimo Censo de Educacion
Superior, divulgado en 2017, la cantidad de estudiantes indigenas era de 49.026
(FUNAI, 2024). Desde finales de los afios noventa, las universidades brasileflas han
incorporado cuotas especificas para pueblos indigenas, sin enfoque de género.
Sin embargo, es interesante ver que, segun el pueblo, se favorece o no la incursion
de las mujeres en la educacién superior. Mientras en el pueblo xavante, quienes
mas estudian son los hombres, sucede lo contrario en el pueblo kaigang, donde lo
hacen mayoritariamente las mujeres, segun lo reporta la experta de la FUNAI, Lidia
Lacerda.

Sin embargo, los testimonios recabados indican que la principal dificultad que
enfrentan muchas mujeres indigenas para continuar sus estudios radica en la
necesidad de sustentarse y adaptarse a las ciudades a las que migran, incluso
después de haber sido aceptadas en programas educativos. Aunque el apoyo
familiar puede ser determinante —como sefala Taily Terena— no siempre es
suficiente. La existencia de becas como la del Programa Bolsa Permanéncia
(implementado en 2013 y vigente en la actualidad) es indispensable para que las
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jovenes puedan permanecer en las ciudades y seguir estudiando. Aun asi, muchas
mujeres indigenas, aunque desean continuar su formacion, se ven sobrecargadas

por la necesidad de cuidar a sus hijos e hijas, trabajar y estudiar al mismo tiempo,
lo que, en muchos casos, las lleva abandonar sus estudios.

Brechas en salud

Segun el censo 2022, del total de domicilios con al menos un morador indigena,
21,79 % estd localizado dentro de tierras indigenas, mientras que 78,21 % se
encuentra fuera de ellas. La rectoria de la salud en Brasil recae en el Ministerio
de Salud y su Sistema Unico de Salud (SUS), cuya Secretaria de Salud Indigena
(SESAI) ejecuta la Politica Nacional de Atencioén a la Salud de los Pueblos
Indigenas. Por primera vez desde su creacion, dicha Secretaria estd liderada por
una autoridad indigena. La SESAI atiende a mas de 762.000 personas indigenas
en sus territorios (SESAI, 2024), y los casos graves son derivados a hospitales
regionales.

Las cifras existentes sobre salud de los pueblos indigenas y, mas aun, de las
mujeres indigenas, son escasas y desactualizadas. El estudio conducido por la
Universidad Federal de Santa Catarina y la Universidad Estadual de Campinas
muestra que, entre 2015 y 2021, la mortalidad materna entre mujeres indigenas
fue de 115 por cada 100.000 nacidos vivos (Lopes-Garrafa et al., 2024). Las
entrevistas con mujeres indigenas brasilefas reflejan una realidad similar. Ellas
sefalan casos de violencia obstétrica, lentitud en el sistema de atencién y malas
practicas médicas. Helena Pataxd menciond la prohibicion, por parte de médicos
externos a las comunidades, del uso de practicas de medicina tradicional. Ademas,
como indicé Taily Terena, hay casos de abortos reiterados cuyas causas no son
esclarecidas, a pesar de las solicitudes de las comunidades afectadas. Finalmente,
Helena Pataxo habld sobre la existencia de suicidios de mujeres embarazadas.

Adicionalmente, en 2010, las mujeres indigenas presentaban una tasa de
fecundidad mas elevada que las mujeres no indigenas: 3,8 % frente a 1,9 % hijos
por mujer, respectivamente (OIG-CEPAL, 2013). Al tener un acceso limitado a

los servicios de salud, las mujeres indigenas mueren mas durante el embarazo

y el puerperio que las mujeres no indigenas. Es importante destacar que el
embarazo adolescente “reproduce la desigualdad intergeneracional, impactando
negativamente en los proyectos de vida de las adolescentes, reduciendo los
anos de escolarizacion y forzando una incorporacion mas temprana al mercado
laboral en empleos mas precarios” (Naciones Unidas, ONU Mujeres, 2024, 50). En
efecto, la maternidad adolescente entre nifas indigenas representa una fraccion
menor en términos estadisticos —en 2021, solo el 6 % de las madres adolescentes
menores de 14 afos y el 2 % de las de entre 15 y 19 aflos eran indigenas (SESAI,
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2024)—, pero revela desafios profundamente estructurales. Estos embarazos
tempranos se asocian con frecuencia a contextos de violencia sexual de género y
ocurren en entornos donde las respuestas institucionales y las politicas publicas de
prevencion, informacion y proteccidén son escasas o inadecuadas. La interseccidén
entre edad, género y pertenencia étnica posiciona a las adolescentes indigenas

en una situacion critica que requiere estrategias culturalmente pertinentes y
territorialmente focalizadas.

Por su parte, las mujeres indigenas enfrentan problemas estructurales similares

a las de los hombres indigenas, derivadas de las deficiencias de los servicios
publicos de salud en sus territorios. Cuando acceden a los servicios en las
ciudades, muchas veces son objeto de malos tratos ligados a la discriminacion
fuertemente arraigada en las instituciones y los imaginarios sociales. Uno de

los problemas mas apuntados es que las instituciones y el personal médico
desconocen las particularidades culturales y linguisticas de los pueblos indigenas,
lo que se traduce en malos tratos, atencion discriminatoria e inadecuaciones

en el servicio. En el sistema de salud indigena, disefiado para responder a estas
especificidades, los mismos problemas se repiten cuando los agentes de salud no
provienen de las comunidades. En los territorios, tampoco se concede la debida
importancia a la relacién entre la degradaciéon ambiental y la salud de las mujeres.
Esta debe entenderse también en funcidén de la inseguridad alimentaria, ya que
muchas comunidades no gozan de derechos basicos y las politicas de salud
carecen de un enfoque intercultural.

Brechas en participacion politica

Por otro lado, la participacidn politica de las mujeres indigenas en Brasil debe
entenderse en dos niveles: su involucramiento en los asuntos comunitarios dentro
de las aldeas (aldeias) y su participacion en las estructuras de la politica nacional.
En las elecciones de 2022, tan solo el 0,63 % de las personas candidatas eran
indigenas (CIDH, 2023). Si bien en las elecciones locales de 2020 fueron elegidos
234 representantes de pueblos indigenas (10 prefectos, 11 viceprefectos y 213
vereadores), apenas el 13 % de ese total correspondia a mujeres indigenas (Camara
dos Deputados). Sin embargo, como sefald Lidia Lacerda, una constante en la
relacion entre los pueblos indigenas y el Estado ha sido que este se ha vinculado
histéricamente con los hombres indigenas, reforzando asi su rol como principales
tomadores de decisiones. En 2024, el Ministerio de Pueblos Indigenas vy la
Fundacion Nacional de los Pueblos Indigenas (FUNALI) estan liderados por mujeres
indigenas.
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Las mujeres indigenas tradicionalmente se involucran en los espacios politicos a
partir de demandas colectivas vinculadas a derechos sociales, mientras que las
reivindicaciones especificas de las mujeres suelen ser impulsadas Unicamente por
aquellas que ya se han fortalecido organizativamente, indicdé Lidia Lacerda. Por su
parte, Helena Pataxd expresd que las organizaciones de mujeres son percibidas
como espacios creativos y seguros. En las comunidades, los roles femeninos
siguen siendo predominantemente los de cuidado, y persisten imaginarios que
tienden a inferiorizar a las mujeres. No obstante, cada vez mas las mujeres se estan
formando como profesoras, agentes de salud y lideres comunitarias, y exigen
mayor participaciéon tanto en lo publico de sus comunidades como en los espacios
politicos del pais.

En el dificil equilibrio entre el bienestar colectivo y los derechos especificos de

las mujeres, muchas indigenas priorizan lo primero, por temor a fracturar a la
comunidad o enfrentar represalias. La ausencia de procesos organizativos propios
de mujeres en muchas aldeas limita su posibilidad de tomar la palabra y exigir

sus demandas de manera auténoma. Asimismo, existen didlogos aun tensionados
entre los feminismos y las cosmovisiones indigenas, lo cual evidencia la necesidad
de construir puentes interculturales que reconozcan la diversidad de marcos éticos
y politicos en juego.
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5. Brechas de mujeres
afrodescendientes e
indigenas en Colombia

Contexto general en Colombia

Colombia cuenta con alrededor de 48.258.494 habitantes, segun

el censo de 2018, de los cuales el 51 % son mujeres. Entre ellas, las
mujeres afrodescendientes e indigenas representan el 9,34 % vy el

13,6 %, respectivamente. Estas cifras permiten dimensionar la relevancia
demografica de estos grupos, cuyas condiciones de vida estan marcadas
por profundos niveles de desigualdad y vulnerabilidad estructural.
Comprender esta realidad requiere reconocer que se trata de poblaciones
histéricamente marginadas que han enfrentado formas persistentes de
exclusién y han sido especialmente afectadas por fendmenos como el
conflicto armado vy el desplazamiento forzado en el pais.

TRABAJO

Los principales indicadores laborales evidencian desigualdades persistentes en el
acceso al mercado de trabajo para la poblacién afrodescendiente e indigena, con
brechas significativas que afectan especialmente a las mujeres en casi todas las

subcategorias analizadas (Banco Mundial, 2022; CEPAL, 2018 y Holz et al., 2022).

EDUCACION

Un conjunto de exclusiones agranda las brechas educativas en Colombia para

los grupos analizados. Por ejemplo, la tasa de analfabetismo de las personas
afrodescendientes es mucho mayor al total nacional: 7,4 % frente al 4,2 %,
respectivamente (DANE y UNFPA, 2022). Por otro lado, si bien el derecho a la
educacioén con pertinencia cultural y lingUistica estd garantizado constitucionalmente
y se establecid el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), las mujeres indigenas
enfrentan barreras significativas, reforzadas por un Estado ausente. Incluso quienes
logran formarse, encuentran dificultades para ingresar al mercado laboral.
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SALUD

A pesar de ciertos avances —como la declaracion de los Saberes Asociados a la
Parteria Afrodescendiente del Pacifico como Patrimonio Cultural Inmaterial en
2016—, las mujeres afrodescendientes e indigenas siguen enfrentando barreras
en el acceso a servicios de salud de calidad. La tasa de mortalidad materna,

por ejemplo, aunque se ha reducido a nivel nacional, contintia siendo mas alta
entre estas poblaciones. Asimismo, se observan importantes diferencias en salud
reproductiva entre mujeres indigenas y no indigenas.

PARTICIPACION POLITICA

Colombia cuenta con marcos normativos como la Ley n.2 581 de 2000 (“Ley de
Cuotas”) y el Acto Legislativo n.2 02 de 2015, que han buscado promover una
mayor representacion de las mujeres en espacios de decision. No obstante, estas
normativas no abordan de forma especifica los contextos y las necesidades de las
mujeres afrodescendientes e indigenas, quienes siguen estando subrepresentadas.
El balance electoral y legislativo de la Mision de Observacion Electoral de la Unidn
Europea en las elecciones locales de 2023 sefala que las mujeres representaron
el 39,05 % de las candidaturas, mientras que los hombres ocuparon el 60,95 %
restante (MOE, 2023). Esta disparidad es aun mas pronunciada en el caso de

las mujeres indigenas y afrodescendientes, lo que evidencia una exclusidén en el
ejercicio de sus derechos politicos.

Mujeres afrodescendientes

En Colombia, la poblacidn de origen africano, traida en condiciones de esclavitud
durante la trata transatlantica, fue sometida al trabajo en las plantaciones de
azulcar, café, cacao y algodon. También fue utilizada como mano de obra en

las minas de oro, en el sector de la construccidon y en las tareas domeésticas. Al
momento de consolidaciéon de la independencia en 1819, las personas africanas y
sus descendientes representaban el 39 % de la poblacidon total (Andrews, 2007).
El proceso de abolicién de la esclavitud comenzd en 1821 con la Ley de Libertad
de Vientre y finalizd con la abolicion definitiva en 1851. Se estima que, en la
época colonial y republicana, las mujeres negras representaban la mayoria de la
poblacién esclavizada, especialmente en el Caribe colombiano (Taborda Parra,
2019). El peso demografico femenino siguid siendo relevante hasta la actualidad,
en la que, segun estadisticas oficiales, las mujeres constituyen la mayoria de la
poblacién afrodescendiente.

[66]



La cantidad estimada de poblacion autorreconocida NARP en Colombia es de
4.671.160 personas, cifra equivalente al 9,34 % del total nacional. Esta poblacién

es mayoritariamente urbana (7 de cada 10) y, de ese total, el 51,2 % son mujeres
afrodescendientes (DANE, 2019a). Sin embargo, este dato es discutido por
organizaciones afrocolombianas que sostienen que la cifra real es mucho mayor. La
Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas (CNOA), por ejemplo,
estima que la poblacién afrocolombiana podria representar entre el 20 % y el 25 %
del total nacional (SEGIB, 2020).

Los hogares encabezados por personas afrodescendientes son de los mas
afectados por la pobreza, situacidén que se acentua en los hogares liderados

por mujeres (CEPAL, 2018a; Banco Mundial, 2018b). En 2021, la pobreza de las
NARP se ubicd en el 44,2 %, frente al 32,8 % de las mujeres no indigenas ni
afrodescendientes, lo que representa una diferencia de 11,4 puntos porcentuales.
Asimismo, la pobreza extrema afecta al 21,4 % de las mujeres afro, mientras que
en las mujeres no indigenas ni afro la cifra es del 13,4 % (Holz et al., 2022). Segun
cifras reveladas para agosto de 2023 del Registro Unico de Victimas (RUV), del
total de poblacién afrocolombiana desplazada, mas de la mitad corresponde a
mujeres, la mayoria menores de 25 aflos (Unidad para la Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas, s.f.), lo que confirma que las principales victimas del
desplazamiento han sido mujeres afrodescendientes.

Existen brechas significativas entre la poblacién afrocolombiana y el total
nacional en los principales indicadores de acceso a servicios basicos de vivienda
(electricidad, alcantarillado, acueducto, gas natural e internet) (SEGIB, 2020).

En el departamento del Chocd, por ejemplo, donde el 82 % de la poblaciéon es
afrodescendiente, el 80 % vive en condiciones de pobreza y no tiene acceso

a agua corriente (Banco Mundial, 2018b). En la region del Pacifico, la tasa de
analfabetismo es tres veces mas alta que el promedio nacional. Esta regién carece
de infraestructura, transporte y servicios basicos adecuados, y ha sido, ademas,
una de las zonas mas afectadas por el conflicto armado y el desplazamiento
forzado.

Brechas laborales

En Colombia, las personas afrodescendientes suelen estar relegadas a empleos
de baja remuneracion y al sector informal, con salarios mas bajos que los de
ambos géneros no afros, incluso si tienen niveles similares de educacién y
experiencia laboral. De acuerdo con estudios recientes, los principales indicadores
de empleo muestran desigualdades en el acceso al mercado laboral para las
personas afrodescendientes, con brechas significativas para las mujeres en casi
todas las subcategorias analizadas (Banco Mundial, 2022; CEPAL, 2018 y Holz
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et al., 2022). Segun datos de la CEPAL, en 2018 la tasa de desocupacién para

los hombres afrodescendientes era de 7,9 %, mientras que para las mujeres
afrodescendientes era del 16,6 %, mas de cuatro puntos por encima de las mujeres
no afro (12,8 %) y mas del doble que los hombres no afro (7,7 %) (Holz et al. 2022).
Los mayores obstaculos para acceder al mercado laboral por parte de las mujeres
afrodescendientes se reflejan en menores tasas de participacion, mayores tasas
de desocupacion y una alta participacion en el trabajo no remunerado, como se
muestra en la figura 5.1.

FIGURA 5.1.

Tasa de desocupacidn. Porcentaje de participacion en el mercado
laboral y de trabajadores informales con titulo terciario

17

|

Mujeres afro 59,8

16
Mujeres no afro

21

|

Hombres afro 83,6

19

Hombres no afro 85,2

m Porcentaje de trabajadores m Porcentaje de participacion Tasa de
informales con titulo terciario (aprox). en el mercado laboral desocupacion

Fuente: Anny Ocord Loango con base en los datos de la CEPAL (2018a) y Holz et al. (2022).

Si bien en la ultima década las mujeres afrodescendientes han aumentado sus
logros educativos, estas mejoras no se han traducido en una mejor insercion
laboral ni en mejores niveles de remuneracion. La proporcidn de mujeres afro
asalariadas es de 37,2 %, muy por debajo del porcentaje de mujeres no afro
asalariadas y de sus pares masculinos (CEPAL, 2018a). De hecho, entre las
personas ocupadas, el trabajo por cuenta propia representa la principal fuente
laboral para la poblacidon afro, tanto para hombres como para mujeres, con un
54,4 %y 48,0 %, respectivamente (Holz et al., 2022).
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Estas cifras evidencian la desigualdad en el acceso de las mujeres
afrodescendientes al mercado laboral, especialmente considerando la prevalencia
de roles de género tradicionales, comunmente restringidos al trabajo doméstico
no remunerado. Segun datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo del
DANE (2022b), las mujeres afrodescendientes —al igual que las no afro— dedican
mas del doble de horas diarias al trabajo no remunerado (7:40 y 7:42 horas,
respectivamente), en comparacion con los hombres de ambos grupos (entre 3:07
y 3:06 horas). Ademas, el 37,7 % de las jovenes afrodescendientes no estudia ni
trabaja, una proporcion que triplica la de los hombres no afro (12,9 %) (Holz et al.,
2022).

Aungue es importante recalcar que esta categoria de “ni estudia ni trabaja” suele
invisibilizar el trabajo no remunerado que las mujeres realizan en sus comunidades
y hogares, los datos también reflejan obstaculos estructurales que enfrentan

las mujeres afrodescendientes para acceder a empleos mejor remunerados,
dignos y seguros. Entre esos obstaculos se encuentran el racismo estructural, los
estereotipos, la hipersexualizacion y factores como el lugar de residencia, segun
lo expresado por las participantes de un grupo focal. Finalmente, las mujeres afro
presentan menos posibilidades de contribuir al sistema previsional, registrando las
tasas mas bajas de acceso a jubilaciones o pensiones entre los adultos mayores:
solo el 21 % de ellas acceden a estos beneficios, frente al 32 % de los hombres

no afro, lo que evidencia trayectorias laborales marcadas por la precariedad y el
limitado acceso a la seguridad social (Holz et al., 2022).

Brechas educativas

Las nifas y jovenes afrocolombianas presentan indices de asistencia escolar
superiores a los de los varones afro en todos los niveles educativos. Sin embargo,
otros indicadores evidencian el rezago educativo que aun enfrenta la poblaciéon
afrodescendiente en general, especialmente las mujeres, jévenes y nifas. Por
ejemplo, la probabilidad de completar la primaria para la nifez afrodescendiente
es 2,0 % menor que la media nacional, mientras que la probabilidad de completar
la secundaria es 4 % menor (Banco Mundial, 2022).

Asimismo, la poblacidn NARP presenta una tasa de analfabetismo tres puntos
porcentuales superior a la de la poblacidon no afro: un 7,4 % en comparacion con el
4,2 % registrado respectivamente (DANE y UNFPA, 2022).

Entre las personas afro de 20 a 35 afos, el 64,0 % ha completado la

secundaria, ante el 76,0 % a nivel nacional. A su vez, el porcentaje de mujeres
afrodescendientes entre 20 y 64 afos que completd la educacién secundaria es
del 61,5 %, frente al 67,3 % para las mujeres no afro (Holz et al., 2022). Estos datos
muestran que, si bien existe una mayor permanencia escolar de las mujeres afro
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en comparacion con los varones afro, aun persisten brechas significativas en el
acceso, la permanencia y la finalizacion de la educacidon basica y media en relacidon
con el resto de la poblacion.

La poblacion NARP registra un bajo logro educativo —51,6 % en comparacién con
el 43,8 % a nivel nacional— y un rezago escolar del 36,3 % frente al 28,6 % nacional
(DANE, 2019a). Estos rezagos en educacion primaria y secundaria tienen, ademas,
un efecto acumulativo en la participacion de las personas afrodescendientes en

la educacion terciaria (Holz et al., 2022). Asi, la asistencia a la educacion terciaria
O universitaria es inferior para la poblacidn afrodescendiente respecto al total
nacional (16,1 % frente a 21,6 %), con una diferencia de cinco puntos (Holz et

al., 2022. Aunque no se dispone de datos desagregados por género para este
indicador, estudios consultados indican que las mujeres afrodescendientes tienden
a tener tasas de finalizacién educativa mas altas que los varones (Banco Mundial,
2022). Esto evidencia que las desigualdades vividas en los niveles iniciales del
sistema educativo impactan directamente en el acceso a niveles superiores de
formacion, limitando las oportunidades de desarrollo profesional y social.

Un factor determinante que contribuye al mayor abandono educativo de las
personas afrodescendientes en el nivel superior es la falta de acceso al mercado
laboral (Holz et al., 2022). Esta preocupacion fue mencionada de forma reiterada
por mujeres entrevistadas y participantes de grupos focales, quienes manifestaron
gue, a pesar de tener el nivel de formacidn necesario, las oportunidades para
acceder a cargos o espacios laborales son limitadas. Segun datos de la CEPAL,
hasta 2019, las mujeres afrodescendientes ocupadas tenian, en promedio, 9,1

anos de estudio, frente a 10,4 afnos de escolaridad para las mujeres ocupadas

no afro (Holz et al., 2022). Esto refleja que, aun dentro del grupo de mujeres
ocupadas, las afrodescendientes han acumulado menos afos de estudio. Ademas,
la condiciéon socioecondmica precaria de la mayoria de los hogares afro limita

los recursos para costear la educacion, obligando con frecuencia a nifias, nifos y
jovenes a incorporarse tempranamente al mercado laboral. De esta manera, las
desigualdades educativas y econémicas se retroalimentan, perpetuando ciclos

de exclusioén para las mujeres afrodescendientes, incluso cuando logran superar
barreras estructurales en el ambito escolar.

Ademas de los indices de escolaridad, es fundamental considerar la calidad de
la educacion a la que accede la poblaciéon afrodescendiente, ya que muchas de
estas personas viven en barrios marginados con servicios educativos de menor
calidad. Esta situacion se replica en otros paises de la region (Banco Mundial,
2022). Las participantes de los grupos focales destacaron especialmente los
obstaculos para el acceso y la permanencia en el sistema universitario. En
palabras de la joven afrocolombiana de Cartagena Airlin Pérez: “acceder a una
universidad todavia sigue siendo un desafio para muchas mujeres negras, les
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toca ingresar en programas técnicos y se quedan hasta alli”. Es asi como las
condiciones estructurales del entorno y la oferta educativa determinan el tipo de
oportunidades reales que las mujeres afrodescendientes pueden alcanzar.

Las desigualdades educativas se agravan por la exclusion digital que afecta

a la poblacidon afrodescendiente, que enfrenta dificultades para acceder a
computadoras, teléfonos y televisores. Por ejemplo, la cobertura de internet en
hogares de poblacion afro de 15 aflos y mas es de solo 31 %, frente al 45,2 %

del total nacional, lo que representa una brecha de 14,2 puntos porcentuales
(Holz et al., 2022). Esta situacién afectd especialmente a mujeres y varones
estudiantes afrodescendientes durante la pandemia de COVID-19: mas de la mitad
carecia de los recursos basicos para acceder a la escolarizacion virtual tanto en
educacidn primaria como secundaria. La falta de acceso a herramientas digitales
y conectividad no solo limita el desarrollo educativo en contextos de emergencia,
sino que también profundiza las desigualdades preexistentes y obstaculiza el
ejercicio pleno del derecho a la educacion.

Brechas en salud

Las condiciones de salud de la poblacién afrodescendiente en Colombia, y en
particular de las mujeres, son consecuencia directa de las multiples vulneraciones
de derechos que enfrentan a lo largo de su vida. Estas vulneraciones se derivan
de condiciones de vida desfavorables, baja insercion en el sistema de seguridad
social y exclusiones estructurales. Los elevados indices de mortalidad materna

y embarazo adolescente en esta poblacidon son el reflejo de las desigualdades
sociales acumuladas, relacionadas con el nivel socioeconémico, la calidad del
acceso a los servicios de salud, la zona de residencia y los niveles de escolaridad,
entre otros factores (CEPAL, 2018a). Esto evidencia que las brechas en salud no
son producto de condiciones individuales, sino el resultado directo de contextos
sociales estructuralmente desiguales.

Si bien la tasa de mortalidad materna ha disminuido a nivel nacional en las ultimas
décadas, para las mujeres afrodescendientes continda siendo significativamente
mas alta que para las mujeres no afro ni indigenas en todos los grupos etarios.

Por ejemplo, como se observa en la figura 5.2, entre las mujeres de 20 a 24

anos, la tasa de mortalidad materna en la poblacion NARP es de 153 por cada
100.000 nacidos vivos, frente a una tasa de 54 en mujeres no afrodescendientes ni
indigenas (DANE, 2021). Esta diferencia representa una brecha de tres veces mas
muertes maternas en mujeres afro. La persistencia de esta desigualdad sefala la
necesidad urgente de politicas diferenciadas en salud materna con enfoque étnico
y territorial.
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FIGURA 5.2.

Tasas de mortalidad materna y maternidad temprana entre mujeres
NARP y no afro ni indigena en Colombia

Indicador Grupo poblacional Grupo etario

Mujeres NARP 20-24 afos 153 por 100.000
Tasa de mortalidad materna

Mujeres no afro ni indigenas 20-24 afos 54 por 100.000

Mujeres NARP 15-19 afnos 15,7 %

Mujeres no afro ni indigenas 15-19 afnos 1,4 %
Porcentaje de mujeres que fueron madres

Mujeres NARP 20-24 afos 49,3 %

Mujeres no afro ni indigenas 20-24 afnos 40,6 %

Fuente: Xochilt Hernadndez, con base a datos proporcionados en estudio original por Anny Ocoré Loango, basado
en DANE (2021).

Del mismo modo, los datos analizados por el DANE (2022b) para 2018 muestran
gue las mujeres NARP presentan mayores tasas de maternidad en todos los grupos
etarios en comparacion con las mujeres no afrodescendientes ni indigenas. En el
grupo de 15 a 19 afos, el 15,7 % de las mujeres NARP eran madres, frente al 11,4 %
de las mujeres no étnicas. Para el grupo de 20 a 24 aios, la diferencia también

es marcada: 49,3 % ante el 40,6 %. Esta situacion da cuenta de las barreras que
enfrentan las jovenes afrodescendientes para ejercer plenamente sus derechos
sexuales y reproductivos, muchas veces vinculadas a la pobreza y a un acceso
limitado a la educacién formal. El estudio del DANE (2022b) también sefala que, a
medida que aumenta la edad, la brecha se reduce, lo que sugiere que las mujeres
no étnicas tienen mayor posibilidad de postergar la maternidad.

Estas cifras reflejan la necesidad de fortalecer los servicios de salud sexual
y reproductiva con pertinencia cultural y accesibilidad para las adolescentes
afrodescendientes.

Los grupos focales realizados en el marco de este estudio también revelaron que
las mujeres afro enfrentan discriminacion y tratos racistas durante la atencidn
prenatal, lo cual impacta negativamente su experiencia y confianza en el sistema
de salud. Ademas, muchas participantes sefalaron que las inequidades sufridas
por las mujeres afrodescendientes tienden a repetirse entre generaciones.
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Las condiciones de salud de nuestras abuelas negras son totalmente
precarias. No tienen ni pension ni salud. Son mujeres que no
pudieron tener un trabajo estable y que dependen econémicamente
de otras personas. Es un ciclo, asi pasa a la mamd, a las nietas y se

va creando un circulo de empobrecimiento (Airlin Pérez).

Esta situacidon demuestra que las desigualdades en salud son parte de un
ciclo intergeneracional de exclusidn que reproduce la pobreza entre mujeres
afrodescendientes.

Un factor adicional que debe considerarse es la violencia estructural derivada
del conflicto armado en Colombia. Las mujeres afrodescendientes han sido
especialmente afectadas por esta violencia, que ha incluido violaciones
sistemdticas de sus derechos humanos. Segun el Registro Unico de Victimas
(Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, s.f.), el 52,4 % de
la poblacion afrocolombiana victima del conflicto armado esta conformado por
mujeres, y el 46,0 % de ellas son nifas y jovenes menores de 28 afos. A esto

se suma el dato reportado por el Boletin Datos para la Paz de agosto de 2023,
gue senala que, hasta ese mes, un total de 8.385 personas afrodescendientes
fueron victimas de delitos contra la libertad y la integridad sexual en el marco
del conflicto, de las cuales el 91 % eran mujeres afrocolombianas (Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2023).

Brechas en participacion politica

En Colombia existen diferentes iniciativas legales
para promover y garantizar la participacién de las
comunidades afrodescendientes en las instancias
de decision del pais, tales como los consejos
comunitarios, las organizaciones de base y

las comisiones consultivas departamentales y
distritales. Estos mecanismos de representacion
ampliaron la presencia de afrodescendientes

en las instancias de toma de decisiones y

de participacion politica (CEPAL, 2018a).

La Conferencia Nacional de Organizaciones
Afrocolombianas muestra que, entre los

anos 1994 y 2018, solamente seis mujeres
afrodescendientes, raizales o palenqueras
ocuparon un cargo en el Congreso (CNOA, 2017).
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A nivel departamental, en 2017, de las 32 gobernaciones, solo cuatro eran
presididas por mujeres y ninguna de ellas era afrodescendiente. Respecto de la
representatividad en las asambleas departamentales, de los 418 curules, 64 eran
ocupados por mujeres y solo una era afrodescendiente, la delegada raizal de

San Andrés y Providencia. En ese mismo afo, de las 1.122 alcaldias a nivel nacional,
108 estan ocupadas por mujeres y, de ellas, 12 eran afrodescendientes. En la
actualidad, si bien no se cuenta con datos oficiales, es posible afirmar que se
estan dando cambios significativos en los cargos publicos que son ocupados por
primera vez por mujeres afrodescendientes. Es el caso de la Direccion de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (DACNARP),
presidida por primera vez por una mujer afrocolombiana, Idalmy Minotta Teran.
Otro caso es el de la Gobernacién del Chocd que, por primera vez en la historia, se
halla bajo la direccion de una mujer afrodescendiente. Sin duda, un hito historico
es el caso de Francia Marquez, la primera mujer afrodescendiente en ocupar el
cargo de vicepresidenta de Colombia.

En los grupos focales se hizo referencia a la existencia de estereotipos hacia las
mujeres negras vinculadas a las luchas sociales y a los cargos politicos, como la
infantilizacion y deslegitimizacion de sus reclamos. De igual forma, es de destacar
la gravedad de la situacion respecto de la discriminacion racial y la violencia hacia
las mujeres afrodescendientes que ejercen algun rol como lideresas sociales, o
bien cargos politicos, lo que afecta su participacion politica y atenta contra sus
derechos humanos y, en los casos mas graves, contra su vida. Ademas, la violencia
contra mujeres lideres y candidatas sigue siendo un problema critico, con 184
hechos de violencia registrados durante el periodo electoral, donde el 72 % de
estos incidentes se dirigieron a lideresas politicas, creando un entorno hostil que
limita su participaciéon y compromiso politico.

Mujeres indigenas

En Colombia existen 115 pueblos
indigenas, entre los cuales los mas
numerosos son los wayuu, zend,

nasa y pastos. Estos cuatro pueblos
concentran el 58,1 % de la poblacidn
indigena del pais (DANE, 2019b).
Segun datos de encuestas de hogares
y empleo realizadas en 2018 y 2019, el
53,8 % de la poblacién indigena vive
en areas rurales (OIT, 2022). En las
areas urbanas, la presencia indigena
estd marcada por procesos migratorios
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complejos, condiciones socioecondmicas precarias, desplazamiento forzado y
politicas que han alterado la vida comunitaria.

Giraldo Vidales (2019) afirma que la presencia indigena en ciudades como Bogota
tiene raices histdéricas y ha estado sujeta a distintos movimientos migratorios
desde los territorios de origen. En este escenario, los cabildos indigenas se

han consolidado como actores fundamentales para la representacion politica

y sociocultural de los pueblos indigenas en las ciudades. Estas organizaciones

han jugado un papel clave en la formulacion de politicas publicas con enfoque
diferencial, especialmente en contextos urbanos donde la visibilidad de los pueblos
indigenas ha aumentado (Giraldo Vidales, 2019). La participacion de los cabildos
en espacios de toma de decisiones evidencia la capacidad organizativa de los
pueblos indigenas para adaptarse, resistir y generar incidencia politica fuera de sus
territorios ancestrales.

Segun el XVII Censo de Poblacion y VI de Vivienda, en 2018, la poblacion indigena en
Colombia ascendia a 1.905.617 personas, lo que representa el 4,31 % del total nacional
(48.258.494). De las 20.706.760 mujeres registradas en el pais, 689.577 se reconocian
como indigenas, es decir, el 3,3 % de la poblacion femenina total (OIG-CEPAL, 2013).
Este panorama demografico permite dimensionar la magnitud de la poblacion
indigena, y particularmente de las mujeres indigenas, cuyas necesidades requieren un
abordaje especifico en las politicas de desarrollo, inclusidon y equidad.

En 2020, la situacion de pobreza en Colombia reflejaba importantes brechas
entre la poblacidon indigena y la no indigena. El 63,2 % de los hombres indigenas
se encontraba en situacion de pobreza, en comparacion con el 34,2 % de los
hombres no indigenas. En el caso de las mujeres, la brecha era aun mayor: el

65,1 % de las mujeres indigenas vivia en situacion de pobreza, frente al 35,6 %

de las no indigenas (CEPAL, 2023b). Esta realidad se agrava aun mas entre
poblaciones afectadas directamente por el conflicto armado; al 2024, el Registro
Unico de Victimas contabilizaba 327.891 mujeres indigenas victimas del conflicto,
un numero bastante significativo (Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, s.f.). Estas cifras revelan una exclusion econdmica persistente que
afecta de forma mas aguda a las mujeres indigenas, quienes enfrentan una doble
discriminacidn por razones de género y etnicidad.

Brechas laborales

El mercado laboral en Colombia evidencia significativas brechas entre la poblacion
indigena y no indigena, particularmente para las mujeres. En 2005, la participacion
econdmica de los hombres indigenas era del 57,8 %, mientras que la de las mujeres
indigenas apenas alcanzaba el 20,9 %. Para 2021, esta situacion mostraba avances,
aungue las desigualdades persistian: la tasa de ocupacion de las mujeres indigenas
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era del 51,6 %, frente al 76,1 % de los hombres indigenas (DANE, 2023). En 2010,
el 68,4 % de las mujeres indigenas ocupadas se desempefiaban como asalariadas,
en contraste con el 81 % de las mujeres no indigenas en esa misma categoria
(OIG-CEPAL, 2013). Estas cifras reflejan una insercion laboral histéricamente
limitada para las mujeres indigenas que, aunque ha mejorado, continla marcada
por desigualdades estructurales tanto de género como de pertenencia étnica.

La informalidad laboral es otro de los grandes desafios que enfrentan las mujeres
indigenas en Colombia. En 2020, el 76,5 % de ellas se desempefaba en el sector
informal, frente al 47,2 % de las mujeres no indigenas (CEPAL, 2023b). Esta
disparidad también se manifiesta en la poblacidon mayor: entre las personas de
65 afos y mas, la tasa de participacion laboral de los hombres indigenas era del
56,7 % y la de las mujeres indigenas del 30,5 %, mientras que para los hombres
no indigenas era del 40,9 % y para las mujeres no indigenas del 16,6 %. Estos
datos reflejan no solo un acceso desigual a empleos formales y protegidos, sino
también la necesidad de continuar trabajando en medidas que reconozcan las
particularidades del ciclo de vida laboral de las mujeres indigenas.

El acceso de las mujeres indigenas a empleos dignos y trabajo decente continua
enfrentando multiples barreras que limitan su insercién efectiva en el mercado
laboral. Entre estas se encuentra —indico en el grupo focal Natalia Fernandez
Hormiga, del pueblo yanacona y dirigente de Consejo Regional Indigena

del Cauca— la falta de oportunidades laborales formales y la sobrecarga de
responsabilidades domésticas, comunitarias y familiares que asumen lo que
restringe su capacidad de acceder y permanecer en ciertos cargos. Esta situacion
se ve evidenciada en las ultimas cifras de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
del DANE (2022b), segun las cuales las mujeres indigenas dedican mas del triple
de horas diarias al trabajo no remunerado (9:14 horas) que sus pares hombres
(2:43). Asi, la igualdad de trato en el ambito laboral no toma en cuenta las cargas
adicionales que enfrentan estas mujeres, lo que perpetua la desigualdad en el
acceso a oportunidades laborales, tal como lo seflalaron varias entrevistadas, entre
ellas Natalia Fernandez Hormiga y Luz Herminda, dirigente del pueblo uitoto.

Brechas educativas

La Constitucion Politica de Colombia reconoce el derecho fundamental a la
educacion con pertinencia cultural y linguistica, y ha establecido mecanismos
como el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) para fortalecer la educacidon
intercultural bilingle. No obstante, persisten brechas significativas que afectan

el acceso, la permanencia y la calidad de la educacién para mujeres indigenas,
particularmente en contextos rurales donde la ausencia del Estado profundiza
estas desigualdades. Por otro lado, en los contextos urbanos, si bien se reducen
algunas barreras, las mujeres indigenas enfrentan nuevas formas de exclusiéon. Los
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datos disponibles evidencian una baja participaciéon de las jéovenes indigenas en la
educacion formal. Asi, al 2005, entre el grupo etario de 18 a 22 afos, solo el 18,8 %
de las mujeres indigenas asistian a algun establecimiento educativo, en contraste
con el 20,1 % de sus pares masculinos indigenas y el 32,7 % de las mujeres no
indigenas (OIG-CEPAL, 2013). Esta diferencia sefiala una brecha estructural

en el ejercicio del derecho a la educacion, derivada de multiples factores
interrelacionados.

Entre las barreras mas significativas se encuentran las desigualdades territoriales
y linglisticas, la baja calidad educativa, la precariedad de la infraestructura
escolar, la limitada cobertura de servicios basicos vy la falta de conectividad. Indy
Tuntaquimba, secretaria técnica del Sistema Distrital de Cuidado, del pueblo
kichwa, sefald que las mujeres indigenas que migran a centros urbanos en

busca de mayores oportunidades educativas enfrentan condiciones adversas,
incluyendo la ausencia de redes de apoyo, discriminacion étnica y de género, asi
como el choque cultural derivado de su desarraigo comunitario. A esto se suma
gue los estandares nacionales de evaluacién y curriculo no suelen contemplar
adecuadamente las desigualdades estructurales y linguisticas que afectan a
muchas estudiantes, especialmente cuando el espafiol no es su lengua materna.
Por su parte, Killa Becerra Jacanamijoy, exgobernadora indigena y actual
coordinadora para la cuenca amazdnica de Land is Life del pueblo inga, agregd
gue las desigualdades estructurales y lingUisticas inciden directamente en la
aprobacion de las pruebas estandarizadas como las del Saber, que son utilizadas
para medir los avances educativos en distintos niveles de la educaciéon primaria y
secundaria. Por otro lado, aquellas mujeres que permanecen en territorios rurales
enfrentan condiciones igualmente desventajosas debido a la marcada diferencia
en la calidad de educacion que se imparte con respecto a las urbes. Finalmente,
Natalia Ferndndez Hormiga destacd que estas condiciones perpetuan un ciclo de
pobreza y exclusion que afecta no solo a las mujeres, sino también a sus familias
y comunidades. Al respecto, la entrevistada destacd que la sobrecarga del trabajo
de cuidados no remunerado representa un importante desafio para las mujeres
indigenas, limitando sus posibilidades de concretar proyectos de vida mas alla de
estas labores. La maternidad temprana y la sobrecarga del trabajo de cuidados no
remunerado son factores determinantes que restringen la continuidad educativa y
la posibilidad de desarrollar proyectos de vida auténomos.

Ferndndez Hormiga agregd que, incluso para acceder a una formacion

que fortalezca sus oportunidades de empleo, las mujeres deben negociar
constantemente entre cumplir con el rol que se espera de ellas y llevar a cabo sus
metas personales. Sus posibilidades de construir una vida mas autonoma estan
atravesadas por el acceso a informacién adecuada, sefalando que un menor
conocimiento deviene en menores oportunidades. Un elemento adicional que
incide en estas brechas es la insuficiente integracion de las lenguas indigenas y
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los contenidos culturales propios en los programas educativos. La dirigente uitoto
Luz Herminda sefald que, si bien el SEIP constituye un avance importante, su
implementacion ha sido desigual y muchos docentes que trabajan en territorios
indigenas no dominan las lenguas locales. Esto afecta la calidad del aprendizaje y
debilita el vinculo entre la escuela y la comunidad.

Brechas en salud

Para los pueblos indigenas, el concepto de salud esta profundamente vinculado
con el territorio, la cosmovisiéon y el equilibrio con el entorno natural. En este
contexto, el deterioro ambiental, la pérdida del territorio y la imposicion de
modelos biomédicos descontextualizados tienen un impacto directo y negativo en
su bienestar fisico, emocional y espiritual. Particularmente, las mujeres indigenas
enfrentan barreras estructurales significativas para acceder a servicios de salud
adecuados, cultural y linglisticamente pertinentes.

A pesar del reconocimiento normativo del sistema de salud indigena intercultural
en Colombia, su implementacion continua siendo limitada. Uno de los principales
obstaculos es la persistencia de estereotipos racistas y patriarcales dentro del
sistema de salud formal, los cuales dificultan el fortalecimiento de practicas
tradicionales y la incorporacién efectiva de enfoques diferenciales en la atencion
a mujeres indigenas. Esta situacion afecta tanto su calidad de vida como su
acceso a todos los servicios de salud, sobre todo a la salud sexual y reproductiva.
Asi, Natalia Fernandez Hormiga indicé que casos de violencia obstétrica,
discriminacion y violencia sexual, tanto en contextos institucionales como
comunitarios, son frecuentes y normalizados, sin que existan mecanismos eficaces
para su reconocimiento, denuncia o reparacion.

Los datos disponibles indican que las mujeres indigenas jévenes presentan

tasas significativamente mas altas de fecundidad y maternidad temprana en
comparacion con la poblacidon no indigena. En 2010, la tasa global de fecundidad
de las mujeres indigenas fue de 3,3 hijos por mujer, mientras que para las mujeres
no indigenas fue de 2,4 (CEPAL, 2014). Esta tendencia se refleja en datos mas
recientes respecto a la maternidad, puesto que, en el grupo etario de 15 a 19 afos,
el 18,4 % de las mujeres indigenas ya eran madres, frente al 11,5 % en el caso de las
mujeres no indigenas (CEPAL, 2024b). Estas cifras reflejan una elevada incidencia
del embarazo adolescente, asociada a limitaciones en el acceso a informacion y
servicios de salud sexual y reproductiva culturalmente pertinentes, asi como a
factores econdmicos que restringen la autonomia de las jovenes.

Una brecha critica es el desconocimiento institucional de la medicina tradicional,
el rol de las parteras , quienes han desempefiado histéricamente un papel
fundamental en la atencion materna segura y culturalmente adecuada. La falta
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de reconocimiento y articulacién de la cosmovision, saberes y conocimientos
ancestrales con el sistema de salud oficial limita las oportunidades de atencidén
integral para las mujeres indigenas, especialmente en zonas rurales y de dificil
acceso. Esta situacion se traduce en un acceso insuficiente a servicios maternos
con enfoque intercultural, lo que incrementa el riesgo de complicaciones durante
el embarazo, el parto y el posparto (UNFPA, 2024). Adicionalmente, muchas
unidades de salud carecen de infraestructura adecuada y de personal capacitado
con competencia intercultural, lo que perpetua la exclusiéon y la desconfianza

de las comunidades hacia el sistema de salud estatal. La ausencia de programas
sostenibles de formacion en derechos sexuales y reproductivos —impartidos en
lenguas indigenas y con enfoque comunitario— sigue siendo un obstaculo para
avanzar en la garantia plena de estos derechos.

Brechas en participacion politica

Segun el Balance electoral y legislativo en torno a la participacion politica de

las mujeres en Colombia (MOE, 2023) aunque se observa un aumento en la
participacion de mujeres candidatas en las elecciones locales del aio 2023
(respecto de las anteriores, 2019), alcanzando un 39,05 % del total de 128.208
candidaturas; esta cifra aun refleja una sobrerrepresentacién masculina, con

los hombres ocupando el 60,95 % de las posiciones. Este incremento de 1,55
puntos porcentuales respecto a 2019 es positivo, pero el avance es minimo en
comparacion con las necesidades de representacion equitativa, especialmente en
cargos de alcaldia, donde solo el 13,2 % de las personas electas son mujeres.

Asimismo, la representacion de mujeres con pertenencia étnica es baja. Ademas, la
violencia contra mujeres lideresas y candidatas sigue siendo un problema critico,
con 184 hechos de violencia registrados durante el periodo electoral, el 72 % de
estos incidentes se dirigieron a lideresas politicas, lo que crea un entorno hostil
que limita su participacién y compromiso politico.

Esto pone de relieve que la participacién politica de las mujeres indigenas en
Colombia continuda enfrentando multiples barreras estructurales e institucionales
gue limitan su capacidad de influir en los procesos de toma de decisiones. Uno
de los principales obstaculos es la invisibilizacion de sus realidades, marcada
por la ausencia de un enfoque diferenciado en la normativa vigente. Si bien se
han promulgado avances legislativos orientados a promover la participacion

de las mujeres en general —como la Ley n.2 581 de 2000 (Ley de Cuotas) y el
Acto Legislativo 02 de 2015—, estos marcos no abordan de manera especifica
las necesidades, contextos, ni las formas organizativas propias de las mujeres
indigenas.
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Esta ausencia de perspectiva refleja la escasa representatividad de las mujeres
indigenas en los espacios politicos formales, a pesar de su creciente participacion
en estructuras organizativas comunitarias. La lideresa uitoto Luz Herminda

sefald que, aunque se observd un aumento en la participacion de mujeres en

los cabildos indigenas del departamento del Caquet3, este avance no se tradujo
en una representacion efectiva a nivel estatal. En el mismo sentido, Killa Becerra
Jacanamijoy ha afirmado que la situacidén politica de las mujeres indigenas ha sido
histéricamente precaria y caracterizada por una baja representatividad.

El conflicto armado interno agravo esta situacion, profundizando las desigualdades
existentes. Las mujeres indigenas fueron especialmente afectadas por el
desplazamiento forzado, la violencia sexual y la pérdida de territorios, lo que
transformé profundamente sus condiciones de vida. En algunos casos, el contexto
de crisis fortalecio su rol dentro de las comunidades, pero estos liderazgos
emergentes no siempre fueron reconocidos ni valorados. Killa Becerra Jacanamijoy,
quien fue elegida por unanimidad para liderar su comunidad en un momento
critico, enfrentd resistencia por parte de sus pares masculinos, lo que evidencid las
tensiones de género en el ejercicio del poder. Las amenazas y el temor a nuevas
agresiones llevaron a muchas mujeres a abandonar sus aspiraciones politicas,
restringiendo aun mas su participacion en la vida publica.

Otro factor estructural que limita la participacion politica de las mujeres indigenas
es la sobrecarga del trabajo de cuidados no remunerados. Natalia Ferndndez
Hormiga afirmd que la falta de politicas publicas orientadas a una distribucién
equitativa de las tareas de cuidado impide a muchas mujeres comprometerse
plenamente con proyectos politicos o procesos de liderazgo. Las exigencias del
hogar generan dilemas constantes sobre cémo conciliar la participacion politica
con las responsabilidades familiares. Si bien en algunas zonas urbanas, como
Bogotd, se han implementado politicas de cuidado orientadas a aliviar esta carga,
en contextos rurales la situacion continua siendo desfavorable.

La evidencia mas reciente sobre |la brecha en participacidon politica se observa

en los resultados de las elecciones locales de 2023. De las 144 personas electas
que se autorreconocen como pertenecientes a grupos étnicos, solo 38 fueron
mujeres, lo que representa el 26,8 % del total. De ese grupo, el 84,2 % corresponde
a mujeres indigenas, quienes en su mayoria fueron electas como concejalas
municipales, mientras que el resto son mujeres afrodescendientes o de otros
grupos étnicos. Solo una mujer indigena resultd elegida como alcaldesa (MOE,
2023). La representacion de las mujeres continua siendo baja a pesar de los
avances registrados, lo que recalca la necesidad urgente de disefar e implementar
politicas afirmativas con enfoque interseccional, de forma gue garanticen la
participacion plena, efectiva y auténoma de las mujeres indigenas en los distintos
niveles de gobierno.
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6. Brechas de mujeres

afrodescendientes e
indigenas en Ecuador

Contexto general en Ecuador

Ecuador es un pais plurinacional y multicultural cuya poblacion

esta conformada por diversos grupos étnicos, entre ellos pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios. Sin embargo,
esta riqueza cultural coexiste con profundas desigualdades estructurales
gue afectan de manera particular a las mujeres afroecuatorianas e
indigenas, limitando el ejercicio pleno de sus derechos econémicos,
sociales, politicos y culturales.

Como respuesta a las demandas de los pueblos indigenas y
afrodescendientes, el Estado ha venido desarrollando politicas de
visibilizacion estadistica. Es asi como la pregunta de autoidentificacion
étnica se incluyo en las tres ultimas rondas censales (2001, 2010 y

2022), con categorias especificas para las poblaciones afroecuatorianas
(afrodescendientes), indigenas y otras formas de adscripcion identitaria.
No obstante, la informacidén generada aun presenta limitaciones en su uso
efectivo para el disefo de politicas publicas interculturales que aborden
de manera estructural las desigualdades que enfrentan estas poblaciones.

TRABAJO

En el ambito laboral, las mujeres indigenas y afrodescendientes estan
sobrerrepresentadas en trabajos informales, de baja remuneracion y sin proteccion
social, lo que refuerza ciclos de pobreza y exclusion.

EDUCACION

En el sistema educativo, estas enfrentan mayores tasas de desercidén escolar,
especialmente en los niveles medio y superior.
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SALUD

En cuanto al acceso a la salud, persisten importantes barreras geograficas,
lingUisticas y culturales que afectan la calidad y oportunidad de los servicios
disponibles para estas poblaciones, particularmente en zonas rurales y
amazadnicas.

PARTICIPACION POLITICA

Las mujeres afroecuatorianas e indigenas tienen una amplia trayectoria de
participacion en organizaciones sociales y comunitarias. Las luchas emprendidas
por estas comunidades, desde los aflos noventa, han sido un mecanismo clave
para acceder a derechos, entre uno de ellos promover la participacion de las
mujeres afrodescendientes e indigenas en las instancias de gobierno. La normativa
electoral en Ecuador contempla la paridad de género y acciones afirmativas, como
la inclusion de mujeres en listas pluripersonales, lo que ha permitido un incremento
en la representacién femenina en diversos niveles de gobierno. Sin embargo, la
representacion de las mujeres afroecuatorianas e indigenas aun sigue siendo

muy baja, aun con leyes de paridad las mujeres enfrentan brechas estructurales,
gue no solo comprometen su bienestar y autonomia, sino que también limitan su
participacidn plena en el desarrollo del pais.

Mujeres afrodescendientes

Segun los resultados del ultimo

Censo (2022), el pais cuenta con
814.495 personas afroecuatorianas,
cifra que representa el 4,8 % del

total nacional. Dentro de este grupo,
las mujeres constituyen el 50,4 %.

Si bien este sector poblacional

esta presente en la mayor parte

de los territorios de Ecuador, las
estadisticas revelan que el 69,0 % de
la poblacién afroecuatoriana reside,
principalmente, en las zonas urbanas y
periurbanas empobrecidas con acceso
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limitado a servicios basicos. Respecto a los indicadores que miden la pobreza y las
necesidades basicas insatisfechas, segun la CEPAL, en 2022 los niveles de pobreza
de la poblacién afrodescendiente fueron del 34,1 % para los hombres y del 39,1 %
para las mujeres afro. En comparacion, fueron del 20,9 % para los hombres no

afro ni indigenas y del 22,9 % para las mujeres no afro ni indigena. En cuanto a la
pobreza extrema, durante el mismo afno, para las mujeres afro era del 12,8 % vy del
12,3 % para los hombres afro; mientras que para las mujeres no indigenas ni afro
fue del 4,9 % y del 4,3% para los hombres no indigenas ni afro (Holz et al., 2022).
Claramente, el grupo con mayor pobreza es el de las mujeres afrodescendientes
gue, para el caso de la pobreza extrema, es casi el triple de la de las mujeres no
afro.

En las entrevistas realizadas para este estudio, las mujeres participantes pusieron
de manifiesto las desigualdades que existen para ellas en el ambito educativo.

Las mujeres afrodescendientes arrastramos toda esa herencia
colonial que nos va ubicando en ciertos niveles socioeconémicos
mds bajos de la pirdmide social. En temas de educacién, salud,
trabajo, y también de participacién politica, todo esto tiene que ver
con esa desigualdad que nos provoca esa marginalidad histérica,
pues, sabemos que fue construida en la colonia y que se transforma
en esta desigualdad estructural que vivimos ahora, y que se sigue

reproduciendo (Olivia Cortez).

Esta desigualdad estructural se ve reflejada tanto en cifras como en las
experiencias de las lideres afroecuatorianas entrevistadas, las cuales tienen claras
raices historicas. Al igual que en el resto de la regidn, la llegada de personas de
origen africano a Ecuador se enmarca en el contexto de la trata transatlantica y
el sistema esclavista. Hacia 1800, las personas afrodescendientes en lo que hoy
es Ecuador eran el 8,0 % del total de la poblacidon (Andrews, 2007). La abolicion
de la esclavitud tuvo lugar en 1851. Si bien inicialmente el nimero de mujeres
traidas en condicién de esclavizadas era mucho menor al de los hombres, para la
segunda mitad del siglo XVIII la proporcion entre hombres y mujeres se equiparo
(Spicker Morales, 1998). El aumento de mujeres esclavizadas garantizaba nuevas
generaciones de personas en situacion de esclavitud para la economia colonial.
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Histéricamente, las mujeres afroecuatorianas han estado afectadas por la

pobreza, las desigualdades de género y el racismo; esto ha significado, para ellas,
tener que enfrentar distintas formas de violencia en un sistema que las excluye
sistematicamente. Por ello, estas mujeres se han movilizado activamente para
romper su invisibilidad histdérica, obtener su reconocimiento politico y cultural en la
nacién y evidenciar la situacion actual de vulneracién de derechos bajo la cual se
encuentran.

Brechas laborales

En Ecuador, las mujeres afrodescendientes experimentan serias dificultades

en el acceso al mercado de trabajo. Por un lado, si se observan los principales
indicadores recopilados por Holz et al. (2022), la tasa de participacion en el
mercado laboral para las mujeres afrodescendientes es notablemente inferior

a la de los otros grupos, con apenas un poco mas de la mitad de la poblacién
representada (51 %), en comparacion con las mujeres no afro (54,3 %) y los
hombres (tanto afro como no afro), cuya participacion supera el 80 %. Por otro
lado, la tasa de desocupacidn para las mujeres afro es del 11,2 %; es decir, mas del
doble que para las mujeres no afro y mas del triple que la de los hombres no afro
(véase la figura 6.1). De manera similar, las mujeres jovenes afrodescendientes que
no estudian y no estdn ocupadas en el mercado laboral representan el 39,5 %,
porcentaje que supera al de las mujeres no afro (29,9 %), al de los hombres afro
(13,5 %) y al de los hombres no afro (8,3 %).

FIGURA 6.1.

Situacion laboral de personas afroecuatorianas (mujeres y hombres)

82,6 80,5
51 54,3
11,2 4,4 8,4 3,2
. VN ‘ -—
Mujeres afro Mujeres no afro Hombres afro Hombres no afro

W Tasa de participacion en el mercado laboral 15 a 64 afos
m Tasa de desocupacion 15-64 aios

Jovenes que no estudian y no estdn ocupados en el mercado laboral 15-29 aflos

Fuente: Anny Ocord Loango sobre datos de la CEPAL, que abrevaron en la Base de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG) (Holz et al., 2022).
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En 2023, la tasa de empleo adecuado fue del 25,7 % para las mujeres
afroecuatorianas y del 38,4 % para los hombres afro, 41,8 % para hombres no afro,
y 29,1 % para mujeres no afro (INEC-Ecuador, 2023b), indicando que las mujeres
afrodescendientes son quienes tienen menores posibilidades de tener un empleo
adecuado. Por tanto, no es de sorprender que el trabajo por cuenta propia sea la
principal ocupacion para las mujeres afrodescendientes, representando el 38,4 %.
El trabajo doméstico remunerado representa el 11,3 % de las ocupaciones de esta
poblacién, relativamente mayor al porcentaje de mujeres no afro (7,6 %) dedicadas
a esta actividad. Este tipo de empleo es una de las ocupaciones principales,
especialmente para las mujeres afroecuatorianas de menores recursos, y uno de
los ambitos donde ellas experimentan mayor discriminacion (Holz et al., 2022).

Asi lo confirman los testimonios recogidos en los grupos focales, expresan la
frecuencia con la que mujeres afroecuatorianas trabajan en el servicio doméstico
desde la nifiez o la adolescencia. Estos casos de trabajo infantil representan

una practica que vulnera los derechos de las nifias, nifos y adolescentes. Cabe
mencionar gue las mujeres afrodescendientes también dedican un promedio de
29:02 horas a la semana al trabajo no remunerado, contrastando con sus pares
hombres que tan solo dedican 8:30 horas a la semana. Tomando en cuenta que las
mujeres afro también dedican un promedio de 46:16 horas a la semana al trabajo
remunerado (Comisidn de transicion para la igualdad entre hombres y mujeres e
INECEcuador, 2012), se evidencia la sobrecarga laboral que enfrentan, ampliando la
brecha en sus condiciones laborales frente a sus pares masculinos.

Las mujeres afrodescendientes del Ecuador son el grupo poblacional con los
ingresos laborales mas bajos, junto a las mujeres indigenas y montubias, reflejando
la tendencia general para la regién latinoamericana (Holz et al., 2022). En 2023,

el ingreso laboral mensual promedio en ddlares de los hombres a nivel nacional
fue de USD 492,50 frente al USD 419,54 de las mujeres. Ese mismo afo, para las
mujeres afroecuatorianas fue de USD 350,40, mientras que para los hombres

afro fue de USD 419,40 (INEC, 2023; ONU Ecuador, 2023). Estos datos permiten
evidenciar las brechas étnico-raciales y de género en los ingresos que, en el caso
de las mujeres afrodescendientes, se acentlan a medida que aumentan los niveles
de escolaridad, especialmente con estudios secundarios completos (Holz et al.,
2022), revelando el impacto del racismo estructural que dificulta que las mujeres
afro con mayores niveles de escolaridad accedan a empleos acordes con su
formacion.

Por otra parte, el acceso de las mujeres afrodescendientes al sistema de seguridad
social también se ve afectado de manera directa por las desigualdades en el
mundo laboral. Esto se debe a que muchas de ellas trabajan en el mercado
informal o por cuenta propia, sin vinculos laborales formales, con menos
posibilidades econdmicas para aportar al sistema. Segun la ONU Ecuador (2023),
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el 47,3 % de las personas afrodescendientes no tenia ningun tipo de cobertura para
proteccidn social, frente al 42,2 % del total nacional. Mientras tanto, las mujeres
afro constituian solo el 26,57 % de la poblacidon con cobertura de la seguridad
social, frente al 32,2 % nacional y al 34,69 % de los hombres en total, quienes
presentaban el mejor indice para este indicador. A su vez, el 47 % de las mujeres
afrodescendientes mayores de 65 afos no contaba con jubilaciones o pensiones,
en comparacion con el 42 % a nivel nacional (ONU Ecuador, 2023). Estas cifras
muestran coémo las desigualdades estructurales raciales, territoriales y de género
restringen el acceso a la seguridad social y a la garantia de los derechos de la
poblacién afroecuatoriana, especialmente en lo que respecta a las mujeres.

Brechas educativas

A pesar de que en Ecuador, en las ultimas décadas, el acceso y la permanencia en
las escuelas primarias y secundarias de la nifiez y la adolescencia afrodescendiente
han mostrado algunas mejoras, persisten brechas significativas respecto a la
poblacién no afro en los principales indicadores educativos. Por un lado, la tasa

de analfabetismo en 2022 para toda la poblacion fue de 3,7 %, mientras que

para la poblacién afroecuatoriana fue de 4,3 % (INEC-Ecuador, 2022). En 2021,

el analfabetismo para el total nacional entre 15 y 49 afios fue de 9,2 %, mientras
gue para las mujeres afroecuatorianas alcanzé el 12,3 % (ONU Ecuador, 2022).

La asistencia a la educacion superior (18 a 24 afos) sigue siendo muy baja; las
mujeres afro se posicionan en tercer lugar con el 12,5 %, por detras de las mujeres
y los varones no afro, que representan el 27,2 % y el 23 % respectivamente (CEPAL,
2018a). Esto refleja la persistencia de importantes barreras en el acceso educativo.

Las mujeres afrodescendientes ocupadas tienen en promedio 10 afios de
escolaridad, aproximadamente uno mas que los hombres afro. Conforme datos del
Banco Mundial (2022), el porcentaje de la poblacién adulta ocupada con estudios
secundarios completos es el mismo para mujeres y hombres afrodescendientes
(47,4 %). Sin embargo, estas personas experimentan una brecha de 10 puntos
porcentuales respecto a las mujeres no afrodescendientes, quienes tienen el

mejor indice (57,9 %). Asi, en 2019, solo el 10 % de las personas afroecuatorianas
contaban con estudios terciarios completos, lo que representa cinco puntos menos
gue la poblacion no afro (Banco Mundial, 2022). Estos porcentajes dan muestra del
rezago que sigue afectando a las personas afrodescendientes, especialmente en
educacion secundaria y superior.

Otra brecha significativa es el acceso desigual a los servicios de internet, en
particular para la poblacidn afroecuatoriana, que alcanza un 32,6 % de cobertura,
en comparacion con la poblacion no afro que llega al 44,1 %. Ademas, el
analfabetismo digital en Ecuador en 2022 se ubicd en un 8,1 % (INEC-Ecuador,
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2022). Si se observan los datos de acceso a internet en el hogar para estudiantes
afro de primaria y secundaria, las brechas oscilan entre 13 y 18 puntos entre la
poblacién afro y la no afro (Holz et al., 2022). Esta situacion es especialmente
preocupante en un contexto de aceleracion de los procesos digitales, que se ha
profundizado después de la pandemia de COVID-19 (Banco Mundial, 2022). Un
estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) destacd que la
poblacién afrodescendiente en Ecuador es el grupo al que menos ha impactado
la conectividad digital en términos de mejora de la calidad de vida, en el empleo y
los ingresos durante el periodo 20112019 (Katz et al., 2024).

Brechas en salud

Al abordar la situacién de las mujeres afrodescendientes en el ambito de la

salud, Ecuador cuenta con pocos datos oficiales y actualizados, lo cual limita

la posibilidad de caracterizar en profundidad esta problematica. Sin embargo,

la informacioén disponible resalta las disparidades que vive esta poblacion en
relacion con su derecho a la salud. Asi, de acuerdo con mediciones disponibles
del afo 2013, la razén de mortalidad materna de las mujeres afroecuatorianas era
de 275,5, frente al 69,1 del total nacional (por cada 100.000 nacidos vivos); es
decir, casi cuatro veces superior a la del total nacional (CEPAL, 2018a). En 2013,
esta tasa alcanzod el 25,3 % en comparacion con el 16,7 % de las mujeres no afro
(CEPAL, 2018a). Ademas, en 2020, el indice de maternidad temprana para madres
adolescentes afroecuatorianas fue del 20,3 %, uno de los mas altos de la region
(UNFPA, 2021). Esta situacion de maternidad temprana impacta negativamente en
la salud, asi como en las trayectorias educativas de la juventud afrodescendiente.

Al observar las ultimas mediciones realizadas en 2019 por el INEC-Ecuador, se
destacd que a nivel nacional el 65 % de las mujeres ha sufrido algun tipo de
violencia a lo largo de su vida, siendo la violencia psicoldgica la mas comun vy, con
mayor prevalencia, la violencia de la pareja (INEC-Ecuador, 2019). En cuanto a las
mujeres afroecuatorianas que han experimentado situaciones de violencia a lo
largo de su vida, el indice alcanza el 72,0 %, lo que significa el indice mas elevado
de toda la poblacion femenina ecuatoriana. Los datos también demuestran que
las mujeres afroecuatorianas también son las que mas han sufrido violencia en los
12 meses anteriores a la encuesta con el 40,8 %. En el marco de un contexto de
incremento de los feminicidios, la violencia estructural es la principal fuente de
discriminacion sufrida en las regiones de frontera de Ecuador (UNFPA, 2021). La
secretaria técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género de Ecuador
(CNIG), Samia Marmol Conejo, confirmd esta situacion.
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Las mujeres afrodescendientes tienen los indices mds altos

de violencia contra la mujer, esto lo podemos verificar en la
encuesta de violencia del afio 2019. Ellas son un grupo mucho
mads vulnerable por todas las intersecciones y toda la violencia
estructural que sufren no solo ahora, sino a lo largo de la

historia (Samia Mdrmol Conejo).

En esta entrevista, Marmol Conejo también menciond que la violencia estructural
se agrava para las mujeres afroecuatorianas en las zonas de frontera con Colombia
—especialmente en Esmeraldas— y en la ciudad de Guayaquil. Esto se debe a la
emergencia por el conflicto interno armado que esta viviendo el pais, situacion que
aumenta las probabilidades de que ellas sufran algun tipo de violencia y episodios
de racismo.

La salud de la poblacion afrodescendiente también se ve directamente afectada
por el desigual acceso al sistema de seguridad social. Asi, en 2023, el 47,3 %
carecia de algun tipo de cobertura para proteccion social, frente al 42,2 % del

total nacional (ONU Ecuador, 2023). En 2021, las mujeres afro constituian solo

el 26,57 % de la poblacion con cobertura de la seguridad social, frente al 32,2 %
nacional y al 34,69 % de los hombres en total (ONU Ecuador, 2022). En 2023, las
mujeres afrodescendientes con mas de 65 afios sin jubilacion o pensién alcanzaron
tasas superiores al 47,0 %, frente al 42 % nacional (ONU Ecuador, 2023). Otro
elemento critico es la cobertura de las mujeres trabajadoras del sector informal y
cuentapropistas, que hasta la fecha tampoco tienen acceso a proteccion social.
Estas cifras muestran la restriccion en el acceso a la seguridad social y a la garantia
del derecho a la salud de la poblacion afroecuatoriana, especialmente de las
mujeres. Los datos disponibles, asi como los testimonios aportados en los grupos
focales y en las entrevistas, hacen posible observar las flagrantes desigualdades en
salud en desmedro de las mujeres afrodescendientes. La persistencia del racismo,
sumada a la falta de politicas publicas capaces de subsanar estas inequidades,
limitan su derecho a una vida digna.
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Brechas en participacion politica

Las mujeres afroecuatorianas tienen una amplia trayectoria de participacion en
organizaciones sociales y comunitarias. Es gracias a estas luchas que el Estado
ecuatoriano, desde los afos noventa, fue creando mecanismos institucionales

para promover la participacion de las mujeres afrodescendientes e indigenas en

las instancias de gobierno. Sin embargo, los estudios disponibles y los testimonios
obtenidos muestran que la presencia de mujeres afroecuatorianas en espacios de
toma de decisidn dentro del ambito estatal es insuficiente (CEPAL, 2018a, Espinoza,
2022). Cabe destacar que, en las ultimas cuatro elecciones generales de Ecuador,
entre los aflos 2009 y 2021, solamente ocho mujeres afrodescendientes ocuparon
cargos de asambleistas, ya sea a nivel nacional o provincial (Espinoza, 2022).

En el afio 2013, las mujeres afroecuatorianas representaban Unicamente el 3,65 % del
total de la Asamblea Nacional, es decir, cinco mujeres de un total de 137 asambleistas.
Esta cifra se mantuvo en las elecciones generales de 2017. No obstante, en las
elecciones de 2021, la participacion politica electoral de las mujeres afroecuatorianas
disminuyd notablemente, ya que solo una fue electa para desempefar el cargo de
asambleista nacional (Espinoza, 2022). De hecho, las participantes de los grupos
focales sefalaron que la discriminacion racial y de género representa una limitacion
significativa para ejercer su participacidon en la politica.

La preocupacion por la baja presencia de mujeres afroecuatorianas e indigenas

en la Asamblea Nacional del Ecuador también fue abordada por la doctora Samia
Marmol Conejo. Ella sefaldé que, en el Consejo Nacional para la Igualdad de Género
gue lidera, no hay ninguna mujer afroecuatoriana.

Si bien es cierto que la participacion de las mujeres indigenas es
baja, la de las mujeres afro es mucho mds baja. Unicamente he
visto una asambleista afro en la actual legislatura del Ecuador,

y eso es un sintoma de que algo estd pasando. De todas maneras,
las mujeres afro también tienen una agenda, en donde ellas hacen
especial énfasis en el fortalecimiento de su representacién en
todos los niveles de gobierno y en los espacios organizativos de la

sociedad civil (Samia Mdrmol Conejo).
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En este sentido, vale mencionar la creacion de la Coordinadora Nacional de
Mujeres Negras (CONAMUNE), un espacio auténomo de mujeres afro activo
desde 1999. Este ha sido una instancia organizativa desde la cual las mujeres
afroecuatorianas han ido construyendo su liderazgo.

Por otro lado, de acuerdo con un estudio realizado por el Consejo Nacional Electoral,
el Instituto de la Democracia y ONU Mujeres Ecuador (2019), una de cada cuatro mujeres
con cargos locales declard haber sido victima de algun tipo de violencia hacia
2012. Esta situacion deriva en la baja participacion politica de las mujeres y se
agrava, sobre todo, para las afrodescendientes, quienes corren riesgos mas altos
de ser violentadas en este dAmbito dada la discriminacion a la que estan expuestas;
una realidad que, lamentablemente, no ha mejorado en los ultimos afos. Se
evidencia, por consiguiente, que las mujeres afrodescendientes también enfrentan
desigualdades en el campo politico que las ponen en una situacién de mayor
vulnerabilidad, lo cual limita su derecho a la participacién politica y ciudadana.

Mujeres indigenas

La poblacion indigena ecuatoriana
asciende al 7,7 % del total nacional:
1.302.057 personas, distribuidas
entre 18 pueblos y 15 nacionalidades,
organizadas en diversos niveles de
representacion nacional, regional y
local (INEC-Ecuador, 2022). Segun
el VIl Censo de Poblacién, VII de
Vivienda y | de Comunidades, la
mayoria de la poblacién indigena
estd conformada por mujeres, en
total son 668.729 que representan
el 51,4 %, mientras que los hombres
son 633.328, lo que equivale al
48,6 %. La mayor concentracion

de pueblos indigenas se encuentra
en las provincias de Pichincha,
Chimborazo e Imbabura. En cuanto
a la Amazonia, en la provincia de
Napo el 65 % de sus habitantes se
autoidentifica como indigena.
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Aunqgue tradicionalmente las comunidades indigenas han residido en areas
rurales, existe una creciente migracion interna hacia las ciudades. Segun datos
de la OIT (2022), el 79,3 % de la poblacidn indigena vive en areas rurales. Las
principales causas de la migracién interna de los pueblos indigenas en Ecuador
estan profundamente arraigadas en factores socioecondmicos y estructurales
gue han afectado a las comunidades indigenas rurales a lo largo del tiempo. Uno
de los detonantes histéricos mas relevantes fue la reforma agraria emprendida
por la dictadura militar entre 1963 y 1974. Si bien esta iniciativa buscaba abolir
las relaciones de servidumbre y redistribuir tierras, termind por otorgar parcelas
de baja calidad agricola, lo que condujo a la pauperizaciéon de los pequefios
agricultores indigenas.

Segun Bretdn Solo de Zaldivar (2009), la redistribucion de tierras se realizd

en areas erosionables y con poca vocacion agricola, lo que generd una
sobreexplotacion de estas tierras y un incremento de la pobreza. Esta situacion,
combinada con la falta de acceso a servicios basicos —como educacién y salud
de calidad— y la persistente desigualdad socioeconémica en provincias como
Chimborazo, donde en 2010 el indice de pobreza alcanzaba el 66,5 % (Villacis,
2012, citado en lllicachi Guznay, 2023), ha forzado a muchas familias indigenas
a migrar hacia ciudades como Quito en busca de mejores oportunidades
econdmicas y educativas. Ademas, la concentracidén de tierras en manos de
hacendados y la escasez de tierras productivas disponibles para las nuevas
generaciones han sido factores clave en la decisién de migrar, con la esperanza
de acceder a mejores condiciones de vida en entornos urbanos (lllicachi Guziay,
2023). Todas estas dindmicas producen condiciones de vulnerabilidad aun mas
agravadas, tanto para quienes migran como para sus comunidades de origen.

Por su parte, las mujeres indigenas en Ecuador enfrentan una situacién de
desigualdad marcada en comparacion con otros grupos. Conforme datos de la
CEPAL, el 59,9 % de las mujeres indigenas vive en situacion de pobreza, una cifra
significativamente mayor al 24,6 % de hombres y mujeres no indigenas (CEPAL,
2023a). Esta diferencia resalta la vulnerabilidad econémica de este grupo, al
considerar la interseccién de género vy etnia.

En cuanto a la preservacion cultural, Ecuador se define constitucionalmente

como un Estado plurinacional e intercultural. Esto implica un compromiso con

la promocién y preservacion de las lenguas indigenas y la identidad cultural.
Actualmente, el 3,95 % de la poblacidn ecuatoriana habla alguna de las 14 lenguas
indigenas maternas reconocidas, siendo el kichwa la mas hablada con un 81,7 %

del total de hablantes (INEC, 2022). No obstante, muchas de estas lenguas estan
en riesgo de extincién, como el achuar chicham, el cha’palaa y el tsa’fiki. Esta
situacion representa una amenaza significativa para la continuidad de la historia y
cultura indigena en el pais (CONAIE, 2022), lo gue aumenta la vulnerabilidad de los
pueblos indigenas.
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Brechas laborales

Las disparidades que enfrentan las mujeres indigenas en el mercado laboral son
pronunciadas. En 2010, la participacion econdmica de las mujeres indigenas era
del 54,6 %, relativamente mayor al de las mujeres no indigenas con el 42,9 %
(OIG-CEPAL, 2013). Aun cuando este dato pueda indicar una mayor insercion
laboral de las mujeres indigenas, es importante contrastarlo con la de los hombres:
indigenas (78,8 %) y no indigenas (78 %). Esto evidencia que la brecha laboral
estd marcada por el género, mas que por la identidad étnico-racial. En ese mismo
ano, la mayoria de las mujeres indigenas trabajaban por cuenta propia (65,5 %),
mientras que solo el 29,5 % contaba con un empleo asalariado. En contraste, entre
las mujeres no indigenas estos porcentajes se invierten: el 64,7 % tenia empleo
asalariado y el 28,7 % trabajaba como cuentapropista (OIG-CEPAL, 2013).

Adicionalmente, las mujeres indigenas ecuatorianas presentaron una alta tasa de
empleo informal (90,4 %), mucho mayor que la de los hombres indigenas (79,4 %)
y las mujeres no indigenas (58,7 %).

Los testimonios de entrevistas y grupos focales realizados para este estudio dan
cuenta de las formas concretas de discriminacion en el ambito laboral. Paolina
Vercoutére Quinche, viceprefecta de la provincia de Imbabura, de origen kichwa
otavalo, comentd que “la discriminacion en el lugar de trabajo es una realidad
diaria, y a menudo nos encontramos en empleos mal remunerados y sin seguridad
laboral”. De igual manera, Indira Vargas (kichwa amazdnica), recientemente
vicepresidenta de la Comunidad Unidn Base, en la ciudad de Puyo, menciond
gue las mujeres indigenas son usualmente “vistas con desconfianza por ser
mujeres e indigenas y nos toca demostrar nuestras capacidades [en contraste
con la confianza a otras mujeres y hombres no indigenas]”. Este doble desafio
hace que sea aun mas dificil para las mujeres indigenas encontrar y mantener
empleos dignos. A ello se suma la carga de trabajo no remunerado. Segun datos
del 2012 de la Comision de transicion para la igualdad entre hombres y mujeres
y el INEC-Ecuador (2012), las mujeres indigenas dedicaban en promedio 36 horas
con 24 minutos semanales al trabajo no remunerado, mientras que los hombres
indigenas destinaban solo 10 horas con 51 minutos. Ademas, estas mujeres también
participaban en el trabajo remunerado, con un promedio de 50 horas con 50
minutos a la semana, lo que refleja una doble carga de trabajo similar a la de las
mujeres afrodescendientes. Estos datos evidencian que las mujeres indigenas
enfrentan significativas barreras para acceder y mantenerse en el mercado
laboral, muchas de las cuales estan arraigadas en la discriminacion y la falta de
oportunidades.

Finalmente, es importante recalcar que, en los grupos focales, las participantes
sefalaron que, aungque son altamente valoradas dentro de las comunidades
indigenas, las habilidades en artesanias, agricultura tradicional y medicina ancestral
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a menudo no son reconocidas ni remuneradas adecuadamente en el mercado
laboral convencional. “Nuestros conocimientos y habilidades tradicionales no
son reconocidos ni valorados en el mercado laboral”, sefialé Maria José Andrade,
lideresa kichwa amazodnica y dirigente del drea de Economia y Desarrollo
Comunitario de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana (CONFENIAE). Por su parte, Luisa Lozano, mujer indigena saraguro
y exdirigenta de la mujer de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), agregd: “Es crucial que se desarrollen politicas y programas
gue reconozcan y valoren estas habilidades para mejorar la inclusion laboral”. Sin
este reconocimiento, muchas mujeres indigenas se ven obligadas a trabajar en
empleos informales y mal remunerados, perpetuando el ciclo de pobreza.

La falta de acceso a recursos y formacién también limita las oportunidades
laborales para las mujeres indigenas. “Muchas mujeres en nuestras comunidades no
tienen acceso a la capacitacion necesaria para mejorar sus habilidades laborales”,
enfatizé Indira Vargas. Esta falta de formacion limita las posibilidades de encontrar
empleos bien remunerados y seguros. Lola Piaguaje, mujer del pueblo siekopai,
dirigenta y exvicepresidenta de la CONFENIAE, anadid: “El acceso a recursos
financieros y programas de apoyo es fundamental para que las mujeres puedan
iniciar sus propios negocios y proyectos”. Sin todo esto, las mujeres indigenas
enfrentan barreras adicionales para emprender y desarrollarse profesionalmente.

Brechas educativas

En el Ambito educativo, las mujeres indigenas enfrentan barreras significativas
frente a sus pares masculinos y con mujeres de otros grupos étnicos. Si bien

la tasa de analfabetismo en la poblaciéon indigena disminuyd entre 2010 y 2022
—del 20,3 % al 11,9 % (INEC, 2022)—, las mujeres indigenas todavia conforman el
grupo con el mayor indice de analfabetismo en Ecuador (Corbetta et al., 2018),
especialmente entre aquellas de 15 a 24 aios. Los resultados del VII Censo de
Poblacién y VI de Vivienda (2010) evidenciaron que el 48 % de las adolescentes
indigenas no se matriculaba en secundaria (INEC, 2010). Adicionalmente, solo el
31,7 % de las mujeres indigenas de 18 a 22 afos asistia a algun establecimiento
educativo (INEC, 2010), lo que constituye un importante precedente del rezago en
el acceso y permanencia en el sistema educativo.

El acceso al bachillerato, que corresponde a los ultimos tres afos de la educacion
secundaria y se restringe a adolescentes de 15 a 17 ailos, denota una notoria
pérdida de estudiantes en comparacion con los que accedieron al sistema desde el
nivel primario (95 %) y los que se matricularon para el nivel secundario (promedio
58 %). Ademas, el 49 % de las adolescentes indigenas urbanas se matricula para

el bachillerato, cifra que cae de manera significativa en el drea rural, donde solo
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el 38 % lo hace. En el caso de los adolescentes indigenas hombres, el acceso al
bachillerato en las ciudades es similar, aungue un poco superior al de las mujeres,
con una tasa neta de matriculacién de 51 % (INEC, 2010). Otro indicador que refleja
una brecha en detrimento de la poblacidn adolescente indigena estd vinculado a

la permanencia en el sistema educativo y a la calidad de esa permanencia. En la
educacidn secundaria se evidencia un serio problema de sobreedad: mientras que
el 38 % de los adolescentes blancomestizos ecuatorianos presenta sobreedad para
ese nivel educativo, entre los indigenas la incidencia alcanza el 62 %.

Aungue la Constitucion de 2008 reconocio al pais como plurinacional e
intercultural, la aplicacidon real del Modelo del Sistema de Educacion Intercultural
Bilingle (MOSEIB) tiene limitaciones. La falta de educacion bilingle y
culturalmente pertinente hace que muchas niflas pierdan interés o se sientan
desconectadas del sistema educativo. Actualmente, son 13 las lenguas originarias
en peligro de extincidon y no existen politicas publicas adecuadas para su
preservacion y desarrollo (Haboud, 2019). Ademas, la falta de financiamiento
adecuado y el control centralizado por parte del Ministerio de Educacion han
limitado la capacidad de la Educacidon Intercultural BilingUe (EIB) para responder a
las necesidades especificas de las comunidades indigenas.

A pesar de las politicas implementadas, muchas comunidades indigenas ven
cdmo sus lenguas se erosionan, mientras que la educacioén formal, incluso dentro
del sistema intercultural bilingUe, sigue priorizando el espanol, lo que refuerza las
dindmicas de asimilacion cultural (UNICEF, 2021). Maria José Andrade destacd: “La
educacién formal a menudo no esta disponible en nuestras lenguas maternas, lo
gue dificulta el aprendizaje para muchas nifias indigenas”. En contextos rurales, la
EIB enfrenta una carencia critica de infraestructura, personal docente y materiales
educativos adecuados en lenguas indigenas. La falta de escuelas en areas rurales
obliga a muchas niflas a viajar largas distancias para asistir a clases, lo que no
siempre es seguro ni viable.

Por otra parte, es persistente el limitado acceso a la tecnologia y conectividad

de los pueblos indigenas en Ecuador. Las comunidades indigenas, en particular
aquellas en areas rurales, enfrentan una falta de infraestructura basica, como
electricidad y acceso a internet, lo que perpetua la exclusion digital. La falta

de programas inclusivos que promuevan la capacitaciéon tecnoldgica de las
comunidades indigenas refuerza las desigualdades. En las zonas urbanas, aungue
la infraestructura tecnoldgica es mas accesible, las barreras econdmicas y sociales
limitan el acceso de las personas indigenas a la conectividad y a dispositivos
tecnoldgicos.

Esto se ve reflejado en cifras del Sistema Integrado de Indicadores Sociales

del Ecuador (SIISE), pues la tasa de analfabetismo digital es mas alta en areas
rurales (15,5 %) en comparacion con las urbanas (5,3 %), siendo mas pronunciada
entre las mujeres (18,1 %) que entre los hombres (12,8 %) (SIISE, n. d.). La falta de
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recursos y apoyo institucional y gubernamental limita el acceso a una educacion
de calidad para las mujeres indigenas. “Muchas escuelas en nuestras comunidades
carecen de recursos basicos como libros, tecnologia y personal capacitado”,
menciond al respecto Indira Vargas. Por su parte, Maria José Andrade enfatizé la
necesidad de “programas especificos que apoyen a las nifas indigenas, no solo
en su educacion formal, sino también en su desarrollo personal y comunitario”. La
falta de programas inclusivos que promuevan la capacitacion tecnoldgica para las
comunidades indigenas refuerza estas desigualdades.

Asimismo, la falta de adecuacioén cultural en las plataformas digitales y la poca
disponibilidad de contenido relevante en lenguas indigenas limitan el uso de

la tecnologia como herramienta de desarrollo para estas comunidades. La
exclusién de los conocimientos y saberes ancestrales del curriculo educativo

es otra barrera significativa. “Nuestra cultura y conocimientos tradicionales no
estan representados en el sistema educativo, lo que desmotiva a las niflas a
continuar con sus estudios”, subrayo sobre este tema Luisa Lozano. Esta falta
de representacion puede alienar a las nifias indigenas, haciéndolas sentir que su
identidad cultural no es valorada.

La discriminacion y la estigmatizacion también son barreras significativas para las
nifas indigenas en el sistema educativo. Estas actitudes pueden llevar a las nifas

a abandonar la escuela y afectar su rendimiento académico. Paolina Vercoutere
resalto la importancia de “sensibilizar a los educadores y al personal escolar sobre
la importancia de respetar y valorar las culturas indigenas”. Ademas, existe una
brecha significativa en la representacion de estos pueblos en los espacios de toma
de decisiones sobre implementacion tecnoldgica. Esta ausencia impide que se
consideren sus necesidades y realidades en el disefio de politicas tecnoldgicas
(UNICEF, 2017b), lo que agrava su situacion de vulnerabilidad.

Brechas en salud

El acceso a la salud es un ambito donde se observan disparidades significativas
para las mujeres indigenas en Ecuador. La falta de atencion médica adecuada es un
problema critico, agudizado por barreras geograficas, econdmicas y estructurales.
La exdirigenta de la CONAIE, Luisa Lozano, menciond los desafios recurrentes: la
necesidad de viajar largas distancias para recibir atencion médica y la deficiente
calidad de estos servicios. Esta situacién se ve intensificada por la falta de
infraestructura y personal médico en areas rurales. En este contexto, Indira Vargas
anadio: “La falta de transporte y de caminos adecuados hace que muchas veces
tengamos que caminar horas para llegar a un centro de salud”. Esta precariedad
afecta tanto la salud fisica como el bienestar emocional de las mujeres.
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Las desigualdades en el acceso a la salud son particularmente mas evidentes

en las provincias con mayor poblacidn indigena en el Ecuador (Pichincha,
Chimborazo e Imbabura). Asi, segun el geovisualizador GeoSalud, en Pichincha
existen 290 establecimientos de salud de nivel 12 y 85 de nivel 2, lo que refleja

la concentracidn de infraestructura en la ciudad capital Quito (Ministerio de
Salud Publica de Ecuador, s. f.). En contraste, en Chimborazo, se cuenta con 151
establecimientos de nivel 1y solo 9 de nivel 2, lo que limita el acceso a servicios
mas especializados para la poblacion indigena rural. Imbabura cuenta con 99
establecimientos de nivel 1y 12 de nivel 2, mientras que, en Napo, donde el 65 %
de la poblacién es indigena, solo hay 45 establecimientos de nivel 1y 4 de nivel
2. Esta distribucion desigual pone de relieve las dificultades estructurales que
enfrentan las comunidades indigenas, especialmente en las provincias rurales,
para acceder a servicios de salud de calidad, lo que sugiere la necesidad de
reforzar la cobertura y capacidad del sistema de salud en estos territorios, con el
fin de garantizar el derecho a la salud de manera equitativa.

Por otra parte, en relacion con los derechos sexuales y reproductivos, la tasa
global de fecundidad entre las mujeres indigenas es de 3,8 %, considerablemente
mayor en comparacion con el 2,5 % de las mujeres no indigenas. Un indicador
adicional de las desigualdades en salud es la tasa de maternidad adolescente:
para 2018, el 17,4 % de las mujeres indigenas entre 15 y 19 afos fueron madres,

a diferencia del 19,4 % de sus pares no indigenas (CEPAL, 2024b). El Estado
cuenta con la Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifas y
Adolescentes (PIPENA), cuyo objetivo principal es contribuir al acceso universal
de la poblacion adolescente a informacion, educacion integral de la sexualidad y
servicios de salud sexual y reproductiva (Ministerio de Salud Publica, Ministerio
de Educacién, Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, Ministerio de Justicia,
UNFPA, y OPS/OMS, 2018). Sin embargo, a pesar de esta politica, sigue
existiendo una preocupante ausencia de medidas dirigidas especificamente a las
adolescentes indigenas. Las politicas publicas actuales no abordan con eficacia
las realidades socioculturales y estructurales de las mujeres indigenas, quienes
enfrentan desafios tales como la falta de acceso a servicios de salud culturalmente
apropiados vy la discriminacidn persistente en los espacios de atencion.

Uno de los avances mas destacados en el sistema de salud publico en Ecuador
es la integracion de las parteras indigenas, mediante la implementacién del parto
culturalmente adecuado. Este modelo permite a las mujeres indigenas dar a luz

2 Los niveles de atencidn estdn organizados de manera estratificada para cubrir las necesidades de la
poblacioén. El nivel 1 se define como el primer contacto con el sistema de salud, que resuelve las necesidades
mds comunes y accesibles de la poblacidn, incluyendo centros de salud, consultorios generales y puestos
de salud. En Ecuador, segun GeoSalud 3.5.1, el nivel 1 comprende centros de salud tipo A y B, consultorios
generales de medicina y puestos de salud. El nivel 2, en contraste, estd destinado a la atencién de
mayor complejidad, abarcando hospitales basicos, hospitales generales, hospitales del dia y centros de
especialidades (Vignolo et al., 2011, 12; MSP, DNEAIS y DNTIC, n.d.).
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en entornos hospitalarios que garantizan una atencion respetuosa y culturalmente
pertinente. El Ministerio de Salud Publica, en conjunto con el Sistema Nacional de Salud
y el Consejo Nacional de Salud, publicé la Guia Técnica para la Atencion del Parto
Culturalmente Adecuado (2008), la cual propone un enfoque novedoso en la
atencion materno-infantil, gue se centra en la adecuacién cultural de los servicios
de salud para mujeres indigenas en Ecuador. Esto incluye practicas como permitir
la participacidn de parteras tradicionales, facilitar la eleccidn de posiciones

de parto no tradicionales y brindar respeto a las decisiones de las mujeres en
relacién con el manejo de la placenta, tal como se menciona en la guia (MSP, SNS
y CNS, 2008). Adicionalmente, como se evidencia en el Manual de articulacion de
practicas y saberes de las parteras ancestrales en el Sistema Nacional de Salud
(2016) y en el Manual de articulacion de practicas y saberes de parteras y parteros
ancestrales tradicionales (2023), existe la necesidad de articular los conocimientos
de las parteras tradicionales con la medicina occidental, promoviendo un didlogo
intercultural de saberes.

Sin embargo, tal como indica Indira Vargas, en entornos rurales, remotos y
amazonicos, estos conocimientos a menudo no son reconocidos por el sistema de
salud occidental. La falta de reconocimiento y apoyo para estos conocimientos
ancestrales obliga a las mujeres indigenas a elegir entre la atencioén tradicional y
la atencion médica occidental, sin una integracién efectiva de ambas. A ello se
suman la falta de sensibilidad cultural del personal de salud y las limitaciones en
la atencidn adecuada, factores que desincentivan la utilizacion de los servicios de
salud y generan peores resultados de salud para las mujeres indigenas. A pesar
de los esfuerzos para promover la interculturalidad en el sistema de salud, la falta
de personal capacitado que hable las lenguas indigenas y la escasa produccion
de materiales en estos idiomas dificultan la atencion. A esto se agrega, indica
Samia Marmol Conejo, la carencia de “equipos técnicos y asesores de salud con
conocimiento basico de las dos lenguas ancestrales reconocidas por el Estado
(kichwa y shuar) o de intérpretes disponibles en los centros de salud”, lo cual
impide una comunicacion efectiva, lo que afecta directamente la calidad de la
atencién médica.

Brechas en participacion politica

La participacion politica electoral de las mujeres indigenas en Ecuador enfrenta
numerosos desafios, que van desde la invisibilizacion en los resultados y
estadisticas electorales hasta la persistente desigualdad en el acceso a cargos
publicos. A pesar de los avances normativos hacia la paridad de género, las
mujeres indigenas —especialmente en zonas rurales— siguen encontrando barreras
estructurales que limitan su participacion. La falta de incorporacion de la variable
étnica en el padron electoral impide la obtencion de datos precisos, lo que
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invisibiliza aun mas sus contribuciones y necesidades especificas (PNUD, ONU
Mujeres, IDEA Internacional y Garcia, 2022), dificultando la medicidon de avances
en la materia.

Por un lado, en Ecuador, la participacion politica de las mujeres indigenas

es notablemente baja en comparacion con otros grupos étnicos y sus pares
masculinos. En las elecciones de 2023, de un total de 14.878 candidaturas de
mujeres, solo el 714 % correspondieron a mujeres indigenas (1.063), mientras que
el 84,04 % eran mestizas. La provincia con mayor participacion politica de mujeres
indigenas fue Imbabura con 169 candidaturas (CNE, Tribunal Contencioso Electoral,
y PNUD, 2023). Esto representa el 1,14 % del total de mujeres que se candidatizaron
en las elecciones 2023. A nivel provincial, 7 mujeres fueron electas al cargo de
prefecta y 16 al cargo de viceprefecta (DNE del CNE, 2023 citado en Guillem,
2023). De igual forma, de las 42 alcaldesas mujeres electas a nivel municipal, solo
dos son mujeres indigenas.

Aungue se han implementado reformas que garantizan la paridad de género,
estas no han logrado eliminar las brechas estructurales que afectan a las mujeres
indigenas, quienes enfrentan obstaculos adicionales como la discriminacién
étnica vy las limitaciones socioecondmicas que dificultan su acceso a la politica
(PNUD, ONU Mujeres, IDEA Internacional y Garcia, 2022). Las barreras culturales
y estructurales son unas de las mayores limitaciones para la participacion politica
de las mujeres indigenas. “La politica ha sido tradicionalmente dominada por
hombres, y nosotras [las mujeres indigenas] hemos tenido que luchar contra la
percepcidén de que nuestro lugar estd [solo] en el hogar”, expresd Maria José
Andrade sobre el punto. Por su parte, Paolina Vercoutere Quinche menciond: “Las
mujeres que intentamos romper con estos roles tradicionales enfrentamos una
resistencia considerable, tanto de nuestros compaferos de comunidad como de las
estructuras politicas externas”. Indira Vargas también enfatizé: “A menudo somos
vistas con desconfianza y enfrentamos una doble carga de demostrar nuestra
valia, como mujeres y como indigenas”. Este ambiente hostil no solo dificulta la
participacidn de las mujeres en la politica, sino que también es una expresion

de violencia politica de género. El impacto de la violencia politica contra las
mujeres indigenas es otro factor determinante que limita su participacion electoral
(Consejo Nacional Electoral, Instituto de la Democracia y ONU Mujeres Ecuador,
2019). Esta violencia se manifiesta en diferentes formas, desde agresiones fisicas
y verbales hasta el desprestigio y la descalificacion en espacios publicos, lo que
disuade a muchas mujeres de postularse a cargos publicos o de continuar en sus
carreras politicas.
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Por afadidura, las organizaciones indigenas, como la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana y la Federacion Nacional de Organizaciones
Campesinas Indigenas y Negras, entre otras, desempefan un papel crucial en la
representacion y defensa de los derechos de las comunidades indigenas. Estas
estructuras han logrado avances importantes en la proteccion de territorios, la
preservacion cultural y la promocién de derechos. No obstante, persisten desafios,
en especial en la inclusion efectiva de las mujeres indigenas en los procesos de
toma de decisiones y representacion politica (Martinez Novo, 2009).

A pesar de estos obstaculos, las mujeres indigenas han desarrollado estrategias
para enfrentar estas barreras, como la creacion de redes de apoyo y
organizaciones comunitarias. “El respaldo de nuestras hermanas en la lucha nos da
la fuerza y la determinacién para seguir adelante, sabiendo gue no estamos solas”,
afirmo Lola Piaguaje. Estas redes proporcionan apoyo emocional, capacitacion

y recursos esenciales, permitiendo a las mujeres indigenas superar las barreras
estructurales y culturales. Ademas, la formacién y capacitacion en liderazgo,
derechos humanos y técnicas de negociacién politica han sido cruciales para que
estas mujeres enfrenten los desafios del ambito politico con mayor seguridad y
competencia. Este proceso también se manifiesta en las acciones impulsadas por
el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, que implementa estrategias para
incrementar la representacion y participacion politica de las mujeres indigenas,
trabajando con actores provinciales, cantonales, locales y comunitarios.
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7. Brechas de mujeres

afrodescendientes e
indigenas en Panama

Contexto general en Panama

Panama es un pais caracterizado por una rica diversidad étnica y cultural,
que incluye poblaciones indigenas y afrodescendientes con profundas
raices historicas. Sin embargo, esta diversidad coexiste con desigualdades
estructurales que afectan de manera desproporcionada a las mujeres
pertenecientes a estos grupos. Aunque en las ultimas décadas las mujeres
afrodescendientes e indigenas, producto de sus luchas, han logrado
avances importantes para la proteccion de sus derechos, en la actualidad
ellas aun experimentan multiples situaciones de exclusién, vinculadas

al sexismo y al racismo. Estas formas de discriminacion interseccional
limitan el ejercicio pleno de sus derechos en distintos ambitos de la

vida social, politica y econdmica, principalmente en contextos rurales y
marginados.

Estas brechas reflejan un entramado de desigualdades histdricas que
siguen reproduciéndose en el presente, y que requieren respuestas
interseccionales y culturalmente pertinentes por parte del Estado para
garantizar el acceso equitativo a derechos fundamentales.

TRABAJO

Las mujeres afrodescendientes enfrentan mayores niveles de desempleo y

una insercioén laboral mas precaria que la poblacidn no afrodescendiente,
particularmente entre las jovenes. Estas desigualdades se profundizan entre
guienes presentan menores niveles educativos, lo que limita sus oportunidades de
empleo, movilidad socioecondmica y acceso a ocupaciones de mayor calidad. La
situacion es aun mas critica para las mujeres indigenas: ganan alrededor del 70 %
menos que las no indigenas vy el 71,3 % realiza trabajo informal (OIT, 2022).
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SALUD

Las mujeres afrodescendientes e indigenas enfrentan brechas especificas
vinculadas no solo a su identidad, sino también con la distribucion desigual de
recursos en los territorios donde son mayoria, lo que deriva en un acceso limitado
a servicios de salud.

EDUCACION

Si bien existen trayectorias diferenciadas entre mujeres afropanamefas e
indigenas, ambas comparten experiencias marcadas por la persistencia de
discriminacién étnico-racial.

PARTICIPACION POLITICA

Las mujeres afro e indigenas en Panama también enfrentan subrepresentacion
politica. En la Asamblea Nacional, por ejemplo, entre las 15 mujeres que ocupan
curules, solo una es afrodescendiente y ninguna es indigena.

Mujeres afrodescendientes

En la historia de Panama se diferencian claramente dos grupos de ascendencia
afrodescendiente: los afrocoloniales y los afroantillanos.

® Afrocoloniales. Descienden de esclavizados que llegaron en el marco de la
trata esclavista durante el periodo colonial en el siglo XVI como reemplazo del
trabajo indigena en la explotacién aurifera (Roquebert, 2023).

® Afroantillanos. Proceden de la migracion que, desde mediados del siglo
XIX, principalmente de Jamaica y Barbados, impulsada por la construccion
del ferrocarril transistmico y del canal, al igual que por diferentes obras de
infraestructura (Watson, 2015). Aunque las mujeres afroantillanas que formaban
parte de este grupo de inmigrantes no estaban vinculadas directamente al trabajo
de la construccion del canal, “proveian trabajo doméstico y sustento esencial para
los trabajadores y residentes de la Zona” (Flores-Villalobos, 2022, 53).

La esclavitud se abolié el 21 de mayo de 1851 cuando este pais aun formaba parte
de Colombia.
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Segun el XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda de Panama 2023,

el 31,7 % de la poblacidn panamefa se reconoce como afrodescendiente. Este
porcentaje equivale a 1.286.857 personas, de las cuales 645.215 son hombres

(50,1 %) y 641.642 son mujeres (49,9 %). Estos valores muestran un significativo
aumento respecto al censo de 2010, en el que esta poblacién representaba el 9,1 %
del total. Con respecto a la concentracidon demografica, el censo de 2023 reveld
gue las cinco provincias con mayor porcentaje de personas afrodescendientes

son Coldén (62,2 %), Coclé (37 %), Panama (37 %), Panama Oeste (36 %) y Darién
(35 %), lo que evidencia la presencia de esta poblacion en todo el territorio
nacional. Cabe destacar que el 75,1 % de la poblacion afrodescendiente reside en
zonas urbanas, en contraste con el 61,5 % de la poblacidon no afro que vive en estas
zonas.

En el affio 2010, Panama incorpord la variable étnico-racial tras mas de 70 afos de
exclusion (SENADAP, 2023). La primera medicion con criterios raciales realizada

a nivel nacional fue en el censo de poblacidn de 1911, siete afos después de

la fundacién de la Republica. Posteriormente, se registré un 18 % en 1920, un

19,7 % en 1930 y un 13,5 % en 1940 (INAMU, 2017). Entre los afios 1950 y 2000,

no fueron contempladas mediciones con base en criterios étnico-raciales. Estas
recién volvieron a ser aplicadas en el aflo 2010, cuando se incluyeron categorias
como negro colonial y negro antillano. No obstante, fue con el censo de 2023
cuando por primera vez se incluyen en las preguntas las denominaciones
afrodescendiente y afropanameio como categorias de autorreconocimiento racial.
Es importante mencionar que, al interior de la categoria afrodescendiente, se
incluyeron otras subcategorias: afrodescendiente, afropanamefo y afropanamefa,
morena y moreno, negra, negro, afrocolonial, afroantillana y afroantillano y otro
grupo afrodescendente. Este ultimo representa el 49 % del total de la poblacién
afrodescendiente y contiene las denominaciones culiso, triguefio, mulato, canela,
carabali y costefo.

Brechas laborales

Algunos estudios han seflalado que, en Panama3, las personas afrodescendientes
no exhiben brechas significativas con relacion a los no afro (Banco Mundial,

2018b; Holz et al., 2022; INECPanama, UNFPA y UNICEF, 2014). También se hace
referencia a una posible posicidn excepcional que muestra mejores condiciones,
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en algunos indicadores, para la poblacién afrodescendiente que para el resto del
promedio nacional (Banco Mundial, 2018b; Holz et al., 2022). No obstante, los
testimonios de las mujeres afropanamenfas resaltaron que su realidad difiere de las
mejoras reflejadas en estos estudios; esto también se manifiesta en ciertas cifras
gue demuestran una ligera, pero significativa, tendencia hacia la desigualdad racial.
Por tanto, resulta imperativo analizar las cifras a la luz de las experiencias y en
contexto para vislumbrar las realidades de las poblaciones afrodescendientes.

Asi, es en el acceso al mercado de trabajo y en el nivel de ingresos donde se
presenta el mayor peso de la desigualdad en las mujeres afrodescendientes

de Panama. De acuerdo con el censo de 2023, el 58,3 % de la poblacion
afrodescendiente —incluyendo a la poblacion de 15 afios y mas— era
econdmicamente activa, frente al 55,9 % de la poblacidn no afro. Sin embargo,

la tasa de desocupacion es mayor para las personas afrodescendientes (10,1 %),
gue para las no afro (8,3 %). Esta brecha también se observa al analizar la tasa

de desocupacidon de las mujeres: un 9,5 % para las afrodescendientes, respecto

al 7,4 % de las mujeres no afro. La diferencia es mas marcada entre mujeres
afrodescendientes de 15 a 29 afos, que presentan una tasa de desocupacion del
7,0 %, en comparacion con el 4,9 % de sus pares no afro. Cabe destacar que, en
contraste con otros paises de la region, la mujer afrodescendiente en Panama no
estd inserta mayoritariamente en el sector de trabajo doméstico. Las cifras de afios
anteriores muestran que esta tendencia se ha mantenido por cierto tiempo. Esto se
refleja en que, en 2019, las mujeres afro de 15 aflos y mas tenian una participaciéon
del 8,5 % en este sector, mientras que para las mujeres no afro esta cifra era del
10,0 % (CEPAL, 2022). Por ejemplo, las mujeres afro que cuentan con un nivel de
instruccioén primaria también tienen menor porcentaje de ocupacién laboral: 7,3 %
por debajo del 10,6 % para las mujeres no afro (CEPAL, 2022). Es decir que, en este
nivel educativo, la situacion de las personas afrodescendientes es mas desfavorable
aun contando con el mismo nivel de instruccion.

De esta manera, las posibilidades de las mujeres afrodescendientes para estar
ocupadas laboralmente se reducen en mayor medida con relacion a las de los grupos
no afro. En este sentido, las entrevistadas hicieron referencia a la discriminacion que
enfrentan en el ambito laboral, a los bajos salarios que perciben y a la dificultad de
encontrar empleo. También aludieron a situaciones de discriminacidén asociadas a su
aspecto, sobre todo el uso de su cabello natural afro. Se refirieron a esto la presidenta
de la organizacion Voces de Mujeres Afrodescendientes en Panama y Coordinadora
Regional de Centroamérica de la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefas
y de la Didspora, y parte del Foro Afropanameno, Mireya del Carmen Peart Vazquez,
asi como Venus Tejada Fernandez, directora y fundadora de la Asociacion Panamena
de Personas Trans e integrante de la RedLacTrans, la Red Latinoamericana y del
Caribe de personas trans.
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La discriminacion se basa en que, si tii vas a buscar un empleo,
te dicen que lo primero que tienes hacer es alisarte el cabello. Las
mujeres afro tenemos los mds altos niveles de desempleo. Y la
mujer afro, a pesar de que tiene un nivel alto en algunas dreas
de formacion profesional —hay muchas jovenes que estdn muy
bien preparadas, pero estdn desempleadas—, ha tenido que ir al
mercado laboral menos pagado, incluso de empleada doméstica,
siendo profesional. Esta situacion afecta mucho a la juventud

afrodescendiente (Mireya del Carmen Peart Vidzquez).

Ser mujer negra trans es muy dificil en nuestra sociedad. Estamos
en una sociedad que, en vez de avanzar, estd retrocediendo. Las
mujeres trans no tenemos ningtin valor en la sociedad y por eso
debemos alzar nuestra voz. Panamd puede decir que es un crisol de
razas, pero no ves a ninguna mujer negra en el banco atendiéndote
como cajera. Las negras son las que estdn barriendo, trapeando,
sirviendo café, pero no se las ve en posiciones altas (Venus Tejada

Ferndndez).

Ambos testimonios reflejan las dificultades que las mujeres afrodescendientes, en
especial si son mujeres trans, enfrentan para acceder al mercado laboral, lo que
profundiza las brechas de desigualdad.

En cuanto a los ingresos, a medida que estos aumentan, la representacion de la
poblacién afro disminuye en esos rangos salariales. Por ejemplo, aungue hay mas
personas afro que perciben un ingreso de entre 800 y 2.000 balboas?® (30,4 %)
gue personas no afro (25,9 %), el porcentaje de la poblacidén no afro que gana
entre 2.000 y 4.000 balboas es casi un 12 % mayor que el de la poblaciéon afro que
percibe ese mismo ingreso. Esta tendencia se refleja aun mas entre las mujeres
afrodescendientes, ya que el 33,2 % de ellas recibe en promedio entre 800 y
2.000 balboas, en comparaciéon con el 29,6 % de las no afro. En el grupo con

3 El balboa panamefio mantiene paridad uno a uno con el ddlar estadounidense, moneda que circula
legalmente en Panama.
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ingresos mayores a 4.000 balboas, la representacion de las mujeres afro se reduce
notoriamente, ya que este nivel de ingreso es alcanzado tan solo por el 1,6 %, en
comparacion con el 2,6 % de las mujeres no afro. En sintesis, los salarios de la
poblacién afro, sobre todo las mujeres, tienden a ser inferiores a 2.000 balboas vy
tienen una escasa representacion entre quienes ganan mas de 4.000 balboas.

Brechas educativas

Para las mujeres afropanamenas, las cifras educativas podrian indicar una realidad
relativamente mas ventajosa en comparacién con la poblacidn no afro en general.
Para 2017, el promedio de escolaridad de las personas de 25 afios o mas era de

11,2 afos para las mujeres afro y 10,2 anos de estudios para los hombres afro; en
contraste, para los hombres y las mujeres no afrodescendientes el promedio era de
10,2 y 10,8 afos, respectivamente (Banco Interamericano de Desarrollo y Secretaria
Nacional para el Desarrollo de los Afropanamenfos, 2018). Sin embargo, esta lectura
cambia cuando se toman en cuenta otros indicadores. Por ejemplo, en 2018, el

63 % de las mujeres afrodescendientes entre 20 a 24 afios completaron la escuela
secundaria, mientras que para las mujeres no afrodescendientes el porcentaje era
del 66,9 %, es decir 3,9 puntos mas (CEPAL, 2018a). Paralelamente, en ese mismo
ano, el porcentaje de mujeres afrodescendientes de 15 a 19 aflos que abandonaron
los estudios fue de 18 %, frente al 13 % de mujeres no afro, lo que indica que las
mujeres afrodescendientes en edad de secundaria abandonan mas los estudios.

En el nivel universitario, el 19,5 % de la poblacién afro ha alcanzado esta categoria,
mientras que para las personas no afrodescendientes el porcentaje llega al 17,4 %.
Sin embargo, al analizar los ingresos derivados de esos afos de estudios, se
observa que las mujeres afrodescendientes, a pesar de contar con una mayor
escolaridad que el resto de la poblacidn, se encuentran en desventaja en relacion
con sus niveles de ingresos.

Los datos sugieren mayor participacion de las personas afrodescendientes en

los niveles mencionados, lo cual constituye un paso muy importante, dadas las
condiciones desiguales que estos grupos han enfrentado histéricamente. No
obstante, no se puede afirmar que se hayan superado las brechas educativas, ya
gue el acceso a la educacion representa solo una de las multiples dimensiones para
analizar las desigualdades. En este sentido, es clave complementar este analisis
con el estudio de trayectorias educativas de las personas afrodescendientes,

de sus experiencias de escolarizacion, identificar qué les sucede en ese transito
por las instituciones educativas para advertir otras aristas de las desigualdades.
Ademas, es importante abordar el acceso a educacion de calidad y culturalmente
relevante.
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Hasta la fecha, Panama no cuenta con una ley que instituya la inclusiéon de

la historia afropanamena en los diferentes niveles educativos, y eso limita su
derecho a apropiarse de su historia, su pasado y su identidad. Sin embargo, el
Ministerio de Educacidén, en conjunto con el movimiento afropanameno, ha venido
impulsando el proyecto de Ley n.2 01-24, que propone incluir la historia de las y
los afrodescendientes en todos los programas vy curriculo del sistema educativo.
En esa misma direccion, la Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para

los Afropanamefnos (SENADAP), con el financiamiento de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional (AECID), llevd adelante el proyecto “Generacion
de una politica publica y de Estado para la inclusion de la historia y los aportes
de los afrodescendientes en el curriculo educativo panameno”, que formula un
anteproyecto de ley para reglamentar esa politica.

En los grupos focales también surgio la necesidad de incorporar la dimension
territorial en el analisis de las desigualdades educativas. Las participantes
sefalaron, por ejemplo, que son inferiores los niveles educativos y la calidad

de la educacién recibida por la poblacién afro en Coldén, una de las provincias

con mayor poblacidn afrodescendiente; paraddjicamente, es donde las mujeres
registran el mejor rango educativo. Pero, por ser el territorio histéricamente negro
con problemas de pandillas, narcotrafico y narcopolitica, enfrentan barreras para
acceder al empleo. Lo mismo ocurre con otras provincias como Darién, que limita
con Colombia y presenta altos niveles de pobreza.

En Panamad, a las tasas de escolaridad hay que mirarlas con
lupa, porque, si no, se piensa que realmente nosotros hemos
alcanzado la famosa democracia racial, pero no, no es asi.
Todavia tenemos una poblacion que estd totalmente rezagada.
Por ejemplo, en estos barrios la mujer afrodescendiente si

estd mucho mds atrds con respecto al resto. Estamos mds
preparadas, pero al final nos mantienen en los trabajos
informales, por el racismo y la discriminacion (Ninna Marie
Ottey McDonald, activista social, afrofeminista y gestora

cultural en Panama).
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De esta forma, cuando se entrecruza lo educativo con lo territorial, aparecen otras
desigualdades. El lugar donde se vive sigue teniendo un peso preponderante a la
hora de acceder a las oportunidades y constituye un factor que produce brechas
importantes.

Brechas en salud

Para las personas afrodescendientes, las situaciones de discriminacion, asi como
las desigualdades sociales, inciden especialmente en su salud mental v fisica.
Segln datos del Censo de 2023, el 52,3 % de la poblacién afrodescendiente
declard tener acceso a la seguridad social en salud. Hacia 2019, las mujeres
afrodescendientes ocupadas tenian un indice de afiliacion en el sistema de
pensiones de alrededor del 54 %, un poco inferior al de las mujeres no afro,

gue era del 56 %.

De igual forma, el Grupo de Trabajo de Expertos y Expertas sobre los
Afrodescendientes de la Organizacion de Estados Americanos planted en su
informe que en Panama existe una discriminacion institucional manifestada en la
asignacion desigual de los recursos del gasto publico en los territorios; en especial
en las provincias de Coldn y Bocas del Toro, donde predomina la poblacion
afrodescendiente (Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
2013). Esta situacion impacta a toda la poblacién, pero de manera particular a
las personas afrodescendientes con discapacidad quienes, como comentd la
activista afropanamena Jembell Chifundo, ademas de requerir atencién médica
especializada, enfrentan la falta de centros de salud en ciertos corregimientos,
la escasez de medicamentos y sobre todo de infraestructura adecuada para

el acceso. Todo esto incrementa las condiciones de vulnerabilidad de estas
poblaciones.

Panama también presenta indices elevados de mortalidad infantil, de embarazos
adolescentes y de infecciones de VIH SIDA y otras enfermedades de transmision
sexual. En 2019, por ejemplo, la tasa de natalidad adolescente para mujeres
afrodescendientes de entre 15 y 19 afos era de 98 partos por cada 1.000 nifas y
mujeres jovenes, mientras que para la poblacién no afro la tasa era de 56 partos
(UNFPA, 2023). El embarazo precoz es una de las principales causas de abandono
escolar en jévenes afrodescendientes.

Brechas en participacion politica

En Panama, aunque incluye a los pueblos indigenas, especificamente en los
articulos 80, 90 y 108, la Constitucion vigente de 1972 no hace mencidn especifica
a la poblacidn afrodescendiente. Adicionalmente, en el Codigo Electoral panamefio
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no existen referencias especificas sobre la participaciéon politica de mujeres
afrodescendientes. No existen disposiciones sobre la equidad de género y el
respeto a la participacion de la poblacién afrodescendiente.

En 2017, menos del 20 % de la Asamblea Nacional de Panama estaba compuesta
por mujeres. En los cargos ministeriales, la representacion femenina alcanzaba el
20 %, seguida de las alcaldias con un 15 % y las magistradas con un 11 %. Durante
el periodo 2015-2016, el porcentaje de mujeres afrodescendientes en cargos de
decision era de 8,2 % y 7,9 %, respectivamente (INAMU, 2017). Recientemente,

en la Asamblea Nacional, apenas 15 curules estan ocupados por mujeres, de las
cuales solo una es afrodescendiente. La directora general de la SENADAP, Krishna
Camarena Surgeon plantea que existen dos factores que explican la falta de
participacion de las mujeres negras en el campo politico.

El primero es el sistema discriminatorio y estructurado que
nosotros tenemos dentro de nuestra sociedad y que todavia
considera que los afrodescendientes, y en especial las mujeres,
no tenemos las capacidades para desarrollarnos dentro de
cualquiera de los partidos que forman parte de la élite politica
del pais. Y el segundo factor es tal vez la falta que nos hace el
autorreconocernos como mujeres afropanamerias porque a veces

nos sentimos desvalorizadas (Krishna Camarena Surgeon).

Asimismo, la discriminacién se profundiza cuando se agregan otras condiciones
de vulnerabilidad. Jembell Chifundo, integrante de la Coordinadora Nacional

de Organizaciones Negras Panamefas y del Comité Asesor de Juventud de
Afrodescendientes del UNFPA y de la CEPAL, y recientemente primera mujer
negra candidata a diputada en condicidon de discapacidad, compartio los retos a
los que hizo frente durante su candidatura.

Yo enfrenté muchos obstdculos para participar como candidata en la
contienda electoral. Estamos en una sociedad completamente elitista,
clasista y mayoritariamente blanca que pone muchas barreras para

la participacion de las mujeres negras (Jembell Chifundo).
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Ninna Marie Ottey McDonald también aludio a la falta de representacién de las
mujeres afro.

Panamad es un pais con 31,7 % de afrodescendientes, pero

ahora con las elecciones no hubo candidatos presidenciales
afrodescendientes. En la Asamblea solo quedaron 15 mujeres. De
esas 15, cuatro son afro, pero no todas se autorreconocen. Las
mujeres afrodescendientes siguen siendo minoria, pese a que desde
el movimiento social se estuvo empujando a diferentes candidatos
para alcanzar y tener una bancada en las elecciones actuales
(Ninna Marie Ottey McDonald).

Esta situacidn agrava la vulnerabilidad de las mujeres afrodescendientes ya que,
al no tener representacion politica activa y sostenible, tienen menos posibilidades
de incidir en las politicas publicas que las afectan directamente. En los grupos
focales se hizo referencia a la participacién de las mujeres afrodescendientes

en los partidos politicos; todas las informantes coincidieron en que no gozan de
las mismas oportunidades frente a los hombres u otros grupos étnicos. También
trajeron a colacién como histéricamente se han invisibilizado las luchas y la
participacion de las mujeres afrodescendientes en los movimientos cimarrones, en
los que ellas han jugado un rol protagdnico.

De hecho, las mujeres afrodescendientes han dinamizado distintos espacios
de participacién en Panama, haciendo visible su lucha a favor de una sociedad
mas justa y equitativa. De esta manera, ellas se han constituido en varias
organizaciones, como: la Coordinadora Nacional de Organizaciones Negras
Panamefnas (CONEGPA), el Foro Afropanameno, el Centro de Estudios
Afropanamenos, la Red de Jovenes Afropanamefios, la Asociacion de

Mujeres Afropalenqueras, la Fundacion Red de Mujeres Afropanamenas,
Voces de Mujeres Afrodescendientes de Panama.
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Mujeres indigenas

En Panama3, la poblacién indigena representa el 14,8 % de la poblacién total (OIT,
2022) y se conforma de siete pueblos indigenas: ngabe, buglé, guna, ember3,
wounaan, bribri y naso tjérdi. Todos ellos, salvo los naso vy bribri, cuentan con
una comarca, dentro de la cual los pueblos indigenas tienen derechos exclusivos
a sus tierras y gozan de una autonomia notable sobre asuntos internos, aunque
subsisten preocupaciones relacionadas con el extractivismo y la construccién
de hidroeléctricas, por ejemplo (ONU, 2014). Panama es el Unico de los cuatro
paises estudiados que no ha ratificado el Convenio 169 de la OIT. La Constitucion
no reconoce a Panama como un Estado plurinacional y pluricultural, tampoco
incluye alguna disposicidn gue reconozca los derechos de las mujeres indigenas
o afrodescendientes, ni las situaciones que ellas afrontan (Alianza de Mujeres
Indigenas para el EPU, 2017).

Las comarcas indigenas constituyen en su conjunto aproximadamente el 22,2 % de la
superficie del territorio panameio (ONU, 2014). Conforme datos del Censo de 2023,
existen 698.114 personas indigenas, de las cuales 345.822 son hombres y 352.292,
mujeres. Por pueblo, la poblacion se divide de asi: ngdbe, 444.878; kuna, 112.319;
emberd, 51.657; buglé, 23.898; wounaan, 10.634; naso, 5.568; teribe, 1.331; bokota, 590;
y bribri, 766. Ademas, 45.498 declaran ser de otro grupo indigena. Complementando
el sistema de comarcas, la Ley n.2 72 de 2008 establece un procedimiento para

la adjudicacion de tierras colectivas. De acuerdo con la OIT (2022), el 66,7 % de

la poblaciéon indigena vive en areas rurales. Segun el Banco Mundial (2018a), esta
poblacién enfrenta altos niveles de pobreza: hasta el 86 % de la poblacidon que

vive en territorios indigenas se encuentra en situacién de pobreza, en contraste

con el 12 % de la poblacién no indigena. La brecha también afecta de manera
desproporcionada a las mujeres: en 2020, el 65 % de las mujeres indigenas vivia en
situacion de pobreza, frente al 35,6 % de mujeres no indigenas (CEPAL, 2023a).




En un esfuerzo por reducir las desigualdades, en septiembre del 2023 se decretd
la adopcidn del Plan de Empoderamiento de la Mujer Indigena (2022-2025),
impulsado por Viceministerio de Asuntos Indigenas. Este plan busca sentar las
bases para una respuesta institucional mas efectiva frente y podria contribuir a la
reduccion de estas brechas.

Brechas laborales

Las cifras de las mujeres indigenas panamenas en el dmbito laboral muestran
brechas significativamente pronunciadas. En 2012, solo el 19,3 % de las indigenas
participaba en el mercado laboral, frente al 44,4 % de las no indigenas
(OIG-CEPAL, 2013). Conforme datos de la OIT (2022), la tasa de ocupacion de

la poblacidn indigena de Panama es ligeramente superior (62,8 %) a la de la
poblacién no indigena (61,6 %). Aunque la tasa de ocupacion sea practicamente
igual entre indigenas y no indigenas, existe, por el contrario, un contraste
importante en lo que ganan. Segun el Banco Mundial (2015), en Panama3, los
hombres indigenas ganan, en promedio, 57 % menos que los no indigenas,
mientras que las mujeres indigenas ganan alrededor del 70 % menos. En el mismo
informe se indica que la informalidad es la norma, pues las personas indigenas
tienden a ser mas autoempleadas y trabajadoras familiares sin remuneracion

(OIT, 2022). En 2019, el 71,3 % de las mujeres indigenas trabajaban en el sector
informal, en comparacion con las no indigenas, que representaban el 28,3 %.

Esto refleja como la informalidad es la norma entre la poblacién indigena: las
personas propenden a estar mas vinculadas al autoempleo y al trabajo familiar sin
remuneracion, en especial las mujeres (OIT, 2022). En efecto, la lideresa emberd
Joyce Mezua sefald que las mujeres tendian a asumir los roles de cuidado en sus
comunidades, mientras que los hombres solian salir a cultivar, cazar, pescar o
trabajar fuera de la comunidad.

La pandemia de COVID-19, sefalod Yira Fernandez, permitid a las mujeres
incursionar en dmbitos antes ajenos a su actividad, como la agricultura. Por otra
parte, Briseida Iglesias afirmd que cada vez mas mujeres indigenas se educaban
y se convertian en profesionales, desempefdndose como educadoras, abogadas
y funcionarias del Gobierno. Marbellina Oller, del Viceministerio de Asuntos
Indigenas que impulsd el Plan de Empoderamiento de la Mujer Indigena (2022-
2025), insistid en la necesidad de crear alternativas econdmicas sustentables
dentro de las comunidades. De hecho, se han registrado avances en el acceso de
las mujeres indigenas al trabajo remunerado (Alianza de Mujeres Indigenas para
el EPU, 2017). Ademas, se ha logrado incorporar a las mujeres en la produccion
agricola y artesanal.
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Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, persisten actitudes de discriminacion. El
Informe Alternativo a la CEDAW sobre las mujeres indigenas de Panama (2017),
elaborado por la Alianza de Mujeres Indigenas para el Examen Periddico Universal
(EPU) de la ONU para Panama?, resaltd estas realidades al sefialar que: “hay una
falta de reconocimiento de las capacidades profesionales y laborales que tenemos
las mujeres indigenas”, por lo que, con frecuencia, “sufren esclavitud laboral” con
condiciones de trabajo frecuentemente precarias (Alianza de Mujeres Indigenas
para el EPU, 2017).

Adicionalmente, el informe advirtié sobre “la ausencia de cifras, datos estadisticos
e informacion actualizada y desagregada que puedan orientar mejor las politicas
publicas en igualdad de género en ambito laboral” (Alianza de Mujeres Indigenas
para el EPU, 2017). Por tanto, como afadié Joyce Mezua, no es de sorprender que
las mujeres indigenas enfrenten condiciones dificiles al migrar a la ciudad donde
mayormente trabajan como empleadas domésticas. Esto requiere que el Estado
cree oportunidades de trabajo en sus territorios y capacitacion para las mujeres,
escuchando sus necesidades, para evitar que migren a las ciudades (Alianza de
Mujeres Indigenas para el EPU, 2017). Las mujeres indigenas son, a la vez, el pilar
de las comunidades como reproductoras de las tradiciones y dadoras de cuidados,
y el sostén econdmico, ya sea dentro o fuera de las comunidades.

Brechas educativas

A pesar de que la Constitucion reconoce el deber del Estado en promover
programas de alfabetizacion bilingle en las comunidades indigenas, el acceso

a la educacién para las mujeres indigenas en Panama sigue presentando
deficiencias. Si bien, en 2010, el 72,5 % de las niflas y adolescentes indigenas

de 12 a 17 afos asistia a algun establecimiento educativo (OIG-CEPAL, 2013),

la tasa de analfabetismo de ese mismo afio en las mujeres indigenas entre 15

y 24 afos era mucho mas elevada (17,1 %) que la de las mujeres no indigenas

(1,8 %) y considerablemente mas alta que la de los hombres indigenas (9,5 %)
(Corbetta et al.,, 2018). En el Informe del Relator Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas de la ONU (2014) se reportd que los niflos indigenas tendian a
permanecer en el sistema escolar mucho menos tiempo (cuatro afios menos) que
el promedio nacional de escolaridad, con las nifias permaneciendo “menos tiempo
que los varones” (CDH/ONU, 2014), lo que refleja una brecha significativa para las
ninas indigenas.

A falta de datos mas precisos y recientes, las entrevistas aportaron un diagnodstico
de la situaciéon en las comarca.

4 La Alianza de Mujeres Indigenas para el EPU de Panama estd compuesta por la Asociacion de Mujeres
Ngabe (ASMUNG), la Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de Panama (CONAMUIP) y la
Organizacion de Mujeres Indigenas Unidas por la Biodiversidad de Panama (OMIUBP).
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Creo que la mujer indigena tiene esa debilidad de que, como existe el
machismo todavia en el hogar, en algunos pueblos no se nos permite
por lo menos salir a explorar en educacion y solamente se nos
ensefia, pues, culturalmente, a que somos mujeres del hogar, que

somos mujeres para tener hijos, atender al esposo (Yira Ferndndez).

Ademas, Fernandez sefaldé que la tecnologia y, en particular, el acceso a internet,
han sido determinantes para la formacidon de las mujeres y ha contribuido a
cambiar esos imaginarios muy presentes en las comunidades. De hecho, las
entrevistadas reportaron que algunas mujeres indigenas han logrado acceder a la
educacion desobedeciendo a sus padres y con la complicidad de algun familiar,
mientras que otras han tenido la suerte de contar con el apoyo de sus familias.

Sin embargo, los pueblos indigenas siguen enfrentando una “carencia de escuelas,
especialmente escuelas secundarias en las comarcas y otras comunidades rurales
donde habitan pueblos indigenas” (CDH/ONU, 2014). Esta carencia se refleja

mas en la educacidon secundaria y, sobre todo, en la educacidn superior, ya que

la infraestructura existente es en su mayor parte para educacion primaria; por lo
tanto, las personas indigenas en general, y las mujeres indigenas en particular,
tienen menos oportunidades de avanzar a los niveles superiores en sus propias
comunidades. La brecha en el acceso a la educacién superior entre poblacién
indigena y no indigena, asi como entre mujeres indigenas y no indigenas sigue
siendo amplia. En efecto, en 2010, mientras que el 35,5 % de los hombres no
indigenas de 18 a 22 anos y el 44,4 % de las mujeres no indigenas de esa misma
edad asistian a un establecimiento educativo, solo el 29,1 % de los hombres
indigenas y el 20,0 % de las mujeres indigenas de esa franja etaria lo hacian
(OIG-CEPAL, 2013). Esto representa una diferencia de mas de 24 puntos
porcentuales en el acceso a la educacidn superior entre mujeres indigenas y

no indigenas, lo que evidencia una brecha muy considerable.

De igual forma, el desarrollo de la educacién intercultural bilingle es afectado por
escasez de recursos (CDH/ONU, 2014). Segun la Ley de Educacion, la educacion
de las comunidades indigenas se basa “en el derecho de éstas de preservar,
desarrollar y respetar su identidad y patrimonio cultural” (articulo 10), y “se
desarrolla conforme a las caracteristicas, objetivos y metodologia de la educacion
bilingUe intercultural” (articulo 11). Sin embargo, en el Plan de Desarrollo Integral
de los Pueblos Indigenas de Panama (PDIPORP) se menciona que las mujeres
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indigenas han denunciado una baja calidad educativa, la prohibicion del uso de

la lengua materna en algunos contextos, la escasa supervision del Estado en las
escuelas del sistema intercultural, permitiendo un desempefio bajo del plantel
docente (Ministerio de Gobierno de Panama, 2020). A estos factores estructurales
gue le conciernen al Estado panamefo se sumaban los factores dentro de las
comunidades: en especial, la prevalencia de roles de género que perpetlan

una division sexual del trabajo que impide a las mujeres indigenas acceder a la
educacion.

Los testimonios de las mujeres indigenas también apuntaron a que una de las
principales razones de su migracion a la ciudad vy, en particular, a la capital,
estaba en el acceso a la educacion, tanto para si mismas como para sus hijos e
hijas. Al tener mas restricciones para viajar solas y por la dificultad que tenian
para sustentarse en el contexto urbano, muchas de ellas elegian casarse para
poder migrar a la ciudad. En otras ocasiones, sus familias enteras se desplazan
para apoyar su proceso educativo. Al salir de sus comarcas, el riesgo, al decir de
las entrevistadas, estaba en la pérdida de su memoria y de su identidad. Pero la
educacion era vista como un camino para la superacién de carencias econdmicas
y una herramienta para desarmar los prejuicios racistas y clasistas que pesan
sobre ellas. Ademas, para las mujeres indigenas, la formacién occidental y la
instruccioén propia, aquella recibida en las comunidades a las que pertenecen, son
complementarias y el fortalecimiento de ambas dimensiones es visto como una
manera de empoderarse.

Brechas en salud

Las mujeres indigenas panamenas también enfrentan condiciones de
vulnerabilidad pronunciadas respecto a su salud. Por un lado, existe una marcada
brecha de 10 afos en la esperanza de vida entre la poblacién indigena (64 afos)
y el resto del pais (74 afos) (Banco Mundial, 2018a). Por otro lado, tienen una tasa
de fecundidad muy superior (5,1 %), que la de las mujeres no indigenas (2,3 %)
(OIG-CEPAL, 2013), siendo mas del doble y presentando un riesgo de mortalidad
materna cinco veces mas que sus pares no indigenas (Banco Mundial, 2018a).

Ademas, las mujeres indigenas son significativamente mas propensas a la
maternidad temprana: el 21 % de las que estan en la franja etaria entre 15 y 19 aflos
son madres, frente al 5,5 % de las mujeres no indigenas de la misma edad (cifras
del 2023; CEPAL, 2024d).

Cabe destacar que, en las comarcas indigenas, la salud se ha caracterizado por un
servicio netamente primario, deficiente, mal implantado en el territorio y carente
de recursos (Ministerio de Gobierno de Panama, 2020). Al respecto, la lideresa
del pueblo kuna Marbellina Oller manifestd las deficiencias estructurales en el
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sistema de salud que afectan con mayor gravedad a las comunidades y mujeres
indigenas, y concluyd: “Si no hay [medicinas en la ciudad de Panama], menos en
las comunidades indigenas”. Los pueblos indigenas prefieren no recurrir al sistema
de salud publico. La atencidn a problemas de salud se inicia, en muchos casos, en
la casa y esta fundamentalmente a cargo de las mujeres (Ministerio de Gobierno
de Panama, 2020).Un ejemplo de esto estd en el hecho de que la mayoria de los
nacimientos en la comarca Ngabe-Buglé son atendidos en casa, por parteras.

Oller resaltd asimismo que “el sistema de salud no va en concordancia con la
espiritualidad y la cosmovision del pueblo kunayala”, resaltando que no hay un
reconocimiento del valor y efectividad de la medicina ancestral. Si bien existe
una Ley de Medicina Tradicional (Ley n.2 17 de 2016), cuyo propdsito es revitalizar
las practicas tradicionales de medicina, las experiencias de las mujeres indigenas
en el territorio cuestionan su correcta implementacién. No hay politicas publicas
gue permitan integrar la medicina tradicional con la occidental buscando que

se complementen (Alianza de Mujeres Indigenas para el EPU, 2017), aunque las
mujeres indigenas sefalan los beneficios de ambas.

A pesar de ello, la literatura y los testimonios de las mujeres indican que se han
logrado timidos avances en el reconocimiento de la medicina tradicional. Panama
cuenta con una Direccion de Asuntos Sanitarios Indigenas que busca concretar,
desde el Estado, politicas de salud con enfoque intercultural, la cual ha contado
con el apoyo de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) para fortalecer
su accionar e institucionalidad. Por otra parte, las mujeres entrevistadas hicieron
referencia al Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Panama,

a cargo del Viceministerio de Asuntos Indigenas, para abordar el andamiaje
normativo-institucional de la salud de los pueblos. En las entrevistas, las mujeres
kuna enfatizaron el enfoque preventivo de la medicina tradicional, que puede

ser complementado por el enfoque mas reactivo de la medicina occidental.
Retomando la importancia de la prevencion, las mujeres indigenas de Panama
demandan que se garantice el acceso al agua potable para toda la poblacion, dado
gue la mala calidad del agua o la falta de acceso son factores determinantes para
la salud de las comunidades.

Brechas en participacion politica

Briseida Iglesias, lideresa del pueblo kuna, sefald que la participacion de las
mujeres indigenas en la politica debe tomar en cuenta tres niveles: el comunitario,
el de la comarca y el de la politica a nivel nacional. En las estructuras tradicionales,
la participacion de las mujeres es baja. Yira Ferndndez sefald que esto se debe

a que, por un lado, las mujeres son quienes asumen las tareas de cuidado vy, por

el otro, los espacios de toma de decisiones comunitarias son tradicionalmente
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masculinos. Aparte de esto, no existe un abordaje de problematicas especificas
para las mujeres, sino que prevalecen otras preocupaciones que tienen un enfoque
comunitario, mas no un enfoque de género. Las mujeres, a su vez, suelen tener
pocas herramientas para participar en estos espacios, sobre todo dadas las
barreras antes mencionadas para acceder a la educacion.

Frente a esto, las mujeres indigenas encuentran fundamentos en la propia tradiciéon
para cuestionar este orden. Briseida Iglesias, por ejemplo, menciond que en la
elaboracion del reglamento de la comunidad no participa ninguna mujer. En
respuesta, ella recurre a los mitos fundadores del pueblo kuna para reivindicar la
necesidad de un esfuerzo conjunto, de hombres y mujeres, para sacar adelante
a las comunidades vy, por lo tanto, revalorizar el rol de la mujer. Ademas, ciertos
aspectos muy relevantes de la agenda internacional, como el cambio climatico,
son evocados para poner de relieve la pertinencia de la participacién de las
mujeres, en tanto que las mujeres indigenas tienen, en palabras de Briseida
Iglesias, “la integridad con la madre tierra, sabemos sentir el dolor de ella como
mujer”. Finalmente, las mujeres indigenas articulan sus deseos de participacion
con el bienestar colectivo. No disociar los derechos de las mujeres indigenas de
los derechos colectivos es una clave de entrada tanto al empoderamiento de las
mujeres indigenas como a mejoras a nivel comunitario.

A nivel comarcal, los pueblos indigenas establecen sus Congresos y Consejos
Indigenas. En el pueblo kuna, por ejemplo, existen dos: el Congreso Administrativo-
Politico y el Congreso Cultural. La composicion de los congresos ha sido
eminentemente masculina, pero, en los ultimos afos, las mujeres han logrado la
incorporacion de una mujer en el Congreso Administrativo-Politico. Sin embargo, a
pesar de tener derecho a opinidn (voz), no cuenta con poder de voto. Asi, aunque
la participacion en este nivel revela timidos progresos, la participacion de las
mujeres sigue siendo muy escasa.

Por otro lado, a nivel nacional, la presencia de mujeres es minima. De los siete
pueblos indigenas que existen en Panama, los pueblos kuna, en mayor medida,

y los emberd, son los pueblos con mayor protagonismo de cara al Estado. De

71 diputados que conformaban la Asamblea Nacional en 2024, 13 eran mujeres,
pero ninguna indigena. En Panama no existe un partido politico indigena (como
Pachakutik, en Ecuador, por ejemplo); Joyce Mezua habla de un “monopolio de
poder” por parte de los hombres. Sin embargo, es importante destacar el caso de
Petita Ayarza, quien en 2019 fue la primera, y hasta ahora, Unica diputada indigena
a ser elegida y ejercer durante la legislatura que finalizd en junio de 2024.

A los niveles antes mencionados se les podria agregar un cuarto nivel referente al
espacio de la organizacion social tanto a nivel nacional como regional, ya que las
mujeres indigenas de Panama han incursionado en espacios regionales como, por
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ejemplo, la Coordinadora de Mujeres Lideres Territoriales Mesoamericana, aunque
su participacion en la toma de decisiones a nivel nacional sea reducida, lo que las
entrevistadas expresaron querer cambiar. Entre las organizaciones mas destacadas
estan la Alianza de Mujeres Indigenas para el EPU de Panamad, compuesta por la
Asociacion de Mujeres Ngabe (ASMUNG), la Coordinadora Nacional de Mujeres
Indigenas de Panama (CONAMUIP) y la Organizacién de Mujeres Indigenas Unidas
por la Biodiversidad de Panama (OMIUBP).

En 2012, el Estado panameno adoptod el Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas de Panama (PDIPORP), una propuesta de los 12 Congresos y Consejos
indigenas para el desarrollo de sus territorios. Para la implementacién del Plan
se creo, en 2018, el Consejo Nacional Para el Plan de Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas de Panama, dentro del cual las mujeres indigenas crearon

un Comité Asesor de Mujeres Indigenas para informar al Consejo. Sin embargo,
estos avances continudan siendo muy limitados. De hecho, las entrevistadas
expresaron gque las mujeres indigenas perciben que el trabajo de cuidados que
normalmente asumen les impide asumir otros roles de incidencia politica. Ademas,
no reciben apoyo para el cuidado de sus hijos e hijas cuando quieren participar
en espacios de discusidn y decision. Otro factor decisivo es la falta de formacion
(académica, politica). Por ejemplo, la Ley n.2 184 (2020) sobre violencia politica
es un instrumento que las mujeres indigenas deberian conocer para utilizarlo
tanto en sus estructuras politicas internas como en las nacionales (PNUD, 2022),
sin embargo la mayoria de ellas la desconoce. En el Cédigo Electoral de Panama
se contemplan disposiciones en torno a la equidad de género y el respeto a la
participacion de los pueblos indigenas, pero no hay nada especifico referente a
la participacion politica de las mujeres de estos pueblos. Joyce Mezua menciona
la dificultad que implica no contar con informacién estadistica sobre las mujeres
indigenas. Todos estos factores desincentivan su implicacion en los espacios de
toma de decisiones.
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Mujeres afrodescendientes

Incidencia de la pobreza y desigualdad en la poblacién
afrodescendiente

En Brasil, Colombia, Ecuador y Panama, asi como en el resto

de Latinoamérica, es preocupante el nimero de personas
afrodescendientes en situacion de pobreza y, aln mas, de pobreza
extrema. De acuerdo con la CEPAL (2023b), la pobreza “se asocia

a situaciones de privacion en diversos ambitos del bienestar
considerados esenciales por las sociedades, que conllevan la ausencia
de capacidades basicas para llevar adelante una vida plena y dan
cuenta de una vulneracion de los derechos humanos”. Como se
puede observar en la figura 8.1, en los cuatro paises estudiados, los
indicadores analizados muestran que la situacion de las mujeres
afrodescendientes es mas desfavorable que la de sus pares masculinos.
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FIGURA 8.1.

Poblacidn en situacion de pobreza, segun autoidentificaciéon
étnico-racial y sexo
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B Hombres afrodescendientes m Hombres no afrodescendientes ni indigenas

Fuente: Anny Ocordé Loango, con base en los datos de CEPALSTAT (CEPAL, 2024c¢).

La pobreza y la pobreza extrema son también considerablemente mayores en las
personas afrodescendientes que en las no afrodescendientes de Brasil, Ecuador

y Colombia. Adicionalmente, tanto en Brasil como en Ecuador, el porcentaje de
mujeres afrodescendientes en situacion de pobreza es casi el doble que para

las no afrodescendientes ni indigenas. En Colombia el 44,2 % de las mujeres
afrodescendientes estdn en situacion de pobreza, y para las no afrodescendientes
ni indigenas el porcentaje es de 32,8 %, lo que representa las mayores cifras de los
cuatro paises para todas las mujeres, revelando la situacidn de pobreza estructural
gue afecta a las mujeres en general en este pais. Panama es la excepcién, ya

gue registra porcentajes similares para mujeres afrodescendientes y para no
afrodescendientes. En ese pais, la tasa de pobreza y pobreza extrema de la
poblacién afrodescendiente es levemente menor que la de la no afrodescendiente
e indigena. Esto puede ser atribuido a las razones histéricas antes mencionadas
relacionadas al papel de estas poblaciones en la construcciéon del canal y su actual
participacion en el mercado laboral.
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Con respecto a la pobreza extrema, como puede verse en la figura 8.2, los
indicadores muestran la tendencia antes mencionada en Brasil, Colombia y
Ecuador; es decir, esta afecta mas a las mujeres afrodescendientes que a sus pares
masculinos y que a ambos grupos no afrodescendientes ni indigenas. El porcentaje
de mujeres afrodescendientes en esta situacidn es entre dos y dos veces y media
mas gue para las mujeres no afrodescendientes. Asi, la pobreza y la pobreza
extrema son considerablemente mayores en las personas afrodescendientes que
en las no afrodescendientes de Brasil, Ecuador y Colombia. Nuevamente, ese no es
el caso de Panama.

FIGURA 8.2.

Poblacidén en situacion de pobreza extrema, seglin
autoidentificacion étnico-racial y sexo
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Fuente: Anny Ocord Loango, con base en los datos de CEPALSTAT (CEPAL, 2024c¢).

En cuanto a desigualdad, las personas afrodescendientes e indigenas, y en
particular las mujeres y jovenes, son los grupos sobre los que esta pesa con mayor
fuerza, pues estan “sistematicamente sobrerrepresentados en la cola baja de la
distribucién del ingreso” (CAF, 2022). En la figura 8.3 se presentan los porcentajes
de ingresos mas bajos por pais analizado. Al analizar cdmo se distribuyen los
ingresos por quintiles, puede notarse que en Brasil, Ecuador y Colombia (a
excepcion de Panama), el porcentaje de mujeres afrodescendientes en la franja

de menores ingresos es considerablemente mayor que el de las mujeres no afro;
siendo, en los tres casos, la proporcion de mujeres afrodescendientes el doble que
para las no afrodescendientes ni indigenas.
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En cambio, dentro del 20 % de la poblacién con mayores ingresos en los cuatro
paises, la proporcidon de mujeres no afrodescendiente es significativamente
mas elevada que la de las mujeres afrodescendientes. En Brasil, por ejemplo, el
porcentaje de mujeres afrodescendientes en el primer quintil de ingresos es del
26,9 %, mientras que el de las mujeres no indigenas, ni afrodescendientes es del
12,6 %.

FIGURA 8.3.

Porcentaje de ingresos mas bajos, por pais (primer quintil)
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Fuente: Anny Ocordé Loango, con base en los datos de CEPALSTAT (CEPAL, 2024c¢).

Por otra parte, siempre en el ejemplo de Brasil, la proporcion de mujeres
afrodescendientes en el quinto quintil es mucho mas baja que la de las mujeres
no indigenas ni afro: un 11,6 % (1 de cada 10), frente a un 30,3 % (3 de cada 10).

En Panama no se observa esta diferencia, pues los porcentajes son similares. No
obstante, cuando se cruzan los datos de ingresos con el nivel de educacion, existe
hay un alto porcentaje de las afrodescendientes con buen nivel de educacidn

en la zona de bajos ingresos, cosa que no ocurre en el caso de la poblacién no
afrodescendiente. (Véase la figura 8.4).
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FIGURA 8.4.

Porcentaje de ingresos mas altos de mujeres, por pais (quinto
quintil)
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Fuente: Anny Ocordé Loango, con base en los datos de CEPALSTAT (CEPAL, 2024c¢).

Mercado laboral

En relacion con el mercado de trabajo entre afrodescendientes, la situacidn tanto
de las mujeres como de la juventud no es muy diferente: la tasa de desocupacion
en las mujeres afrodescendientes de 15 a 64 afos es mayor que para las mujeres
no afrodescendientes en los cuatro paises analizados (véase la figura 8.5). En
Ecuador, por ejemplo, la tasa de desocupacién de las mujeres afrodescendientes
es significativamente mayor que la de las mujeres no afrodescendientes (11,2 %
frente a 4,4 %).
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FIGURA 8.5.

Tasa de desocupacidn en la poblacion de 15 a 64 afios, segln
condicion étnico-racial y sexo
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Fuente: Anny Ocord Loango, sobre datos de la CEPAL, que abrevaron en la Base de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG) (Holz et al., 2022).

En cuanto a las mujeres afrodescendientes de 15 a 29 aflos que no estudian ni
trabajan, la tasa es mayor que para las mujeres no afrodescendientes. Por ejemplo,
en Brasil, el 43,3 % de las mujeres afrodescendientes jovenes no estudian ni
trabajan, frente al 20,1 % de las jévenes no afrodescendientes (véase la figura 8.6).

FIGURA 8.6.

Porcentaje de jovenes que no estudian ni trabajan (15 a 29 aios),
seguin condicion étnico-racial y de sexo
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Fuente: Anny Ocord Loango, sobre datos de la CEPAL, que abrevaron en la Base de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG) (Holz et al., 2022).
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Ademas de tener mayores tasas de desocupacion, las mujeres afrodescendientes
suelen ocupar empleos con peores condiciones de trabajo y menor remuneracion
salarial. Como puede analizarse en la figura 8.7, en el rubro del trabajo doméstico,
el porcentaje de mujeres afrodescendientes de 15 afios 0 mas es significativamente
mas alto que el de sus pares no afrodescendientes en Brasil, Colombia y Ecuador.
En Panama no se da esta tendencia.

FIGURA 8.7.

Porcentaje de mujeres de 15 afos o0 mas que realizan trabajo
domeéstico, segtlin condicién étnico-racial
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Fuente: Anny Ocoré Loango, sobre datos de la CEPAL, que abrevaron en la Base de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG) (Holz et al., 2022).

Acceso a la educacion

El nivel educativo de los miembros del hogar es otro factor muy importante

para tener en cuenta al analizar las trayectorias educativas y laborales de las
personas afrodescendientes, ya que es un predictor que, con una alta probabilidad
estadistica, permite comprender la |I6dgica de la reproduccion de las desigualdades
sociales en este grupo étnico-racial. Segun datos del Banco Mundial (2022),

en 2019, en América Latina las personas afrodescendientes tenian menores
porcentajes de finalizacion de los estudios primarios, secundarios y terciarios:

la brecha entre las personas no afros y afros, respecto a los estudios terciarios
completos, era del 50 % en favor de las primeras. Esta tendencia se repitid

en los cuatro paises analizados (vease la figura 8.8). En Brasil, la poblaciéon
afrodescendiente de 25 aflos o mas, con estudios terminados completos, era
aproximadamente de un 10 %, frente a un 23 % de la de no afrodescendiente. En
Colombia, por su parte, la diferencia era del 9 y 14 % entre afros y no afros.
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En Ecuador, la relacion era de 10 % y 15 % aproximadamente, entre
afrodescendientes y no afro, mientras que, en Panama, era de 13 a 17 % entre
afrodescendientes y no afro, respectivamente (Banco Mundial 2022). La fuerte
relacion entre educacion y origen social y étnico indica cdmo este es un
condicionante muy significativo en las trayectorias educativas, laborales y sociales
de los estudiantes afrodescendientes.

FIGURA 8.8.

Nivel educativo de los miembros del hogar, segun condicion
étnico-racial en América Latina (en %)

64
33
7
Primario Secundario Terciario
m Afrodescendientes No afrodescendientes

Fuente: Freire et al. (2018), en Banco Mundial (2022).

Las personas afrodescendientes e indigenas, y en particular las mujeres y jovenes,
tienen empleos de menor calidad y remuneracion, mayores tasas de desocupacion,
un menor nivel educativo entre los miembros del hogar y una menor proporcion
de personas de 25 afos y mas con estudios terciarios completos. No obstante,

en el caso de Panama, hay un matiz: el par trabajo-educacién no tiene fuerza

de explicacidn para la pobreza, ya que las personas afrodescendientes tienen
menores tasas de desempleo que las no afrodescendientes ni indigenas. Pero

si es pertinente en ese pais para explicar sus desigualdades: los hombres
afrodescendientes de 25 affos y mas tienen menores tasas de estudios secundarios
y superiores completos, y sus salarios son menores que los de sus pares no
afrodescendientes.
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Esta dindmica estructural, que se reproduce de generacidén en generacion,
perpetua las desigualdades sociales de origen: los niflos y las nifas
afrodescendientes, que nacen y viven en hogares con menores recursos materiales,
y con un menor capital cultural familiar®, tienen menores posibilidades de acceder
a las oportunidades educativas y laborales que les permitirian tener una movilidad
social ascendente y de esta forma romper con la reproduccion de la desigualdad
social. Asi como el racismo configura la dindmica social, en el mercado laboral

las l6gicas raciales se entrelazan con las desigualdades de género y afectan de
manera profunda la posicion de las personas afrodescendientes en la estructura
social y laboral.

Acceso a la salud

En los cuatro paises analizados, las mujeres afrodescendientes tienen tasas mas
elevadas de mortalidad materna que las no afrodescendientes. En Brasil, en 2022,
la cantidad de muertes maternas, por cada 100.000 nacidos vivos fue de 100,38
para las mujeres negras, frente a 46,56 para las blancas. Es decir, mas de doble de
mujeres negras. En Colombia, la tasa de mortalidad materna para mujeres entre
20-24 aios en 2019 fue de 153 para las mujeres afro, frente a 54 para mujeres

no afro; o sea, las mujeres afrodescendientes tienen una tasa de mortalidad tres
veces mayor que la no afrodescendiente ni indigena. En Ecuador, en el afio 2013,
la mortalidad materna de mujeres afrodescendientes fue de 275,5 frente a 69,1 de
mujeres no afrodescendientes ni indigenas (por cada 100.000 nacidos vivos).

Las mujeres afrodescendientes también registran tasas mas altas de maternidad
adolescente en los cuatro paises. Esta es practicamente una tendencia a nivel
regional, ya que “en varios paises de ALC las niflas de los grupos mas pobres,
de menor nivel de escolaridad, rurales, indigenas y afrodescendientes, tienden

a llevar una carga desproporcionada del embarazo temprano” (OPS y UNFPA,
2020). Cabe sefalar que las mujeres afrodescendientes estan expuestas tanto a
la violencia racial como a la sexista, la cual se agrava aun mas si se pertenece a
alguna disidencia sexual. Ademas, ellas experimentan fuertes cargas de trabajo
doméstico y tareas de cuidado, lo cual las empuja a ocupaciones informales, en
condiciones precarias y sin acceso a seguridad social, situacidén que las deja con
mas desproteccion y la salud afectada.

5 Para Bourdieu (2003), los conocimientos, habitos, credenciales y titulos educativos, los bienes y recursos
culturales que las personas poseen constituyen un capital cultural, el cual influye tanto en los logros
educativos como en la posicion que los individuos tienen en la estructura social.
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Participacion politica

Con relacién a la participacidon politica de las personas afrodescendientes, en
los cuatro paises se observa un giro hacia su reconocimiento; Brasil, Colombia
y Ecuador reconocen constitucionalmente a esta poblacién, salvo Panama. La
Constitucion de Colombia (1991) menciona a las comunidades negras. Por su
parte, la Constitucion de Brasil (1988), si bien no se refiere en forma explicita
a las personas afrodescendientes, reconoce a las comunidades quilombolas y
su derecho a la propiedad colectiva de la tierra, y también penaliza el racismo
como crimen que no prescribe. La Constitucion de Ecuador (2008) es la que
mas referencia hace a las personas afrodescendientes, pues esta contiene un
capitulo sobre el reconocimiento de los derechos de los “pueblos negros o
afroecuatorianos” (Cecchini et al., 2021).

En Brasil, Colombia y Ecuador, por ejemplo, se han dado procesos recientes de
titulacion colectiva de los territorios que han sido histéricamente ocupados por
la poblacidn afrodescendiente. Estos procesos se ven amparados en el Convenio
169 de la OIT y han contemplado la consulta previa, libre e informada a estas
comunidades ante decisiones que afecten a sus territorios. Esto ha movilizado
ampliamente la participacion de las personas afrodescendientes en dichos paises.
En Panama no se han producido avances en este tema, pese a que existe una
comunidad rural con fuertes tradiciones ancestrales que viene demandandolo.

En los cuatro paises existe un importante activismo politico e intelectual en el que
muchas mujeres negras/afrodescendientes vienen participando y movilizdndose
con una presencia activa desde los origenes del movimiento, aun cuando sus
demandas especificas se hayan tornado visibles mucho tiempo después. En efecto,
“desde la década del ochenta en América Latina y el Caribe han existido colectivos
de mujeres afrodescendientes que se han dedicado al combate del racismo y el
sexismo” (Curiel, 2008). Es precisamente la agencia organizativa y politica de las
mujeres negras la que ha contribuido a impulsar la incorporacién de sus demandas
en la agenda de los Estados. No obstante, se puede ver que en los cuatro paises
las mujeres afrodescendientes estan subrepresentadas en los cargos de eleccidn
popular y de representacion politica, asi como en los gabinetes ministeriales, lo
cual continua siendo una de las deudas de la democracia.

Cabe agregar que Ecuador reconoce circunscripciones territoriales especiales
donde habitan indigenas y afro, pero no su representacion en términos electorales
ni de paridad. Brasil, por su parte, tiene una ley de cuotas para garantizar la
participacion de mujeres (Ley n.2 9504), aungue no de “raza”. Panama no

registra circunscripcion especial, aunque tiene ley de paridad para los partidos
politicos (Ley n.2 54 de 2012). Segun el Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe de la CEPAL (s. f.), al 2024, solo Colombia registra una
circunscripcion especial en términos de representacion territorial y étnicoracial en
las cdmaras del Congreso, pero no de paridad.
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Mujeres indigenas

Incidencia de la pobreza y desigualdad en la poblaciéon indigena

La pobreza tiene mayor incidencia en la
poblacién indigena que en la poblacidn no
indigena en la regién latinoamericana y caribefia
(OIT, 2022). Sin embargo, existen disparidades
entre las mujeres y los hombres, segun coémo les
afecta la pobreza. Segun la CEPAL (2023b), en
el afo 2020, los hombres no indigenas eran los
menos afectados por la pobreza en los cuatro
paises considerados. Mientras que, en Brasil,

las mujeres indigenas (38,7 %) eran menos
impactadas por la pobreza que los hombres
indigenas (41,3 %), en Ecuador, la pobreza afecta
practicamente de la misma manera a hombres y
mujeres indigenas (en torno al 59 %). En Panama
y en Colombia, por el contrario, las mujeres
indigenas son mas afectadas que los hombres
indigenas por la pobreza (véase la figura 8.9).

En los cuatro paises estudiados, las mujeres
indigenas son sensiblemente mas afectadas
por la pobreza que las mujeres no indigenas:

en Brasil, es practicamente tres veces mas; en
Ecuador, mas del doble; en Panama y Colombia,
un poco menos que el doble (CEPAL, 2023a).
Segun Cecchini et al. (2021) y los testimonios
de las mujeres que participaron en este estudio,
la pobreza se relaciona de forma inmediata

con el acceso a empleo, los niveles de salario

y los ingresos de las personas trabajadoras
independientes. En el largo plazo, influyen
factores como el acceso a la educacion, a la
cobertura social y a la salud. Como se sefiald en
los analisis por pais, en los territorios indigenas
hay una escasez de servicios de educacion y salud con pertinencia cultural.
Ademas, el empleo es escaso en las zonas rurales. Por todas estas razones, las
personas indigenas migran y tardan en incorporarse a la economia de las ciudades
o lo hacen de forma precaria.
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FIGURA 8.9.

Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza (circa 2020)
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Fuente: Fundacién Shungo en base a CEPAL (2023a).

Mientras que, histéricamente, las poblaciones indigenas se han concentrado en

las zonas rurales, los datos de la OIT (2022) sefalan que mas de la mitad de la
poblacién indigena (55,4 %) de la regidn vive en zonas urbanas, mientras que un
44,6 % vive en areas rurales. De la figura 8.10 se desprende que Ecuador es el que
tiene la proporcidon mas elevada de indigenas viviendo en zonas rurales (79 %),

le siguen Panama (66 %), Colombia (53 %) y Brasil (15 %). La tendencia, segun el
mismo estudio, es una transicion de las zonas rurales a las urbanas. Este fendmeno
se debe a multiples factores, entre ellos: la busqueda de mejores oportunidades,

el despojo de tierras, el cambio climatico, los desplazamientos forzados por
conflictos armados internos o por el desarrollo de industrias extractivas, etc.
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FIGURA 8.10.

Porcentaje de poblacién perteneciente a pueblos indigenas
residentes en areas rurales, por pais (circa 2019)
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Fuente: OIT (2022, 17).

Segun Acosta et al. (2021), “la creciente urbanizacién de los pueblos indigenas en
varios paises de la regidén supone un alto riesgo de asimilacién en la medida en que
los servicios publicos como educacion o salud no estan adecuados a su cultura

y necesidades”. El mismo estudio destaca que, aunque la pobreza es mas grave

en las poblaciones indigenas rurales que en las urbanas, las personas indigenas
son vulnerables a la pobreza asociada a un acceso preferencial al sector informal
de la economia, empleos precarios y salarios mas bajos. Sefiala ademas que la
proporcion de hogares dirigidos por mujeres estd aumentando a un ritmo mayor
qgue el de los hombres (Acosta et al.,, 2021), lo cual acarrea implicaciones tanto a
nivel familiar, comunitario como nacional.

Mercado laboral

De manera general, como se ha seflalado antes, las poblaciones indigenas tienen
menos acceso a empleos de calidad, tanto en las zonas rurales como en las
urbanas. A nivel conceptual, se afade la complejidad de que muchas actividades
comunitarias en los contextos indigenas no pueden traducirse en términos
monetarios, aunque sustentan el bienestar de los pueblos. Y, en el caso de las
mujeres indigenas, gue son quienes realizan mayoritariamente las tareas de
cuidado, las estadisticas oficiales no reflejan sus actividades cotidianas de sostén
de los hogares y las comunidades. Segun la CEPAL (Monsalves, 2024), el trabajo
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doméstico y de cuidado no remunerado en la regidn latinoamericana y caribena
representa un 21,3 % del PIB, con las mujeres contribuyendo en un 75,5 %. Las
mujeres indigenas, ademas de asumir multiples tareas de gran valor para sus
comunidades, desempefan actividades productivas y sociales que fortalecen la
economia local y nacional, contribuyendo a la rigueza econdmica y cultural de sus
paises.

Segun el OIG-CEPAL (2013), con excepcion de Ecuador, en los otros paises del
estudio (Brasil, Colombia, Panama) la participacion econdmica de las mujeres
indigenas es la mas baja en comparacién con la participacidon econdémica de los
hombres indigenas y no indigenas, asi como de las mujeres no indigenas, como
refleja la figura 8.11. En todos los casos, la participacion econdmica de las mujeres
es menor que la de los hombres (indigenas y no indigenas). También es inferior

a la de las mujeres no indigenas, aungque en menor medida (salvo en Ecuador,
donde sucede lo contrario). Es indispensable contar con datos actualizados de los
diferentes paises para poder disponer de un diagndstico certero de su situacion.

FIGURA 8.11.

Porcentaje de participacion econémica (2010)
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Fuente: OIG-CEPAL (2013).

En lo referente a la participacion en el empleo informal (véase la figura 8.12), en
tres de los cuatro paises considerados para el estudio, las mujeres indigenas son
qguienes mas participan en el empleo informal (CEPAL, 2023b). En efecto, en
Colombia (71 %), Ecuador (77 %) y Panama (90 %), los niveles de participacion

de las mujeres indigenas en el mercado laboral informal son muy elevados y
superiores a los de los hombres (indigenas y no indigenas) y las mujeres no
indigenas. Solo en Brasil los hombres indigenas (37 %) tienen una participacion
mas elevada en este sector que las mujeres indigenas (33 %). Estas cifras coinciden
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con las dindmicas descritas anteriormente acerca del bajo acceso a empleo de
calidad para las poblaciones indigenas, tanto en lo urbano como en lo rural.
También se expresan claramente las diferencias de género que aventajan a los
hombres y la diferencia étnica, que aventajan a las mujeres no indigenas en el
acceso al empleo de calidad.

FIGURA 8.12.

Porcentaje de participacion en el empleo informal (2020)
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Fuente: Fundacion Shungo en base a CEPAL (2023a).

Acceso a la educacién

En el ambito educativo, la regidn latinoamericana y caribefia ha logrado
importantes avances en educacioén primaria, consiguiendo “la paridad de género
en la matricula”, mientras que ha habido avances en la tasa de matricula global

en la secundaria pasando de 59 % en 1990 a 77 % en 2015 (Banco Mundial, 2023).
En los paises con los que se cuenta con informacién, las cifras son ligeramente
inferiores a este promedio de 2018. Las mujeres indigenas sefalan la falta de oferta
educativa en los territorios indigenas y la debilidad o la ausencia de una educacion
con pertinencia cultural, tanto en sus territorios como fuera de ellos. Por otra
parte, es frecuente que se privilegie la educacién de los hijos varones, mas aun
cuando se espera que las mujeres cumplan sus roles tradicionales relacionados
con el cuidado, la reproduccion de la vida y la cultura, y la permanencia en las
comunidades.

En cuanto al acceso a la educacion superior, el Foro Internacional de Mujeres
Indigenas (FIMI) afirma que apenas el 3,6 % de las mujeres indigenas en América
Latina y el Caribe tiene educacién superior. De forma general, prevalecen las
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brechas en términos étnicos vy territoriales (CEPAL, 2014). En Colombia, Ecuador
y Panama el porcentaje de mujeres indigenas de 12 a 17 aflos que asisten a algun
establecimiento educativo es el mas bajo en comparacion con todos los demas
grupos. Esta situacion es diferente en Brasil, en donde la participacion de las
mujeres de 12 a 17 aflos en un establecimiento educativo es mayor que la de los
hombres indigenas y practicamente igual que la de las mujeres no indigenas
(OIG-CEPAL, 2013). Es decir que las mujeres indigenas constituyen el grupo que
menos accede a la educacion superior, en relacion a todos los demas jévenes
indigenas y no indigenas de este grupo etario, con la excepcién de Brasil, donde
la proporcion de mujeres indigenas de esa edad que acceden a la educacion
superior es similar a la de mujeres no indigenas. En la figura 8.13 se puede analizar
el porcentaje de nifas y adolescentes indigenas de 12 a 17 aflos que asisten a algun
establecimiento educativo.

FIGURA 8.13.

Porcentaje de niflas y adolescentes indigenas de 12 a 17 afos que
asisten a algun establecimiento educativo
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Fuente: Fundacion Shungo en base a OIG-CEPAL (2013).
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Las mujeres indigenas si son aceptadas en programas educativos universitarios;
pero la lejania geografica de los centros de estudio, los costos, los prejuicios
con los que se encuentran en los centros educativos y la resistencia que sus
familias y comunidades pueden tener frente a sus ambiciones y necesidades
desincentivan su incorporacion a la educacion superior. El contexto brasilefio,
de cierta manera atipico, es un interesante caso, al haber establecido en 2004
el Programa Universidad para Todos (PROUNI), cuyo objetivo es brindar becas
integrales y parciales a estudiantes indigenas y afrodescendientes en situacion
de vulnerabilidad para acceder a universidades privadas, programa que aun esta
en vigor (CEPAL, 2024c). En varios paises de América Latina y el Caribe, como
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, México, Paraguay y Peru, se han
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establecido medidas de accidén afirmativa en las universidades para la inclusidon

de jévenes de procedencia indigena y afrodescendiente, claves para generar
procesos de admision mas equitativos y financiar sus estudios para incrementar su
participacion en el nivel superior (Ruanolbarra y Resende, 2024).

Como se observa en la figura 8.14, en Colombia, Ecuador y Panama el porcentaje
de mujeres indigenas de 18 a 22 afos que asisten a algun establecimiento
educativo es el mas bajo, en comparacion con todos los demas grupos. Esta
situacion es diferente en Brasil, en donde la participacion de las mujeres de 18 a 22
afos en un establecimiento educativo es mayor que la de los hombres indigenas

y practicamente igual que la de las mujeres no indigenas (OIG, 2013). Es decir

gue las mujeres indigenas constituyen el grupo que menos accede a la educacion
superior, en comparacion con todos los demas jévenes indigenas y no indigenas de
18 a 22 afios, con la excepcidn de Brasil donde la proporcion de mujeres indigenas
de esa edad que acceden a la educacion superior es similar a la de mujeres no
indigenas.

FIGURA 8.14.

Porcentaje de jovenes indigenas de 18 a 22 afos que asisten a algun
establecimiento educativo (2010)
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Fuente: Fundacion Shungo en base a OIG-CEPAL (2013).

Acceso a la salud

En el ambito de la salud, las mujeres indigenas sefalan, en primer lugar, las
deficiencias en cuanto al acceso a los servicios basicos de agua corriente y
alcantarillado en la medida en que condicionan la salud de las poblaciones;
en particular, de las nifas y los nifios, de los cuales las mujeres estan a cargo.
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Segun el Banco Mundial (2015), los hogares indigenas urbanos tienen 1,7 veces
mas probabilidades de tener acceso a agua corriente que sus contrapartes
rurales. Esta tendencia a la desigualdad se pronuncia mas en el caso del acceso al
alcantarillado, que presenta grandes brechas entre las zonas urbanas y rurales en
los tres paises con datos disponibles. Esas disparidades son mas pronunciadas en
ciertos paises latinoamericanos, como ilustran las figuras 8.15 y 8.16.

FIGURA 8.15.

Porcentaje de acceso a agua corriente, por area (circa 2010)

93 91 95
82
73
48 50
30
*
v w -

mUrbana mRural

Fuente: Fundacién Shungo en base a Banco Mundial (2015).

FIGURA 8.16.

Porcentaje de acceso a alcantarillado, por area (circa 2010)

90
66
54
31
6
A

© B

Fuente: Fundacién Shungo en base a Banco Mundial (2015).

mUrbana mRural

[138]



A estas deficiencias estructurales se afnaden las disparidades de acceso a servicios
de salud generales y aquellos con pertinencia cultural. En el mas reciente estudio
de la CEPAL sobre poblacién y desarrollo (2024b) se destacan diferencias segun
los paises respecto del acceso de la poblacién indigena al sistema de salud
(publico y privado). Para Brasil y Panama, dice el estudio, no se cuenta con datos
suficientes. En Colombia, el acceso de los pueblos indigenas es practicamente el
mismo que para los no indigenas. En Ecuador, por el contrario, existe una brecha
significativa entre ambas poblaciones, revelando una poblacién indigena en
desventaja.

En la regidn latinoamericana y caribefa, “las mujeres indigenas vy rurales suelen
tener tasas de mortalidad materna que duplican o triplican los promedios
nacionales” (OMS en Banco Mundial, 2020). Las mujeres indigenas cuyos
testimonios se consideran en el presente estudio sefalan la falta de adecuacidén

de los servicios de acompafnamiento maternoobstétrico a sus necesidades y
especificidades culturales, asi como casos de violencia obstétrica y negligencia
estatal. Las jovenes indigenas son madres en mayor proporcion que las mujeres no
indigenas.

En Panama3, la proporcion de jovenes indigenas de entre 15 y 19 aflos que

son madres es muy superior a la proporcion de jovenes no indigenas en esas
condiciones (véase la figura 8.17). En Colombia, el contraste es menor, pero
subsiste la misma brecha. En Ecuador sucede lo contrario, pues la proporcion de
mujeres indigenas de entre 15 y 19 afilos que son madres es ligeramente menor

gue la de las mujeres no indigenas (CEPAL, 2024b). Las diferencias entre mujeres
indigenas y no indigenas tienen que ver con brechas de acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva, pobreza y violencias, que interactuan con especificidades
socioculturales (CEPAL, 2024b).
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FIGURA 8.17.

Porcentaje de jovenes de entre 15 y 19 ailos que son madres,
indigenas y no indigenas en Colombia y Ecuador (2018)
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Fuente: Fundacion Shungo en base a CEPAL (2024b).

El embarazo adolescente en mujeres indigenas tiene relacidon con el acceso

a métodos anticonceptivos cuyo uso depende, en gran medida, de la

intervencion estatal tanto para ponerlos a disposicion de las mujeres como

para socializar las bondades de su utilizacion. Influyen también factores como

el costo, las prohibiciones relacionadas con aspectos culturales y religiosos, el
desconocimiento, entre otros. En Ecuador y en Colombia, el acceso de las mujeres
indigenas a los anticonceptivos es inferior al de las mujeres no indigenas (en
Ecuador, en 2018, 79,7 % de mujeres no indigenas acceden a ellos mientras que
solo el 62,1 % de mujeres indigenas hacen lo propio; en Colombia, en 2015, el 81,7 %
de las mujeres no indigenas tiene acceso a anticonceptivos mientras que el 74,6 %
de las mujeres indigenas lo hace) (CEPAL, 2024d). En Brasil y en Panama no se
cuenta con cifras al respecto.

En tres de los cuatro paises considerados en el estudio (Brasil, Colombia y
Panama) existe una institucionalidad que se aboca especificamente a la salud
indigena, como se observa en la figura 8.18. En Ecuador, aunque existe la Direccidon
Nacional de Salud Intercultural y Equidad (DNSI), esta no es exclusiva para salud
indigena, sino que aborda la interculturalidad de manera mas amplia.

En Panama3, paralelamente, el Viceministerio de Asuntos Indigenas del Ministerio
de Gobierno es el encargado de ejecutar, entre otros, el Plan de Desarrollo Integral
de los Pueblos Indigenas de la Republica de Panama (Plan DIPORP) dentro del
cual se contemplan acciones volcadas hacia la salud de los pueblos indigenas y, en
particular, de las mujeres indigenas (Ministerio de Gobierno de Panama, 2020).
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FIGURA 8.18.

Institucionalidad especifica para la salud indigena
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Fuente: OIT (2022).

Participacion politica

La participacion de las mujeres indigenas tiene una doble faceta: aquellas

gue se procuran en las estructuras comunitarias indigenas y las que se
desarrollan en las estructuras del Estadonacion republicano. No obstante,

la participacion politica de las mujeres indigenas sigue siendo insuficiente.
Adicionalmente, solo en algunos paises se cuenta con informacidn desagregada
por autoidentificaciéon étnica y de género que permite verificar la presencia de
mujeres indigenas en los parlamentos.

En Brasil, en 2024, por ejemplo, de 513 curules, hay 90 diputadas no indigenas,
1 diputado indigena y 4 diputadas indigenas, es decir, el 0,7 %. También en
2024, en Panama, de 71 curules en total, hay 13 diputadas no indigenas y
ninguna mujer indigena. En Colombia existen dos mujeres indigenas en el
cargo de senadoras de la Republica desde 2022: Aida Quilcué (pueblo nasa)

y Martha Peralta Epieyu (pueblo wayyu) vy en el nivel de la Asamblea se
identifican 9 mujeres indigenas que ejercen el cargo de diputadas. El cargo

de alcaldesa fue alcanzado solo por una mujer indigena. En el estamento de
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los Concejos Municipales fueron electas 27 mujeres indigenas y para las Juntas
Administradoras Locales fueron electas 4 mujeres indigenas (MOE, 2023). En
Ecuador, para el periodo 2023-2025, se refleja la presencia de dos hombres
indigenas como asambleistas nacionales y cinco representantes indigenas como
asambleistas provinciales (dos hombres y tres mujeres).

En el caso de las mujeres indigenas, aunque las candidaturas han aumentado,
eso No necesariamente se ha traducido en victorias electorales ni en capacidad
real de participacion en el poder. De hecho, su participacién como candidatas ha
aumentado, pero estas denuncian tanto la utilizaciéon electoral para captar votos
como la violencia politica perpetrada contra ellas.
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Conclusiones



9. Conclusiones

Como se evidencia en este estudio, en todos los paises seleccionados, las mujeres
indigenas y afrodescendientes siguen enfrentando importantes brechas en el
acceso al mercado laboral, educacién de calidad, salud y participacidn politica.
Esta realidad no solo refleja el legado del sistema colonial sobre el cual se fueron
construyendo las sociedades latinoamericanas a través de la historia, sino que
también revela incipientes avances en cuanto a la inclusion efectiva de estas
poblaciones en el desarrollo de estos paises.

La manifestacion de estas brechas, sin embargo, es diversa y particular para cada
uno de los paises incluidos. Por ello, resulta fundamental que las politicas publicas
y los programas orientados a reducir la desigualdad que enfrentan las mujeres
indigenas y afrodescendientes estén debidamente contextualizados y sean
relevantes a cada realidad nacional. En este sentido, es imperante sostener una
vision interseccional a la hora del disefio e implementacion de cualquier iniciativa.

Asi, por ejemplo, este estudio evidencid como la discriminacién racial configura

la dindmica social. En el mercado laboral, las |6gicas raciales se entrelazan con

las desigualdades de género, y afectan de manera profunda la posicion de las
personas afrodescendientes en la estructura social y laboral. Asimismo, se observa
como las nifas y jovenes indigenas y afrodescendientes presentan grandes
dificultades en el acceso a una educacién de calidad, asi como en la permanencia
y finalizacién de los estudios secundarios y superiores en todos los paises. Esas
dificultades se ven agravadas por las desigualdades socioecondmicas persistentes
y el racismo estructural que limita, sistematicamente, sus oportunidades en el
sistema educativo. Finalmente, se puede visualizar coémo las mujeres indigenas

y afrodescendientes estan subrepresentadas en los espacios de representacion
politica y de toma de decisidon en dmbitos estatales. Todo indica que el peso
histoérico de las desigualdades sociales impacta de manera desproporcionada a
las poblaciones afrodescendientes e indigenas, manifestandose con mayor fuerza
sobre las mujeres.
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Este panorama contrasta con sus trayectorias histéricas de liderazgo y de
activismo social y comunitario, y se relaciona estrechamente con la fuerte
discriminacion racial y de género que enfrentan en los espacios publicos,
mediaticos y politicos. Sin embargo, han sido estas trayectorias las que han
permitido abrir espacios de incidencia que generaron iniciativas de ley o
programas, los cuales han contribuido —aunque de manera parcial— a reducir

las brechas sefaladas. Por lo tanto, resulta fundamental que los Estados
latinoamericanos continden incluyendo y promoviendo estos liderazgos femeninos
como una estrategia clave para avanzar en el cierre de estas brechas.

A modo de cierre, se puede confirmar que cuando la dimensién étnicoracial

se entrecruza con la de género, las mujeres indigenas y afrodescendientes se
encuentran en mayores situaciones de desventaja y vulnerabilidad en toda la
region. Esta realidad se agrava por la persistencia de multiples desigualdades vy
por el racismo estructural profundamente arraigado en el tejido social. El cruce de
barreras socioecondmicas, de género y étnicoraciales condicionan sus proyectos
de vida e, incluso, ponen en riesgo su integridad fisica, pues persiste la violencia
hacia ellas en todas sus formas.
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10. Acciones prioritarias para
reducir brechas

En base a los hallazgos presentados y al analisis comparativo entre la
situacion de las mujeres indigenas y afrodescendientes en Brasil, Colombia,
Ecuador y Panama3, a continuacion se presenta una serie de acciones
prioritarias para reducir las brechas de desigualdad étnica y de género.

Trabajo y proteccion social

® Fortalecer la incorporacion del enfoque étnicoracial, de género e interseccional
en politicas y programas vinculados al empleo y la productividad de mujeres
afrodescendientes e indigenas.

@® Desarrollar instrumentos institucionales para la supervision de condiciones
laborales, con mecanismos formales de seguimiento, monitoreo y atencion de
denuncias por violencia o discriminacion racial y de género.

® Fortalecer o extender la cobertura de brigadas moviles interculturales de
proteccidn laboral en zonas rurales y de dificil acceso para acercar informacion
sobre derechos y normativas laborales, brindar atencidn y recepcion de
denuncias en lenguas indigenas, y activar rutas de proteccion frente a la
discriminacién y explotacién laboral, en articulacion con autoridades locales.

® Implementar medidas afirmativas, como sistemas de cupos en los sectores
publico y privado, orientado a ampliar el acceso al empleo formal de mujeres
afrodescendientes e indigenas desde una perspectiva inclusiva.

® Desarrollar programas de formalizacion laboral en actividades como agricultura,
turismo, artesania y comercio, integrando incentivos para la afiliacién a la
seguridad social y la regulacién de las dindmicas de trabajo.
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& Capacitacion y autonomia
I°=8 eccondmica

® Desarrollar programas de formacion y capacitacién en habilidades
empresariales y estrategias de acceso a mercados y comercio digital, orientados
a impulsar la autonomia econdmica de las mujeres indigenas y potenciar su
contribucioén al desarrollo propio y de sus comunidades.

® Implementar o fortalecer centros comunitarios de recursos para mujeres
indigenas trabajadoras, garantizando espacios que ofrezcan formacioén continua,
asesoramiento laboral y servicios integrales de apoyo para su desarrollo
productivo.

las cadenas de valor de la produccioén indigena y afro lideradas por
mujeres, que incluyan asistencia técnica para el disefilo de estrategias logisticas
y comerciales, mejora de transporte y acceso a canales de comercializacion
formales, incorporaciéon de criterios de valor cultural en la diferenciacion
de productos, establecimiento de esquemas de precios justos, asegurando
condiciones mas equitativas de acceso a los mercados.

emprendimientos y consolidar unidades de negocio lideradas por
mujeres indigenas y afrodescendientes, mediante la provisién de asistencia
técnica y acceso a instrumentos financieros adaptados a sus necesidades.

mecanismos financieros, tales como microcréditos y fondos
de inversion, dirigidos a respaldar la creacion, el fortalecimiento y la expansion
de emprendimientos productivos liderados por mujeres, con foco en mujeres
afrodescendientes e indigenas.

politicas y programas focalizados en juventudes afrodescendientes e
indigenas, orientadas a reducir brechas estructurales.

programas integrales de prevencién del embarazo adolescente
dirigidos a mujeres jovenes indigenas y afrodescendientes, que articulen
acciones educativas, comunitarias y familiares, asegurando el acceso a
informacién oportuna y culturalmente pertinente.

[148]



4 e - .
gﬁ Produccion de informacion

® Fortalecer sistemas nacionales de informacion estadistica mediante la

producciéon y el uso de datos desagregados por sexo, edad y etnia, con el fin
de generar datos robustos y actualizados que permitan monitorear factores
sociodemograficos claves para el desarrollo de politicas publicas.

Desarrollar o fortalecer los mecanismos de registro y produccién de datos
electorales desagregados por sexo, edad y etnia, que permitan monitorear
de manera continua la participacién politica de mujeres afrodescendientes e
indigenas en todas las etapas del ciclo electoral.

Promover la creacion y sostenibilidad de observatorios sobre discriminacion
racial y étnica, dotdndolos de capacidades técnicas, recursos humanos
especializados y herramientas tecnoldgicas que permitan generar evidencia
rigurosa para orientar politicas publicas de igualdad y no discriminacion.

Fortalecimiento de politicas
antidiscriminatorias

Implementar politicas integrales para eliminar el racismo y el sexismo

en los procesos de contratacion, promocion y gestion del talento

humano, garantizando la igualdad de oportunidades para que las mujeres
afrodescendientes e indigenas accedan a puestos de liderazgo y de toma de
decision. Esto incluye auditorias de recursos humanos, transparencia salarial y
mecanismos de seleccion con enfoque interseccional.

Establecer y fortalecer rutas de denuncia, proteccién y acompafamiento para

mujeres indigenas que enfrentan discriminacion o violencia laboral, asegurando
accesibilidad lingUistica, pertinencia cultural, confidencialidad y difusion amplia
sobre su disponibilidad.

Desarrollar campafas de sensibilizacidon que promuevan la participaciéon politica
de las mujeres indigenas y afrodescendientes, combatan estereotipos de género
y racismo estructural, y fortalezcan la aceptacion social de su liderazgo en
espacios publicos y comunitarios.
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Fortalecimiento institucional

® Diseiar e implementar programas continuos de formaciéon en enfoques de

género, étnicoracial e interseccional de manera que los servicios publicos,
regulaciones y acciones del Estado respondan adecuadamente a las demandas
de las mujeres indigenas y afrodescendientes, y garanticen una atencion libre de
discriminacion y culturalmente pertinente.

Establecer e institucionalizar mesas permanentes de didlogo y coordinacion
entre gobiernos y organizaciones de mujeres indigenas y afrodescendientes,
con el fin de disefar, implementar y evaluar politicas que respondan a sus
necesidades y prioridades, velando por su participaciéon efectiva en los procesos
de toma de decision, incluso en los disefios de las politicas econdmicas y
presupuesto.

Orientar mecanismos de financiamiento publico hacia proyectos y programas
gque fortalezcan la participacion, el liderazgo, la permanencia y la autonomia
econdmica de las mujeres indigenas y afrodescendientes, asegurando que los
recursos respondan a la diversidad territorial, cultural y socioeconémica.

Sistemas de cuidado

Disenar e implementar sistemas de cuidado infantil que garanticen espacios
seguros, adecuados y culturalmente pertinentes para hijos e hijas de mujeres
indigenas y afrodescendientes. Estos sistemas deben considerar horarios
flexibles, personal capacitado en interculturalidad y mecanismos de inscripcion
accesibles, facilitando la conciliacion entre responsabilidades de cuidado,
educacion y participacion econdmica y comunitaria.

Promover el desarrollo de redes de apoyo comunitarias y educativas que
faciliten la integracion de mujeres indigenas que migran a las ciudades. Estas
redes pueden incluir mentorias, grupos de estudio y apoyo emocional, lo que
ayudard a las mujeres a adaptarse a nuevos entornos, fortalecer la cohesion
social, reducir riesgos de violencia de género y promover su inclusion social
plena.
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Politicas climaticas

® Diseiar e implementar politicas de mitigacion y adaptacidn al cambio climatico

gue incluyan medidas especificas para los sectores productivos, promoviendo
una transicién justa que no profundice las desigualdades y que garantice
oportunidades econdmicas sostenibles para las comunidades indigenas y
rurales.

Incorporar el enfoque interseccional en las politicas nacionales sobre cambio
climatico que asegure la participacion activa, informada y vinculante de las
mujeres indigenas en los procesos de conservacion, sostenibilidad y gestion
ambiental.

Eﬁé Politicas educativas

® Diseiar e implementar una politica nacional de actualizacién curricular con

enfoque intercultural, antirracista e interseccional, que disponga: a) revision
técnica de planes y textos escolares para eliminar estereotipos raciales y
étnicos; b) incorporacidn transversal y evaluable de contenidos sobre historial,
luchas y aportes de los pueblos afrodescendientes e indigenas; y ¢) adopcion
de medidas de reparacion simbdlica en el ambito educativo, garantizando su
aplicacién en todos los niveles educativos.

Fortalecer o desarrollar una politica integral de accién afirmativa en educacion
secundaria y superior, que amplie los sistemas de cupos y cuotas para
afrodescendientes e indigenas, e incorpore mecanismos de acceso, permanencia
y titulacion, con la creacion de un fondo educativo especifico para mujeres
indigenas que cubra matricula y costos asociados, priorizando zonas rurales y
de dificil acceso, con asignacion presupuestaria definida y criterios trasparentes
de elegibilidad.

Impulsar programas nacionales de cierre de brechas digitales en territorios con
alta concentracion de poblacion afrodescendiente e indigena, que priorice la
inversion en infraestructura de conectividad, establezca metas de cobertura y
calidad del servicio, e incorpore mecanismos de acceso asequibles para hogares
vulnerables.

Implementar programas sistematicos de formacion docente y capacitacion
de equipos directivos y de la comunidad educativa, con enfoque de género
e interculturalidad, que fortalezcan competencias para prevenir, identificar y
abordar practicas de discriminacidon racial y de género.
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@® Establecer politicas de inversion y mejoramiento de la infraestructura educativa
rural con énfasis en: construccion, ampliacién y adecuacién de centros
educativos en territorios indigenas y zonas de dificil acceso; incorporaciéon de
estandares técnicos de seguridad, accesibilidad y pertinencia cultural; atencién
a necesidades especificas de nifos y nifas indigenas y definicidon de metas, y
mecanismos de supervision que garanticen la calidad y la transparencia en la
ejecucion.

@ Realizar diagnosticos participativos en territorios con sistemas de educacién
intercultural, involucrando a comunidades, docentes y autoridades locales, para
evaluar el impacto de estos sistemas en la calidad educativa, la pertinencia
cultural y los resultados de aprendizaje, generando informacién que sirva
de insumo técnico para ajustar, fortalecer y escalar politicas educativas
interculturales.

® Promover una mayor flexibilidad en el curriculo educativo que permita a las
mujeres indigenas equilibrar sus responsabilidades de cuidado con sus estudios.
Esto podria incluir horarios adaptados y modalidades de educacién a distancia
gue consideren las realidades de sus vidas, facilitando asi su acceso a la
educacion.

® Cocrear centros comunitarios de apoyo educativo para mujeres
afrodescendientes e indigenas, en coordinacién con gobiernos locales y
organizaciones comunitarias, que ofrezcan tutorias, programas extracurriculares
y formacidén continua, asi como orientacion sobre oportunidades educativas y
laborales.

Prevencion y atencion de la violencia

® Elaborar, implementar o adecuar politicas y protocolos de prevencion, atencion
y reparacion de la violencia contra las mujeres, con enfoque interseccional,
gue permita reconocer las interacciones entre género, etnia, territorio y crear
unidades especializadas para la atencidon de las mujeres afrodescendientes e
indigenas, especialmente en contextos de conflicto armado.

® Implementar programas de formacién continua para el funcionariado
publico en prevencion y abordaje de la violencia de género, incorporando un
enfoque intercultural y antidiscriminatorio; asi como desarrollar campafas de
comunicacion masivas que sensibilicen a la poblacidon y promuevan el rechazo
social a todas las formas de violencia y difundan los canales de denuncia y
proteccidn.
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® Fortalecer las capacidades institucionalidades a nivel local/territorial y los
mecanismos locales de proteccion, garantizando rutas claras de atencidn,
acompafnamiento y denuncia para las mujeres indigenas que enfrentan
diferentes formas de violencia politica en el ejercicio de su participacién politica.

Salud con enfoque intercultural

® Fortalecer la inversidon en la construccion, adecuacion y el equipamiento de
infraestructura de salud en areas rurales y de dificil acceso, asegurando que las
mujeres indigenas y afrodescendientes accedan a servicios cercanos, accesibles
y seguros, con personal capacitado en enfoques de género e intercultural.

® Desarrollar programas integrales de salud mental para mujeres indigenas
y afrodescendientes, principalmente en areas rurales, integrando atencién
psicoldgica profesional con practicas tradicionales y saberes ancestrales,
garantizando un enfoque intercultural, territorial y comunitario.

® Continuar fortaleciendo la disponibilidad de personal de salud indigena, bilingle
y con formacidon con pertinencia cultural, para asegurar la atencion en las
lenguas nativas y el respeto a las cosmovisiones de salud de cada pueblo. Para
ello, es clave asignar recursos para la contratacion y la formacion de promotores
y promotoras de salud indigena.

Salud sexual y salud reproductiva

® Desarrollar e implementar programas de educacion y atencion en salud sexual
y salud reproductiva en comunidades rurales e indigenas, mediante:
a) programas de educacion sexual integral, culturalmente adaptados;
b) servicios maternos seguros; vy ¢) estrategias de descentralizacién y
fortalecimiento de la cobertura sanitaria en territorios de dificil acceso.

® Fortalecer los servicios de parteria tradicional en las unidades de salud publica
a través de la integraciéon de parteras indigenas, capacitando al personal
sanitario en su rol y conocimiento ancestral, promoviendo espacios de didlogo
intercultural entre los sistemas de salud tradicional y occidental, implementando
tanto campanfas de sensibilizacién comunitaria como la infraestructura
adecuada que aseguren atencion segura, culturalmente pertinente y con
acompanamiento familiar.

[153]



® Desarrollar y aplicar programas de atencioén intercultural en salud materna,
gue asegure la disponibilidad de personal indigena capacitado, la utilizacion
de protocolos estandarizados que integren practicas tradicionales de cuidado
y parto, prohiban la violencia obstétrica y velen por una atencién digna y
culturalmente pertinente, incluyendo la atencidn en lenguas nativas.

® Implementar centros moviles de salud sexual y reproductiva en zonas de
dificil acceso, equipados con personal capacitado y recursos necesarios, como
estrategia para descentralizar la atencidn sanitaria y fortalecer la cobertura de
salud en comunidades rurales y vulnerables.

Participacion social y politica

® Establecer un sistema de cuotas y mecanismos de seleccidon que aseguren
la participacidon efectiva de mujeres indigenas y afrodescendientes en
las instancias de decisidn y representacidon comunitaria, garantizando su
involucramiento en la planificacion, gestion e implementacion de politicas y
programas dirigidos a sus comunidades, con mecanismos que verifiquen el
cumplimiento de la paridad en todos los niveles de representacion.

® Impulsar programas de formacién o capacitacién para mujeres indigenas
y afrodescendientes, que incluyan capacitacion en liderazgo, gobernanza
intercultural y gestién comunitaria, asi como apoyo técnico y acompafamiento
a las organizaciones de mujeres en sus territorios para promover la participacion
efectiva en los procesos de toma de decisiones.

® Crear e implementar programas de empoderamiento econdmico y liderazgo
para mujeres afrodescendientes e indigenas, alineado con el objetivo 5 de
la Agenda 2030, que garantice acceso a financiamiento, formacion técnica,
participacion en espacios de decision y fortalecimiento de redes comunitarias.

® Fortalecer mecanismos y protocolos vinculantes de consulta previa, libre e
informada con lineamientos de estandarizacion, capacitacion certificada para
autoridades y facilitadores, asi como implementar sistemas de seguimiento y
evaluacion, con el propdsito de garantizar la participacion efectiva, informada
y culturalmente pertinente de comunidades afrodescendientes e indigenas en
toda decisidon que afecte sus territorios, derechos y recursos.
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® Establecer mecanismos institucionalizados de participacién de organizaciones
indigenas, con énfasis en mujeres indigenas, en el disefio, implementacion y
evaluacion de politicas, programas y servicios estatales, garantizando que todas
las decisiones respondan efectivamente a sus necesidades socioculturales y
econdémicas.

® Promover la creacién de redes de mentoria politica para mujeres indigenas
y afrodescendientes, donde lideresas afro e indigenas con experiencia guien
a nuevas generaciones, facilitando acceso a recursos y conocimientos sobre
derechos politico, participacion ciudadana y gobernanza local, utilizando
metodologias culturalmente pertinentes.
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Anhexos

Listado de personas entrevistadas

Mujeres indigenas

Pais Nombre Cargo / Rol Pueblo / Afiliacién
Brasil Lidia Lacerda Coordinadora de Género (FUNAI) -
Brasil Jessica Miranda Pinheiro Coordinadora de Proyectos (Themis) —
Colombia Claudia P. Mejias Politéloga, Gobernadora cabildo Monifue Uruk Uitoto
Ecuador  Maria José Andrade Lideresa, area Economia (CONFENIAE) Kichwa amazédnica
Ecuador Samia Marmol Conejo Secretaria Técnica (CNIG) Kichwa otavalo
Panama Joyce Mezua Activista, estudiante de sociologia, lideresa joven Embera

Mujeres afrodescendientes

Nombre y

Identidad
étnico-racial

Provincia /

Formacion o filiacién institucional

apellido

Ciudad / Regién

Brasil Clatia Regina Preta Rio de Janeiro, Rio Coordinadora del Férum Estadual de
Vieira de Janeiro Mulheres Negras do Rio de Janeiro
Brasil Lindinalva Preta Salvador, Bahia Pdés-graduacdo (Mestrado)
Barbosa
Francisca ) Pdés-graduacdo (Mestrado) Ativista
. . Passo Fundo, Rio .
Brasil Isabel da Silva Preta Grande do Sul Associacdo Cultura de Mulheres Negras de
Bueno Porto Alegre, Rio Grande do Sul
Brasil Matilde Ribeiro  Preta Fortaleza, Ceara Pdés graduacdo completa (Doutorado)
. Pd&s graduacdo completa (Doutorado)
Brasil Zfalma Madeira Preta Fortaleza, Ceara Secretdria da Igualdade Racial do Estado
Pimenta .
do Ceara
Brasil Antonieta de Preta Rio Grande do Sul Activista del movimiento de mujeres
Barros negras
Colombia Gfac'e'a Diaz Afrocolombiana Calendaria Asociacion Kasimba
Vazquez
. Doctoranda de la Universidad pedagodgica
Maria .
. . . . experimental de Venezuela. Integrante
Colombia Yuris Grueso Afrocolombiana Calendaria =
fundadora del grupo de danzas “llama
Ocoro g ,,
Madera Internacional
Colombia Airlin Pérez Afrocolombiana Cartagena Red de mujeres afrocartageneras
Dembave Directora del Viceministerio de la
Colombia Yy Afrocolombiana Bogota Juventud del Ministerio de Igualdad y
Mornan-Barrera - ;
Equidad de Colombia
L . Guayas, Guayaquil, Maestra en ciencias sociales con mencion
Ecuador Olivia Cortez Afroecuatoriana Costa en género y desarrollo (jubilada)
) : Formacion basica primaria - Sindicato de
Ecuador Neurali Corozo  Afroecuatoriana Esmeraldas, Costa
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mujeres trabajadoras del hogar



Nombre y

apellido

Identidad
étnico-racial

Provincia /
Ciudad / Regién

Formacion o filiacion institucional

Ecuador

Ecuador

Panama

Panama

Panama

Panama

Panama

Maria Eugenia
Quifndnez
Samia Marmol
Conejo

Ninna
Marie Ottey
McDonald

Mireya del
Carmen Peart
Vazquez

Jembell
Chifundo

Dra. Krishna
Camarena
Surgeon

Eusebia Solis

Afroecuatoriana

Indigena

Afropanamena

Afropanamena

Afropanamefa

Afropanamena

Afropanamefa

Pichincha, Quito,
Sierra

Sierra

Ciudad de
Panama,
Corregimiento San
Miguelito

Panama

Ciudad de Panama

Ciudad de Panama

Ciudad de Panama

Doctora en medicina tradicional

Coordinadora del Consejo Nacional para la
Igualdad de Género (CNIG) Ecuador

Red de Jévenes Afro panameios

Presidenta de Voces de Mujeres
Afrodescendientes en Panama.
Coordinacion Regional de
Centroamérica de la Red de Mujeres
Afrolatinoamericanas, Afrocaribefas
y de la Didspora; y parte del Foro
Afropanamefio

Coordinadora nacional de organizaciones

negras panamenas. Movimiento “Estamos

Todos en Accidon”, Instituto Interamericano
sobre Discapacidad y Desarrollo Inclusivo

(iiDi)

Secretaria de politicas publicas para
afrodescendientes

Organizacion Afroresistencias

Listados de participantes de grupos focales

Mujeres indigenas

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Colombia

Colombia

Colombia
Colombia
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Panama
Panama

Panama

Taily Terena

Luana Kaigang
Tatiane Kaiowa

Helena Pataxd

Natalia Fernadndez Hormiga
Indy Tuntaquimba

Killa Becerra Jacanamijoy
Luz Herminda

Luisa Lozano

Lola Piaguaje

Indira Vargas

Paolina Vercoutere Quinche
Marbellina Oller

Briseida Iglesias

Yira Fernandez

Antropodloga
Estudiante y practicante de medicina

Asistente social y psicéloga (nifez y
adolescencia)

Joven lideresa
Dirigenta CRIC

Secretaria técnica del Sistema Distrital de
Cuidado

Coordinadora amazdnica (Land is Life)
Dirigenta

Exdirigenta de mujer (CONAIE)

Dirigenta, exvicepresidenta (CONFENIAE)
Mujer de Comunidad Unién Base (Puyo)
Viceprefecta de Imbabura

Miembro Congreso General de la Comarca
Lideresa, organizacion de mujeres

Lideresa en formacion
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Terena (MS)
Kaigang (RS)

Kaiowa (MS)

Pataxo (Bahia)

Yanacona
Kichwa

Inga

Uitoto

Saraguro

Siekopai

Kichwa amazonica
Kichwa otavalo
Kuna

Kuna

Kuna



Mujeres afrodescendientes

Nombre y apellido

Identidad
etnico-racial

Provincia
/ Ciudad /

Formacion o filiacién institucional

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Panama

Panama

Panama

Panama

Panama

Adrielly Ingrid
Teixeira da Rocha

Jerlane de Sousa
Oliveira

Ana Paula dos
Santos

Francismar Santos
Junior

Dandara
Albuquerque

Maria da Conceigao
de Lima Oliveira

Esperanza Garcia

Tatiana Potes

Yaneth Bustamante

Lina Maturana

Graciela Diaz

Joane Alexa LLama

Maria del Pilar
Rodriguez

Martha Rosero

Nieves Mendez
Olaya

Shantal Vallejo

Geoconda Ferrin

Janeth Mina

Johanna Rodriguez

Venus Tejada
Fernandez

Siria Martinez

Brenda Nelson

Corina Luna

Kristel Quintero

Preta

Preta

Preta

Preta

Preta

Preta

Preta

Afrocolombiana

Afrocolombiana

Afrocolombiana

Negra

Afrocolombiana

Afrocolombiana

Afrocolombiana

Afroecuatoriana

Afroecuatoriana

Afroecuatoriana

Afroecuatoriana

Afroecuatoriana

Afropanamefia

Afropanamefia

Afropanamena

Afropanamenfa

Afropanamefa

Region
Vigosa, Minas
Gerais

Teresina, Piaui

Crato, Ceara

Manaus,
Amazonas

Fortaleza,
Cearad

Marangatiba,
Rio de Janeiro
s/d

Cali

Candelaria

Cali

Candelaria

Candelaria

Valle del Cauca,
Cali

Valle del Cauca,
Puerto Tejada

Guayas,
Guayaquil

Guayas,
Guayaquil

Pichincha,
Quito

Esmeraldas,
Esmeraldas

Esmeraldas,
Esmeraldas

Ciudad de
Panama

Ciudad de
Panama
Coldn
Coclé

Santiago de
Veraguas
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Estudiante de pregrado em
Pedagogia, Universidade Federal de
Vicosa

Posgrado (Maestria)

Posgrado (Doctorado)
Graduada y activista del Movimento
de Mulheres Negras do Amazonas

Licenciatura completa. Coordinadora
del Foro Estatal de Mujeres Negras de
Rio de Janeiro

Educacion primaria incompleta

s/d
Estudiante de Sociologia

Licenciada en Educacidn Fisica y
Deporte

Ingeniera Industrial Casa Cultural el
Chontaduro

Asociacion Kasimba
Arquitecta

Gobernacion del Valle del Cauca,
Fundacion Ser Innovacion (Proyecto
Etnociencias)

Conservacion Internacional, Agenda
Afro

Conservacion Internacional, Fundacion
Tejiendo Conocimientos

Red de Mujeres Académicas
Afroecuatorianas

Independiente

Red de Mujeres Académicas
Afroecuatorianas

Universidad Técnica de Esmeraldas
Luis Vargas Torres

Directora y fundadora de Asociacion
Panamena de Personas Trans.
Integrante de la RedLacTrans, la Red
Latinoamericana y del Caribe de
personas trans

Grupo Voces de Mujeres
Afrodescendientes en Panama,
Comisidn Latinoamericana por los
Derechos Humanos de las Mujeres

Docente
Docente, Centro Regional de Coclé

Vicepresidenta de la Red de Jdévenes
Panamena



Provincia
/ Ciudad / Formacién o filiacién institucional
Regidén

Identidad
etnico-racial

Nombre y apellido

Comité de Mujeres Afrodescendientes

Panama Angela Giménez Afropanamefa Coldén s I elaee cle CelldT
Panama Jessica Solis Afropanamefa Bocas del Toro  Espacio Encuentro de Mujeres

Area rural de Colectiva de Mujeres Migrantes

Panama Ninfa Flores Afrocolombiana la provincia de
. Oropendolas
Panama
Panama Eusebia Solis Afropanamena C|udad'de Organizacion Afroresistencias
Panama
Panama Regina Mora Afropanamenfa Bocas del Toro Foro Afropanamefio

Principales normativas para la proteccion de los
derechos de las personas afrodescendientes en Brasil

Normativa Descripciéon

El articulo 5, fraccion XLII de la Constitucion, establece que “la practica del racismo constituye
Constitucién Un delito no sujeta a fianza e imprescriptible, sujeto a la pena de prision, en los términos de la

Federal/1988 Ley n.2 68. A las restantes comunidades quilombolas que se encuentran ocupando sus tierras se
les reconoce la propiedad definitiva y el Estado debe expedirles los titulos respectivos.

Incluye la ensefianza obligatoria de la historia y la cultura afrobrasilefia en el curriculo de la

Ley n.® educacidén primaria y secundaria y establece el 20 de noviembre como el Dia de la Conciencia
10639/2003 )
Negra en el Calendario Escolar.
Ley Define los delitos resultantes de prejuicios raciales o de color.
Ca6/1989 2L :
Ley n.2 Da cuenta de la creacién de la Secretaria Especial de Politicas de Promocioén de la Igualdad

10678/2003 Racial

Es el Estatuto de Igualdad Racial que busca “garantizar a la poblacion negra la realizacion de la

vl igualdad de oportunidades, la defensa de los derechos étnicos individuales, colectivos y difusos
12288/2010 T -, ) R
y la lucha contra la discriminacién y otras formas de intolerancia étnica”.
Es la denominada Ley de Cupos - “Las instituciones federales de educacién superior vinculadas
al Ministerio de Educacion reservaran, en cada concurso de selecciéon de ingreso a carreras
Ley n.2 de pregrado, por curso y turno, al menos el 50 % (cincuenta por ciento) de sus plazas para
12711/2012 estudiantes que hayan completado la educacion media en las escuelas publicas”. De ese
porcentaje, la mitad de las vacantes estan dirigidas a estudiantes con renta familiar igual o
inferior a 1,5 salario minimo y a negros, indigenas y personas con discapacidad.
Ley n.2 Ley de Cuotas Raciales en los Servicios Publicos: reserva el 20 % de las vacantes ofertadas en

12990/2014 concursos publicos para personas de “raza” negra.

Ley n.2 El insulto racial se considera un delito de racismo, convirtiéndose ademas en un delito no sujeta
14532/2023 a fianza e imprescriptible.

Ley de Cuotas Revisada: “Modifica la Ley n.2 12711, de 29 de agosto de 2012, para prever el
Ley n.2 programa especial de acceso a las instituciones federales de educacién superior y de educacion
14723/2023 secundaria técnica para estudiantes negros, morenos, indigenas, quilombolas y personas con
discapacidad, asi como quienes han completado la educacion en una escuela publica”.

Ley n.2 . L . . . . .

14759/2023 20 de noviembre: Dia de la Conciencia Negra, se convierte en feriado nacional.

Ley n.2 Ny . . , . . .
14519/2023 21 de marzo: Dia Nacional de las Tradiciones de Raices Africanas y Naciones del Candomblé.
Decreto n.? . . .

6872/2007 Crea el Plan Nacional de Promocidn de la Igualdad Racial.

Decreto n.2 Reglamenta el procedimiento para la identificacion, reconocimiento, demarcacion vy titulacion de
4887/2003 las tierras ocupadas por remanentes de las comunidades quilombolas.

[170]



Normativa Descripcion

Decreto n.® Establece que el 30 % de los cargos comisionados y funciones de confianza seran ocupados por
11443/2023 personas de “raza” negra en el dmbito del Ejecutivo Federal.

Ordenanza
n.2 992/2009

Establece la Politica Nacional de Salud Integral para la poblacién negra

Ordenanza Proporciona la posibilidad de completar la pregunta de raza/color en los formularios de los
n.2 344/2017 sistemas de informacion de salud.

Portaria n.2 Cria Politica Nacional de Equidade, Educacédo para as relacdes etnico raciais e educacéo escolar
407/2024 quilombola.

Ley n.2 Se establece el Dia Nacional de Tereza de Benguela y de la Mujer Negra, que se celebrara
12987/2014 anualmente el 25 de julio.

Ley n.2
13104/2015

Ley n.2

Establece el feminicidio como un crimen atroz.

Modifica la Ley n.2 11340 de 2006 (Ley Maria da Penha), para determinar el registro inmediato,

14310/2022 por parte de la autoridad judicial, de las medidas de proteccién urgentes otorgadas a favor de
mujeres en situacion de violencia doméstica y familiar, o de sus dependientes.

Fuente: elaboracion propia con base en las normativas institucionales de Brasil.

Normativas para la proteccion de derechos de las
comunidades y mujeres negras, afrocolombianas raizales
y palenqueras en Colombia

Constitucion
Politica/1991

Ley n.2 21/1991

Ley n.2 70/1993

Ley n.2 115/1994

Ley n.2 725/2001

Ley n.2
1381/2010

(Art. 7) El Estado colombiano reconoce y protege la diversidad étnica y cultural.
(Art. 9) Defiende el respeto a la autodeterminacién de los pueblos.
(Art. 10) Las lenguas de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios.

(Art. 13) Enuncia el principio de no discriminacién y la obligacién de garantizar condiciones
para la igualdad real y efectiva y adoptar medidas a favor de “grupos discriminados o
marginados”.

(Art. 68) Derecho de grupos étnicos a una formacién que respete y desarrolle su identidad
cultural.

(Art. Transitorio 55) Reconocimiento a la propiedad colectiva sobre las dreas que las
comunidades negras han venido ocupando en las zonas rurales riberefas de los rios de la
Cuenca del Pacifico (y en otras zonas), segun sus practicas tradicionales de produccion.

Por la cual el Estado colombiano ratifica el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de
la Organizacion Internacional del Trabajo OIT (169 de 1989).

Reconoce a las comunidades negras que ocupan tierras baldias en las zonas rurales
riberefas de los rios de la Cuenca del Pacifico de acuerdo con sus practicas tradicionales
de produccion. Establece mecanismos para proteger la identidad cultural y de los derechos
de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
econdmico y social.

Ley General de Educacidon - Educacioén para grupos étnicos (cap. 3).
Por la cual se establece el Dia Nacional de la Afrocolombianidad (21 de mayo).

Por la cual se desarrollan los articulos 7, 8, 10 y 70 de la Constitucién Politica y los
articulos 4, 5y 28 de la Ley n.2 21/1991 y se dictan normas sobre reconocimiento, fomento,
proteccion, uso, preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de
Colombia y sobre sus derechos linglisticos y los de sus hablantes.
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Ley n.2
1482/2011

Decreto n.®
804/1995

Decreto
n.2 1745/1995

Decreto
n.2 1122/1998

Decreto
n.2 1320/1998

Decreto
n.21066/2015

Ley n.2 73/2002
Ley n.2
1257/2008

Decreto-Ley
n.2 4635/2011

Decreto n.2
1640/2020

Por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal para garantizar la proteccion de los
derechos de una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados a
través de actos de racismo o discriminacion.

Atencién educativa para las comunidades étnicas, reglamenta la Etnoeducacion de las
comunidades afrocolombianas.

Por el cual se adopta el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad
colectiva de las “tierras de las comunidades negras” y se dictan otras disposiciones.

Creacion de la Catedra de Estudios Afrocolombianos (CEA).

Reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacion
de recursos naturales dentro de su territorio.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, establece el
funcionamiento de las comisiones consultivas para la representacion de los Consejos
Comunitarios de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Dicta normas para favorecer a las mujeres rurales en el marco de los derechos de las
comunidades afrocolombianas.

Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancion de formas de violencia
y discriminacién contra las mujeres.

Dicta medidas de asistencia, atencidn, reparacién integral y de restitucion de tierras a las
victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Incluye articulos donde se hace referencia a las mujeres victimas en el marco de las
medidas expresadas en la normativa, especialmente en lo referido a: violencia sexual; salud
sexual y reproductiva; medidas especificas dentro del plan integral de reparacién colectiva;
adopcidén de acciones afirmativas con enfoque de género.

Conforma y reglamenta la Comisién Consultiva de Alto Nivel de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqguera. Alli se indica que “se garantizard a las mujeres
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, su participacién por lo menos en un treinta
por ciento (30 %)” en las Comisiones departamentales y de Bogota (cap.1 pardgrafo 4).

Fuente: elaboracién propia con base en las normativas institucionales de Colombia.

Normativas para la proteccidon de derechos de las
personas afrodescendientes en Ecuador

Normativa Descripcion

Constitucién/2008

Decreto n.2 60/2009

Esta constitucion incorpord articulos relacionados con la Declaracion y el Plan de
Accion de Durban porque expresamente combate el racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Amplia los derechos culturales

a pueblos y nacionalidades afroecuatoriano, indigena y montubio, prohibe toda
manifestacién de racismo en los medios de comunicacion, y establece politicas de
accion afirmativa para promover la igualdad, el reconocimiento y la reparaciéon a los
grupos afectados por el racismo.

Ha sido el principal instrumento de politica antidiscriminacion en Ecuador, pues en él
se establecid el Plan Plurinacional para eliminar la discriminacion racial y la exclusion
étnica y cultural, ademas de definir una politica de accién afirmativa a través de
cuotas para pueblos y nacionalidades en el servicio publico.

[172]



Normativa

Ley Organica del
Servicio Publico
LOSEP/2010

El Cédigo Organico
de organizacién
territorial

El Cédigo Integral
Penal COIP/2014

Ley Organica de
Cultura /2016

Ley Organica de
Comunicacién /2013

Ley Orgdnica de
Salud /2006

Ley de Educacion
Intercultural
Bilingiie/2011

Ley de Tierras
Rurales y Territorios
Ancestrales/2016

Ley Organica

de Soberania
Alimentaria/2009

Ley Organica

de Recursos
Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del
Agua/2014

Decreto 915 de
2016 del Decenio
Internacional de los
Afrodescendientes

Ley Organica
de Educacién
Intercultural
LOEI/20T11

Cédigo Organico
Integral Penal/2014

Descripcion

En su articulo 65 establece las reglas para el ingreso al servicio publico, destacando
la necesidad de que los procesos de seleccion se desarrollen sin discriminacion, en
tanto que establece acciones afirmativas, como mecanismo de garantia al derecho a
la igualdad que tienen todos los pueblos y las nacionalidades.

Reglamenta y establece el derecho constitucional a la organizacion territorial del
Estado, las circunscripciones territoriales afroecuatorianas, indigenas y montubias. En
el codigo se establece que solo las parroquias, cantones o provincias conformadas
mayoritariamente por afroecuatorianos, indigenas o montubios podran alcanzar ese
estatus.

El articulo 177 -Actos de odio- sanciona con uno a tres afos de privacion de la
libertad, a quienes cometan actos de violencia fisica o Psicoldégica, debido al género,
la nacionalidad, etnicidad, la identidad cultural, la orientacion sexual, entre otros. El
articulo 176 sanciona los delitas de discriminacién por motivo de raza, sexo, etc. En su
seccion quinta, trata los delitos contra la igualdad.

Define los fundamentos de la politica publica orientada a garantizar el ejercicio de
los derechos culturales y la interculturalidad; asi como ordena la institucionalidad
encargada del dmbito de la cultura y el patrimonio a través de la integraciéon y
funcionamiento del Sistema Nacional de Cultura.

A través de esta ley se aseguran varios derechos al pueblo afroecuatoriano,
especialmente el derecho a la comunicacidn intercultural y plurinacional. En esta
norma también se plantea que los pueblos y nacionalidades del pais tienen derecho a
producir y difundir su propia lengua, contenidos que expresen su cosmovision, cultura,
tradiciones, conocimientos y saberes.

En su articulo 25 ordena que el Sistema Nacional de Salud promueva y respete
las practicas tradicionales de salud del pueblo afroecuatoriano y de los pueblos y
nacionalidades indigenas.

Esta ley garantiza el derecho a la educacion en el marco del Buen Vivir, la
interculturalidad y la plurinacionalidad; considerando de vital importancia la
pertenencia étnica y la diversidad de saberes, conocimientos, idiomas y lenguas
ancestrales, que corresponda a una educacion libre de discriminaciones.

Reconoce y garantiza la propiedad y titularidad de tierras comunitarias y ancestrales
de los pueblos y las nacionalidades indigenas y del pueblo afroecuatoriano. También
reconoce los derechos colectivos de los pueblos y las nacionalidades del Ecuador
y su participacion en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados GAD.

Mediante esta ley se regulan los planes de investigacion, asistencia técnica que estén
relacionados con la soberania alimentaria en el pais. Adicionalmente, se establece que
el estado debe velar por el respeto al derecho que tienen las comunidades, pueblos

y nacionalidades a conservar y promover sus practicas de manejo biodiverso y el
entorno natural que les rodea.

En esta norma se reconocen los derechos que los pueblos y las nacionalidades del
pais tienen al Hace referencia al uso del agua y, como consecuencia de ello, eleva el
uso de ese recurso a la categoria de derecho colectivo.

Este decreto declara politica nacional el cumplimiento de los objetivos y metas
del programa de actividades del decenio internacional para los afrodescendientes:
reconocimiento, justicia y desarrollo 2015 - 2024.

Consagra entre sus postulados la igualdad de género, la garantia del derecho de las
personas a una educacion libre de violencia de género y mecanismos de atencion
prioritaria a victimas de violencia de género.

Tipificd tres tipos de violencia e incluyd el femicidio como un delito.

Fuente: elaboracién propia con base en las normativas institucionales para las personas afroecuatorianos en

Ecuador.
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Normativas orientadas a la proteccion de los derechos
de las personas afrodescendientes de Panama

Normativa Descripcion

Ley n.2 9 de 2000 Declara el 30 de mayo dia civico y de conmemoracion de la Etnia negra nacional.

Crea la reglamentacion al derecho de admision a los establecimientos publicos y dicta

Ley n.16/2002 medidas para evitar la discriminacion.

Decreto Ejecutivo Crea la Comision Especial para el establecimiento de una politica gubernamental para
n.2 124/2005 la inclusion plena de la Etnia Negra Panamena.

Ley n.2 11/2005 Se prohibe la discriminacion laboral y se adoptan otras medidas.

Decreto Ejecutivo Crea la Comisién organizadora de las actividades culturales, orientadas a resaltar el Dia
Ley n.2 89/2006. de la Etnia Negra en Panama.

Decreto Ejecutivo

Ley n.2 116/2007

Crea el Consejo Nacional de la Etnia Negra y su Secretaria Ejecutiva (SEEN).

Crea la Secretaria Nacional para el Desarrollo de los y las Afropanamefas (SENADAP).
Ley n.2 64/2016 En el 2023 se pasara a llamar Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los
Afropanamenas.

Se designa a la SENADAP la Mesa Técnica Afro-panamefa Censal (META CENSO) para

Ley n.% 64/2016 la ronda censal 2020.

Ley n.2 7/2018 Se prohiben y sancionan los actos discriminatorios.

Resuelto n.* Se crea la Comision Educativa para el Decenio de los Afrodescendientes,

1724/2021, del responsabilidad del Ministerio de Educacion. para la inclusion en el curriculo de la
Ministerio de ensefanza bdasica y media sobre la historia, la cultura y la contribucién de las personas

Educacién Nacional afrodescendientes a la construccion de la nacion panamefa.

Resolucién n.2 J.D./

SENADAP-01-21 Se nombra a los miembros del Movimiento Social Afro Panamefio como parte de la
del Ministerio de Junta Directiva de SENADAP, y también se designa el Consejo Comité Consultivo.
Desarrollo Social

Determina la igualdad en el acceso a los cupos directivos, atendiendo a un cupo
Ley n.2 4/1999 minimo de 30 % en las listas de los partidos politicos, ministerios y directorias de
entidades autdnomas del Estado ocupados por mujeres.

Reforma el Codigo Penal para tipificar el feminicidio y sancionar la violencia contra la

Ley n.2 82/2013 mujer.

Constituye un convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y trabajadores

Ley n.® 29/2015 domeésticos.

Se modifica en Codigo de la Familia y determina la prohibicion de contraer matrimonio

Ley n.% 30/2015 a menores de edad.

Crea la Comision Nacional Interinstitucional para la reglamentacion de la Ley n.2 82
de 2013 que toma medidas para prevenir la violencia contra las mujeres y reforma el
codigo penal para tipificar el feminicidio.

Decreto Ejecutivo
n.2 462/2015

Decreto Ejecutivo Crea la Agenda 2030 para el desarrollo humano sostenible pata el cierre de brechas
n.2 393/2015 econdmicas y sociales.

Reforma la Ley n.2 20 de 2002 sobre la menor embarazada para la garantia de igualdad

Ley n.c 60/2016 de oportunidades y permanencia en el sistema educativo.

Fuente: Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los Afro-panamenos, 2023; INAMU, 2017.
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