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Recomendaciones de politicas publicas locales para la aplicacion del concepto de
BiodiverCiudades en la generacion de planes y proyectos urbanos sostenibles

Presentacion

Policy Briefs: Hacia Ciudades Sostenibles:
BiodiverCiudades en América Latina y el Caribe

La iniciativa BiodiverCiudades propone imaginar y construir una
transiciéon hacia modelos de urbanizacidn mas sostenibles, adaptados a la
realidad amazonica. Esta apuesta se sustenta en una metodologia
participativa que promueve la construccidn colectiva entre la academia, la
gestion publica local y las comunidades que habitan estos territorios, asi
como en la incorporacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
en la planificacién y gestién urbana.

En este marco, y a partir de la experiencia desarrollada, CAF y la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE) elaboraron una coleccién de
policy briefs orientados a explorar metodologias que contribuyan a
materializar esta visidon. Los documentos abordan temas clave como la
regeneracion territorial mediante mosaicos biolégicos, el desarrollo de
vivienda social sostenible, la promocién de espacios publicos
inclusivos y la implementacidn de soluciones basadas en la naturaleza,
incluyendo infraestructura verde y azul para la gestion de recursos.

De manera transversal, la serie destaca el valor de una metodologia
participativa y pluriinstitucional, que involucra a diversos actores
locales —incluidas las comunidades indigenas— con el fin de asegurar
soluciones equitativas, representativas y sostenibles en el tiempo. Como
complemento, se incorpora un policy brief sobre escasez hidrica e
incendios forestales que, si bien fue desarrollado de forma
independiente, se encuentra plenamente alineado con los principios de
gestion urbana promovidos por BiodiverCiudades.

En conjunto, estos documentos constituyen herramientas relevantes para
avanzar en la implementacion de este enfoque, promoviendo un
desarrollo urbano que integre la biodiversidad como elemento central, al
tiempo que fortalezca la participacién comunitaria y la equidad social. Se
espera que esta coleccion contribuya al debate y a la accién en la
construccion de ciudades y comunidades mas sostenibles, inclusivas y
resilientes en la region.
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Este policy brief presenta una metodologia integrada para generar
propuestas territoriales que incluyen los mosaicos territoriales, una
estrategia asociada al concepto de BiodiverCiudades, impulsada a través de
la Red de BiodiverCiudades de CAF -banco de desarrollo de América Latina
y el Caribe-. Un mosaico territorial armoniza distintos usos del suelo
—naturales, agricolas y urbanos— en un sistema interconectado,
promoviendo la sostenibilidad y Ia resiliencia urbana. Frente a la expansion
urbana descontrolada, la distribucién inequitativa de recursos v la limitada
provisién de servicios basicos y oportunidades, este enfogue no solo
considera la distribucidn fisica del uso del suelo, sino también la integracion
de practicas que promuevan la biodiversidad, la eficiencia de recursos vy la
adaptacion al cambio climatico.

Ademas, se proponen nuevas estrategias de urbanismo ecoldgico, como la
incorporacion de infraestructuras verdes y azules que maximicen la
conectividad ecologica y minimicen la huella ambiental. Estas
infraestructuras no solo mejoran la calidad de vida de los ciudadanos
mediante la reduccion de contaminantes y el aumento de espacios verdes
accesibles, sino que también actian como sumideros de carbono vy
moderadores del microclima urbano.

El enfoque propuesto promueve la equidad social y la inclusion, abordando
problemas como la fragmentacion territorial, la degradacién ambiental, el
cambio climatico vy las desigualdades socioecondmicas. Las estrategias
buscan fomentar la justicia ambiental, asegurando que todas las
comunidades, especialmente las mas vulnerables, tengan acceso a servicios
basicos, espacios verdes y oportunidades econdmicas. La metodologia esta
disenada para ser un modelo replicable para las BiodiverCiudades,
fortaleciendo la gobernanza local y diversificando la economia mediante
emprendimientos bioecondmicos y la promocidon de una economia circular.

Metodologia Integrada para la Construccion y Generacion de Propuestas Territoriales en BiodiverCiudades

02 Antecedentes
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'La pérdida de biodiversidad es rapida y continua. Durante los ultimos 50 arios, los
seres humanos hemos cambiado los ecosistemas mas rapida y extensamente que
en cualquier otro periodo comparable de la historia de la humanidad. Las causas

directas de la pérdida de biodiversidad no muestran sefiales de disminucion”

El crecimiento urbano acelerado vy la
expansion de la infraestructura gris han
llevado a una urbanizacion descontrolada,
que fragmenta los ecosistemas y degrada
los servicios ecosistémicos esenciales.

La intensificacion de las actividades agricolas
también contribuye significativamente a la
degradacion ecoldgica. Segun un informe
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
una de las principales causas de la pérdida
de biodiversidad es la presion vinculada a
la agricultura, la cual es responsable del 70%
de la pérdida estimada de biodiversidad
terrestre (Secretaria del CDB, 2014).

Las BiodiverCiudades buscan enfrentar
estos desafios mediante la implementacién
de un mosaico territorial que reconecte los
espacios naturales y urbanos, promueva la
creacion de infraestructuras verdes vy
azules, y adopte practicas sostenibles en
la gestion del territorio. Este enfoque no
solo mejora la calidad de vida urbana al
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Ahmed Djoghlaf en: Hasselink et. al. (2007).

proporcionar espacios verdes y acceso a
recursos naturales, sino que también
fortalece la resiliencia de las ciudades ante
eventos climaticos extremos y desastres
naturales, como inundaciones vy olas de
calor. Ademas, el enfoque promueve la
integracion de soluciones basadas en la
naturaleza (SBN) con practicas de
economia circular para minimizar el
desperdicio, maximizar la reutilizacion
y fomentar empleos verdes. Esto estd
alineado con los objetivos de sostenibilidad
econdmica local y regional, impulsando una
transicion hacia sistemas urbanos mas
eficientes y resilientes. Se subraya la
importancia de la educacién comunitaria y
el desarrollo de capacidades para asegurar
que todas las partes interesadas, desde los
responsables de la toma de decisiones
hasta los ciudadanos, comprendan vy
apoyen estas iniciativas.
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03 Contexto e importancia del problema

Fragmentacion territorial Degradacion ambiental y cambio climatico

Causas

El crecimiento urbano desordenado vy la expansion de activi-
dades agricolas intensivas, junto con la falta de una zonifica-
cién adecuada vy politicas de conservacion, han llevado a la
fragmentacion de los ecosistemas naturales y paisajes
urbanos. Esto incluye la conversion de dreas forestales en
tierras de cultivo, el desarrollo de infraestructuras que
interrumpen los corredores de fauna, y la expansion urbana
hacia dreas ecoldgicamente sensibles.

Consecuencias

La pérdida de conectividad ecoldgica afecta la movilidad de
las especies, limita la regeneracion de ecosistemas v reduce
la capacidad de los habitats para proporcionar servicios
ecosistémicos esenciales como la purificacion del aire y del
agua, la polinizaciéon, y la regulacién de plagas y enfermeda-
des. Ademds, la fragmentacién de los paisajes contribuye a la
pérdida de biodiversidad vy a la reduccion de la resiliencia del
ecosistema ante perturbaciones.

Desigualdades socioeconémicas

Causas

La dependencia de las ciudades en industrias extractivas, el
turismo masivo sin regulaciones sostenibles, y politicas de
desarrollo urbano no inclusivas han generado disparidades
econdmicas, marginando a las comunidades mas vulnera-
bles. La falta de acceso a infraestructuras basicas, servicios
publicos, y oportunidades de empleo digno ha exacerbado
estas desigualdades.

Consecuencias

Estas desigualdades se manifiestan en la falta de acceso a
servicios basicos como agua potable, saneamiento, educa-
cién y salud, aumentando la vulnerabilidad de ciertas comu-
nidades frente a desastres ambientales v limitando sus
oportunidades econdmicas y participacion en la toma de
decisiones. Las comunidades marginalizadas son a menudo
las mas afectadas por los impactos del cambio climatico,
debido a su limitada capacidad de adaptacion.

Causas

La deforestacion, la contaminacion de suelos y cuerpos de
agua por practicas agricolas no sostenibles v vertidos indus-
triales, y la expansién urbana no planificada han comprometi-
do la capacidad de los ecosistemas. La pérdida de cobertura
vegetal natural reduce la capacidad de los ecosistemas para
capturar carbono, mientras que la urbanizacién intensifica el
efecto de isla de calor urbano. Ademas, la creciente frecuencia
e intensidad de eventos climdticos extremos debido al cambio
climdtico (como tormentas, deslizamientos de tierra, inunda-
ciones, sequias, incendios forestales y olas de calor) estdn
aumentando la vulnerabilidad de las ciudades.

Consecuencias

La reduccién de la biodiversidad, la degradacion de la calidad
del aire y el agua, vy la menor capacidad de los ecosistemas
para mitigar desastres naturales resultan en danos significati-
vos a la infraestructura urbana, desplazamiento de personas
y pérdidas econdmicas. La falta de adaptacion efectiva a estos
cambios exacerba los riesgos para la salud publica, la sequri-
dad alimentaria y la estabilidad econdmica.

Falta de infraestructura verde y azul

Causas

La ausencia de planificacién a largo plazo, la falta de inversién
en infraestructuras verdes y azules, y la priorizacion de
desarrollos grises (carreteras, edificios, etc.) sobre soluciones
basadas en la naturaleza han limitado el desarrollo sostenible
de las ciudades.

Consecuencias

La falta de estas infraestructuras afecta la resiliencia urbana
ante eventos climdticos extremos, como inundaciones y
sequias, y reduce el bienestar de los ciudadanos. Ademas, la
falta de infraestructuras verdes y azules limita la capacidad de
las ciudades para gestionar sosteniblemente el agua, mejorar
la calidad del aire v proporcionar espacios de recreacion y
mitigacion del calor urbano.
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04 Hallazgos y opciones

Enfoque holistico
La naturaleza no procede por partes aisladas, sino como un todo interconectado, que se
manifiesta simultdneamente en todas las escalas (desde la mas grande a la mas pequena).
A un mayor ndmero de conexiones, corresponde una mayor complejidad y con ello una
mavyor biodiversidad.

Conservacion de Biodiversidad

La conservacion de la biodiversidad se enfoca en la proteccién de dreas naturales clave y la
creacion de corredores ecoldgicos que faciliten la conectividad entre habitats fragmentados,
asegurando la movilidad de especies y la continuidad de procesos ecoldgicos esenciales.

A Richard Forman, considerado el padre de la ecologia urbana, le debemos Ia teoria del
mosaico territorial. Segun esta, un territorio puede entenderse como un conjunto de
piezas geograficas y paisajisticas relacionadas mediante una matriz ecoldgica que se
extiende a escala continental. A una escala mas cercana, regional y local, aparece el mosai-
co que refleja los patrones espaciales de ocupacién del suelo entre la naturaleza y la socie-
dad (usos antrdpicos). Dicho mosaico puede ser analizado y planificado segun el modelo
mancha-corredor-trama (Forman, 1995). Dando asi pie a una planificacién ecoldgica tanto
a nivel territorial como a nivel urbana, con la escala regional como la preferida para el
analisis y la organizacion espacial de los usos de suelo como la herramienta operativa.

Simplificado, segun este modelo, el mosaico o
el paisaje se puede visualizar como un conjun-
to de manchas (=patch) en los cuales se desa-
rrollan los habitats, unos corredores que
conectan los habitats y una trama (=matrix)
homogénea que suele ser poco apta para las
especies de los habitats. (Levin, 2006)

. Corridor s

Fig O1: Modelo mancha-corredor-trama
(Levin, 2006)

*
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Cuenca hidrografica

La cuenca hidrogrdfica es la unidad geografica-territorial que determina y regula el recurso
hidrico y con ello la presencia de flora y fauna y de toda vida en general. A su vez, es el
soporte regional de las ciudades vy sus actividades econdmicas, con las cuales establece una
interdependencia reciproca.

Manchas

Estas son unidades de paisaje que tienen un caracter y uso de suelo homogéneo, como por
ejemplo bosques o campos de cultivos, v que se diferencian de su entorno inmediato. En
nuestro caso de la biodiversidad, estas son las areas ecoldgicas y naturales en los cuales se
desarrollan los habitats.

Corredores ecoldgicos

Estas son franjas lineales naturales que conectan las dreas ecoldgicas y los habitats frag-
mentados, facilitando el movimiento de especies v el flujo genético. Reducen la fragmenta-
cién y mejoran la biodiversidad, mitigando los efectos negativos del desarrollo urbano
descontrolado.

Trama
Esta constituida por el sistema ecoldgico de fondo o determinada por el uso predominante
del suelo especifico del mosaico paisajistico o territorial en estudio.

Mosaico territorial

El mosaico territorial es el resultado de la combinacién entre manchas, corredores y trama
de fondo. Este enfoque organiza las areas ecoldgicas y de biodiversidad en el territorio, inte-
grando usos de suelo como dreas naturales, agricolas y urbanas, promoviendo la conectivi-
dad ecoldgica y la sostenibilidad. Armoniza los diferentes usos del territorio para proteger la
biodiversidad y promover la resiliencia ante el cambio climatico.

FACULTAD DE HABITAT
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Agricultura sostenible

La agricultura sostenible se basa en la implementacion de sistemas agricolas diversificados
que imitan los ecosistemas naturales para mejorar la resiliencia, la productividad y la soste-
nibilidad.

Conceptos clave:

Las practicas tradicionales de manejo sostenible de Ia tierra, desarrolladas por comunida-
des indigenas vy locales, son cruciales para la conservacion de la biodiversidad. Estas practi-
cas, como la agroforesteria y el uso de cultivos nativos, ayudan a mantener la fertilidad del
suelo y a conservar especies locales, asegurando que las soluciones sean culturalmente
relevantes y sostenibles.

Segun la FAO “los territorios indigenas tradicionales abarcan el 80% de su biodiversidad.
Preservar esta biodiversidad resulta esencial para la seqguridad alimentaria y la nutricién. El
acervo genético de las especias vegetales y animales se encuentra en todos los biomas
terrestres ... Los pueblos indigenas, que viven de forma natural y sostenible, preservan
estos espacios, ayudando a mantener la biodiversidad de las plantas y los animales en la
naturaleza” (Farné, FAO.org, 2021).

Fig 02: Recursos alimenticios seguin region natural (Crousse, 2016)

Una agricultura sostenible no se impone en su entorno y tampoco desperdicia recursos
inutilmente, sino que esta adaptado al territorio y a sus recursos intrinsecos, y con ello mas
resiliente a los efectos del cambio climatico.

Metodologfa Integrada para la Construccién y Generacién de Propuestas Territoriales en BiodiverCiudades 14

Entre los conocimientos ancestrales por atesorar:

Banco de semillas

Los bancos de semillas sirven para la preservaciéon tanto de la vegetaciéon nativa como para los
productos agricolas tradicionales. Utilizar semillas seleccionadas de drboles o arbustos mas fuertes
ayuda en la reforestacién y en la seguridad alimentaria a nivel global.

Terrazas de cultivo

corresponden a antiguas técnicas precolombinas que permiten una agricultura en topografias mon-
tanosas. Que evitan la erosion, que incluyen la conduccion del agua y que pueden crear microclimas
para una mejor adaptacion de los alimentos a las condiciones climaticas.

Canales de drenaje y zanjas de infiltracion

Estas infraestructuras reflejan el conocimiento profundo de los pueblos originarios sobre el manejo
del agua. Al infiltrar el agua en el subsuelo de las montanas, se alimentan las napas subterraneas y
se asegura el recurso hidrico para otras actividades agricolas.

Quema controlada

Para los ecosistemas mediterraneos el fuego es un agente natural y estructural en la conservacion y
la propagacion de la biodiversidad. Su supresién o su negacién tiende a desencadenar eventos mas
extremos, como los incendios forestales incontrolados. Asi ciertas comunidades aborigenes han
manejado los incendios a través de la técnica de fuegos controlados que se aplican al inicio de las
estaciones secas y que consiste en la guema lenta de la maleza que rodea a los arboles.

Cultivos rotativos

Los cultivos rotativos alternan en el mismo suelo durante distintos ciclos diferentes plantas con
diferentes necesidades nutritivas. Con ello contribuyen a la biodiversidad, permiten una mas rapida
recuperacion de los suelos e incrementan el rendimiento de las plantaciones.

Policultivos

Los policultivos integran diferentes especies vegetales y animales en una misma area, imitando los
patrones naturales. Un ejemplo cldsico es la técnica de las "tres hermanas" (maiz, frijoles y calabazas),
que fomenta una mayor productividad agricola sin depender de agroquimicos. Los policultivos mejoran
la fertilidad del suelo, favorecen la biodiversidad y aumentan la resistencia a plagas y enfermedades.

Zonas agroecoldgicas y huertos urbanos

Estas zonas promueven la produccidn local de alimentos mediante practicas sostenibles. Los huertos
urbanos vy los jardines comunitarios son ejemplos que refuerzan la seguridad alimentaria, educan a la
comunidad en practicas agricolas sostenibles y fomentan la cohesién social.
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Desarrollo urbano sostenible

El desarrollo urbano sostenible integra infraestructuras verdes y azules, disenadas para
mejorar la calidad ambiental, la salud publica y la resiliencia urbana frente al cambio
climatico.

Conceptos clave:

Infraestructura azul

La infraestructura azul es el palimpsesto de una cuenca hidrografica e incluye todos los
ecosistemas acuaticos, desde rios, esteros y quebradas, lagos y lagunas, paramos, bofe-
dales y humedales, manglares y arrecifes de coral, entre otros. Estos sistemas proporcio-
nan un sinfin de beneficios ecosistémicos, desde la regulacién del ciclo hidroldgico, la
mejora de la calidad del agua, |a reduccién del riesgo de inundaciones, y el fomento de Ia
biodiversidad en areas urbanas. La infraestructura azul no se limita a los solos compo-
nentes naturales, sino incluye a su vez a los componentes artificiales que suelen ser
reunidos bajo el término de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS):

-Estanques de retencion -Cunetas verdes
-Parques de inundacién -Jardines de lluvia
-Depositos de infiltracion -Humedales artificiales
-Pozos de infiltracion -Superficies permeables

-Drenes filtrantes

Infraestructura verde

La infraestructura verde estd acoplada a la infraestructura azul y estd constituida por todas
las dreas verdes a nivel regional y a nivel urbano. Abarca las areas protegidas en el territo-
rio, los parques urbanos, hasta los jardines verticales, techos verdes y otras formas de
vegetacion urbana que mejoran la calidad del aire, reducen la temperatura y gestionan el
agua pluvial. Un ejemplo es la implementacion de techos verdes en edificios urbanos, que
ayuda a combatir el efecto isla de calor y gestiona el agua de lluvia de manera eficiente.

Movilidad equitativa

Este enfoque garantiza que todos los habitantes de una ciudad, independientemente de
su ubicacion o nivel socioecondmico, tengan acceso a transporte limpio vy eficiente. La
movilidad equitativa conecta las dreas urbanas y periurbanas mediante ciclovias, rutas
peatonales y transporte publico basado en energias renovables.

Economia circular

La naturaleza no conoce desperdicios. Cada residuo es el alimento o la fuente energética de
otra entidad. La economia circular busca transformar los residuos en recursos y promover
un uso eficiente de los materiales y energia para minimizar el desperdicio y maximizar el
aprovechamiento de los recursos naturales.

Conceptos clave:

Emprendimientos bioeconémicos

Estos emprendimientos utilizan recursos bioldgicos de manera sostenible para producir
bienes de alto valor, como bioplasticos, bioenergia y productos naturales. Fomentan el
crecimiento de una economia local sostenible y resiliente, creando empleo verde y promo-
viendo la innovacion.

Centros de reciclaje y compostaje urbanos

Estos centros transforman los desechos urbanos en recursos, como compost para la agri-
cultura. Apoyan la regeneracion del suelo y promueven una economia circular que minimiza
los residuos y maximiza la reutilizacién.



Gobernanza participativa

La gobernanza participativa es el proceso mediante el cual se asegura que las decisiones
relacionadas con el desarrollo territorial y urbano sean tomadas de manera inclusiva,
transparente y equitativa. Este enfoque permite involucrar a todos los actores interesa-
dos, incluidos los gobiernos, las comunidades locales, las organizaciones de la sociedad
civil y el sector privado, garantizando que las politicas reflejen las necesidades de la sociedad.

Conceptos clave

La gobernanza se refiere a la forma en que se gestiona el poder y se toman decisiones en
la planificacion vy ejecucién de politicas publicas. En el contexto del desarrollo urbano
sostenible, la gobernanza incluye la creacién de marcos institucionales que favorezcan la
colaboracién entre los actores clave. La buena gobernanza asegura que las decisiones
estén alineadas con los principios de transparencia, eficiencia y equidad.

Los procesos participativos son mecanismos mediante los cuales se garantiza la inclusion
activa de las comunidades locales en la planificacion, implementacién y seguimiento de
proyectos relacionados con la sostenibilidad urbana y rural. Estos procesos pueden incluir
consultas publicas, mesas de trabajo, talleres comunitarios, y otros mecanismos de didlogo
que permitan que la comunidad exprese sus preocupaciones y propuestas.
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Recomendaciones de politica publica:

Conservacion de biodiversidad

Identificacion y mapeo de
areas naturales y
habitats clave:

Realizar un mapeo exhaustivo
de la region, de la ciudad y sus
alrededores para identificar las
areas naturales existentes,
corredores ecoldgicos, y habi-
tats clave para la biodiversi-
dad. Utilizar herramientas de
teledeteccion, Sistemas de
Informacién Geografica (SIG) y
datos de biodiversidad locales.
Involucrar a expertos en biodi-
versidad, organizaciones loca-
les, y comunidades indigenas
para obtener un conocimiento
profundo de las especies y ecosis-
temas que requieren proteccion.

Planificacion y diseino
de corredores ecoldgicos:

Disenar una red de corredores
ecoldgicos que conecten areas
naturales y habitats fragmen-
tados. Estos corredores deben
facilitar la movilidad de las
especies v el flujo de genes
entre poblaciones.

Integrar conocimientos ances-
trales en el diseno de estos
corredores, como técnicas de
agroforesteria y manejo de
cuencas, para asegurar que
sean culturalmente relevantes
y sostenibles.

Implementacion de
proyectos de restauracion
de habitats:

Iniciar proyectos de restaura-
cion ecoldgica en areas degra-
dadas para mejorar la conecti-
vidad de los ecosistemas vy
fortalecer los servicios ecosis-
témicos. Esto puede incluir Ia
reforestacion  con  especies
nativas, la creacion de humeda-
les urbanos v la rehabilitaciéon
de riberas. Establecer alianzas
con comunidades locales, ONGCs
y entidades gubernamentales
para financiar y gestionar estos
proyectos de restauracion.



Ejemplos

Nivel nacional

Fig 03: Areas protegidas a nivel nacional en Ecuador (MUCC-PUCE, 2011)

Paso

Identificacion y Mapeo de Areas Protegidas de Ecuador
Se observa que todo el dorsal de la Cordillera de los Andes esta conectado por un

sistema de dreas protegidas, con excepcion del area donde se sitla la Hoya del Paute
y el Cantén Cuenca, en dénde se produce una discontinuidad del sistema.
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Paso

Planificacion y Diseno de Corredores Ecolégicos
Propuesta de dos corredores ecoldgicos que actuen a nivel nacional y regional. El corredor

ecoldgico principal que conecta todo el dorsal de los Andes a nivel nacional, y el corredor
ecoldgico regional que conecta el Parque Nacional Cajas (en el Cantdn Cuenca) con la conec-

tividad nacional.
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Fig 05: Apoyo normativo a propuesta de reconexion del corredor andino en Ecuador (MUCC-PUCE,2021)

Paso

Implementacion de Proyectos de Restauracion de Habitats

Fig. 04: Propuesta de reconexion del corredor andino en Ecuador (MUCC-PUCE, 2021)

A partir de la restauracion y el fortalecimiento de los bosques protectores existentes y la
geomorfologia del territorio se tejen los ejes principales de los corredores ecoldgicos. Dicho
diseno es apoyado y gestionado por el conjunto de leyes necesarias a la constitucién de un

area protegida.
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Nivel regional
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Fig 06: Territorio hidrico de la ciudad de Cuenca, Ecuador (MUCC-PUCE,2021)

Paso

Identificacion y Mapeo de Areas Naturales y Habitats clave

Segun Patrick Geddes, la ciudad y su region son una unidad indisoluble. Dependen una
de la otra. Aln mas en tiempos de crisis climaticas. Por ello es conveniente visualizar la
ciudad en relacién ala o las cuencas hidrograficas que la alimentan, cémo en el caso de la
ciudad de Cuenca, Ecuador. El Parque Nacional Cajas es el area protegida principal y jerar-
quica del territorio estudiado.

La proteccién natural entre el Parque Nacional Cajas y la presion antrépica ejercida por la
ciudad de Cuenca vy su actividad agricola esta dada por un cinturén de bosques naturales
(=protectores) que con el tiempo se ha ido adelgazando y fragmentando, poniendo en
peligro la interconectividad del sistema ecoldgico vy con ello de los servicios ecosistémicos.

BOSQUE NATURAL

CHERTEHEH

Fig 07: Bosques nativos en el territorio de Cuenca, Ecuador (MUCC-PUCE,2021)
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Fig 08: Propuesta de interconectividad ecoldgica de Cuenca con su territorio, Ecuador (MUCC-PUCE, 2021)

Paso

Planificacion y Diseno de Corredores Ecoldgicos

Las dreas de bosques nativos existentes constituyen la espina dorsal largo la cual se propone el
corredor ecoldgico a nivel regional, utilizando para ello las condiciones climaticas y ecoldgicas del
Piso Bioclimatico Montano. A su vez, se propone un sistema interconectado transversal que
atraviesa a la ciudad en multiples partes, conectandola asi a su propio territorio.
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Fig 08: Propuesta de interconectividad ecoldgica de Cuenca con su territorio, Ecuador (MUCC-PUCE, 2021)

Paso

Implementacion de Proyectos de Restauracion de Habitats

Se propone una serie de areas ecoldgicas interconectadas, desde unas areas agroecoldgicas que
arman un anillo de mediacion entre lo rural y lo urbano, hasta unos parques urbanos inundables
y unos corredores ecolégicos que actiian como control a los deslizamientos de laderas.
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Fig. 10: Determinacion Linea Base Geografica en cuenca Rio Tomebamba con la ciudad de Cuenca (MUCC-PUCE, 2023)

Paso

Identificacién y Mapeo de Areas Naturales y Habitats clave
En la Identificacion y en el Mapeo de las Areas a proteger se propone el siguiente
método basado en la representacion SIG (Sistema de Informacion Geografica).

1. Determinacion de la Linea Base Geografica.
*Elegir un cuadrante (o escala espacial) que incluya la
ciudad con su cuenca hidrografica correspondiente.
* Poner la capa del hillshade con las curvas de nivel.

* Delimitar las unidades territoriales: ciudad,
cuenca hidrografica, areas protegidas.
* Agregar los cursos de agua (rfos).

Fig. 11: Determinacion capital Natural en cuenca Rio Tomebamba con la ciudad de Cuenca (MUCC-PUCE, 2023)
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2.Determinacion del Capital Natural.

Sobre la Linea Base Geografica se determina el Capital Natural que constituye las
areas de mayor valor ecoldgico en términos hidricos y en términos de vegetacion.
Para ello se trabaja fundamentalmente con tres grandes capas.

bosques nativos v las dreas protegidas, como el PN Cajas.
* La superposicion de los valores ecoldgicos del agua y de

la vegetacion arman la matriz ecosistémica o el Capital

Natural. Dicho Capital es lo intocable en un territorio, y

constituye la base desde la cual planificar la ciudad y su

territorio en términos ecoldgicos

* Los principales valores ecoldgicos del agua estan
dadas por los cuerpos de agua, como las lagunas vy
los humedales, los cursos de agua (rios y quebradas)
y las areas de proteccion de los recursos hidricos.

* Los principales valores ecoldgicos de la vegetacion
estan dadas por la vegetacion de los paramos, los

Paso

Planificacion y Diseno de Corredores Ecolégicos

Propuesta de dos corredores ecoldgicos que actuen a nivel nacional y regional. El corredor
ecoldgico principal que conecta todo el dorsal de los Andes a nivel nacional, y el corredor
ecoldgico regional que conecta el Parque Nacional Cajas (en el Cantdn Cuenca) con la conec-
tividad nacional.

La franja de los bosques protectores se ha ido fragmentando y adelgazando debido a Ia
presion ganadera, que reclama siempre mas terreno para su actividad, lamentablemente
en desmedro de la conectividad ecoldgica.

Sin embargo, se puede proceder por sintesis también y unir los dos mundos. La propuesta
contempla la modificacion del mosaico a través de un trenzado de islas de pastoreos, cuyos
bordes vegetales forman unos corredores ecoldgicos que re-establecen la conectividad
perdida, y que a su vez se articulan como unos sumideros verdes que capta la emision de
gases invernaderos producida por la actividad ganadera.

Fig. 12: Propuesta de mosaico interconectado entre dreas naturales y productivas en cuenca
Tarqui con la ciudad de Cuenca (MUCC-PUCE, 2022)
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Agricultura Sostenible y Economia Circular:

Promocion de Practicas Agricolas Sostenibles

Paso en I-'\reas Periurbanas

Identificar areas periurbanas que puedan ser convertidas en zonas de agricultura
sostenible. Promover el uso de policultivos y sistemas agricolas diversificados que
imiten los patrones naturales. Fomentar la adopcién de emprendimientos bioecond-
micos que utilicen recursos locales de manera sostenible para crear productos de alto
valor, como alimentos organicos, bioenergia, y productos medicinales.

Paso Creacion de Zonas Agroecoldgicas y Huertos Urbanos

Establecer zonas agroecoldgicas dentro de la ciudad, como huertos comunitarios vy
jardines urbanos, que promuevan la produccién local de alimentos vy la educacién
ambiental. Implementar programas de capacitacion para agricultores urbanos y periur-
banos en practicas de agricultura sostenible y conservacion de recursos naturales.

Integracion de la Agricultura Sostenible en la

Paso Politica de Planificacién Urbana

Incorporar la agricultura sostenible en los planes de ordenamiento territorial de la
ciudad. Esto incluye la designacion de areas especificas para la produccion agricola
sostenible y la regulacién del uso de agroquimicos. Desarrollar politicas de incentivos
que fomenten la adopcion de practicas agricolas sostenibles, como subsidios para la
implementacion de tecnologias verdes y acceso a mercados locales.

Paso Desarrollo de Centros de Reciclaje y Compostaje Urbanos

Crear centros urbanos de reciclaje y compostaje que transformen los desechos en
recursos, apoyando la agricultura urbanay la regeneracion del suelo.
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Desarrollo Urbano Sostenible y Movilidad Equitativa
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Paso  Disefio e Implementacion de Infraestructura Verde y Azul

Planificar e implementar infraestructuras verdes, como parques, corredores ecoldgi-
cos, jardines verticales, techos verdes y sistemas de captacion de agua de lluvia
(como parques inundables, jardines de lluvias o infraestructuras hechos a medida),
en toda la ciudad para mejorar la calidad ambiental y el bienestar de los ciudadanos.
Promover la integracion de estas infraestructuras en los nuevos desarrollos urbanos
y la renovacion de areas urbanas existentes, garantizando que los espacios verdes
estén accesibles a todas las comunidades.

Paso Promocion de la Movilidad Sostenible y Equitativa

Desarrollar una red de movilidad sostenible que incluya ciclovias, rutas peatonales y
transporte publico eficiente alimentado por energias limpias. Integrar estas rutas
con los corredores ecoldgicos para promover un uso eficiente del espacio urbano.

Monitorizacion y Evaluacion del Impacto de las
Medidas Implementadas

Establecer un sistema de monitorizacién continua para evaluar el impacto de las
infraestructuras verdes, corredores ecoldgicos y practicas agricolas sostenibles.
Utilizar tecnologias de punta, como drones y sensores remotos, para recolectar
datos ambientales y evaluar la efectividad de las medidas. Involucrar a las comuni-
dades locales en el monitoreo participativo, asegurando que las politicas y practicas
se ajusten en funcién de los datos recolectados y las necesidades emergentes.

Paso

Paso Revision y Ajuste de Politicas

Revisar periddicamente las politicas y estrategias implementadas para asegurar que
estan alineadas con los objetivos de sostenibilidad vy resiliencia urbana. Ajustar las
politicas segun los resultados del monitoreo y las evaluaciones de impacto. Facilitar
la participacion de todos los sectores interesados, incluidos los ciudadanos, en la
revision de politicas para asegurar un enfoque inclusivo y participativo en la planifi-
cacion urbana.
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Gobernanza participativa

Paso Creacion de Plataformas Participativas y Mecanismos de Consulta

Implementar plataformas participativas, como mesas de didlogo comunitario, talleres o o .

y foros de consulta, para garantizar que las comunidades locales, especialmente las 07 Benef|C|OS e |mpaCtOS esperadOS
mas vulnerables, participen activamente en la toma de decisiones sobre planificacion

urbana y gestion territorial. Estas plataformas deben promover la transparencia, el

acceso equitativo a la informacion y la representacion inclusiva de todos los actores Resiliencia climética y mejora del entorno urbano

interesados. Reduccién del riesgo de inundaciones o de incendios forestales, mejora de |a calidad del
aire y aumento de areas verdes per capita, contribuyendo a un entorno urbano mas
saludable vy resiliente. Las ciudades que implementan infraestructuras verdes y azules
de manera efectiva pueden experimentar menores tasas de enfermedades respirato-
rias, mejor salud mental entre sus residentes y mayor cohesion comunitaria.

Paso Fortalecimiento de la Colaboracion entre Actores Clave

Cohesion social y acceso equitativo

Mejora del acceso a servicios y oportunidades econédmicas mediante una red de movili-
dad sostenible, promoviendo la cohesion social v la equidad territorial. Las iniciativas
que mejoran el acceso a espacios verdes y servicios basicos reducen las disparidades
socioeconomicas y fomentan una mavyor inclusion social.

Fomentar alianzas estratégicas entre gobiernos locales, organizaciones de la sociedad
civil, universidades, el sector privado y las comunidades locales. Estas colaboraciones
deben enfocarse en la gobernanza compartida, asegurando que las decisiones refle-
jen una perspectiva integral y multisectorial que aborde los desafios complejos del
desarrollo urbano sostenible.

Sostenibilidad econémica y creacion de empleo

.. L. Diversificacién econdmica a través de la promocidn de una economia circular y empren-
Inversi6n en Investigacién y Desarrollo (1+D) dimientos bioecondmicos, creacion de empleos verdes y apoyo a la innovacion local,
para la Gobernanza Participativa impulsando un crecimiento econémico inclusivo. La economia circular puede generar
nuevas oportunidades de negocio en sectores como el reciclaje, la reutilizacién, v la
energia renovable, contribuyendo a una economia mas resiliente.

Paso

Establecer programas de investigacion que desarrollen y evalien nuevas tecnologias
y métodos para facilitar la participacion ciudadana, como plataformas digitales de
consulta o tecnologias de monitoreo participativo. Las universidades y centros de
investigacidn, en colaboracién con el sector privado y las autoridades locales, pueden
liderar estos proyectos, orientados a mejorar la efectividad de la gobernanza partici-
pativa en la planificacion territorial.

Paso Capacitacion Continua para Fortalecer la Gobernanza

Ofrecer programas de capacitacién continua a los actores involucrados en la gober-
nanza territorial, tanto a nivel comunitario como institucional. Estas capacitaciones
deben actualizarse regularmente para incluir nuevos enfoques y herramientas tecno-
l6gicas que promuevan una participacion mas inclusiva y efectiva en la gestion terri-
torial.
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Conclusiones

La metodologia propuesta para las BiodiverCiudades
demuestra un enfoque integral para enfrentar los desafios
urbanos mediante la creaciéon de mosaicos territoriales.
Alimplementar un enfoque de conservacion de biodiversi-
dad, agricultura sostenible, economia circular, infraestruc-
tura verde y azul, y gobernanza participativa, las ciudades
no solo promoveran la resiliencia ambiental y econdmica,
sino que también abordaran las desigualdades sociales.
Esta metodologia refuerza la importancia de la educaciéon
comunitaria, la participacién activa y la colaboracion entre
actores clave, fomentando un futuro urbano mas sosteni-
ble y equitativo.
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01 Resumen Ejecutivo

Este policy brief presenta una metodologia integral para la
implementacion de intervenciones de biorremediacion y la creacion
de infraestructura verde y azul en las ciudades que forman parte de
las BiodiverCiudades, una iniciativa liderada por CAF -banco de
desarrollo de América Latina y el Caribe-.

Estas intervenciones estan disenadas para mejorar la calidad
ambiental y aumentar la resiliencia urbana mediante la restauracion
de suelos y aguas contaminadas, asi como la creacion de espacios
urbanos que integren soluciones basadas en la naturaleza.

La metodologia propuesta no solo busca mitigar los efectos
negativos de la degradacion ambiental y el cambio climatico, sino
también promover un desarrollo urbano mas sostenible y equitativo,
con un enfoque en la inclusidn y la participacién comunitaria.
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Infraestructura Verde y Azul en BiodiverCiudades

Antecedentes

América  Latina  enfrenta  desafios
significativos en términos de salud
ambiental debido a una combinacién de
riesgos tradicionales y emergentes, como
la contaminacion del aire y el agua, v el
cambio climdtico, exacerbados por el
desarrollo industrial vy la urbanizacion
descontrolada. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), estos riesgos
contribuyen a una proporcion significativa
de muertes prematuras en la region.

Las ciudades de América Latina,
caracterizadas por profundas inequidades
sociales, territoriales y de salud, son
particularmente vulnerables a estos
desafios. En este contexto, la justicia
territorial juega un papel clave, ya que
las comunidades mas desfavorecidas
a menudo son las mas expuestas a
riesgos ambientales y las que tienen
menos acceso a espacios verdes vy
servicios ecosistémicos.

La pandemia de COVID-19 ha evidenciado
aun mas la urgencia de intervenciones
integrales para mitigar estos problemas y
garantizar que las soluciones se
distribuyan de manera equitativa. Las
intervenciones de biorremediacion e
infraestructura verde y azul, ademas de
abordar problemas ambientales, pueden
ser herramientas para corregir estas
desigualdades territoriales, al mejorar la
calidad del aire y del agua, generar
espacios verdes accesibles para todos vy
promover la resiliencia de las ciudades.
Incorporar la justicia territorial en estas
intervenciones implica garantizar que las
comunidades historicamente marginadas
sean priorizadas en la implementacion de
estas soluciones, reduciendo asi las
disparidades en la exposicion a riesgos
ambientales v fortaleciendo su capacidad
de adaptacion al cambio climatico.
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03 Contexto e importancia del problema

Contaminacion de Suelos y Aguas

Causas

Las actividades industriales, el uso intensivo de agroquimi-
cos v la gestion inadecuada de residuos han dejado una
huella significativa en la calidad de los suelos y cuerpos de
agua, tanto en areas urbanas como periurbanas.

Consecuencias

La contaminacién de suelos y aguas superficiales y subterra-
neas compromete la salud publica, reduce la productividad
agricola y degrada los ecosistemas, afectando su capacidad
para prestar servicios ecosistémicos esenciales, como la
filtracion de agua, la productividad del suelo v la regulacion
climatica.

Pérdida de Ecosistemas y Biodiversidad

Causas

La deforestacion, junto con la degradacién y fragmentacion
de habitats, relacionada con la expansién urbana descontro-
lada, ha reducido drasticamente la biodiversidad en las ciuda-
des, afectando tanto a especies vegetales como animales.

Consecuencias

La pérdida de biodiversidad disminuye la resiliencia de los
ecosistemas v su capacidad para proveer servicios ecosisté-
micos, reduce la disponibilidad de recursos naturales y afecta
la calidad ambiental de las ciudades, impactando la salud y el
bienestar de sus habitantes.
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Vulnerabilidad a Inundaciones y Erosion

Causas

La degradacion del suelo, la falta de planificacion urbana
adecuada vy la carencia de infraestructura resistente han
aumentado la vulnerabilidad de las ciudades a fenémenos
como inundaciones y erosion, particularmente en dreas
densamente pobladas.

Consecuencias

Las inundaciones y la erosion no solo danan la infraestructura
urbana, sino que también ponen en riesgo la vida y los medios
de subsistencia de los residentes, exacerbando las desigual-
dades socioecondmicas y aumentando la presién sobre los
recursos publicos.

Déficit de Espacios Verdes y de Infraestructura Azul

Causas

La falta de planificacion urbana sostenible y la priorizacion del
desarrollo econdmico sobre la conservacién ambiental han
dado lugar a un déficit de espacios verdes y de infraestructura
azul, como parques, jardines filtrantes, humedales artificiales
y sistemas de drenaje sostenible.

Consecuencias

La ausencia de estos espacios limita la capacidad de las ciuda-
des para gestionar el agua de manera sostenible, reducir la
escorrentia superficial y ofrecer a los residentes lugares para
la recreacion y el contacto con la naturaleza, lo que afecta
negativamente su salud y bienestar.
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04 Hallazgos y opciones
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Biorremediacion

La biorremediacion es una técnica que utiliza organismos vivos, como plantas, hongos vy
microorganismos, para descomponer, eliminar o neutralizar contaminantes presentes en el
medio ambiente. Esta solucion es particularmente eficaz para tratar suelos y aguas contami-
nadas en dreas urbanas y periurbanas, contribuyendo a la restauracion de ecosistemas vy
reduciendo los riesgos para la salud humana y ambiental.

Conceptos clave

Restauracion de Suelos Contaminados

Utiliza plantas hiperacumuladoras, como gramineas y otras especies, para absorber metales
pesados vy otros contaminantes del suelo. Esta técnica, conocida como fitorremediacion,
restaura la fertilidad y funcionalidad del suelo contaminado. Un ejemplo es la implementa-
cion de fitorremediacion en suelos contaminados con petrdleo en México.

Tratamiento de Aguas Residuales

La biorremediacion acudtica emplea bacterias y algas para descomponer sustancias toxicas
presentes en cuerpos de agua contaminados. Los humedales artificiales, que actdan como
sistemas de filtracion naturales, contribuyen a la depuracién de aguas residuales, mejorando
la capacidad de los cuerpos de agua para sostener vida.

Mitigacion de Dafios Ambientales

La biorremediacion no solo reduce la toxicidad de los contaminantes, sino que también
ayuda a restaurar la funcionalidad de los ecosistemas degradados. Esto promueve la rege-
neracién de la biodiversidad y mejora la resiliencia de los ecosistemas urbanos frente a
impactos negativos.



Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN)

Las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) aprovechan los procesos y sistemas natura-
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Estas SBN ayudan a capturar y filtrar el agua de lluvia, reduciendo la escorrentia superficial

y contribuyendo a la prevencion de inundaciones. Los techos verdes, que consisten en la

instalacion de vegetacidn en azoteas de edificios, mejoran la calidad del aire, moderan la

temperatura y proporcionan habitats para aves e insectos polinizadores. 54

Humedales Urbanos

Los humedales urbanos son sistemas naturales o construidos disenados para tratar aguas
residuales utilizando plantas acuaticas y microorganismos. Estos sistemas no solo mejoran
la calidad del agua, sino que también actian como refugios para la biodiversidad, ayudan-
do a regular el ciclo del agua y prevenir inundaciones. =
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Canales Verdes

Estos canales controlan el flujo de agua durante lluvias intensas y dirigen el agua hacia
sistemas de almacenamiento o zonas de infiltracién, evitando la sobrecarga de los siste-
mas de drenaje tradicionales. Tienen la capacidad de reducir la temperatura ambiental
gracias a la sombra que proveen sobre el pavimento y a la evapotranspiracion de los cuer-
pos vegetales. Ademas, los canales verdes crean corredores ecoldgicos que conectan
espacios verdes, fomentando la biodiversidad.

Sistemas de Drenaje Sostenible (SuDS)

Los SuDS mitigan inundaciones urbanas y mejoran la calidad del agua mediante solucio-
nes como pavimentos permeables o semipermeables, zanjas de infiltracion y estanques
de retencion, creando espacios verdes que gestionan eficazmente las aguas pluviales.

Agricultura Urbana

Al integrar espacios verdes en entornos urbanos para la produccion de alimentos, se
reduce la huella ecoldgica al disminuir el transporte de productos agricolas, mejorar la
gestion del agua y aprovechar los desechos organicos para el compostaje. Ademas, la
agricultura urbana fomenta la biodiversidad, mejora la calidad del aire y actia como una
herramienta de cohesion social, proporcionando beneficios tanto ambientales como
econdmicos, y fortaleciendo la resiliencia de las comunidades ante crisis futuras.

Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico

Las SBN ayudan a reducir la huella de carbono de las ciudades mediante infraestructuras
que capturan carbono, como los techos verdes y los bosques urbanos. Ademas, estas
soluciones protegen contra eventos climaticos extremos, como inundaciones y sequias, al
amortiguar sus efectos.

Inclusion Social

Las SBN promueven la participacion comunitaria en la creacion y mantenimiento de espa-
cios verdes, fortaleciendo la cohesién social y el sentido de pertenencia. Proyectos como los
jardines comunitarios vy los parques urbanos inclusivos permiten que todos los ciudadanos
se beneficien del acceso a la naturaleza, independientemente de su nivel socioecondémico.
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05 Recomendaciones de politica publica:

Biorremediacion

Paso

Diagnéstico y Mapeo de Areas Contaminadas

Realizar un mapeo exhaustivo y diagnostico con multiples criterios de areas urbanas
y periurbanas que presenten altos niveles de contaminacion en suelos y cuerpos de
agua, utilizando herramientas de anadlisis geoespacial y documentacion historica. Es
importante priorizar aquellas zonas que presenten mayores riesgos para la salud
publica y el medio ambiente.

Paso

Seleccion de Técnicas de Biorremediacion Adecuadas

Determinar las técnicas de biorremediacion mas apropiadas segun el tipo de contaminante
presente. Esto puede incluir la fitorremediacion para eliminar metales pesados en suelos y la
biorremediacion acudtica con microorganismos para tratar cuerpos de agua contaminados.
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Paso

Implementacion de Proyectos de Biorremediacion

Desplegar proyectos en las areas priorizadas, aplicando las técnicas seleccionadas. Esto
incluye la plantacion de especies hiperacumuladoras vy la introduccion de bacterias o hongos
que faciliten la degradacién de contaminantes.

Paso

Capacitacion Local en Biorremediacion

Involucrar a la comunidad mediante programas de capacitacion sobre el monitoreo y man-
tenimiento de los proyectos de biorremediacidn. Esto fomenta la participacion local y
mejora la sostenibilidad a largo plazo.

Paso

Monitoreo Continuo y Ajuste de Estrategias

Establecer un sistema de monitoreo que mida la recuperacion de la calidad del suelo v el
agua. Utilizar los datos recolectados para hacer ajustes y mejorar las estrategias de biorre-
mediacion a medida que avanza el proyecto.
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Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN)

Paso

Planificacion Estratégica de SBN

Desarrollar un plan maestro que integre espacios naturales con funciones de manejo de
agua, creando corredores verdes, humedales artificiales y zonas de retencién de agua para
mejorar la gestion del ciclo hidrico en zonas urbanas.

Paso

Implementacién de SBN en Areas Vulnerables

Identificar dreas urbanas con alta vulnerabilidad a inundaciones o degradacién ambiental. En
estas zonas, construir infraestructura como jardines filtrantes y canales verdes, disenados
para absorber el agua de lluvia y mitigar el riesgo de inundaciones.
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Paso

Promocion de Techos Verdes y Jardines Filtrantes

Fomentar la adopcién de techos verdes en edificios publicos y privados, incentivando su uso
mediante subsidios o incentivos fiscales. Estos espacios no solo reducen la escorrentia
superficial, sino que también mejoran la calidad del aire y proporcionan habitats para la
fauna urbana.

Paso

Integracion de Humedales Urbanos y Sistemas de Retencion de Agua
Conservar, reparar y desarrollar nuevos humedales urbanos en areas pertinentes para
tratar aguas residuales y captar aguas pluviales. Esto reducira la presion sobre los sistemas
tradicionales de drenaje y mejorara la calidad de las fuentes de agua locales.

Paso

Integracion de Agricultura Urbana como Politica Publica

La integracidn de la agricultura urbana como politica publica y el uso de espacios publicos
abiertos para huertos urbanos representan una estrategia clave para fomentar la sostenibi-
lidad en las ciudades. Al promover esta practica desde el ambito gubernamental, se incenti-
va el aprovechamiento de terrenos subutilizados vy espacios verdes para la produccion local
de alimentos, lo que contribuye a la sequridad alimentaria, reduce la huella de carbono vy
mejora la salud publica. Ademas, transformar parques, plazas y otros espacios abiertos en
huertos urbanos fortalece el tejido social al involucrar a la comunidad en actividades colabo-
rativas, promueve la educacién ambiental y fomenta la biodiversidad urbana.
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Paso

Monitoreo del Impacto Ambiental de la Infraestructura Verde y Azul
Implementar un sistema de evaluacion continua del desempeno de estas infraestructuras en
la gestion del agua, reduccién de temperatura y aumento de la biodiversidad, ajustando las
intervenciones cuando sea necesario.

Paso

Integracion de SBN en la Politica de Ordenamiento Territorial

Incorporar Soluciones Basadas en la Naturaleza en las normativas urbanisticas y en los
planes de desarrollo territorial, priorizando enfoques que mejoren la resiliencia climatica de
las ciudades y aprovechen todos los co-beneficios que ofrecen los servicios ecosistémicos.

Paso

Creacion de Espacios Ptiblicos Basados en la Naturaleza

Promover la creacién de espacios verdes inclusivos, como parques comunitarios, jardines
compartidos y corredores ecoldgicos que fomenten la cohesidn social y el bienestar de los
residentes, ofreciendo beneficios para la salud fisica y mental de la poblacién.
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Paso

Incentivos para la Adopcion de SBN en Proyectos Urbanos

Desarrollar incentivos financieros v fiscales para que los desarrolladores adopten Solucio-
nes Basadas en la Naturaleza en sus proyectos. Esto incluye subsidios para techos verdes,
fachadas verdes y la rehabilitacién de dreas degradadas utilizando soluciones naturales.

Paso

Promocion de Proyectos Comunitarios de SBN

Fomentar la participacion comunitaria en la creacién y mantenimiento de espacios verdes a
través de programas de voluntariado y proyectos comunitarios, como jardines urbanos o zonas
de agricultura sostenible, gue mejoren la calidad del entorno y promuevan la cohesidn social.

Paso

Monitoreo y Evaluacion del Impacto de las SBN

Implementar mecanismos de evaluaciéon para medir la efectividad de las SBN en la mitiga-
cion de los efectos del cambio climatico, la mejora de la calidad del aire y la creacion de corre-
dores ecoldgicos que aumenten la biodiversidad urbana.
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06 Beneficios e impactos esperados

Mejora de la Calidad Ambiental

La restauracion de suelos y aguas contaminadas mediante biorremediacidn, junto
con la implementacion de infraestructura verde y azul, mejorara significativamente
la salud de los ecosistemas urbanos, reduciendo los riesgos para la salud humana y
aumentando la biodiversidad.

Aumento de la Resiliencia Urbana

Las ciudades estaran mejor preparadas para enfrentar fendomenos climaticos extre-
mos, como inundaciones y olas de calor, gracias a la infraestructura verde y azul que
mejora la gestion del agua y regula el microclima urbano.

Promocion del Desarrollo Sostenible

Al reducir la dependencia de practicas contaminantes y fomentar la adopcién de
soluciones basadas en la naturaleza, las ciudades avanzaran hacia un modelo de
desarrollo mas sostenible, con beneficios tanto para el medio ambiente como para la
economia local.




07 Estudios de Caso

Propuesta de Biorremediacion en la Amazonia Ecuatoriana

Contexto

En regiones amazdnicas como Shushufindi, Ecuador, la extraccion de petro-
leo ha dejado areas altamente contaminadas por residuos toxicos. Para
abordar este problema, se han propuesto enfoques de biorremediacién que
aprovechan tanto los conocimientos locales como las tecnologias modernas.
Uno de los enfoques clave es la rehabilitacion de areas afectadas mediante
corredores ecologicos y sistemas de infraestructura verde, como humedales
construidos, para filtrar contaminantes vy restaurar los ecosistemas locales.

Acciones

El uso de vegetacion nativa y agroforesteria para crear filtros naturales que
remuevan hidrocarburos del suelo, combinado con la restauracion de areas
forestales para mejorar la biodiversidad, podria ser una estrategia central en
la planificacion de la regeneracion de estas areas. Estos corredores ecoldgi-
cos no solo contribuyen a la limpieza del suelo, sino que también crean habi-
tats para la fauna local, promoviendo la biodiversidad.
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Recuperacion de Humedales Urbanos para la
Remediacion de Suelos Contaminados en Milwaukee

Contexto

En regiones amazonicas como Shushufindi, Ecuador, la extraccion de petro-
leo ha dejado areas altamente contaminadas por residuos toxicos. Para
abordar este problema, se han propuesto enfoques de biorremediacién que
aprovechan tanto los conocimientos locales como las tecnologias modernas.
Uno de los enfoques clave es la rehabilitacion de areas afectadas mediante
corredores ecologicos y sistemas de infraestructura verde, como humedales
construidos, para filtrar contaminantes vy restaurar los ecosistemas locales.

Acciones

El uso de vegetacion nativa y agroforesteria para crear filtros naturales que
remuevan hidrocarburos del suelo, combinado con la restauracion de areas
forestales para mejorar la biodiversidad, podria ser una estrategia central en
la planificacion de la regeneracion de estas areas. Estos corredores ecoldgi-
cos no solo contribuyen a la limpieza del suelo, sino que también crean habi-
tats para la fauna local, promoviendo la biodiversidad.
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Implementacion de Infraestructura Verde y Azul
en el Parque Waterfront, Boston

Contexto

En Boston, un proyecto de infraestructura verde en el frente costero abordo
problemas criticos de inundacion y elevacion del nivel del mar mediante la
integracion de soluciones basadas en la naturaleza. El parque combina dunas
costeras y marismas saladas para absorber el agua, creando un espacio resi-
liente a las mareas altas y las tormentas.

Acciones

Este proyecto incluyo la plantacion de arboles y vegetacion resistente a la sal
para mitigar los efectos del calor urbano y mejorar la biodiversidad local.
Ademas, se disenaron canales de drenaje naturales que filtran y redirigen el
agua de tormentas, mejorando la calidad del agua vy reduciendo la carga en
los sistemas de alcantarillado. La restauracion ecoldgica también integré
espacios recreativos, mejorando la calidad de vida en las zonas urbanas
mientras se enfrentan desafios ambientales.
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Metodologia para la Generacidn de Intervenciones de Biorremediacién e
Infraestructura Verde y Azul en BiodiverCiudades

08 Conclusiones

La biorremediacion v la creacion de soluciones basadas en la natu-
raleza son estrategias clave para restaurar el medio ambiente
urbano y mejorar la resiliencia de las ciudades BiodiverCiudades,
promoviendo un desarrollo sostenible y equitativo. La implemen-
tacion de estas intervenciones no solo abordard los desafios
actuales de degradacion ambiental y vulnerabilidad urbana, sino
que también sentara las bases para un futuro mas saludable y sos-
tenible para los habitantes de las ciudades.

57



Bibliografia

Al-Humaiqgani, M. M., & Al-Ghamdi, S. G. (2023). Integrating Green-Blue-Gray Infrastructure for Sustainable Urban Flood Risk
Management: Enhancing Resilience and Advantages. Sustainable Cities in a Changing Climate: Enhancing Urban Resilience.

Andrade, M., Fernandes, C., Coutinho, A., & Figueiredo, A. (2024). Urban Green Infrastructure: Does Species’ Origin Impair
Ecosystem Services Provision? Land.

Bernal-Martinez, A., Souza Brito, M., & Cuevas-Rodriguez, G. (2010). Biotechnology for remediation of domestic wastewater.
Water Microbiology: Types, Analyses and Disease-Causing Microorganisms.

Brownson, K., Guinessey, E., Carranza, M., & Villa, L. (2019). Community-Based Payments for Ecosystem Services (CB-PES):
Implications of community involvement for program outcomes. Ecosystem Services.

Croeser, T, Bekessy, S. A., Garrard, G. E., & Kirk, H. (2024). Nature-based solutions for urban biodiversity: Spatial targeting of
retrofits can multiply ecological connectivity benefits. Landscape and Urban Planning.

Diez Roux, A. V., Barrientos-Gutierrez, T., Caiaffa, W. T., & Vergara, A. V. (2021). Urban health and health equity in Latin
American cities: What COVID-19 is teaching us. Cities and Health.

Dunlop, T., Khojasteh, D., Cohen-Shacham, E., & Felder, S. (2024). The evolution and future of research on Nature-based
Solutions to address societal challenges. Communications Earth and Environment.

Echavarria, M., Cassin, J., & Bento Da Rocha, J. (2021). Protecting source waters in Latin America. Nature-Based Solutions
and Water Security: An Action Agenda for the 21st Century.

Filazzola, A., Shrestha, N., & Maclvor, J. S. (2019). The contribution of constructed green infrastructure to urban biodiversity: A
synthesis and meta-analysis. Journal of Applied Ecology.

Ganesan, S., Sanduni, A., DE ZOYSA, A., & Sneha, S. (2024). Bioremediation: A Green Approach for Environmental Contami-
nants. Sustainable Water Treatment and Ecosystem Protection Strategies.

Kauark-Fontes, B., Ortiz-Guerrero, C. E., Marchetti, L., & Salbitano, F. (2023). Towards Adaptive Governance of Urban
Nature-Based Solutions in Europe and Latin America—A Qualitative Exploratory Study. Sustainability (Switzerland).

Kumar, A. (2022). Bioremediation and Biodegradation Technologies for Removal of Pollutants and Wastes from the Environ-
ment. Research Anthology on Emerging Techniques in Environmental Remediation.

Liberalesso, T., Oliveira Cruz, C., Matos Silva, C., & Manso, M. (2020). Green infrastructure and public policies: An international
review of green roofs and green walls incentives. Land Use Policy.

Machag, J., Louda, J., & Dubova, L. (2016). Green and blue infrastructure: An opportunity for smart cities? 2016 Smart Cities
Symposium Prague, SCSP 2016.

Monteiro, R., Ferreira, J. C., & Antunes, P. (2020). Green infrastructure planning principles: An integrated literature review.
Land.

Palliwoda, J., Haase, A., Suppee, C., & Priess, J. A. (2022). Visions for development and management of urban green and blue
infrastructure: A citizen's perspective. Ecology and Society.

Perini, K., & Sabbion, P. (2016). Urban sustainability and river restoration: Green and blue infrastructure. Urban Sustainability
and River Restoration: Green and Blue Infrastructure.

Pinel, S. L., Lépez Rodriguez, F., Morocho Cuenca, R., & Merriman, D. (2018). Scaling down or scaling up? Local actor
decisions and the feasibility of decentralized environmental governance: a case of Paramo wetlands in Southern Ecuador.
Scottish Geographical Journal.

Portugal Del Pino, D., Borelli, S., & Pauleit, S. (2022). Nature-Based Solutions in Latin American Cities: A Stakeholder Perspec-
tive. The Palgrave Handbook of Climate Resilient Societies: Volumes 1-2.

Rhoades, R. E. (2006). Development with identity: Community, culture and sustainability in the Andes. Development with
Identity: Community, Culture and Sustainability in the Andes.

Red de . Red de
H H BANCO DE DESARROLLO FACULTAD DE HABITAT s ndi BANCO DE DESARROLLO FACULTAD DE HABITAT
B!Od iver W DE AMERICA LATINA é PU CE INFRAESTRUCTURA % Eiagla‘::le:s W ﬁ:’;ﬁ:::: LATINA é% pU CE :{Ng:éf_ls_l'l\"p:ggum
Ciudades YEL CARIBE L Y CREATIVIDAD Rt

FERUERSE AT




= v Y . .

n S ‘w8 —'i B FE— '—-k b X
u'.u._n_, g., ...M E 3 ' et

- i e L oifz;'{ ; -:_:: |

= :—PO[ICU Briefs de BiodiverCiudades - ——ar 3 ‘

» L\ . - - s ‘a’ - 4 o &8
H.. (W PR - LS

:- e - t‘:"'"’{";% , i
Metodologla para eJ e
Disefno de proyectos de
Vivienda y Espacio Publico

- en BiodiverCiudades

Redde
Biodiver
Cludades

OOOOOOOOOOOOOOOOO ¥ ‘ y FACULTAD DE HABITAT
W DE AMERICA LATINA é é PUCE INFRAESTRUCTURA
Y EL CARIBE « ' , Y CREATIVIDAD



01

Este policy brief propone una metodologia centrada en el diseno de
proyectos de vivienda social sostenible y espacios publicos inclusivos
en las ciudades que forman parte de la iniciativa BiodiverCiudades,
promovida por CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe.
El enfoque principal es fomentar la integracion de soluciones que
aborden tanto el déficit habitacional como la falta de espacios publicos
de calidad, utilizando estrategias basadas en la sostenibilidad
ambiental y la cohesién social. Se plantean alternativas que
promuevan un desarrollo urbano resiliente y equitativo, con un fuerte
énfasis en la participacion comunitaria, la eficiencia energética v la
creacion de infraestructura verde, junto con movilidad sostenible.

El documento también subraya la necesidad de abordar las
desigualdades socioecondmicas y las deficiencias en la infraestructura
urbana basica, tomando como referencia experiencias exitosas en
América Latina que han mejorado la planificacién urbana vy la calidad
de vida en zonas vulnerables.

Metodologia para el Diseno de Proyectos de Vivienda y Espacio Publico en BiodiverCiudades

02 Antecedentes

Las ciudades de América Latina enfrentan importantes desafios en la
planificacién urbana, especialmente en el contexto de la rdpida
urbanizacion y el crecimiento desorganizado. Estos desafios incluyen Ia
escasez de viviendas adecuadas, la falta de espacios publicos de calidad vy
deficiencias significativas en la infraestructura urbana bdsica, como el
acceso a agua potable, saneamiento y movilidad.

Ejemplos recientes han demostrado que las politicas de vivienda que no
consideran una planificacion inclusiva y sostenible pueden generar
nuevos problemas urbanos.

Un caso destacado es el de Chile, donde la produccion masiva de
viviendas ha reducido el déficit habitacional, pero también ha contribuido
a la segregacion, fragmentacion, inseguridad y hacinamiento.

El concepto de BiodiverCiudades propone un modelo de desarrollo
urbano que armoniza la relacion entre las ciudades y la naturaleza,
integrando la biodiversidad en la planificacién urbana para mejorar Ia
calidad de vida de los habitantes y garantizar un desarrollo equilibrado
entre lo urbano y lo natural. La experiencia en centros historicos de
México y Uruguay demuestra que una buena arquitectura puede ser un
motor para la justicia social, proporcionando calidad de vida, vivienda
digna y empoderamiento a grupos sociales vulnerables.
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03 Contexto e importancia del problema

Déficit de Vivienda Adecuada

Causas

El rdpido crecimiento urbano, la falta de planificacion vy la
insuficiencia de politicas de vivienda han generado una
escasez de viviendas adecuadas, especialmente en las zonas
mas vulnerables de las ciudades.

Consecuencias

Muchas de las viviendas existentes no cumplen con los
estandares minimos de habitabilidad, lo que afecta negati-
vamente la salud, la seguridad vy el bienestar de los residen-
tes. En Chile, las politicas de "vivienda inclusiva" buscan
abordar estas deficiencias, evitando la formacion de guetos y
la exclusion de nuevas viviendas sociales en areas periféricas
de las ciudades.

Falta de Espacios Publicos

Causas

La urbanizacion acelerada vy la priorizacién del desarrollo
economico sobre la conservacién de espacios verdes han
dejado poco espacio disponible para dreas publicas y verdes
en las ciudades.

Consecuencias

La ausencia de espacios publicos de calidad limita las oportu-
nidades para la recreacion, el esparcimiento v la interaccion
social, afectando la cohesion comunitaria y la calidad de vida
urbana. La fragmentacién del espacio urbano vy la falta de
integracion de la vivienda social con el espacio publico en
ciudades latinoamericanas profundizan las disparidades sociales.

Metodologia para el Diseno de Proyectos de Vivienda y Espacio Publico en BiodiverCiudades

Infraestructura Urbana Deficiente

Causas

La falta de inversion en infraestructura basica, como sistemas
de agua potable, saneamiento y vias de acceso, ha agravado
los problemas de calidad de vida en muchas areas urbanas,
especialmente en los barrios mas desfavorecidos.

Consecuencias

La infraestructura urbana deficiente contribuye a la vulnera-
bilidad de las comunidades frente a desastres naturales,
aumenta la desigualdad social y limita el desarrollo econémico
local. En muchos casos, la escasez de tierra disponible en
areas urbanas ha llevado al surgimiento de proyectos masivos
de vivienda social v a la persistencia de viviendas construidas
de manera individual en asentamientos informales.

Desigualdades Socioeconémicas

Causas

Las disparidades en el acceso a vivienda adecuada y espacios
publicos reflejan las desigualdades socioecondmicas que
prevalecen en las ciudades, donde las comunidades mas
vulnerables tienen menos acceso a servicios basicos vy
oportunidades econdmicas.

Consecuencias

Estas desigualdades perpetdan la marginalizacion de ciertos
grupos sociales, exacerbando las tensiones sociales y limitan-
do las oportunidades para un desarrollo equitativo y sosteni-
ble. En muchas ciudades de América Latina, las politicas de
vivienda han contribuido a la segregacion y fragmentacion,
dificultando la movilidad social y econdmica.
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04 Hallazgos y opciones

Metodologia para el Diseno de Proyectos de Vivienda y Espacio Publico en BiodiverCiudades 66

Vivienda Social Sostenible

La vivienda social sostenible tiene como objetivo garantizar que las viviendas accesi-
bles para la poblacion de bajos recursos también sean ambientalmente responsables
y eficientes en el uso de recursos. Este concepto engloba diversas practicas que
mejoran la eficiencia energética, la calidad de vida y la sostenibilidad de las viviendas.

Conceptos clave

Diseiio Bioclimatico

Se refiere a la incorporacion de principios de diseno que optimizan el uso de recursos natura-
les disponibles, como la luz solar y la ventilacién natural, para reducir el consumo de energia.
Un ejemplo de este enfoque es el proyecto de viviendas sociales en Chile, que aplica la arqui-
tectura bioclimatica para mejorar la sostenibilidad ambiental y el confort térmico.

Materiales Sostenibles

El uso de materiales ecolégicos, como la madera certificada y los ladrillos ecoldgicos, minimiza
el impacto ambiental tanto en la construccion como durante el ciclo de vida del edificio. En
Brasil y Colombia, se han utilizado tecnologias de construccién ecolégica, aunque su impacto
aun es limitado debido a la baja innovacion en el sector.

Eficiencia Energética

La implementacion de soluciones energéticas como sistemas solares y aislamiento térmico
en viviendas sociales ayuda a reducir el consumo de energia. Estas tecnologias permiten que
las viviendas sean mas autosuficientes y menos dependientes de la red eléctrica.



Espacio Publico Sostenible
El espacio publico sostenible se centra en disenar areas urbanas que pro-
muevan el bienestar ambiental vy social, integrando soluciones naturales y
sostenibles en su estructura.

Conceptos clave:

Infraestructura Verde

Se refiere a la integracion de elementos naturales en las ciudades, como parques, jardines
comunitarios, techos y paredes verdes. Esta infraestructura contribuye a mejorar la calidad
del aire, mitigar el efecto de isla de calor y fomentar la biodiversidad urbana, ofreciendo a
su vez espacios recreativos para la comunidad.
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Inclusion y Accesibilidad

Implica la creacion de espacios publicos accesibles vy utilizables por todas las personas, inde-
pendientemente de su capacidad fisica, edad, género o condicién socioecondmica. Un
diseno inclusivo promueve la equidad social y asegura que todos puedan disfrutar de los
beneficios de los espacios publicos.

Gestion de Aguas Pluviales

Este concepto abarca el uso de soluciones sostenibles para gestionar el agua de lluvia, redu-
ciendo la escorrentia superficial y mitigando el riesgo de inundaciones. Ejemplos incluyen
zanjas de infiltracion, pavimentos permeables y jardines de lluvia, que permiten la absorcién
y filtracién natural del agua.

Eficiencia Energética en el Alumbrado Publico

Se refiere a la implementacién de tecnologias energéticamente eficientes, como la ilumina-
cion LED v los sistemas alimentados por energia solar, en la infraestructura de alumbrado
urbano. Esto reduce el consumo de energia, disminuye los costos operativos y minimiza la
contaminacion luminica.

Recuperacion y Regeneracion de Espacios Abandonados

Se enfoca en la revitalizacion de terrenos baldios y dreas urbanas en desuso mediante su
transformacion en espacios verdes, como parques o huertos comunitarios. Esta practica
mejora el entorno urbano, incrementa la calidad de vida y fortalece la cohesién social.

Diseino Participativo

El diseno participativo implica la colaboracion activa de la comunidad en el proceso de planifi-
cacion y creacion de los espacios publicos. Este enfoque garantiza que los espacios sean
adecuados para las necesidades locales y fomenta un sentido de pertenencia y corresponsa-
bilidad en su uso y mantenimiento.
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Movilidad Urbana Sostenible

La movilidad urbana sostenible busca desarrollar sistemas de transporte que
minimicen el impacto ambiental, promuevan la eficiencia energética y asegu-
ren una accesibilidad equitativa para todos los ciudadanos.

Al reducir la dependencia del transporte privado, la movilidad sostenible
fomenta la reduccion de emisiones contaminantes y mejora la calidad de vida
en las ciudades.

Conceptos clave:

Infraestructura de Transporte Publico Limpio

Se refiere al desarrollo y promocién de sistemas de transporte publico que funcionen con
energias renovables, como autobuses eléctricos o vehiculos hibridos. Esta infraestructura
contribuye a la reduccién de la huella de carbono de las ciudades al disminuir las emisiones
provenientes del transporte.

Ciclovias y Rutas Peatonales

La movilidad urbana sostenible fomenta el uso de la bicicleta y el caminar mediante la cons-
truccion de ciclovias y rutas peatonales seguras y accesibles. Estos espacios no motorizados
mejoran la conectividad entre diferentes dreas urbanas y promueven un estilo de vida mas
saludable y sostenible.

Transporte Compartido y Electrificacion

Este concepto se basa en promover el uso compartido de vehiculos, como el carpooling, v la
transicion a vehiculos eléctricos, reduciendo la necesidad de automaviles privados y dismi-
nuyendo la congestidn urbana. Este enfoque contribuye a una movilidad mas limpia vy
eficiente en las ciudades.



05 Recomendaciones de politica publica:

Vivienda Social Sostenible

Paso

Diagndstico de Necesidades Energéticas y Materiales

Realizar un analisis preliminar de las necesidades energéticas y materiales en las viviendas
sociales existentes. Este diagndstico permitird identificar areas clave donde se puedan
implementar mejoras en eficiencia energética, como el uso de materiales sostenibles y Ia
integracion de disenos bioclimaticos.

Paso

Desarrollo de Prototipos de Vivienda Ecolégica

Disenar prototipos de vivienda social que incorporen principios de diseno bioclimatico v el
uso de materiales sostenibles. Estos prototipos deben ser escalables y replicables en diversas
condiciones climaticas, adaptandose al contexto local.
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Paso

Fomento de la Eficiencia Energética en Viviendas

Integrar sistemas de eficiencia energética en los proyectos de vivienda social, priorizando la
instalacién de paneles solares, sistemas de aislamiento térmico y tecnologias que reduzcan
el consumo de energia. Esto garantizara la autosuficiencia energética en las comunidades
de bajos recursos.

Paso

Implementacion y Supervision de Proyectos de Vivienda

Llevar a cabo la construccién de viviendas con los prototipos previamente disenados,
asegurando que las normativas locales faciliten la utilizacion de materiales sostenibles y
técnicas de construccion ecoldgica.

Paso

Capacitacion de la Comunidad en el Mantenimiento de Soluciones Energéticas
Ofrecer programas de capacitacién a los residentes sobre el mantenimiento y uso adecuado
de las soluciones energéticas implementadas en las viviendas, como los sistemas solares y
de aislamiento térmico, para garantizar su funcionamiento a largo plazo.
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Espacio Publico Sostenible

[ Paso

Identificacion de Areas para la Infraestructura Verde

Realizar un mapeo de areas urbanas con mayor déficit de espacios verdes y biodiversidad.
Este paso permite priorizar zonas que podrian beneficiarse de la instalacién de parques,
techos verdes y jardines comunitarios, que mejoren la calidad del aire y mitiguen el efectoisla
de calor.

- Paso

Diseno Participativo de Espacios Publicos

Involucrar a la comunidad local en el diseno de los espacios publicos, asegurando que los
nuevos parques, jardines y plazas sean inclusivos y accesibles para todas las personas, inde-
pendientemente de su edad o condicidn fisica. Este enfoque fomenta la inclusién social v el
uso equitativo de los espacios publicos.
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Paso

Implementacion de Soluciones para la Gestion de Aguas Pluviales
Desarrollar infraestructuras que gestionen de manera eficiente las aguas pluviales en dreas
urbanas, como zanjas de infiltracion y pavimentos permeables. Estas soluciones reducen el
riesgo de inundaciones y mejoran la sostenibilidad de las areas urbanas.

Paso

Creacion y Regeneracion de Espacios Publicos Abandonados

Transformar terrenos baldios o infraestructuras abandonadas en areas de recreacién y
espacios verdes, como huertos comunitarios. Esta regeneracién de espacios mejora la
calidad del entorno urbano y fortalece la cohesion social.

Paso

Supervision del Uso y Mantenimiento de los Espacios Publicos

Establecer un sistema de monitoreo que evalle la eficacia de los nuevos espacios publicos
sostenibles, asegurando que los ciudadanos los utilicen activamente y que se mantengan de
manera adecuada. Involucrar a la comunidad en las labores de mantenimiento y supervision
es esencial para asegurar su sostenibilidad.
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Movilidad Urbana Sostenible

Paso

Evaluacion de las Necesidades de Transporte Publico Limpio

Realizar un diagndstico exhaustivo del transporte urbano existente para identificar dreas con
alta demanda y deficiencias en la oferta de transporte publico limpio. Este analisis permitira
priorizar la electrificacidn de rutas y la integracion de transporte publico sostenible.

Paso

Planificacion de Redes de Ciclovias y Caminos Peatonales

Desarrollar una red interconectada de ciclovias y rutas peatonales que aseguren la movilidad
no motorizada en la ciudad. Estas rutas deben estar alineadas con las necesidades de los
usuarios y conectadas con el transporte publico.
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Paso

Promocion de Incentivos para el Transporte Compartido y Vehiculos Eléctricos
Establecer incentivos, como subsidios y beneficios fiscales, para fomentar el uso compartido
de vehiculos vy la adopcidn de automdviles eléctricos. Esta estrategia debe complementarse
con la creacidn de estaciones de carga eléctrica en puntos clave de la ciudad.

Paso

Integracion de Infraestructura de Transporte Publico Limpio

Implementar autobuses eléctricos y vehiculos hibridos en el sistema de transporte publico,
asegurando que su infraestructura esté disenada para reducir las emisiones y ofrecer un
servicio eficiente y accesible para todas las personas.

Paso

Monitoreo de los Impactos de la Movilidad Sostenible

Desarrollar un sistema de monitoreo de los indicadores clave de movilidad sostenible, como
la reduccion de emisiones, el incremento en el uso de ciclovias y transporte publico limpio, v
el impacto social de la movilidad equitativa. Este monitoreo guiara las futuras decisiones en
infraestructura de movilidad.
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06 Beneficios e impactos esperados

Cohesion Social y Participacion Comunitaria

La creacidn de espacios publicos sostenibles e inclusivos fomentara la interaccion
social y fortalecerd el sentido de pertenencia en las comunidades, promoviendo una
mavyor cohesion social y participaciéon ciudadana en la planificacion urbana.

Sostenibilidad Ambiental

Los proyectos de vivienda social y espacios publicos disenados bajo criterios de
sostenibilidad reduciran la huella ecoldgica urbana, favoreciendo el uso eficiente de
recursos naturales, la integracién de infraestructuras verdes y la conservacion de la
biodiversidad.

Desarrollo Econémico Local

La mejora de infraestructuras urbanas vy la creacidon de espacios publicos atractivos
estimularan la economia local mediante la generacion de empleo, la atraccion de
inversiones y la dinamizacion de sectores como el turismo v los servicios.
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07 EStu d iOS d e Ca SO d e P r'()ye CtOS d e Parque Urbano Mata Virgem: Rehabilitacion Ambiental y

Espacios Publicos en Sao Paulo

° [ ° V4 °
VIVIenda y EspaCIO PUbIICO El proyecto del Parque Urbano Mata Virgem, desarrollado por el estudio Casa

Cidade Arquitectura y Urbanismo en Sao Paulo, Brasil, es un claro ejemplo de cémo
la regeneracidn urbana puede alinearse con la creacion de infraestructura verde v la
mejora de la calidad de vida de las comunidades. El proyecto, promovido por la
Secretaria Ejecutiva del Programa Mananciais de la Municipalidad de Sao Paulo, se
centrd en tres objetivos clave: la contencidn de una ladera, la preservacion de una
fuente de agua y la implementacion de espacios publicos que fomentaran la apro-
piacion por parte de los moradores locales.

Intervenciones Clave

Contencion de la ladera y preservacion del arroyo
El parque fue disenado en una ladera con un desnivel de 26 metros, utilizando técnicas
de contencidn y preservando una fuente de agua subterranea que atraviesa el area.

Espacios publicos conectados
Se construyo una escalinata que conecta dos plazas en diferentes niveles, proporcio-
nando acceso seguro y creando areas recreativas y de convivencia.

Participacion comunitaria

Se incorpord un huerto comunitario gestionado por las vecinas, y la plaza superior
se transformd en un espacio de encuentro conocido como "Plaza del Mirador", forta-
leciendo el sentido de pertenencia y apropiacion del espacio.

Este proyecto no solo recuperd una zona vulnerable desde el punto de vista
ambiental, sino que también cred oportunidades de interaccién social, mejorando la
seguridad del area y promoviendo el cuidado del medio ambiente mediante la
concienciacion sobre la preservaciéon de los recursos naturales. Este tipo de inter-
vencion es replicable en areas urbanas con desafios similares, donde la infraestruc-
tura verde vy la participacién comunitaria juegan un papel esencial en la regeneracion
de espacios deteriorados.

Fuentes: Coradin, 2023; Consdrcio Mananciais SaoPaulo, 2023.
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Urbanizacién del Arroyo Guaicuri: Vivienda y Espacio Publico
en Areas de Vulnerabilidad Social

El proyecto de urbanizacion del arroyo Guaicuri en Sao Paulo, Brasil, es un ejemplo desta-
cado de intervencion en dreas de alta vulnerabilidad social y ambiental. Situado en el
distrito de Cidade Ademar, el proyecto desarrollado por el estudio Casa Cidade Arquite-
tura y Urbanismo junto a la Secretaria Ejecutiva del Programa Mananciais de la Munici-
palidad de Sao Paulo, incluyd la construccion de 11 condominios residenciales y casas
superpuestas, integrados con espacios publicos de calidad dentro de un parque lineal.
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Figura. 2 - Conjunto de Viviendas Guaicuri. Fuente: Consércio Mananciais SaoPaulo, 2024.

Intervenciones Clave TR
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Provision de viviendas dignas IREN
Las viviendas fueron disenadas para responder a las necesidades de la comunidad, @ x -
integrando servicios comunitarios como una guarderfa, una Unidad Basica de Salud (UBS) a
y espacios comerciales. Todo ello estd conectado a través de un parque lineal que mejora la -
movilidad y accesibilidad en la zona. M SRS

Mejora de las condiciones de saneamiento ol A
La intervencidn incluyo la canalizacion del arroyo Guaicuri, que antes estaba altamente

contaminado debido al vertido de aguas residuales y la ocupacion informal de sus marge- _

nes. El parque lineal permitid la recuperacion del drea del arroyo, mejorando las condiciones .
sanitarias y creando un espacio verde que promueve la convivencia. :
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Participacion de la comunidad GUAICUR- INSPLANIACION )
o ¢ 04 ong o . o o = £ 7R
Las visitas y didlogos constantes con los moradores permitieron identificar las principales (8) 1 Condominios - 412 unidades de Viviends (53) ensanchamiento de a calle Atexandre Kipais (&) Parque Lineai - 800m
necesidades del territorio, lo que resultd en |a creacion de espacios publicos mas seguros y (&) viviendas - tpologia casas sobeepuestas - 52 unidades (Ru,) Aveas de oo y entretenimiento (23) Aress Verdes - 87.000m
adaptados d |a Vlda COtIdIana de la Comunldad i@'Uwsmﬁo&—equpanmtmy(onmaos junto a las viviendas 1:?1 Nuevas travesias / conexiones 1?\‘1 Canalizacion del arroyo Gualcuri
Este proyecto es un ejemplo de cémo las intervenciones en vivienda y espacio publico en f Uso e ts cabiertss
areas de precariedad pueden mejorar las condiciones de vida de los residentes y generar un L1
impacto positivo en el entorno urbano. La integracion de infraestructura verde y azul en la B 1] ) e
urbanizacion del arroyo Guaicuri es fundamental para mitigar los riesgos ambientales y oanll
mejorar |a resiliencia de las comunidades locales. Tiplogls de sz s e . S 11 g
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Figura 3- Implantacion y seccidn de la intervencion de la Urbanizacion del Arroyo Guaicuri. : 5 30
Fuente: Archivo Casa Cidade Arquitectura y Urbanismo, 2024. ’
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08 Conclusiones sobre los
estudios de caso

Estos ejemplos demuestran como la regeneracion urbana en areas
de vulnerabilidad social puede abordarse mediante la combinacion
de infraestructura verde, participacién comunitaria y un enfoque
de diseno que considere tanto las necesidades sociales como las
ambientales. Proyectos como el Parque Urbano Mata Virgem vy la
urbanizacion del arroyo Guaicuri muestran que es posible no solo
mejorar la calidad de vida de las comunidades locales, sino tam-
bién fomentar la sostenibilidad ambiental y |a resiliencia urbana en
areas que historicamente han sido marginadas.

09 Conclusiones

La metodologia propuesta para el desarrollo de proyectos de
vivienda y espacio publico en las BiodiverCiudades es clave para
fomentar un crecimiento urbano sostenible, equitativo e inclusivo.
Esta estrategia no solo responde a los desafios actuales, como el
déficit habitacional y la falta de espacios publicos, sino que tam-
bién sienta las bases para ciudades mas resilientes, cohesionadas
y ambientalmente responsables, contribuyendo a una mejor cali-
dad de vida para todos los ciudadanos.
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01 Resumen Ejecutivo

Este policy brief presenta una metodologia orientada a fortalecer el
diseno vy la gestion territorial en las ciudades que integran la iniciativa
BiodiverCiudades, promovida por CAF -banco de desarrollo de
América Latina y el Caribe-. Uno de los principales desafios que
enfrentan las ciudades de América Latina es la desconexion entre la
planificacién urbana y las necesidades locales, lo que ha resultado en
soluciones ineficaces y en la profundizacion de la exclusion social y
cultural.

La participacion activa de actores clave, como grupos prioritarios,
pueblos indigenas y organismos del sector publico y privado, ha sido
subestimada. Por ello, es crucial adoptar un enfoque participativo que
sea pluri-institucional, pluri-disciplinario v pluri-cultural, integrando la
biodiversidad y la sostenibilidad en la planificacion urbana.

Este enfoque asegura la inclusién de todos los actores relevantes,
desde instituciones hasta comunidades locales, promoviendo ciudades
mas resilientes, inclusivas y sostenibles.

Antecentes

Las ciudades de América Latina se enfrentan a desafios crecientes en
cuanto a la planificacién territorial, que van mas alld de los problemas
ambientales y abarcan la fragmentacién social y la exclusion de ciertos
actores en los procesos de toma de decisiones. La rapida urbanizacion y las
desigualdades socioecondmicas han generado un desarrollo desigual que
prioriza ciertos intereses mientras deja de lado las necesidades de las
comunidades locales. Esta desconexion entre las politicas de planificacion
urbana vy las realidades locales no solo agrava la degradacion ambiental,
sino que también refuerza la exclusion social y cultural, especialmente en
comunidades indigenas y rurales, cuyos conocimientos ancestrales rara vez
se integran en los enfoques de desarrollo. En este contexto, la
vulnerabilidad de las ciudades frente a los impactos del cambio climatico vy
la pérdida de biodiversidad ha aumentado la necesidad de adoptar
enfoques mas inclusivos vy participativos.

Las soluciones tradicionales, a menudo impuestas desde niveles
gubernamentales centrales o externos a las comunidades, no han tenido en
cuenta las complejidades y dinamicas locales, lo que ha resultado en
politicas ineficaces y en la marginacion de actores clave. Frente a estos
desafios, es crucial disenar una metodologia participativa que considere las
diversas realidades territoriales, sociales y culturales que coexisten en las
ciudades y sus entornos. El enfoque participativo propuesto en este Policy
Brief plantea la incorporacion activa de mudltiples actores, incluyendo
instituciones  académicas, gobiernos locales, organizaciones no
gubernamentales y comunidades indigenas, con el fin de co-crear
soluciones que sean representativas de las necesidades de todos los
sectores. La participacion  pluri-institucional,  pluri-disciplinar v
pluri-cultural no solo permitird una planificacién mas equitativa y eficaz,
sino que también asegurara que las soluciones sean sostenibles a largo
plazo, al integrar tanto el conocimiento cientifico como las practicas
tradicionales en la gestién del territorio. Esta vision colaborativa busca
construir ciudades mas inclusivas, resilientes y capaces de enfrentar los
retos del siglo XXI.
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Contexto e importancia del problema
Exclusion Social y Cultural Fragmentacion Institucional y Falta de Coordinacion
Causas Causas

Histdricamente, las comunidades indigenas y sus conoci-
mientos vy visiones, han sido marginadas en los procesos de
planificacion territorial, lo que ha agravado las desigualdades
socioecondmicas y la exclusion cultural.

Consecuencias

La falta de participacion de estas comunidades perpetua la
pobreza, limita el acceso a servicios basicos y aumenta la
vulnerabilidad ante los cambios ambientales y econdmicos.

Desconexion entre Planificacion y Necesidades Locales

Causas

La planificacion urbana a menudo se realiza sin considerar
las realidades locales, priorizando el desarrollo econdmico a
corto plazo sobre la sostenibilidad a largo plazo.

Consecuencias

- Esta desconexion lleva a soluciones que no son apropiadas
para el contexto local, resultando en la degradacion ambien-
taly en la reduccion de la calidad de vida.

La falta de articulacién entre los diferentes niveles de gobier-
no, sectores publicos y privados, y organizaciones de la socie-
dad civil ha generado una fragmentacion en los esfuerzos de
planificacion territorial. Las politicas y proyectos a menudo se
desarrollan de manera aislada, sin una visién comun o estra-
tegias coordinadas.

Consecuencias

La fragmentacién institucional dificulta la implementacion de
politicas efectivas, creando redundancias y conflictos entre
actores, lo que a su vez limita la eficiencia y el impacto de las
intervenciones. Esta descoordinacién perpetia problemas
como la gestién inadecuada de los recursos naturales y la
desigualdad en el acceso a servicios esenciales.
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Hallazgos y opciones

Presencia de Multiactores

La presencia de multiples actores en la planificacion territorial es esencial para garantizar
una toma de decisiones inclusiva y eficaz en las ciudades que forman parte de la iniciati-
va BiodiverCiudades. Involucrar a todos los niveles de gobierno, organizaciones no
gubernamentales, el sector privado, instituciones académicas y comunidades locales
asegura que las politicas y proyectos reflejen las diversas necesidades y conocimientos
de todos los participantes. Este enfoque multiactor promueve una implementacion mas
coherente y eficaz de las soluciones urbanas, fomentando un desarrollo equitativo vy
sostenible.

La participacion de actores de diversos contextos y realidades pueden contribuir con
distintas perspectivas y conocimientos que enriguezcan la toma de decisiones en la
planificacion territorial. Sin embargo, es importante en este ambito, identificar las dina-
micas de poder e intereses no comunes que puedan afectar la fluidez de los didlogos de
colaboracién. La desigualdad en la participacion en los procesos de planificacién territo-
rial se produce, por un lado, a través de la sobrerrepresentacion de un determinado
grupo demografico (los privilegiados) y, por otro, a través de la exclusion de las minorias
con menor nivel de informacion o educativo y aquellos que estan en una posicién mas
débil en virtud de su edad y género.

En el caso especifico del proyecto BiodiverCiudades, el objetivo principal es la integracién
de la biodiversidad dentro de los procesos de planificacion, por lo que, es importante
identificar e incluir en los procesos a actores y conocimientos de distintos origenes del
conocimiento como organizacionales, cientificos y ancestrales, garantizando un enfoque
transdisciplinar en el que las visiones sobre lo que representa la biodiversidad sean com-
plementarias.
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Conceptos clave

Participacion Pluri-Institucional
Implica la colaboracion entre los niveles de gobierno (nacional, regional y local), ONGs, institu-
ciones académicas v el sector privado en la toma de decisiones territoriales.

Participacion Pluri-Disciplinar
Integra diversas disciplinas, como ecologia, ingenieria, ciencias sociales y planificacion urbana,
para abordar los desafios urbanos de manera integral y sostenible.

Participacion Pluri-Cultural
Valora los conocimientos y practicas tradicionales de las comunidades indigenas y rurales,
integrando estos saberes en la planificacion territorial para asegurar la sostenibilidad a largo plazo.




Metodologias y Herramientas de Participacion

Para que la participacién de los actores sea efectiva, es fundamental el uso de metodologias v herra-
mientas que faciliten la inclusion y la colaboracidn activa de todas las partes interesadas. Estas metodo-
logias permiten a las comunidades expresar sus necesidades v prioridades, v a los actores instituciona-
les y técnicos, integrar conocimientos de diferentes disciplinas para generar soluciones adaptadas al
contexto local y cultural.

Conceptos clave:

Espacios de colaboracion entre representantes de diversos sectores para planificar y coordinar inter-
venciones territoriales.

Espacios que permiten a las comunidades locales participar activamente en la planificacion territorial,
asegurando que sus voces y conocimientos sean escuchados y considerados.

Herramienta que involucra a las comunidades locales en la identificacion actores, recursos clave y areas
prioritarias para la conservacion, reflejando tanto la biodiversidad como las realidades sociales v cultura-
les.

Procesos formales e informales que involucran a una amplia gama de actores en la toma de decisiones,
asegurando que se consideren todas las perspectivas relevantes.

Fortalecimiento de la Gobernanza Territorial

El fortalecimiento de la gobernanza territorial es clave para asegurar que las decisiones sobre la planifi-
cacion y el uso del territorio sean inclusivas, equitativas y coherentes. A través de una gobernanza terri-
torial solida, se fomenta la colaboracién entre todos los actores, desde los gobiernos locales hasta las
comunidades locales, academia y los sectores privados. Esto permite una mejor coordinaciéon y una
implementacion mas efectiva de politicas y proyectos de desarrollo urbano sostenible, asegurando la
participacion equitativa de todos los actores en la gestion territorial y la inclusion de la biodiversidad
como tema transversal en el proceso.

Conceptos clave:

Impulsar que las decisiones sobre el desarrollo territorial sean tomadas a nivel local, empoderando a las
comunidades para que gestionen su propio futuro.

Establecer objetivos claros y la priorizacion de acciones en la planificacion territorial es crucial para lograr
un desarrollo ordenado, sostenible y eficiente de los espacios. Definir metas concretas permite enfocar
los recursos hacia soluciones que respondan a las necesidades mas apremiantes de la comunidad, garan-
tizando un uso éptimo del suelo y de los recursos naturales.

El monitoreo de acciones es fundamental para garantizar que las intervenciones y proyectos implemen-
tados se alineen con los objetivos establecidos y generen los resultados esperados. A través de un sequi-
miento constante, se pueden identificar desviaciones, ajustar estrategias y optimizar los recursos dispo-
nibles, asegurando una mayor efectividad en la ejecucién de planes.

Establecer mecanismos claros de rendicion de cuentas para que los actores involucrados, desde los
gobiernos hasta el sector privado, actien de manera transparente y orientada al bien comun.

Fomentar la creacion de alianzas entre instituciones publicas, privadas y ONGs para promover una
gestion territorial mas eficaz y colaborativa.

Capacitar a los ciudadanos sobre sus derechos y deberes es fundamental para fortalecer la democracia y
promover una planificacién territorial mas justa y equitativa. Cuando las comunidades conocen sus dere-
chos, estan mejor preparadas para defenderlos vy exigir un trato justo por parte de las instituciones, lo
que reduce los abusos de poder y fomenta la participacion activa en la toma de decisiones publicas. De
igual manera, la conciencia de los deberes civicos impulsa el respeto por las leyes y la responsabilidad
colectiva, contribuyendo a la convivencia pacifica y al bienestar comun.
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05 Recomendaciones de politica publica:

Presencia de Multiactores

El enfoque de multiactores asegura que la planificacion y toma de decisiones involucren a
todos los sectores relevantes, desde instituciones gubernamentales hasta comunidades
locales, garantizando una gobernanza mas efectiva y coherente.

Paso

Creacion de Plataformas de Dialogo Multiactor

Para coordinar estrategias de desarrollo sostenible e integrar la biodiversidad en el proceso
de planificacion territorial, es fundamental establecer plataformas de didlogo multiactor que
promuevan la participacion activa y equitativa de todos los sectores. Estos espacios deben
garantizar que gobiernos, ONGs, el sector privado, instituciones académicas y representan-
tes de la comunidad local puedan colaborar en la toma de decisiones. A continuacion, se
describen tres mecanismos clave que facilitan la participacion ciudadana en estos didlogos:

Silla vacia: Este mecanismo asegura la representacion directa de la sociedad civil en las
reuniones de decisidn politica. La silla vacia permite que un representante de la comunidad
local, organizaciones sociales o grupos marginados tenga un asiento en los espacios de
gobernanza, como las mesas de trabajo o los consejos de planificacién. A través de este
mecanismo, las preocupaciones y propuestas de las comunidades afectadas pueden ser
presentadas directamente, lo que asegura que sus voces sean escuchadas y tomadas en
cuenta en la formulacion de politicas y proyectos.

Asambleas Ciudadanas: Las asambleas ciudadanas son espacios abiertos de partici-
paciéon donde se convoca a los miembros de la comunidad para debatir y consensuar deci-
siones relacionadas con el desarrollo urbano, el uso del territorio vy la implementacion de
proyectos especificos. Estas asambleas permiten una discusion inclusiva y democratica,
donde todos los actores locales, sin importar su nivel socioecondmico, pueden expresar
sus opiniones vy aportar soluciones. Este formato es particularmente Util en la planifica-
cion de grandes intervenciones territoriales, ya que promueve la transparencia y la rendi-
cion de cuentas.
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Asambleas Ciudadanas: En un contexto donde la tecnologia juega un papel central, las
plataformas digitales se han convertido en herramientas esenciales para facilitar la partici-
pacion ciudadana de forma accesible y eficiente. A través de portales web y aplicaciones
maviles, las comunidades pueden estar informadas sobre proyectos y participar en encues-
tas, debates en linea y consultas publicas. Estas plataformas permiten una mayor inclusivi-
dad, especialmente en zonas donde las reuniones presenciales pueden ser dificiles de orga-
nizar. Ademas, garantizan la transparencia al permitir el sequimiento en tiempo real del
avance de los proyectos vy las decisiones adoptadas.

Paso

Implementacién de Alianzas Publico-Privadas
Fomentar alianzas estratégicas entre el sector publico y privado para co-financiar e impul-
sar proyectos de planificacion territorial sostenible en las ciudades BiodiverCiudades.

Paso

Coordinacion Intergubernamental para la Planificacién Territorial

Establecer mecanismos de colaboracidn entre los diferentes niveles de gobierno (nacional,
regional y local) para asegurar que las politicas sean coherentes y respondan a las necesida-
des especificas del territorio.
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Paso

Realizacion de Consultas Multiactor Regulares

Para garantizar que las estrategias de desarrollo urbano sostenible se mantengan actua-
lizadas y reflejen las realidades emergentes de las comunidades, es fundamental organi-
zar consultas multiactor regulares. Estas consultas deben reunir a todos los actores clave
involucrados en el proceso de planificacion, incluyendo representantes de los gobiernos
locales, ONGs, el sector privado, instituciones académicas y las comunidades locales. A
continuacion, se describen las etapas y enfoques sugeridos para organizar estas consul-
tas de manera efectiva:

Calendario de Consultas Peridédicas: Establecer un calendario fijo para la realizacion
de consultas, ya sea trimestral, semestral o anual, seguin las necesidades del proyecto y Ia
magnitud de los desafios territoriales. Esto proporciona previsibilidad a todos los actores y
garantiza que las revisiones se realicen con suficiente regularidad para adaptarse a cam-
bios en el contexto local, como nuevas prioridades econdmicas, ambientales o sociales.

Convocatoria y Preparacion de Agendas: |a convocatoria de las consultas debe ser
inclusiva y abierta, permitiendo la participacién de todos los actores implicados en el desa-
rrollo territorial. Cada consulta debe ser precedida por una preparacion de agenda que
defina claramente los temas a tratar, como el estado de los proyectos en curso, los desa-
fios encontrados, las oportunidades emergentes vy los ajustes necesarios. Estas agendas

deben ser compartidas con antelacion para que los actores puedan prepararse adecuadamente.

-Mesas redondas tematicas: Agrupar a los actores segun areas de interés
(infraestructura verde, vivienda, transporte, etc.) para discutir los avances especificos
y los desafios relacionados con cada tema.

-Dinamicas de dialogo abierto: Permitir que las comunidades locales y los
representantes de la sociedad civil expresen sus inquietudes en un espacio abierto,

asegurando que sus voces sean escuchadas junto con las de los actores institucionales.

-Sistemas de retroalimentacion instantanea: Utilizar encuestas rapidas o
votaciones electronicas (si se cuenta con infraestructura tecnoldgica) para obtener
retroalimentacion sobre propuestas y decisiones durante la consulta.
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-Revision de Avances y Adaptacion de Estrategias: Cada consulta debe dedicar un
tiempo significativo a revisar los avances de las iniciativas en curso, evaluando si los objeti-
vos y metas se estan cumpliendo. A partir de este analisis, se podran adaptar las estrategias
segun las necesidades emergentes, teniendo en cuenta tanto los desafios locales como los
cambios en el contexto regional o nacional. La consulta debe generar un plan de accion
actualizado con plazos claros y responsables asignados.

-Documentacion y Transparencia: Para asegurar la transparencia y el sequimiento de
los acuerdos, cada consulta debe contar con una documentacion exhaustiva de las discusio-
nes, conclusiones y decisiones adoptadas. Este material debe ser compartido con todos los
participantes, tanto en formato fisico como digital, y estar disponible publicamente a través
de plataformas digitales. La transparencia en los resultados de las consultas fortalecera la
confianza entre los actores vy facilitara la rendicién de cuentas.

-Seguimiento entre Consultas: Entre consultas regulares, es fundamental implemen-
tar un mecanismo de seguimiento para asegurar que los acuerdos adoptados se estén
ejecutando de manera efectiva. Este sequimiento puede incluir reuniones mas pequenas
entre grupos de trabajo, reportes de avance trimestrales, o el uso de plataformas digitales
donde los actores pueden monitorear el progreso de los proyectos y compartir actualizaciones.

Paso

Evaluacion de los Resultados de las Politicas Multiactor

Crear sistemas de evaluacion que permitan medir el impacto de las politicas multiactor en
la mejora de la gobernanza territorial, garantizando que las decisiones reflejen las realida-
des y necesidades locales.
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Metodologias Participativas

Paso
El uso de metodologias participativas garantiza que las comunidades locales, incluidas las Implementaciéon de Talleres Comunitarios
indigenas y rurales, sean protagonistas en la planificacién territorial, enriqueciendo el Facilitar talleres participativos donde las comunidades puedan expresar sus necesidades y
proceso con conocimientos y practicas ancestrales. expectativas en cuanto a la planificacion territorial, asegurando que las soluciones propues-

tas sean culturalmente apropiadas.

Paso Paso

Diagnéstico Participativo del Territorio Desarrollo de Proyectos Piloto con Participacion Comunitaria

Realizar un diagnostico integral del territorio con la participacion de las comunidades loca- Implementlar proyectos piloto en areas seleccionqdas para demostrar los beneficios de la
les, identificando las dreas prioritarias para la intervencién vy las oportunidades para el planificacion participativa y ajustar las metodologias segun los resultados.

desarrollo sostenible.

Paso Paso
Mapeo Participativo Monitoreo y Evaluacion Participativa de los Proyectos
Desarrollar mapas territoriales en colaboracién con las comunidades para identificar recur- Involucrar a las comunidades en el monitoreo continuo de los proyectos para garantizar su

sos naturales, dreas vulnerables y zonas de conservacién prioritarias. sostenibilidad vy realizar ajustes en funcion de las necesidades locales.
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Fortalecimiento de la Gobernanza Territorial

El fortalecimiento de la gobernanza territorial implica la creacién de mecanismos efectivos de
colaboracidn entre todos los niveles de gobierno y actores locales, asegurando que las politi-
cas sean coherentes, inclusivas y eficaces en la proteccion de la biodiversidad v el desarrollo
sostenible.

Paso

Desarrollo de Politicas de Gobernanza Colaborativa
Disenar y promover politicas que integren la colaboracién entre los diferentes niveles de
gobierno, ONGs, comunidades y sector privado para la toma de decisiones territoriales.

Paso

Creacion de Mecanismos de Supervision Intergubernamental

Implementar comités de supervision conformados por representantes de los distintos nive-
les de gobierno, para garantizar la coherencia de las politicas y estrategias de desarrollo
sostenible a nivel local y nacional.
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Paso

Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales
Ofrecer programas de formacion y capacitacion a los actores gubernamentales y comunita-
rios, enfocados en la gestidn territorial, gobernanza y participacion ciudadana.

Paso

Transparencia y Rendicion de Cuentas

Establecer mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas en todas las fases de los
proyectos de planificacion territorial, permitiendo que los ciudadanos tengan acceso a la
informacién y puedan participar activamente en la supervision de las politicas publicas.

Paso

Monitoreo y Ajuste de las Estrategias de Gobernanza

Desarrollar sistemas de monitoreo de las estrategias de gobernanza territorial para evaluar
su efectividad y hacer ajustes segun sea necesario, asegurando que las politicas se manten-
gan relevantes y alineadas con las necesidades locales y los objetivos de sostenibilidad.
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06 Beneficios e impactos esperados

Mayor Inclusion Social y Cultural

La participacion activa de comunidades indigenas en los procesos de planificacion
territorial fomenta la inclusion, reduciendo la marginalizacion histérica de estos
grupos. Esto promueve la equidad social, el respeto por la diversidad cultural y la
distribucién equitativa de recursos.

Fortalecimiento de la Gobernanza Multinivel

El establecimiento de plataformas de didlogo multiactor v la descentralizacion de Ia
toma de decisiones aseguran una mejor coordinacién entre los diferentes niveles de
gobierno, lo que resulta en una planificacion territorial mas coherente v eficiente.

Mejora en la Eficiencia de los Proyectos Urbanos
La coordinacion entre multiples actores v la implementacion de metodologias parti-
cipativas permiten una ejecucion mas eficaz de los proyectos, minimizando redun-

dancias y asegurando que las soluciones estén adaptadas a las necesidades locales.

Transparencia y Rendicion de Cuentas

El fortalecimiento de la gobernanza territorial incluye mecanismos de transparencia
que permiten a los ciudadanos monitorear el progreso y los resultados de los
proyectos, garantizando la rendicion de cuentas por parte de los actores involucra-
dos.

Fortalecimiento y desarrollo de las capacidades

Fortalecer y desarrollar las capacidades de las comunidades locales en procesos
participativos de planificacion territorial, cambio climatico y preservacion de la
naturaleza es esencial para promover un desarrollo sostenible y equitativo. Al invo-
lucrar a las comunidades en la toma de decisiones, se potencia su conocimiento
local y se garantiza que las soluciones sean culturalmente adecuadas y respeten las
necesidades reales de la poblacion. Ademds, empoderar a las comunidades para
que comprendan y enfrenten los retos del cambio climdtico les permite adaptarse
de manera efectiva a los impactos ambientales y mitigar sus efectos. Al integrar sus
voces en la planificacion urbana, se logra un diseno de ciudades mas inclusivas,
resilientes y sostenibles, donde la preservacion de la biodiversidad se convierte en
un componente clave para el bienestar de todos.
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0/ Estudios de Caso

Para ilustrar cémo la metodologia de participacion multiactor v el uso de herramientas
tecnoldgicas pueden aplicarse de manera efectiva en la planificacion territorial, a conti-
nuacion se presentan dos casos practicos que demuestran la integracion exitosa de
enfoques participativos.

1. Llacta Lab: Herramientas Tecnolégicas para la
Planificacion Participativa en Ecuador

Llacta Lab es un grupo de investigacion pluridisciplinar de la Universidad de Cuenca, Ecua-
dor, que trabaja en la planificacion urbana participativa, especialmente en las ciudades
intermedias de América Latina. Su enfoque combina la recoleccion de datos abiertos con el
uso de software de cddigo abierto como QGIS, una herramienta de analisis geoespacial
accesible, para fomentar la participacion ciudadana en los procesos de planificacion urbana.
Un ejemplo practico de su trabajo es la creacion de auditorias a escala micro que permiten
a las comunidades participar activamente en la evaluacion de la infraestructura urbana,
especialmente en temas de movilidad peatonal.

Estas auditorias incluyen el mapeo de calles, espacios publicos vy areas de riesgo, permitien-
do que la comunidad identifique problemas y sugiera mejoras. Esta metodologia ha permi-
tido a los ciudadanos de varias ciudades ecuatorianas influir directamente en las decisiones
de planificacién, garantizando que sus necesidades sean tomadas en cuenta por los
gobiernos locales. Este enfoque ha sido fundamental para enfrentar problemas como la
expansion urbana descontrolada y la desigualdad socioecondmica, aportando una solucion
inclusiva y sostenible a los desafios urbanos.

Este ejemplo puede ser adaptado en las ciudades que forman parte de la iniciativa Biodi-
verCiudades para asegurar que las comunidades locales participen activamente en la iden-
tificacion de areas prioritarias para la conservacién vy el desarrollo sostenible, utilizando
herramientas accesibles que permitan mapear sus territorios y expresar sus necesidades.
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2. Yoh Kawamo y el Thick Mapping:
Una Metodologia para Visualizar Narrativas Miiltiples

Yoh Kawamo, investigador y tecnélogo en el campo de los estudios urbanos, ha desarro-
llado la metodologia de Thick Mapping (Mapeo Denso), que se utiliza para visualizar
narrativas multiples dentro de un territorio, integrando datos geograficos y experiencias
humanas. Esta metodologia se basa en el uso de plataformas como Google Earth, que
permite a los usuarios navegar por los mapas a través del tiempo y el espacio, visualizan-
do como los diferentes actores perciben y utilizan un territorio. .
Un caso practico donde se ha utilizado esta metodologia es en la representaciéon de 08 ConCI USIOnes
protestas electorales en Teheran, donde se mapearon videos geo-referenciados de
YouTube para ilustrar las experiencias de los manifestantes en tiempo real. Al permitir
que los ciudadanos interactien con el territorio de esta manera, se crean capas de datos
que reflejan tanto los aspectos fisicos como las narrativas sociales y politicas que influ-

ven en el uso del espacio. La implementacion de una metodologia pluri-institucional, pluri-disciplinar y

pluri-cultural en la planificacién territorial es crucial para abordar los complejos
desafios urbanos en América Latina. Este enfoque asegura que las decisiones
sean inclusivas, sostenibles y adaptadas a las realidades locales, promoviendo
la participacion equitativa de todos los actores. La coordinacién entre multiples
actores y la gobernanza colaborativa fortalecen el proceso de planificacion y
garantizan un desarrollo territorial mas coherente, resiliente y sostenible. Los
beneficios esperados no solo incluyen una mayor cohesion social y cultural,
sino también una mejor proteccion de la biodiversidad y una mayor eficiencia
en la implementacion de politicas y proyectos urbanos.

Para que las ciudades que forman parte de la iniciativa BiodiverCiudades
logren integrar a la naturaleza como eje importante en la planificacion territo-
rial y asi lograr un desarrollo sostenible y equitativo, es necesario promover la
participacion activa de todos los actores, asegurando que las comunidades
locales se empoderen y sean protagonistas en la gestion de su propio territorio.

Este enfoque es especialmente Util para las ciudades BiodiverCiudades, donde la partici-
pacion multiactor v la inclusion de conocimientos ancestrales en |a planificacion territo-
rial requieren una herramienta flexible para capturar diversas perspectivas. Por ejemplo,
las comunidades locales pueden mapear sus conocimientos ecoldgicos vy culturales,
ayudando a los planificadores a integrar estas narrativas en la conservacion de la biodi-
versidad y en el diseno de politicas de desarrollo sostenible.

Figura 1: Fotos de escaleras Parque Urbano Mata Virgem (2023).

FACULTAD DE HABITAT

s > i
QAF oo 7 PUCE  prvesmmucrins

Redde
Biodiver
© Ciudades




108

Bibliografia

Bond, S., & Thompson-Fawcett, M. (2007). Public participation and new urbanism: A conflicting agenda? Planning Theory and
Practice.

Bravo, P. S. (2017).Desafios urbanos latinoamericanos y caribefios de cara a los objetivos de desarrollo sustentable y a la
nueva agenda urbana. Revista INVI.

Brown, V. A., 2010. Collective inquiry and its wicked problems. Collective inquiry and its wicked problems. 2010. Tackling
wicked problems. Routledge. pp. 61-83.

Calisto Friant, M. (2019). Deliberating for sustainability: Lessons from the Porto Alegre experiment with participatory budgeting.
International Journal of Urban Sustainable Development.

Cheema, S. (2020). Local governance and access to urban services: Conclusions and policy implications. Advances in 21st
Century Human Settlements.

Frank, A. A., & Mattioli, L. (2023). Implementation of Sustainable Development Goals at the local-neighbourhood scale. Journal
of Urban and Regional Analysis.

Graziano, M., de Groot, G. S., Pilato, L. D., & Pizarro, H. N. (2019). Fostering urban transformations in Latin America: Lessons
around the ecological management of an urban stream in coproduction with a social movement (Buenos Aires, Argentina).
Ecology and Society.

Herzog, R. H., Gongalves, J. E., Slingerland, G., & Verma, T. (2024). Cities for citizens! Public value spheres for understanding
conflicts in urban planning. Urban Studies.

Jimenez-Castilla, T., Bolivar, L. M., & Segrera-Castilla, M. (2020). Infrastructure and rurality: Challenges for sustainable
economic development in Latin America. Proceedings of the LACCEI International Multi-conference for Engineering, Education
and Technology.

Kuitert, L., Willems, J., & Volker, L. (2024). Value integration in multi-functional urban projects: A value driven perspective on
sustainability transitions. Construction Management and Economics.

Lara, F. L. (2022). Participatory design in Latin America: Learning from the Global South. In The Routledge Companion To
Architectural Pedagogies Of The Global South.

Maiello, A., Christovao, A. C., Nogueira de Paiva Britto, A. L., & Frey, M. (2013). Public participation for urban sustainability:
Investigating relations among citizens, the environment and institutions - An ethnographic study. Local Environment.

Navarrete-Pefiuela, M. (2017). Sustainable urban development: The great challenge for Latin America and the preparations for
Habitat Ill. Revista Luna Azul.

Postigo, A. (2011). Accounting for outcomes in participatory urban governance through state-civil-society synergies. Urban
Studies.

Rinaldi, A., & Kianfar, K. (2021). Digital technologies as opportunity for facilitating social inclusion and multicultural dialogue.
Lecture Notes in Networks and Systems.

Vargas-Barén, E., Diehl, K., & Small, J. W. (2022). Improving policy environments for infants and young children: Global status
of multisectoral national policies for early childhood development. Vulnerable Children and Youth Studies.

Villalba, U., Jubeto, Y., & Guridi, L. (2014). Participation and gender in Latin America: Perspectives from decentralized coopera-
tion and Local Human Development approaches. Community Development Journal.

Y EL CARIBE DE AMERICA LATINA

VEL CARIBE

Red de . Red de
B e BANCO DE DESARROLLO ’m‘ FACULTAD DE HABITAT rpprty BANCO DE DESARROLLO FACULTAD DE HABITAT
B!Od iver W DE AMERICA LATINA & é P U ' E INFRAESTRUCTURA * Eiag:ﬁ: A W DE AMERICA LATINA PUCE INFRAESTRUCTURA
Ci udades Jl, Y CREATIVIDAD

DE AMERICA LATINA

Y EL CARIBE




Policy Briefs de BiodiverCiudades 5

Metodologia

Integrada para la

Prevencion y Mitigacion

de Incendios Forestales
_en BiodiverCiudades

R

- =
el R = e
(. - —-—?——2» - ———
-, '
— w “ > - & -v.os Zﬂ e “
3 ~— - .
‘ac; v'!h> Le—— 5
:- £ £ N -
" o N .:‘d-.-—- SIS : B = ——
. — =T
- - o
-~ - W
& -~ . el 5 e
> T 2B | P U
“ | 3 B% - 17
4 g!nu.a 83 “’ ' ~ \

4-'.—- -m-—as%




01 Resumen Ejecutivo

Este policy brief presenta una metodologia integrada para la prevencion y
mitigacion de incendios forestales, asociada al concepto de BiodiverCiudades.
La propuesta se desarrolla a través de la Red de BiodiverCiudades de América
Latina y el Caribe impulsada por CAF -banco de desarrollo de América Latina
y el Caribe-. Dado el incremento continuo de los incendios forestales en
frecuencia e intensidad, resulta urgente adoptar medidas de adaptacidn, v,
sobre todo, de prevencidn, para reducir los danos y costos que este fendmeno
impone anualmente en términos sociales, econédmicos y ambientales.

La prevencidon de incendios forestales requiere un enfoque integral que
combine estrategias tradicionales con practicas y tecnologias modernas vy
sostenibles. A continuacion, se describen algunas medidas clave para reducir
el riesgo de incendios en los bosques, con énfasis en la colaboracién
comunitaria, la coordinacién entre autoridades, el manejo responsable de los
bosques y la planificacion ecoldgica del territorio. Las estrategias se orientan
a fomentar la resiliencia en diferentes niveles, con un enfoque prioritario en
la prevencion. A nivel local, se busca fortalecer los lazos comunitarios
mediante capacitacién y responsabilidades compartidas. A nivel urbano, se
promueve el mejoramiento del diseno en la interfaz urbano-rural. A nivel de
paisaje, se fomenta una gestion integral de los bosques, y a nivel territorial,
una adecuada planificacion de las cuencas hidrograficas, basada en sus
recursos hidricos y de biodiversidad. Esta metodologia estd disenada para ser
un modelo replicable en las BiodiverCiudades, con el objetivo de fortalecer la
gobernanza local, la participacion comunitaria o de pueblos indigenas, vy la
planificacidn a nivel urbano, paisajistico vy territorial.
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0. Antecedentes

“Los incendios forestales se encuentran entre los fendmenos meteoroldgicos extremos mas visibles.
Definidos como incendios no planificados e incontrolados que ocurren en bosques o zonas silvestres,
la intensidad y frecuencia con la que aparecen ha aumentado debido al rdpido calentamiento del
planeta. Hoy en dia, los incendios forestales afectan incluso a comunidades y habitats naturales que
antes no estaban expuestos. Se pronostica que los incendios forestales extremos aumentaran un 14
por ciento para 2030 y un 30 por ciento para 2050. En 2021, hubo 19 grandes desastres por incendios
forestales en todo el mundo, la tercera cifra anual mds alta registrada en este siglo.” (Alves, 2024).

En la Ultima década, las cinco areas de clima
mediterraneo a nivel mundial (gran parte de
California, el centro de Chile, la regién del Cabo
en Sudafrica, el suroeste de Australia y la
cuenca mediterranea euro-africana) han
experimentado sus mayores catastrofes
histéricas en relacion con los incendios
forestales. En junio de 2017, la localidad de
Knysna fue devastada por una serie de
incendios, considerada la peor catastrofe de
incendios forestales en la historia de Africa del
Sur (Santam, 2019).

Solo 10 dias después, en Portugal, ocurrio el
incendio de Pedrégao Grande, que arraso una
carretera llena de vehiculos en fuga, causando
alrededor de 65 muertos.

En febrero de 2009, el estado de Victoria,
Australia, sufrid una serie de incendios que
duraron aproximadamente 36 dias, resultando
en la muerte de 173 personas, cientos de
heridos, |la destruccion de mas de 2.000 casas
y el desplazamiento de mas de 7.500 personas
(BBC News, 2019). En noviembre de 2018, el
Camp Fire en California destruyd las
localidades de Concow vy Paradise, causando
85 victimas. Chile tampoco quedd exento,
siendo golpeado en abril de 2014 por el Gran
Incendio de Valparaiso, que afecto siete cerros
de la ciudad, provocé 15 muertes, destruyd
2.910 viviendas vy dejo alrededor de 12.000
damnificados (Observatorio Valparaiso, 2015).
Los incendios forestales en climas
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mediterraneos no son excepcionales; al
contrario, son parte integral de estos
territorios. Ecoldgicamente, son necesarios
para rejuvenecer la biodiversidad y han
ocurrido ciclicamente durante siglos. Lo que
ha cambiado con el calentamiento global es
la intensidad vy la frecuencia con que se
producen. Ademas, su area de influencia se
ha ampliado. Ya no se limitan a climas
propensos al fuego, sino que se estan
extendiendo a nuevos ecosistemas, como el
bosque boreal que se extiende desde Alaska
y Canada hasta Escandinavia y Rusia. En
2021, Rusia perdid una cobertura vegetal
equivalente a 54 millones de hectareas,
mientras que Canada, en 2023, perdié 7.8
millones de hectdreas. Estas cifras reflejan
un preocupante incremento de incendios,
con los anos 2020, 2021 y 2023 marcando,
respectivamente, el cuarto, tercer y primer
lugar en cantidad de incendios forestales
anuales a nivel global (MacCarthy et al,
2024).

La selva tropical de la Amazonia tampoco
estd exenta. Mientras se redacta este brief,
la Amazonia esta siendo devastada por
incendios.  Segun  Bloomberg  Green,
Sudamérica superd los 139.000 incendios
forestales en septiembre de 2024, siendo la
Amazonia la mas afectada, una regién que
incluye a Brasil, Bolivia, Perud, Colombia,
Ecuador y Venezuela.
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03 Contexto e importancia del problema

“Los incendios forestales son provocados por una combinacion de factores climaticos, de
vegetacion y de uso de la tierra que varian segun las regiones. [..] En la actualidad, los
incendios forestales estan determinados e impulsados en gran medida por los impactos
del cambio climatico v las actividades humanas que, en conjunto, aumentan el alcance, los
costos y los impactos de los incendios forestales en las comunidades y los ecosiste-
mas."(UN/DESA, 2021)

Cambio climatico

Causas:

El calentamiento global ha intensificado las sequias, incrementado la temperatura media
y creado condiciones mas favorables para la propagacion del fuego. Fenémenos meteoro-
l6gicos extremos, como olas de calor y vientos fuertes, aumentan adn mas la probabilidad
de incendios.

Consecuencias:

Las tres variables meteoroldgicas que influyen directamente en los incendios son la tem-
peratura, la humedad relativa y el viento. A mayor temperatura le suelen corresponder
una menor tasa de humedad, unos territorios mas secos y vientos mas fuertes.

-Los incendios de Victoria, Australia, del 2009 ocurrieron luego de la denominada sequia
del milenio y una ola de calor con temperaturas hasta 46°C.

-El Camp Fire de 2018 en California a su vez ha sido precedido por una sequia, a la cual se
anadio el fendmeno del “Diablo”, un viento caluroso que el dia del incendio tuvo picos
hasta 72 mph (millas por hora) que “succionaba literalmente la humedad del suelo”
(Meigs, 2018).

-Brasil actualmente (2024) esta experimentando la peor sequia registrada en toda su
historia, lo que es un factor determinante en los masivos incendios en la Amazonia.

Danos:

Los incendios forestales intensificados por el cambio climatico provocan pérdidas de vidas
humanas, desplazan y damnifican a personas, destruyen viviendas e infraestructuras vy
arrasan ecosistemas.

VEL CA
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Vegetacion exégena

Causas:

La introduccion de especies exdticas inflamables, junto con la falta de un manejo forestal
adecuado, contribuye a la acumulacién de material combustible. La ausencia de practicas de
manejo sostenible agrava este problema, dificultando la regeneracién natural de los ecosis-
temas y reduciendo su capacidad para resistir el fuego.

Ademas, entre las especies preferidas por las industrias madereras vy papeleras se encuen-
tran dos de rapido crecimiento: el Eucalyptus globulus de Australia y el Pino radiata (o insig-
ne) de California, las cuales han sido exportadas a gran parte del mundo. En Portugal y Chile,
estas industrias dependen de estas dos especies. En Portugal, el eucalipto se ha convertido
en la especie invasiva dominante, cubriendo hasta el 9% del territorio nacional (Clark, 2023).
De manera similar, en Chile, las plantaciones de pinos y eucaliptos ocupan 3121.969 hecta-
reas, lo que equivale al 17,37% del total de bosques (CONAF, 2023).

Ambas especies son pirdfitas, es decir, se adaptan al fuego y lo necesitan para reproducirse.
Son altamente demandantes de agua, lo que afecta negativamente a la vegetacion nativa y
al suelo, especialmente en tiempos de crisis climaticas y sequias. Ademas, debido a su conte-
nido de alcoholes y aceites, son extremadamente inflamables bajo las condiciones adecua-
das, y se propagan mas rapidamente que cualquier otra especie nativa.

En resumen, "cuando hay grandes extensiones de especies pirdfitas plantadas, la frecuencia
de incendios suele incrementarse, y estd comprobado que tanto los pinos como los eucalip-
tos arden con mayor facilidad" (Cordero, 2017).

Consecuencias:

Entre los paises que con mayor frecuencia experimentan incendios forestales se encuentran
Portugal, Espana, Grecia, Chile y California, que tienen en comun una de las especies mas
invasivas que es el Eucalipto australiano.

En Pedrdgao Grande en Portugal, en 2017 el fuego quemao unas 46.000 hectareas de planta-
ciones abandonadas de pinos y eucaliptos, la masa combustible perfecta en medio de una
prolongada sequia y repetidas olas de calor.

Luego de la ‘Tormenta de Fuego', con la cual se denomina una serie de incendios que en el
verano 2017 azotd Chile por dos meses seqguidos, abarcando 10 regiones y quemando
alrededor de 460 mil hectdreas, se realizo un estudio para medir |a resiliencia de la vegeta-
cion nativa. En un area de 160.000 hectareas que previo al incendio registraba dos arboles
nativos predominantes, el Hualo y el Peumo con una presencia respectiva del 52% y 16%, se
ha observado una invasion agresiva del Pino que en solo dos anos ya conquisté mas del
60% del territorio observado, habiendo desplazado a las especies nativas a una presencia
secundaria de un 5%. (Leal et al., 2024)

Danos:

Los incendios forestales intensificados por la presencia de vegetacion exdgena generan
graves pérdidas ecoldgicas, afectando tanto la biodiversidad como los servicios ecosistémi-
cos, y provocando impactos significativos en las economias nacionales.
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Mal manejo forestal

Causas:

No solo los monocultivos intensivos comprometen la economia ecoldgica de un bosque.
También contribuyen significativamente la explotacién y deforestacién indiscriminada, el
desplazamiento y exclusion de las poblaciones originarias, lo que conlleva la pérdida de
muchas practicas de manejo integral y sostenible, asi como el descuido y abandono gene-
ral al que estan expuestos muchos bosques. Todo esto, combinado con el cambio climatico,
incrementa la aparicién de incendios forestales en biomas que no son naturalmente
propensos al fuego.

Consecuencias:

En la Amazonia estamos presenciando una tormenta de fuego perfecta, “con temperatu-
ras récord y sequias debido al cambio vy la variabilidad climatica, vientos mas fuertes y
mayor biomasa seca debido a la degradacién forestal y la deforestacién, y un mayor
numero de incendios provocados por el hombre debido a la relacién costo-eficiencia y la
rentabilidad econdmica acompanadas de una gobernanza débil” (SPA, 2024).

Con los incendios en la Amazonia en 2024 solo Brasil ha liberado 180 megatoneladas de
dioxido de carbono y Bolivia otras 30 megatoneladas mas. Que se agregan a las 3 mil millo-
nes de toneladas de didxido de carbono que se liberaron en Canada en 2023 (El Pais, 2024).

Danos:

La enorme cantidad de gases de efecto invernadero liberada en la atmaosfera intensifica el
calentamiento global. Produciendo asi un circulo vicioso, donde el cambio climatico vy los
incendios forestales se exacerban mutuamente. Alterando de facto los patrones climaticos
a nivel regional y global.

El humo de los incendios contiene y libera contaminantes como el CO2, el N20, el carbono
negro y el PM 2.5 que pueden provocar enfermedades respiratorias y circulatorias (Alen-
car, 2024), como crisis de asma, neumonia o sinusitis.

A causa del humo provocado por los incendios a gran escala, de agosto a la primera
semana de septiembre, la ciudad de Sao Paulo registrd 1.523 notificaciones por Srag
(sindrome respiratorio agudo grave) y 76 muertes (La Tercera, 2024).
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Negligencia e intencionalidad humana

Causas:

Actividades humanas como quemas agricolas no controladas, la expansion urbana sin plani-
ficacion adecuada, y acciones deliberadas para provocar incendios (por razones econdémicas
o conflictos territoriales) son factores clave en la propagacion de los incendios forestales.

Consecuencias:

“La deforestacion, la agricultura, la ganaderia, los cultivos de uso ilicito y el acaparamiento
de tierras estan correlacionados con la aparicion de incendios. El uso del fuego para limpiar
tierras es una practica comun asociada a estos procesos. [...] En el caso de Colombia, un 95%
de estos incendios son originados por el hombre” (Herrera, 2024).

Segun Francois-Nicolas Robinne (2020), distintos estudios cientificos sugieren que el
70-90% de los incendios son provocados por las personas.

Investigaciones han determinado que los incendios forestales de Valparaiso 2024, en el cual
murieron 137 personas, fueron causados por un bombero y un brigadista de la CONAF con
el motivo de recibir pago de horas extraordinarias al ser llamados para extinguir los mismos
fuegos que han provocado (El Pais, 2024).

Danos:

“En el caso de los incendios forestales en la Amazonia, estos afectan la regulacion hidrica de
la region, alterando el ciclo del agua y la disponibilidad del recurso. La pérdida de cobertura
vegetal debido a los incendios reduce la capacidad de los bosques para realizar la evapo-
transpiracion, un proceso clave para la generacion de humedad que alimenta las precipita-
ciones locales y regionales” (Herrera, 2024).

“Los incendios forestales afectan desproporcionadamente a las naciones mas pobres del
mundo. Con un impacto que se extiende durante dias, semanas e incluso anos después de
que las llamas se extinguen, impiden el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble de la ONU y profundizan las desigualdades sociales:

* La salud de las personas se ve directamente afectada por la inhalacion del humo de los
incendios forestales, lo que provoca impactos respiratorios y cardiovasculares y mayores efec-
tos en la salud de los mas vulnerables.

* Los costos econdmicos de la reconstruccion después de que dreas son azotadas por incen-
dios forestales pueden estar fuera del alcance de los paises de bajos ingresos;

* Los desechos que quedan suelen estar muy contaminados y requieren una eliminacién
adecuada.

* Las cuencas hidrograficas se degradan por los contaminantes de los incendios forestales;
también pueden provocar la erosién del suelo y causar mas problemas a las vias fluviales”.
(UNEP, 2024)



17

04 Hallazgos y opciones

Condicionantes del fuego
1. Factor 30/30/30

Segun los registros del Centro de Informacién del Territorio Regional, el gran incendio
de Valparaiso, Chile, se origind el 13 de abril de 2014 a las 12:50 horas, cuando se
alinearon tres factores: una temperatura de 30 °C, vientos del suroeste de 30 nudos
y una drastica disminucion de la humedad hasta el 30% (Magrini & Lopez, 2016).
Desde entonces, el "factor 30/30/30" se ha convertido rapidamente en un eslogan
popular entre los politicos para explicar las condiciones meteoroldgicas favorables
que contribuyen a la mayoria de los incendios forestales a nivel nacional.

En Espana, también se reconoce la "regla del 30", mencionada en varios documentos
y manuales. Sin embargo, un estudio que analizd 196 grandes incendios forestales en
Espana entre 2007 y 2016 (Garcia & Villareal, 2017) determind que solo un tercio de los
incendios cumplian con estos parametros. En Chile, nuevos estudios proponen una
férmula mas avanzada, sugiriendo una proporcion de 40-30-10 (temperatura en °C -
velocidad del viento - humedad relativa) para adaptarse a las condiciones meteorold-
gicas cada vez mas severas (Castillo & Garfias, 2024).

Evidentemente, no existe una formula estatica para prevenir los incendios forestales,
pero estd comprobado que los valores meteoroldgicos se estan volviendo cada vez
mas extremos. No es inusual registrar temperaturas superiores a 40 °C, vientos de
mas de 100 km/h vy niveles de humedad relativa cercanos o inferiores al 10%.

*
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2. Tridangulo de fuego

Para que un incendio se inicie y se propague, se requieren tres elementos: calor, oxigeno
(en forma de aire) y combustible. La combinacion adecuada de estos factores genera un
ciclo autosostenible de combustién. Sin embargo, si falta alguno de estos tres elementos,
no se produce fuego. El combustible puede describirse como: [...] la cantidad y tipo de
vegetacion disponible para arder.

Esta dependerd por un lado, de la cantidad total de
biomasa distribuida a lo largo de los tres estratos vege- -
tales bdsicos, el herbaceo, el arbustivo y el arbdreo. V, Caron !
por otro, de la humedad de la vegetacion - que a su vez
se relaciona con la humedad ambiental - asi como su 0
inflamabilidad y combustibilidad (relacionadas con la ft\‘g’“"""“‘
facilidad de encender y quemar), que varia segun las =
especies. Los incendios mas virulentos se producen en Figura 01: Triangulo del fuego,
En Temporada de Estiaje. (2020).
Secretaria de Proteccion Civil.
Gobierno de Chiapas.

época de sequia, en bosques densos, y donde los estra-
tos de vegetacién muestran continuidad vertical facili-
tando que las llamas de la superficie lleguen a las copas
de los arboles. (Plana et al., 2016)

3. Triangulo del comportamiento del fuego

Una vez que el fuego se ha iniciado, el comportamiento de un incendio forestal estd deter-
minado por tres factores clave: el tipo vy la disposicion de los combustibles, las condiciones
atmosféricas o meteoroldgicas y la topografia del terreno.

La interaccion de estos elementos influye en la velocidad, direccion e intensidad del incen-
dio. Seguin un documento editado por el Gobierno de Aragdn, Espana, los “incendios fores-
tales se producen en zonas que generalmente tienen una
orograffa complicada, con pendientes [..] que no sdlo
afecta al comportamiento del incendio por si misma, sino
que ademas condiciona a los otros dos factores.” La
incidencia de la topografia se refleja en el hecho de que el
“fuego corre con mas rapidez hacia arriba que hacia abajo.
Una regla empirica dice que el fuego puede correr 16 veces  rigura 02: Triangulo Del Comportamiento

mas rapido hacia arriba que hacia abajo.” (Aguirre) AgropeDcilaFn uego. En Manejo De Quemas
Vertederos De Rediduos Solidos.

Presentacion Del Gobierno De México.
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4, Principio de lucha contra el fuego

Los principios utilizados en el combate de incendios forestales buscan suprimir o eliminar
uno o mas de los elementos del triangulo de fuego. Estos principios son la sofocacion, el
enfriamiento v la neutralizacion. La sofocacion elimina el oxigeno, ahogando el fuego con
suelo mineral o didxido de carbono. El enfriamiento reduce la fuente de calor, general-
mente mediante chorros de agua. La neutralizacion se enfoca en reducir o eliminar el
combustible disponible, usando agua, tierra o creando una linea cortafuego para inte-
rrumpir la continuidad del combustible.

Al analizar los elementos involucrados, pode-
mos concluir que tenemos poca influencia
sobre el calor, el oxigeno, las condiciones
atmosféricas y la topografia, ya que son
factores determinados a escala global. Por lo
tanto, nuestros esfuerzos deben centrarse en
el tercer elemento de todos los tridangulos: el
manejo v la eliminacion de la masa combusti-
ble, que es esencial para el inicio y propaga-
cion de un incendio forestal.

Figura 03: Principios de combate contra
el fuego. En curso para combatientes
de incendios forestales.

Ejemplos exitosos de prevencion

Barrio Botania en Quilpué, Chile

El mega incendio en la Regidn de Valparaiso en febrero de 2024, que cobrd 137 vidas, es
considerado la peor tragedia en Chile después del terremoto de 2010. También ha sido
catalogado como el incendio mas mortifero a nivel mundial en los dltimos 15 anos v el
segundo mas letal del siglo XXI, superado solo por el incendio de Australia en 2009.
Entre las ciudades mas afectadas se encuentran Vina del Mar y Quilpué, donde mas de
tres mil viviendas fueron danadas. El sector Pompeya Sur en Quilpué fue uno de los mas
impactados. Sin embargo, Botania, un condominio de 70 casas rodeado de bosques, se
salvd "milagrosamente" de las llamas, sin que ninguna de sus viviendas resultara afecta-
da, lo que permitid la evacuacion segura de todos sus habitantes.

Los vecinos destacan que "lo que muchos consideran un milagro es, en realidad, el resul-
tado de intensas jornadas de capacitacion y limpieza, de la gestién racional de |a vegeta-
cion en el territorio vy, sobre todo, del compromiso de una comunidad cohesionada, con
roles claros, en un modelo que puede replicarse en el resto de Chile y exportarse al
mundo" (EFE, 2024).
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La iniciativa de prevencion, denominada "Gestion Territorial y Participativa para la Reduc-
cion del Riesgo de Incendios Forestales en la Interfaz Urbano-Forestal de Chile", fue orga-
nizada por CONAF, en colaboracidn con Caritas Chile y la comunidad, y financiada por la
organizacion estadounidense USAID. La iniciativa incluyd la entrega de un kit de herra-
mientas v la implementacion de una serie de medidas coordinadas.

Capacitacion, que consistid en la creacion de un mapa de peligros potenciales, sequido por
un simulacro para ensayar en tiempo real la respuesta de la comunidad.

Reservas de agua, que contempla unos reservorios de agua de entre 4.500 a 10.000 litros
de capacidad, dispuestos estratégicamente para mantener el entorno himedo y poder
abastecer localmente los camiones de los bomberos.

Limpieza de troncos, que consiste en la eliminacion del follaje a dos metros del suelo, para
asi reducir la masa combustible para el avance de los incendios.

Limpieza de troncos, que consiste en la eliminacion del follaje a dos metros del suelo, para
asi reducir la masa combustible para el avance de los incendios.

Desmalezamiento, que consiste en la constante limpieza de los terrenos alrededor de las
viviendas, sobre todo durante las temporadas de incendio.

Basura, consiste en |a limpieza de las orillas de camino y laderas cercanas para asi eliminar
posibles agentes de ignicién (como botellas de vidrios que funcionan como lupas) y reducir
la masa combustible.

Distancia segura, que consiste en el respeto de una distancia minima entre las viviendas
y la vegetacion. Segun los expertos se puede aplicar la regla del 3, que multiplica para una
distancia segura la altura del arbol por tres.

Comunicaciones, la entrega de unos walkie talkie se ha demostrado clave para la coordi-
nacion y la comunicacion en terreno, sobre todo durante las emergencias cuando la senal
telefdnica suele saturarse.

Drones, que son muy Utiles para la deteccién temprana de focos de incendios y de perse-
guir a los culpables.

Panoramica aérea de Botania, Quilpué. Por EFE/Adriana Thomasa (2024).
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Ciclo ecoldgico del fuego y quemas culturales

Los incendios forman parte del ciclo bioldgico de la Tierra y el fuego es considerado un
agente ecoldgico y evolutivo. Algunos ecosistemas, como las praderas, los matorrales, los
bosques de coniferas y las sabanas —conocidos también como areas adaptadas al
fuego— dependen de incendios frecuentes para germinar, reproducirse, fomentar la
biodiversidad y eliminar material vegetal muerto, como hojas, ramas y pastizales secos.
El ciclo de incendios varia entre los 5y 30 anos, segun el ecosistema. Lamentablemente,
las legislaciones "modernas" de muchos paises, como Australia, Estados Unidos, Espana
y Colombia, han implementado politicas de "cero incendios", tratando de suprimir cual-
quier tipo de fuego. A largo plazo, esto provoca mas dano, ya que la supresién genera una
mayor acumulacion de biomasa muerta, que se convierte en combustible para incendios
mas severos.

Afortunadamente, se estan reconsiderando las practicas ancestrales de los pueblos origi-
narios, quienes han convivido y manejado este fendmeno durante miles de anos. La
Comision Real de Incendios Forestales, instaurada por el gobierno australiano tras los
desastrosos incendios de 2019-2020, ha avalado y promovido las practicas tradicionales
de manejo de incendios de las poblaciones aborigenes, conocidas como "quema cultural"
0 "quema a baja temperatura". Esta practica consiste en el uso controlado de incendios de
baja intensidad para reducir el material combustible, controlar la vegetacion y fomentar
la biodiversidad. Los pueblos indigenas suelen poseer profundos conocimientos sobre el
comportamiento del fuego, los patrones meteoroldgicos vy las respuestas ecoldgicas, lo
que les permite realizar quemas de manera segura y, al mismo tiempo, reducir los riesgos
de incendios forestales (PNUD, 2024).

Segun la UNESCO, gracias a la incorporacion de la gestién indigena de incendios en el
norte de Australia, los incendios forestales se redujeron a la mitad, en contraste con el sur
del pais, donde estas practicas aun estaban prohibidas.

En otros paises también se esta reconsiderando el conocimiento acumulado por los pue-
blos originarios. En California, las autoridades han reconocido finalmente al fuego como
un agente esencial para sus ecosistemas y han comenzado a apoyar econémicamente los
programas de quemas culturales de tribus como los Miwok, Karuk, Yurok y Hupa (Hel-
varg, 2021). En Bolivia, muchas comunidades originarias, como el pueblo Monkoxi, gestio-
nan y protegen el territorio y los bosques que el Estado les ha concedido mediante
quemas controladas (Pena et al.,, 2021). De manera similar, en Venezuela, en 2015 se
levantd la prohibicion de las quemas tradicionales para el pueblo Pemdn, con el fin de
mejorar la proteccién y gestion del Parque Nacional de Canaima (UNESCO, 2023).
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Figura 05: Efectos de intensidades del fuego sobre vegetacion. Por Andrew Sullivan/CSIRO (2021).

Enfoque en la prevencion

Segun el reporte de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en
Nairobi, en febrero de 2022, el cambio climatico, junto con el cambio en el uso de los
suelos, aumentara considerablemente la incidencia de incendios forestales. Por ello, se
insta urgentemente a los gobiernos a adoptar un cambio de paradigma en el combate
contra el fuego, enfocandose principalmente en la prevencién y la capacitacion. De hecho,
se sugiere invertir dos tercios del presupuesto disponible en planificacion, prevencion,
capacitacién y reconstruccién, dejando solo un tercio para el combate directo. Actualmen-
te, mas de la mitad de los recursos se destinan al combate directo del fuego, dejando solo
un uno por ciento para la planificacién.Para la prevencion de incendios, se recomienda una
combinacién de sistemas de monitoreo cientifico-tecnoldgicos con la sabiduria ancestral
(UNEP, 2022).
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06 Recomendaciones de politica publica

Metodologia integrada por escalas

Una metodologia efectiva debe abordar el problema de los incendios forestales desde
multiples escalas y areas de accién. Para ello, se propone un enfoque integrado en las
BiodiverCiudades, que combina medidas de capacitacion con acciones de planificacion a
nivel urbano, de paisaje y de cuenca hidrografica.

Paso

Capacitacion

Es esencial promover una mayor conciencia publica sobre los incendios forestales, sus
causas vy las medidas de prevencién. Las campanas educativas deben dirigirse tanto a las
poblaciones rurales como urbanas, destacando la responsabilidad individual y colectiva en
la reduccién de riesgos. Ademas, es necesario capacitar a los profesionales y las comunida-
des locales en la deteccién temprana de incendios, técnicas de extincion y gestion sosteni-
ble del entorno natural.

Comunidades:

-Involucrar a las comunidades locales en programas de educacién y formacion en la preven-
cion, deteccion temprana v respuesta a incendios forestales.

-Organizar simulacros regulares de incendios forestales, involucrando a los residentes, las
autoridades vy los servicios de emergencia, para asegurar una respuesta rapida y coordina-
da.

Fomentar la creacion de brigadas comunitarias para la vigilancia de zonas vulnerables.
-Proveer a las comunidades de una forma de comunicacion alternativa (por ejemplo walkie
talkie) al teléfono o wifi, ya que durante emergencias estas lineas suelen colapsar.

Pueblos indigenas:

-Integrar los conocimientos ancestrales de los pueblos indigenas sobre la gestion sustentable del
territorio y el uso controlado del fuego en las politicas publicas de prevencion y manejo de incen-
dios forestales.

-Incorporar la participacion de lideres indigenas en la elaboracidén y monitoreo de planes de
gestion de incendios.

-Fortalecer Ia relacion entre el Estado vy los pueblos indigenas, promoviendo un enfoque
intercultural.

Coordinacion interinstitucional:

-Mejorar la coordinacién entre las distintas autoridades (gobiernos locales, regionales y
nacionales), agencias de gestién de emergencias y actores comunitarios para una respues-
ta mas eficiente y preventiva.

-Crear un marco legal que defina roles vy responsabilidades de cada institucién en la gestion
de incendios forestales.

-Facilitar una planificacion integral y de largo plazo, enfocada en la prevencion.
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Medidas concretas:

-Elaborar mapas de peligro al fuego, para visualizar areas mas propensas a los incendios forestales.
-Crear plataformas de informacién compartida que permitan el monitoreo en tiempo real
de los incendios y una comunidad mas agil entre autoridades y comunidades.

-Monitoreo con tecnologias avanzadas, como camaras térmicas, drones, sensores remotos
e Inteligencia Artificial, gue permitan una rapida identificacién de incendios.

-Implementar sistemas de alertas via SMS o aplicaciones maviles para informar a la comu-
nidad cuando el riesgo de incendios sea alto y la evacuaciéon pueda ser necesaria.

Paso

Planificacion urbana en la interfaz urbano-rural

Las areas donde las zonas urbanas se mezclan con bosques o con matorrales, conocidas
como la interfaz urbano-rural, son particularmente vulnerables a los incendios forestales. “Es
en este espacio donde los incendios causan un mayor nimero de muertes y pérdidas de
viviendas y otras construcciones” (Miranda et al, 2021).

En estas areas, el riesgo de incendios forestales es especialmente alto debido a la proximidad
de vivienda y estructuras con vegetacion inflamable. Las medidas de prevencién en la inter-
faz urbano-rural requieren de un enfoque integral que involucre tanto a las comunidades
como a las autoridades locales. Es fundamental desarrollar politicas de planificacion que
promuevan el uso de materiales de construccién resistentes al fuego, la creacion de franjas
cortafuegos v la gestion adecuada de la vegetacidn en estas dreas de transicion. Asimismo,
se deben implementar protocolos de evacuacion y respuesta rapida en caso de emergencia.

Gestion del combustible vegetal

-Limpieza reqular del entorno. Reducir la acumulacion de vegetacion seca y restos foresta-
les en un radio de al menos 30 metros alrededor de las viviendas.

-Creacion de franjas cortafuegos. Implementar zonas libres de vegetacion inflamable entre los
terrenos forestales vy las dreas urbanas para ralentizar o detener la propagacién de incendios.
-Eliminacién de especies invasoras inflamables. Identificar y retirar plantas o arboles de
rapida combustion que aumenten el riesgo de incendios.

-Eliminacién de focos de basura inflamable.

Diseio y construccion de viviendas resistentes al fuego

-Utilizar materiales de construccion resistentes al fuego, como tejados y paredes ignifugas,
especialmente en zonas con alto riesgo.

-Instalar ventanas de vidrio doble y puertas selladas que reduzcan la entrada de chispas o
calor generado por el fuego.

-Asegurar que los techos estén libres de materiales inflamables como hojas secas o ramas caidas.
-Utilizar plantas resistentes al fuego para el jardin o los espacios publicos.
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Planificacion espacial adecuada

-Implementar regulaciones urbanisticas que limitan la construcciéon de viviendas cerca de
areas forestales de alto riesgo y promueven una distancia adecuada entre las estructuras.
-Distribuir reservas de aguas de modo estratégico para aumentar la humedad del entorno y
de la vegetacion (masa combustible), como también para proveer de agua a los bomberos.
-Establecer zonas de amortiguamiento entre areas urbanas y forestales con infraestructuras
verdes (corredores) que actuen como cortafuegos o barrera para la propagacion del fuego.
-Desarrollar e implementar planes de evacuacion en caso de incendio, senalando claramente
las rutas de escape y puntos de reunion.

-Establecer prohibiciones temporales de actividades que puedan generar incendios, como
fogatas, quemas agricolas o el uso de maquinaria que genera chispas, en épocas de sequia o
alta temperatura.

Paso

Gestion forestal en la escala del paisaje

La gestion forestal debe centrarse en la reduccion de material combustible a través de practi-
cas como la poda controlada, la limpieza de maleza y la reforestacion con especies nativas
menos inflamables. También es importante incorporar la quema prescrita o controlada en
areas seleccionadas para eliminar el exceso de vegetacion inflamable de manera segura. La
cooperacion entre diferentes actores (gobiernos locales, comunidades indigenas, propieta-
rios de tierras) es crucial para la implementacion efectiva de estas practicas.

Actores involucrados:

-Los propietarios de grandes terrenos forestales y rurales juegan un papel clave en la gestion
de los bosques, dado que controlan extensas areas vulnerables a incendios. Involucrar a estos
propietarios es esencial para asegurar practicas sostenibles y la implementacion de medidas
preventivas.

-Cooperar para llegar a acuerdos entre propietarios, autoridades forestales y comunidades
locales para coordinar acciones de manejo de bosques y prevencion de incendios.
-Responsabilizar a los propietarios de bosques abandonados y/o sin uso. A su vez, capacitar-
los en técnicas de reduccion de combustible vegetal, como la poda, el aclareo vy la limpieza
regular de terrenos.

-Incorporar activamente a los pueblos indigenas en todas las instancias de planificacion y de
coordinacion, como también incluir a sus practicas de gestion sustentable del bosque vy del
habitat.

-Reconocer vy respetar los derechos territoriales y los territorios indigenas, para asi no solo
mantener su habitat, sino también sus saberes ancestrales aplicados al territorio y el manejo
integral de bosques.

Manejo forestal:

-Reconocer legalmente y formalizar en los actuales planes de manejo forestal a las quemas
culturales como una técnica ancestral comprobada para manejar el combustible vegetal y
reducir el riesgo de incendios.

-Realizar las quemas controladas o culturales en zonas especificas, bajo condiciones contro-
ladas y bajo supervision, para despejar el sotobosque v eliminar el material inflamable.
-Promover practicas de manejo integral del bosque, como la agroforesteria, la selvicultura
adaptativa, el pastoreo mixto u otras practicas de cultivos rotativos.

-Mantener los microclimas hiumedos mediante cobertura vegetal continuas e interconec-
tadas, y el uso de vegetacion nativa.

-Sustituir en lo posible vegetacion exdgena altamente inflamable, como pinos y eucaliptos,
con vegetacion nativa.
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Reforestacion de areas degradadas y quemadas:

-Exigir la implementacion de planes de manejo sostenible que incluyan la restauracion de
areas degradadas, la conservacion de especies nativas y la reduccion del uso de especies
inflamables.

-Promover la reforestacion con especies nativas menos propensas a la propagacion de
incendios y adaptados a la zona.

-Considerar la sucesion ecologica existente entre las distintas especies, para garantizar
una reforestacion sustentable en el tiempo.

-Promover la restauracion de suelos, de ecosistemas y de biodiversidad para evitar la
erosion v la desertificacion.

-Permitir la acumulacion de madera muerta de grandes dimensiones (troncos) en areas
controladas para aumentar la retencién y captacion de agua, mejorar la calidad del suelo y
reducir la temperatura mediante la evaporacion.

Paso

Planificacion ecolégica por cuencas

La planificacién y gestién del territorio basada en cuencas hidrograficas permite una
vision integrada de los recursos naturales, sobre todo de los recursos hidricos y de Ia
vegetacion asociada. Este enfoque es clave para reducir la fragmentacion del paisaje,
fomentar la resiliencia de los ecosistemas y mejorar la capacidad de respuesta ante even-
tos de incendios forestales. La proteccidn de las cuencas también ayuda a mitigar otros
impactos asociados, como la erosion del suelo y la pérdida de biodiversidad. Este enfoque
se basa en la constatacion que la mejor mitigacién posible a los desastres de origen natu-
ral son los sistemas naturales, interconectados y ecoldgicamente activos. Ellos son la
matriz de base sobre la cual hay que planificar el territorio, y las cuencas hidrograficas en
particular. Cualquier accion especifica de resiliencia tiene que acoplarse a esta matriz.

Esta planificacién ecoldgica se complementa con la planificacién por mosaicos territoria-
les, presentada en el Policy Brief 1: Metodologia Integrada para la Construccion y Genera-
cion de Propuestas Territoriales en BiodiverCiudades.

El método que aqui se presenta se basa en el principio del maximo aprovechamiento del
recurso hidrico, que constituye el elemento vital tanto para el mundo bidtico cuanto para
todas las actividades humanas. Ademas, donde hay agua no hay fuego. Mds agua en el
territorio menos fuegos forestales. Por ello se propone un Plan Maestro Hidrico que
contabiliza y visualiza el recurso en el territorio y al cual estan asociados unas infraestruc-
turas hidricas que capten el agua en periodos de lluvias y de inundaciones, para utilizarla
en periodos de sequias tanto para aumentar la humedad de la vegetacién como para el
utilizo por parte de los bomberos.
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Figura 06: Método para la planificacion ecolégica de cuencas hidrogréaficas bajo amenaza de incendios
forestales y/o estrés hidrico (escala territorio).

El Plan Maestro del recurso hidrico se elabora a nivel de cuenca hidrografica, que corres-
ponde a la escala territorial. Consiste en tres matrices superpuestas, que se construyen
con el SIG (Sistema de Informacion Geografica) con las capas indicadas en la figura corres-
pondiente. (ver figura 06).

La Matriz de Recursos Hidricos, es de orden cuantitativo y apunta en calcular el balance
hidrico de una cuenca hidrogréfica para asi determinar la cantidad de agua anual que se
pierde por escorrentia y que constituye el recurso principal a manejar. Para el calculo, la
cuenca es subdividida en sus sub-cuencas lo que permite determinar la ubicacién (puntos
de salidas de las subcuencas) y la cantidad de agua distribuida en el territorio.

El segundo sistema, de orden cualitativo, consta de la superposicion de la capa vegeta-

Metodologia Integrada para la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales en BiodiverCiudades

cional de alto valor ecoldgico (vegetacion y/o
bosque nativo) con los indices NDWI e
NDVI, visualizando asi la Matriz Ecosistémi-
ca de una cuenca hidrografica. Que es el
capital natural o capital ecoldgico presente
en el territorio, y que debiese ser lo intocable
en una planificacion ecoldgica.

La tercera matriz, de orden mas compleja, es
facultativa v depende del expertise de los
profesionales a disposicién. Apunta en
detectar la presencia de la humedad en el
territorio, y con ello aquellas dreas mas
aptas para ser reforestadas y en acoger la
biodiversidad.

Se obtiene mediante la superposicién de
tres categorias de capas: el indicador de
humedad del aire, compuesto por las capas
del vapor de aguay la exposicion al viento, el
indicador de la humedad superficial, com-
puesto por las capas del NDWI, la convexi-
dad vy la morfometria del terreno, y por
ultimo el indicador NDVI.

Largo las lineas fuerza de estos sistemas
superpuestos luego se distribuyen a escala de
paisaje y de arquitectura todas las infraes-

tructuras vy las intervenciones arquitecténicas.
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A escala de paisaje se trabaja principalmente
con el corte para entender el clima a escala
regional y la composicion geoldgica de los
suelos, lo que permite entender la presencia
de agua en la atmdsfera y el modo de escurri-
miento de las aguas en el subsuelo.

El primero de ello es a nivel de cuenca (con su
extension completa) que visualiza y geoloca-
liza el ciclo del clima, las pendientes vy las
areas humedas y/o ecoldgicas determinadas
en las cartografias. De modo paralelo se traza
el corte edafoldgico que nos explica la com-
posicion de los horizontes vy con ello el com-
portamiento del agua en el subsuelo. Estos
dos cortes confluyen en el/los corte(s) a
escala de proyecto que sintetiza los fendme-
nos en el aire, en la superficie y en el subsue-
lo. A escala de arquitectura se enuncian los
principios que se tienen que considerar para
lograr infraestructuras verde-azules, que
estén conectados al territorio en términos
geograficos y climdticos, o dispositivos
arquitectonicos que cuiden y gestionen el
agua en funcién del cambio climdtico v los
incendios forestales.
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Conclusiones
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: s verCiudades, donde la preservacion de la biodiversidad se entrelaza con el
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Figura 07: Método para la planificacion ecologica de cuencas hidrograficas bajo
amenaza de incendios forestales y/o estrés hidrico (escala paisaje y arquitectura).
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