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Presentación

La iniciativa BiodiverCiudades propone imaginar y construir una 
transición hacia modelos de urbanización más sostenibles, adaptados a la 
realidad amazónica. Esta apuesta se sustenta en una metodología 
participativa que promueve la construcción colectiva entre la academia, la 
gestión pública local y las comunidades que habitan estos territorios, así 
como en la incorporación de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos 
en la planificación y gestión urbana.

En este marco, y a partir de la experiencia desarrollada, CAF y la Pontificia 
Universidad Católica del Ecuador (PUCE) elaboraron una colección de 
policy briefs orientados a explorar metodologías que contribuyan a 
materializar esta visión. Los documentos abordan temas clave como la 
regeneración territorial mediante mosaicos biológicos, el desarrollo de 
vivienda social sostenible, la promoción de espacios públicos 
inclusivos y la implementación de soluciones basadas en la naturaleza, 
incluyendo infraestructura verde y azul para la gestión de recursos.

De manera transversal, la serie destaca el valor de una metodología 
participativa y pluriinstitucional, que involucra a diversos actores 
locales —incluidas las comunidades indígenas— con el fin de asegurar 
soluciones equitativas, representativas y sostenibles en el tiempo. Como 
complemento, se incorpora un policy brief sobre escasez hídrica e 
incendios forestales que, si bien fue desarrollado de forma 
independiente, se encuentra plenamente alineado con los principios de 
gestión urbana promovidos por BiodiverCiudades.

En conjunto, estos documentos constituyen herramientas relevantes para 
avanzar en la implementación de este enfoque, promoviendo un 
desarrollo urbano que integre la biodiversidad como elemento central, al 
tiempo que fortalezca la participación comunitaria y la equidad social. Se 
espera que esta colección contribuya al debate y a la acción en la 
construcción de ciudades y comunidades más sostenibles, inclusivas y 
resilientes en la región.gión.

Policy Briefs: Hacia Ciudades Sostenibles: 
BiodiverCiudades en América Latina y el Caribe
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Antecentes
Las ciudades de América Latina se enfrentan a desafíos crecientes en 
cuanto a la planificación territorial, que van más allá de los problemas 
ambientales y abarcan la fragmentación social y la exclusión de ciertos 
actores en los procesos de toma de decisiones. La rápida urbanización y las 
desigualdades socioeconómicas han generado un desarrollo desigual que 
prioriza ciertos intereses mientras deja de lado las necesidades de las 
comunidades locales. Esta desconexión entre las políticas de planificación 
urbana y las realidades locales no solo agrava la degradación ambiental, 
sino que también refuerza la exclusión social y cultural, especialmente en 
comunidades indígenas y rurales, cuyos conocimientos ancestrales rara vez 
se integran en los enfoques de desarrollo. En este contexto, la 
vulnerabilidad de las ciudades frente a los impactos del cambio climático y 
la pérdida de biodiversidad ha aumentado la necesidad de adoptar 
enfoques más inclusivos y participativos. 

Las soluciones tradicionales, a menudo impuestas desde niveles 
gubernamentales centrales o externos a las comunidades, no han tenido en 
cuenta las complejidades y dinámicas locales, lo que ha resultado en 
políticas ineficaces y en la marginación de actores clave. Frente a estos 
desafíos, es crucial diseñar una metodología participativa que considere las 
diversas realidades territoriales, sociales y culturales que coexisten en las 
ciudades y sus entornos. El enfoque participativo propuesto en este Policy 
Brief plantea la incorporación activa de múltiples actores, incluyendo 
instituciones académicas, gobiernos locales, organizaciones no 
gubernamentales y comunidades indígenas, con el fin de co-crear 
soluciones que sean representativas de las necesidades de todos los 
sectores. La participación pluri-institucional, pluri-disciplinar y 
pluri-cultural no solo permitirá una planificación más equitativa y eficaz, 
sino que también asegurará que las soluciones sean sostenibles a largo 
plazo, al integrar tanto el conocimiento científico como las prácticas 
tradicionales en la gestión del territorio. Esta visión colaborativa busca 
construir ciudades más inclusivas, resilientes y capaces de enfrentar los 
retos del siglo XXI.

Este policy brief presenta una metodología orientada a fortalecer el 
diseño y la gestión territorial en las ciudades que integran la iniciativa 
BiodiverCiudades, promovida por CAF -banco de desarrollo de 
América Latina y el Caribe-. Uno de los principales desafíos que 
enfrentan las ciudades de América Latina es la desconexión entre la 
planificación urbana y las necesidades locales, lo que ha resultado en 
soluciones ineficaces y en la profundización de la exclusión social y 
cultural. 

La participación activa de actores clave, como grupos prioritarios, 
pueblos indígenas y organismos del sector público y privado, ha sido 
subestimada. Por ello, es crucial adoptar un enfoque participativo que 
sea pluri-institucional, pluri-disciplinario y pluri-cultural, integrando la 
biodiversidad y la sostenibilidad en la planificación urbana. 

Este enfoque asegura la inclusión de todos los actores relevantes, 
desde instituciones hasta comunidades locales, promoviendo ciudades 
más resilientes, inclusivas y sostenibles.

03Resumen Ejecutivo02
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Exclusión Social y Cultural

Desconexión entre Planificación y Necesidades Locales

Contexto e importancia del problema04

Históricamente, las comunidades indígenas y sus conoci-
mientos y visiones, han sido marginadas en los procesos de 
planificación territorial, lo que ha agravado las desigualdades 
socioeconómicas y la exclusión cultural.

La falta de participación de estas comunidades perpetúa la 
pobreza, limita el acceso a servicios básicos y aumenta la 
vulnerabilidad ante los cambios ambientales y económicos.

Causas

Consecuencias

La planificación urbana a menudo se realiza sin considerar 
las realidades locales, priorizando el desarrollo económico a 
corto plazo sobre la sostenibilidad a largo plazo.

Esta desconexión lleva a soluciones que no son apropiadas 
para el contexto local, resultando en la degradación ambien-
tal y en la reducción de la calidad de vida.

Causas

Consecuencias

La falta de articulación entre los diferentes niveles de gobier-
no, sectores públicos y privados, y organizaciones de la socie-
dad civil ha generado una fragmentación en los esfuerzos de 
planificación territorial. Las políticas y proyectos a menudo se 
desarrollan de manera aislada, sin una visión común o estra-
tegias coordinadas.

La fragmentación institucional dificulta la implementación de 
políticas efectivas, creando redundancias y conflictos entre 
actores, lo que a su vez limita la eficiencia y el impacto de las 
intervenciones. Esta descoordinación perpetúa problemas 
como la gestión inadecuada de los recursos naturales y la 
desigualdad en el acceso a servicios esenciales.

Causas

Consecuencias

Fragmentación Institucional y Falta de Coordinación
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Conceptos clave

Participación Pluri-Institucional
Implica la colaboración entre los niveles de gobierno (nacional, regional y local), ONGs, institu-
ciones académicas y el sector privado en la toma de decisiones territoriales. 

Participación Pluri-Disciplinar
Integra diversas disciplinas, como ecología, ingeniería, ciencias sociales y planificación urbana, 
para abordar los desafíos urbanos de manera integral y sostenible.

Participación Pluri-Cultural
Valora los conocimientos y prácticas tradicionales de las comunidades indígenas y rurales, 
integrando estos saberes en la planificación territorial para asegurar la sostenibilidad a largo plazo. 

Hallazgos y opciones05
Presencia de Multiactores

La presencia de múltiples actores en la planificación territorial es esencial para garantizar 
una toma de decisiones inclusiva y eficaz en las ciudades que forman parte de la iniciati-
va BiodiverCiudades. Involucrar a todos los niveles de gobierno, organizaciones no 
gubernamentales, el sector privado, instituciones académicas y comunidades locales 
asegura que las políticas y proyectos reflejen las diversas necesidades y conocimientos 
de todos los participantes. Este enfoque multiactor promueve una implementación más 
coherente y eficaz de las soluciones urbanas, fomentando un desarrollo equitativo y 
sostenible.

La participación de actores de diversos contextos y realidades pueden contribuir con 
distintas perspectivas y conocimientos que enriquezcan la toma de decisiones en la 
planificación territorial. Sin embargo, es importante en este ámbito, identificar las diná-
micas de poder e intereses no comunes que puedan afectar la fluidez de los diálogos de 
colaboración. La desigualdad en la participación en los procesos de planificación territo-
rial se produce, por un lado, a través de la sobrerrepresentación de un determinado 
grupo demográfico (los privilegiados) y, por otro, a través de la exclusión de las minorías 
con menor nivel de información o educativo y aquellos que están en una posición más 
débil en virtud de su edad y género.

En el caso específico del proyecto BiodiverCiudades, el objetivo principal es la integración 
de la biodiversidad dentro de los procesos de planificación, por lo que, es importante 
identificar e incluir en los procesos a actores y conocimientos de distintos orígenes del 
conocimiento como organizacionales, científicos y ancestrales, garantizando un enfoque 
transdisciplinar en el que las visiones sobre lo que representa la biodiversidad sean com-
plementarias.
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Metodologías y Herramientas de Participación

Para que la participación de los actores sea efectiva, es fundamental el uso de metodologías y herra-
mientas que faciliten la inclusión y la colaboración activa de todas las partes interesadas. Estas metodo-
logías permiten a las comunidades expresar sus necesidades y prioridades, y a los actores instituciona-
les y técnicos, integrar conocimientos de diferentes disciplinas para generar soluciones adaptadas al 
contexto local y cultural.

Conceptos clave:

Mesas de Trabajo Participativas
Espacios de colaboración entre representantes de diversos sectores para planificar y coordinar inter-
venciones territoriales.

Talleres Comunitarios
Espacios que permiten a las comunidades locales participar activamente en la planificación territorial, 
asegurando que sus voces y conocimientos sean escuchados y considerados.

Mapeo Participativo
Herramienta que involucra a las comunidades locales en la identificación actores, recursos clave y áreas 
prioritarias para la conservación, reflejando tanto la biodiversidad como las realidades sociales y cultura-
les.

Consultas Multiactor
Procesos formales e informales que involucran a una amplia gama de actores en la toma de decisiones, 
asegurando que se consideren todas las perspectivas relevantes.

Fortalecimiento de la Gobernanza Territorial

El fortalecimiento de la gobernanza territorial es clave para asegurar que las decisiones sobre la planifi-
cación y el uso del territorio sean inclusivas, equitativas y coherentes. A través de una gobernanza terri-
torial sólida, se fomenta la colaboración entre todos los actores, desde los gobiernos locales hasta las 
comunidades locales, academia y los sectores privados. Esto permite una mejor coordinación y una 
implementación más efectiva de políticas y proyectos de desarrollo urbano sostenible, asegurando la 
participación equitativa de todos los actores en la gestión territorial y la inclusión de la biodiversidad 
como tema transversal en el proceso.

Conceptos clave:

Descentralización del Poder de Decisión
Impulsar que las decisiones sobre el desarrollo territorial sean tomadas a nivel local, empoderando a las 
comunidades para que gestionen su propio futuro.

Objetivos clave y priorización de acciones
Establecer objetivos claros y la priorización de acciones en la planificación territorial es crucial para lograr 
un desarrollo ordenado, sostenible y eficiente de los espacios. Definir metas concretas permite enfocar 
los recursos hacia soluciones que respondan a las necesidades más apremiantes de la comunidad, garan-
tizando un uso óptimo del suelo y de los recursos naturales.

Monitoreo de acciones
El monitoreo de acciones es fundamental para garantizar que las intervenciones y proyectos implemen-
tados se alineen con los objetivos establecidos y generen los resultados esperados. A través de un segui-
miento constante, se pueden identificar desviaciones, ajustar estrategias y optimizar los recursos dispo-
nibles, asegurando una mayor efectividad en la ejecución de planes.

Transparencia y Rendición de Cuentas
Establecer mecanismos claros de rendición de cuentas para que los actores involucrados, desde los 
gobiernos hasta el sector privado, actúen de manera transparente y orientada al bien común.

Colaboración Interinstitucional
Fomentar la creación de alianzas entre instituciones públicas, privadas y ONGs para promover una 
gestión territorial más eficaz y colaborativa.

Colaboración Interinstitucional
Capacitar a los ciudadanos sobre sus derechos y deberes es fundamental para fortalecer la democracia y 
promover una planificación territorial más justa y equitativa. Cuando las comunidades conocen sus dere-
chos, están mejor preparadas para defenderlos y exigir un trato justo por parte de las instituciones, lo 
que reduce los abusos de poder y fomenta la participación activa en la toma de decisiones públicas. De 
igual manera, la conciencia de los deberes cívicos impulsa el respeto por las leyes y la responsabilidad 
colectiva, contribuyendo a la convivencia pacífica y al bienestar común. 
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Presencia de Multiactores

Paso Paso 

Paso 

Creación de Plataformas de Diálogo Multiactor
Para coordinar estrategias de desarrollo sostenible e integrar la biodiversidad en el proceso 
de planificación territorial, es fundamental establecer plataformas de diálogo multiactor que 
promuevan la participación activa y equitativa de todos los sectores. Estos espacios deben 
garantizar que gobiernos, ONGs, el sector privado, instituciones académicas y representan-
tes de la comunidad local puedan colaborar en la toma de decisiones. A continuación, se 
describen tres mecanismos clave que facilitan la participación ciudadana en estos diálogos:

Silla vacía:  Este mecanismo asegura la representación directa de la sociedad civil en las 
reuniones de decisión política. La silla vacía permite que un representante de la comunidad 
local, organizaciones sociales o grupos marginados tenga un asiento en los espacios de 
gobernanza, como las mesas de trabajo o los consejos de planificación. A través de este 
mecanismo, las preocupaciones y propuestas de las comunidades afectadas pueden ser 
presentadas directamente, lo que asegura que sus voces sean escuchadas y tomadas en 
cuenta en la formulación de políticas y proyectos.

Asambleas Ciudadanas: Las asambleas ciudadanas son espacios abiertos de partici-
pación donde se convoca a los miembros de la comunidad para debatir y consensuar deci-
siones relacionadas con el desarrollo urbano, el uso del territorio y la implementación de 
proyectos específicos. Estas asambleas permiten una discusión inclusiva y democrática, 
donde todos los actores locales, sin importar su nivel socioeconómico, pueden expresar 
sus opiniones y aportar soluciones. Este formato es particularmente útil en la planifica-
ción de grandes intervenciones territoriales, ya que promueve la transparencia y la rendi-
ción de cuentas.

El enfoque de multiactores asegura que la planificación y toma de decisiones involucren a 
todos los sectores relevantes, desde instituciones gubernamentales hasta comunidades 
locales, garantizando una gobernanza más efectiva y coherente.

Implementación de Alianzas Público-Privadas
Fomentar alianzas estratégicas entre el sector público y privado para co-financiar e impul-
sar proyectos de planificación territorial sostenible en las ciudades BiodiverCiudades.

Coordinación Intergubernamental para la Planificación Territorial
Establecer mecanismos de colaboración entre los diferentes niveles de gobierno (nacional, 
regional y local) para asegurar que las políticas sean coherentes y respondan a las necesida-
des específicas del territorio.

Recomendaciones de política pública:06

1 2

3

Asambleas Ciudadanas: En un contexto donde la tecnología juega un papel central, las 
plataformas digitales se han convertido en herramientas esenciales para facilitar la partici-
pación ciudadana de forma accesible y eficiente. A través de portales web y aplicaciones 
móviles, las comunidades pueden estar informadas sobre proyectos y participar en encues-
tas, debates en línea y consultas públicas. Estas plataformas permiten una mayor inclusivi-
dad, especialmente en zonas donde las reuniones presenciales pueden ser difíciles de orga-
nizar. Además, garantizan la transparencia al permitir el seguimiento en tiempo real del 
avance de los proyectos y las decisiones adoptadas.
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Paso 

Realización de Consultas Multiactor Regulares
Para garantizar que las estrategias de desarrollo urbano sostenible se mantengan actua-
lizadas y reflejen las realidades emergentes de las comunidades, es fundamental organi-
zar consultas multiactor regulares. Estas consultas deben reunir a todos los actores clave 
involucrados en el proceso de planificación, incluyendo representantes de los gobiernos 
locales, ONGs, el sector privado, instituciones académicas y las comunidades locales. A 
continuación, se describen las etapas y enfoques sugeridos para organizar estas consul-
tas de manera efectiva:

Calendario de Consultas Periódicas: Establecer un calendario fijo para la realización 
de consultas, ya sea trimestral, semestral o anual, según las necesidades del proyecto y la 
magnitud de los desafíos territoriales. Esto proporciona previsibilidad a todos los actores y 
garantiza que las revisiones se realicen con suficiente regularidad para adaptarse a cam-
bios en el contexto local, como nuevas prioridades económicas, ambientales o sociales.

Convocatoria y Preparación de Agendas: La convocatoria de las consultas debe ser 
inclusiva y abierta, permitiendo la participación de todos los actores implicados en el desa-
rrollo territorial. Cada consulta debe ser precedida por una preparación de agenda que 
defina claramente los temas a tratar, como el estado de los proyectos en curso, los desa-
fíos encontrados, las oportunidades emergentes y los ajustes necesarios. Estas agendas 
deben ser compartidas con antelación para que los actores puedan prepararse adecuadamente.

4
-Revisión de Avances y Adaptación de Estrategias: Cada consulta debe dedicar un 
tiempo significativo a revisar los avances de las iniciativas en curso, evaluando si los objeti-
vos y metas se están cumpliendo. A partir de este análisis, se podrán adaptar las estrategias 
según las necesidades emergentes, teniendo en cuenta tanto los desafíos locales como los 
cambios en el contexto regional o nacional. La consulta debe generar un plan de acción 
actualizado con plazos claros y responsables asignados.

-Documentación y Transparencia: Para asegurar la transparencia y el seguimiento de 
los acuerdos, cada consulta debe contar con una documentación exhaustiva de las discusio-
nes, conclusiones y decisiones adoptadas. Este material debe ser compartido con todos los 
participantes, tanto en formato físico como digital, y estar disponible públicamente a través 
de plataformas digitales. La transparencia en los resultados de las consultas fortalecerá la 
confianza entre los actores y facilitará la rendición de cuentas.

-Seguimiento entre Consultas: Entre consultas regulares, es fundamental implemen-
tar un mecanismo de seguimiento para asegurar que los acuerdos adoptados se estén 
ejecutando de manera efectiva. Este seguimiento puede incluir reuniones más pequeñas 
entre grupos de trabajo, reportes de avance trimestrales, o el uso de plataformas digitales 
donde los actores pueden monitorear el progreso de los proyectos y compartir actualizaciones.

-Mesas redondas temáticas: Agrupar a los actores según áreas de interés 
(infraestructura verde, vivienda, transporte, etc.) para discutir los avances específicos 
y los desafíos relacionados con cada tema.

-Dinámicas de diálogo abierto: Permitir que las comunidades locales y los 
representantes de la sociedad civil expresen sus inquietudes en un espacio abierto, 
asegurando que sus voces sean escuchadas junto con las de los actores institucionales.

-Sistemas de retroalimentación instantánea: Utilizar encuestas rápidas o 
votaciones electrónicas (si se cuenta con infraestructura tecnológica) para obtener 
retroalimentación sobre propuestas y decisiones durante la consulta.

Paso 

Evaluación de los Resultados de las Políticas Multiactor
Crear sistemas de evaluación que permitan medir el impacto de las políticas multiactor en 
la mejora de la gobernanza territorial, garantizando que las decisiones reflejen las realida-
des y necesidades locales.

5
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Metodologías Participativas

Paso

Paso

Paso 

Paso 
Diagnóstico Participativo del Territorio
Realizar un diagnóstico integral del territorio con la participación de las comunidades loca-
les, identificando las áreas prioritarias para la intervención y las oportunidades para el 
desarrollo sostenible.

Mapeo Participativo
Desarrollar mapas territoriales en colaboración con las comunidades para identificar recur-
sos naturales, áreas vulnerables y zonas de conservación prioritarias.

Implementación de Talleres Comunitarios
Facilitar talleres participativos donde las comunidades puedan expresar sus necesidades y 
expectativas en cuanto a la planificación territorial, asegurando que las soluciones propues-
tas sean culturalmente apropiadas.

Desarrollo de Proyectos Piloto con Participación Comunitaria
Implementar proyectos piloto en áreas seleccionadas para demostrar los beneficios de la 
planificación participativa y ajustar las metodologías según los resultados.

Paso 
Monitoreo y Evaluación Participativa de los Proyectos
Involucrar a las comunidades en el monitoreo continuo de los proyectos para garantizar su 
sostenibilidad y realizar ajustes en función de las necesidades locales.

1

3

4

52

El uso de metodologías participativas garantiza que las comunidades locales, incluidas las 
indígenas y rurales, sean protagonistas en la planificación territorial, enriqueciendo el 
proceso con conocimientos y prácticas ancestrales.
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Fortalecimiento de la Gobernanza Territorial

El fortalecimiento de la gobernanza territorial implica la creación de mecanismos efectivos de 
colaboración entre todos los niveles de gobierno y actores locales, asegurando que las políti-
cas sean coherentes, inclusivas y eficaces en la protección de la biodiversidad y el desarrollo 
sostenible.

Paso

Paso

Paso 

Paso 
Desarrollo de Políticas de Gobernanza Colaborativa
Diseñar y promover políticas que integren la colaboración entre los diferentes niveles de 
gobierno, ONGs, comunidades y sector privado para la toma de decisiones territoriales.

Creación de Mecanismos de Supervisión Intergubernamental
Implementar comités de supervisión conformados por representantes de los distintos nive-
les de gobierno, para garantizar la coherencia de las políticas y estrategias de desarrollo 
sostenible a nivel local y nacional.

Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales
Ofrecer programas de formación y capacitación a los actores gubernamentales y comunita-
rios, enfocados en la gestión territorial, gobernanza y participación ciudadana.

Transparencia y Rendición de Cuentas
Establecer mecanismos de transparencia y rendición de cuentas en todas las fases de los 
proyectos de planificación territorial, permitiendo que los ciudadanos tengan acceso a la 
información y puedan participar activamente en la supervisión de las políticas públicas.

Paso 

Monitoreo y Ajuste de las Estrategias de Gobernanza
Desarrollar sistemas de monitoreo de las estrategias de gobernanza territorial para evaluar 
su efectividad y hacer ajustes según sea necesario, asegurando que las políticas se manten-
gan relevantes y alineadas con las necesidades locales y los objetivos de sostenibilidad.
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Beneficios e impactos esperados07

Mayor Inclusión Social y Cultural
La participación activa de comunidades indígenas en los procesos de planificación 
territorial fomenta la inclusión, reduciendo la marginalización histórica de estos 
grupos. Esto promueve la equidad social, el respeto por la diversidad cultural y la 
distribución equitativa de recursos.

Fortalecimiento de la Gobernanza Multinivel
El establecimiento de plataformas de diálogo multiactor y la descentralización de la 
toma de decisiones aseguran una mejor coordinación entre los diferentes niveles de 
gobierno, lo que resulta en una planificación territorial más coherente y eficiente.

Mejora en la Eficiencia de los Proyectos Urbanos
La coordinación entre múltiples actores y la implementación de metodologías parti-
cipativas permiten una ejecución más eficaz de los proyectos, minimizando redun-
dancias y asegurando que las soluciones estén adaptadas a las necesidades locales.

Transparencia y Rendición de Cuentas
El fortalecimiento de la gobernanza territorial incluye mecanismos de transparencia 
que permiten a los ciudadanos monitorear el progreso y los resultados de los 
proyectos, garantizando la rendición de cuentas por parte de los actores involucra-
dos.

Fortalecimiento y desarrollo de las capacidades
Fortalecer y desarrollar las capacidades de las comunidades locales en procesos 
participativos de planificación territorial, cambio climático y preservación de la 
naturaleza es esencial para promover un desarrollo sostenible y equitativo. Al invo-
lucrar a las comunidades en la toma de decisiones, se potencia su conocimiento 
local y se garantiza que las soluciones sean culturalmente adecuadas y respeten las 
necesidades reales de la población. Además, empoderar a las comunidades para 
que comprendan y enfrenten los retos del cambio climático les permite adaptarse 
de manera efectiva a los impactos ambientales y mitigar sus efectos. Al integrar sus 
voces en la planificación urbana, se logra un diseño de ciudades más inclusivas, 
resilientes y sostenibles, donde la preservación de la biodiversidad se convierte en 
un componente clave para el bienestar de todos.

1. Llacta Lab: Herramientas Tecnológicas para la 
Planificación Participativa en Ecuador

Llacta Lab es un grupo de investigación pluridisciplinar de la Universidad de Cuenca, Ecua-
dor, que trabaja en la planificación urbana participativa, especialmente en las ciudades 
intermedias de América Latina. Su enfoque combina la recolección de datos abiertos con el 
uso de software de código abierto como QGIS, una herramienta de análisis geoespacial 
accesible, para fomentar la participación ciudadana en los procesos de planificación urbana.
Un ejemplo práctico de su trabajo es la creación de auditorías a escala micro que permiten 
a las comunidades participar activamente en la evaluación de la infraestructura urbana, 
especialmente en temas de movilidad peatonal. 

Estas auditorías incluyen el mapeo de calles, espacios públicos y áreas de riesgo, permitien-
do que la comunidad identifique problemas y sugiera mejoras. Esta metodología ha permi-
tido a los ciudadanos de varias ciudades ecuatorianas influir directamente en las decisiones 
de planificación, garantizando que sus necesidades sean tomadas en cuenta por los 
gobiernos locales. Este enfoque ha sido fundamental para enfrentar problemas como la 
expansión urbana descontrolada y la desigualdad socioeconómica, aportando una solución 
inclusiva y sostenible a los desafíos urbanos.

Este ejemplo puede ser adaptado en las ciudades que forman parte de la iniciativa Biodi-
verCiudades para asegurar que las comunidades locales participen activamente en la iden-
tificación de áreas prioritarias para la conservación y el desarrollo sostenible, utilizando 
herramientas accesibles que permitan mapear sus territorios y expresar sus necesidades.

Para ilustrar cómo la metodología de participación multiactor y el uso de herramientas 
tecnológicas pueden aplicarse de manera efectiva en la planificación territorial, a conti-
nuación se presentan dos casos prácticos que demuestran la integración exitosa de 
enfoques participativos.

Estudios de Caso 08
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2. Yoh Kawamo y el Thick Mapping: 
Una Metodología para Visualizar Narrativas Múltiples

Yoh Kawamo, investigador y tecnólogo en el campo de los estudios urbanos, ha desarro-
llado la metodología de Thick Mapping (Mapeo Denso), que se utiliza para visualizar 
narrativas múltiples dentro de un territorio, integrando datos geográficos y experiencias 
humanas. Esta metodología se basa en el uso de plataformas como Google Earth, que 
permite a los usuarios navegar por los mapas a través del tiempo y el espacio, visualizan-
do cómo los diferentes actores perciben y utilizan un territorio.

Un caso práctico donde se ha utilizado esta metodología es en la representación de 
protestas electorales en Teherán, donde se mapearon videos geo-referenciados de 
YouTube para ilustrar las experiencias de los manifestantes en tiempo real. Al permitir 
que los ciudadanos interactúen con el territorio de esta manera, se crean capas de datos 
que reflejan tanto los aspectos físicos como las narrativas sociales y políticas que influ-
yen en el uso del espacio.

Este enfoque es especialmente útil para las ciudades BiodiverCiudades, donde la partici-
pación multiactor y la inclusión de conocimientos ancestrales en la planificación territo-
rial requieren una herramienta flexible para capturar diversas perspectivas. Por ejemplo, 
las comunidades locales pueden mapear sus conocimientos ecológicos y culturales, 
ayudando a los planificadores a integrar estas narrativas en la conservación de la biodi-
versidad y en el diseño de políticas de desarrollo sostenible.

Figura 1: Fotos de escaleras Parque Urbano Mata Virgem (2023).

Conclusiones09

La implementación de una metodología pluri-institucional, pluri-disciplinar y 
pluri-cultural en la planificación territorial es crucial para abordar los complejos 
desafíos urbanos en América Latina. Este enfoque asegura que las decisiones 
sean inclusivas, sostenibles y adaptadas a las realidades locales, promoviendo 
la participación equitativa de todos los actores. La coordinación entre múltiples 
actores y la gobernanza colaborativa fortalecen el proceso de planificación y 
garantizan un desarrollo territorial más coherente, resiliente y sostenible. Los 
beneficios esperados no solo incluyen una mayor cohesión social y cultural, 
sino también una mejor protección de la biodiversidad y una mayor eficiencia 
en la implementación de políticas y proyectos urbanos.
Para que las ciudades que forman parte de la iniciativa BiodiverCiudades 
logren integrar a la naturaleza como eje importante en la planificación territo-
rial y así lograr un desarrollo sostenible y equitativo, es necesario promover la 
participación activa de todos los actores, asegurando que las comunidades 
locales se empoderen y sean protagonistas en la gestión de su propio territorio.
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