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Resumen ejecutivo

Este proyecto introduce una solucién innovadora para la gestion de asentamientos irregulares
mediante el desarrollo de un sistema integral de caracterizacion y anélisis. Disenado para ofrecer
a las autoridades una herramienta avanzada, el sistema facilita la implementacion de politicas que
mejoran las condiciones de vida en estos asentamientos.

La propuesta central del proyecto es un modelo detallado que integra datos sobre el acceso a servi-
cios basicos, métodos multicriterio, planificacion territorial y tecnologias geoespaciales. Este mode-
lo se materializa en una geoplataforma interactiva y personalizable, que permite una comprension
espacial y multidimensional de las necesidades prioritarias en estos barrios informales.

La plataforma desarrollada no solo proporciona una vision clara y estéticamente amigable del feno-
meno, sino que también ofrece herramientas robustas para la toma de decisiones informada. Inclu-
ye un visualizador avanzado, gréficos y estadisticas que permiten ajustar ponderaciones, seleccionar
capas de informacidn y realizar andlisis personalizados. La plataforma también incorpora definicio-
nes conceptuales para cada dato y facilita la consulta de informacién mediante filtros y listados por
unidades territoriales.

Es fundamental tener presente que, aunque la perspectiva técnica es el enfoque principal de este
proyecto, la toma de decisiones sobre asentamientos irregulares esta también influenciada por
factores econdmicos, juridicos y politicos. La perspectiva técnica se enfoca en un andlisis objetivoy
metodoldgico, proporcionando una base sdlida para la evaluacion de las necesidades y soluciones.
Por otro lado, la dimensidn juridica aborda aspectos como la titularidad del terrenoy los derechos
de los ocupantes, que son esenciales para garantizar que las politicas implementadas respeten

los derechos legales y se ajusten al marco normativo vigente. La perspectiva econémica evalla la
disponibilidad de recursos necesarios para implementar las soluciones propuestas, mientras que la
esfera politica incorpora elementos del contexto social y gubernamental para una vision integral del
problema.

Este proyecto no solo contribuye a una gestion mas eficiente de los asentamientos irregulares en
Uruguay, sino que también establece un modelo replicable para otras regiones con desafios simila-
res. Su enfoque multidimensional y espacializado promueve una planificacion territorial mas inclusi-

vay efectiva.

Nota 2. El uso de geotecnologias y andlisis multicriterio para apoyar la toma de decisiones en materia de
asentamientos irregulares . Analisis de caso: Uruguay



Capitulo 1.

Marco
Contextual
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El «Proyecto para la caracterizacion de asenta-
mientos irregulares (AAll) y definicidn de prio-
ridades para la intervencion en Uruguay» se
formulé como una propuesta innovadora para
abordar este tema. El enfoque, basado en una
perspectiva geoespacial, utiliza herramientas
informaticas que facilitan el analisis y la consulta
de la informacion de manera amigable y per-
sonalizable. Esta condicién permite que auto-
ridades y técnicos puedan interactuar con la
solucion desarrollada sin ser expertos en el uso
de estas herramientas.

Este trabajo fue una iniciativa liderada por la
Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial
(Dinot) del Ministerio de Vivienda y Ordena-
miento Territorial (MVOT), con el apoyo finan-
ciero de CAF - Banco de Desarrollo de América
Latina, a través de una Cooperacién Técnica No
Reembolsable (Resolucion P.E. N° 0213/21 del
24 de diciembre de 2021). El objetivo principal
del proyecto fue caracterizar los asentamientos
irregulares en Uruguay, con el fin de respaldar la
gestién del ordenamiento territorial y facilitar la
toma de decisiones basada en datos.

Para su ejecucién, el MVOT, CAFy la Corpora-
cién Nacional para el Desarrollo (CND) estable-
cieron un convenio de cooperacioén técnica con
un periodo de implementacién que abarcé des-
de octubre de 2022 hasta diciembre de 2023.

El proyecto fue implementado por la Dinot en
coordinacién con la Direccidén de Integracion
Social y Urbana (Dinisu), también perteneciente
al MVOT. El equipo central del proyecto estuvo
compuesto por varios especialistas contratados:
dos gedgrafos (uno experto en métodos multi-
criterio y otro en informacién geografica) y dos
informaticos (un desarrolladory un programador
web). La coordinacion y supervision del proyec-
to fueron responsabilidad del personal técnico
de la Dinot, que trabajé tanto en la construc-
cién tedrica como en la ejecucidn practica del
proyecto.

El trabajo desarrollado se estructurd en varias
fases. La primera fase fue exploratoria, durante
la que se inventarid, estandarizd y selecciond la
informacidén necesaria para el proyecto. La se-
gunda fase consistié en el andlisis de los datos,
donde se diagramé el flujo de trabajo para ge-
nerar los anadlisis con la informacién disponible.

En esta etapa, fue fundamental la participacion
de técnicos de diversas instituciones especiali-
zadas al momento de ponderar la informacién,
aprovechando su experiencia y conocimiento
en la tematica. A continuacién, se avanzé a la
fase de implementacion, en la que se disend

y desarrollé la geoplataforma, integrando un
visualizador, graficos y estadisticas con una
estética amigable para representar el fenédmeno
estudiado. Finalmente, en la fase de difusion, se
crearon guias de uso y se participd en diversos
eventos para promover el trabajo realizado.

Antecedentes institucionales

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territo-
rial y Medio Ambiente fue creado en 1990 por la
Ley 16112, que detalla sus funciones en el articu-
lo 3. Entre sus principales responsabilidades se
encuentran la formulacidn, ejecucién, supervi-
sidn y evaluacion de los planes de vivienda y de-
sarrollo urbano, asi como la implementacién de
la politica nacional en estas dreas. Ademas, es
la institucion que regula la tematica de vivienda
en zonas urbanas y suburbanas, controla las
actividades de las entidades actuantes en dicha
materia y procura su coordinacién y promocién
de las de interés social.

La atencion estatal a los asentamientos irregula-
res como una problematica que afecta al desa-
rrollo potencial del pais tiene una larga trayec-
toria y se ha consolidado como una politica de
Estado, independientemente de los diferentes
gobiernos.

Dentro del Ministerio se han desarrollado diver-
sos instrumentos institucionales para cumplir
con la politica nacional de vivienda, entre los
que se destacan: el Programa de Integracion de

Nota 2. El uso de geotecnologias y anélisis multicriterio para apoyar la toma de decisiones en materia de
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Asentamientos Irregulares (PIAI) en 1996, el Plan
de Mejoramiento Barrial (PMB) en 1999, el Plan
Nacional de Relocalizacién de Viviendas (PNR)
en 2010, el Programa Socio-Habitacional Juntos
en 2011y la Direccién Nacional de Integracién
Social y Urbana (Dinisu) en 2020.

Por su parte, la Direccién Nacional de Ordena-
miento Territorial (Dinot) cuenta con el Sistema
de Informacidn Territorial (SIT), una herramienta
para el manejo y andlisis de informacién geoes-
pacial, que incluye una extensa base de datos
con informacidn geogréfica propia y de otros
organismos. Este sistema, cuyos objetivos estan
delimitados por la Ley 18.308 de Ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible, permite rea-
lizar un analisis exhaustivo de la situacion de
los asentamientos, cuya ubicacién geoespacial
se actualiza de manera periddica por parte del
Ministerio con el apoyo y validacién de actores
locales como las Intendencias y Alcaldias.

Ademas, la Dinot ha promovido la creacién de
la Infraestructura de Informacién Geoespacial
para el Ordenamiento Territorial (IIGOT), conce-
bida como una red para compartir informacién
que sustente la toma de decisiones. Esta nueva
institucionalidad busca que cada gobierno de-
partamental establezca su nodo de informacién
geografica, integrandose en un sistema que
garantice datos confiables, actualizados y de
calidad para una gestidn territorial eficiente.

Objetivos del proyecto

El objetivo general de este proyecto fue ca-
racterizar los asentamientos irregulares en
Uruguay mediante un método multicriterio

y presentar los resultados a través de una
geoplataforma personalizable, que sirva
como apoyo técnico para la toma de decisio-
nes.

Como objetivos especificos estaban crear

una base de datos actualizada y validada que
abarcara todos los asentamientos irregulares
en Uruguay, permitiendo evaluary ponderar
diversas variables de riesgo a través de una
matriz multicriterio. Ademas, desarrollar una
plataforma informatica que proporcionara datos
geoespaciales actualizados, robustos y confia-
bles, con el fin de apoyar a la gestién y toma de
decisiones acerca de las intervenciones en los
asentamientos irregulares y facilitar la gestion
en los todos los niveles de gobierno.

Asentamientos irregulares:
desafios y estrategias de
gestion

A nivel internacional, no existe un consenso
sobre qué constituye un barrio informal (BID,
2021). Una aproximacion a la definicién es la
de ONU Habitat (2020) que conceptualiza a

un hogar en un barrio marginal como aquel en
el que sus habitantes enfrentan una o mas de
las siguientes privaciones: falta de acceso a
una fuente de agua mejorada, falta de acceso
a instalaciones de saneamiento adecuadas,
insuficiencia en la superficie habitable, falta

de durabilidad de la vivienda e inseguridad en
la tenencia de la propiedad. Ademas, algunos
autores amplian esta definicidn para incluir la lo-
calizacién de estos asentamientos, que frecuen-
temente se encuentran en zonas peligrosas y
propensas a desastres socioambientales, cerca
de actividades industriales contaminantes,
laderas inestables o riberas inundables. Asi-
mismo, se observa que los residentes de estos
barrios suelen tener acceso limitado al espacio
publicoy a areas verdes. En algunos paises,

la definicion de asentamiento informal varia
dentro de su territorio, lo que genera desafios
metodoldgicos en la recoleccién de datosy en
la evaluacién de programas y politicas publicas
a nivel nacional.

En Uruguay, los asentamientos irregulares
se definen como «agrupamiento de mas de
diez viviendas, ubicados en terrenos publi-
cos o privados, construidos sin autorizacion
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del propietario en condiciones formalmente
irregulares, sin respetar la normativa urba-
nistica. A este agrupamiento de viviendas
se le suman carencias de todos o algunos
servicios de infraestructura urbana basica
en la inmensa mayoria de los casos, donde
frecuentemente se agregan también caren-
cias o serias dificultades de acceso a ser-
vicios sociales» (INE - PIAl/Mvotma, 2006).
Esta definicion fue consensuada con miras al
desarrollo del relevamiento de asentamientos
realizado durante el transcurso de ese ano en
todo el territorio nacional.

De manera general, los asentamientos irregu-
lares pueden caracterizarse por tres compo-
nentes esenciales: el tipo de acceso al suelo, la
construccién de la vivienda y la obtencion de
bienes colectivos y servicios urbanos (servicios
publicos, equipamientos, infraestructura). En
varios paises han existido organizaciones publi-
cas que se han puesto en la tarea de regular los
asentamientos irregulares, dejando claro que el
mayor interrogante de los gobiernos no es el de
saber si es necesario o no reprimir el fendme-
no, sino por el contrario reunir las condiciones
necesarias para asegurar el éxito de una regula-
rizacidén que vaya mas alla de la adquisicién de
un titulo de propiedad, solucionando de manera
coordinada los eventuales problemas juridicos,
urbanisticos o fiscales (Mosquera y Ahumada,
2005).

En tanto, la planificacién territorial es una
herramienta clave para mejorar el acceso de la
poblacién a los servicios urbanos, especialmen-
te para quienes residen en asentamientos irre-
gulares (Montes Lira, 2001). Esta planificaciéon
permite que en las politicas publicas se incluyan
mecanismos de acceso al suelo y se impulsen
amplios planes de vivienda.

En este contexto, los métodos multicriterio
juegan un papel crucial al permitir la evalua-
cion de diversas alternativas para el uso del
suelo, la gestidn de recursos y la implemen-
tacion de politicas publicas. Estas técnicas
analiticas estan disefiadas para evaluary com-
parar escenarios en situaciones que requieren

1

considerar multiples criterios simultdneamen-
te. Permiten integrar diversas perspectivas y
valorar opciones basandose en factores que
suelen ser conflictivos o dificiles de comparar.
En temas con clara expresion territorial estos
métodos permiten considerar factores como la
localizacién y distribucién espacial de recursos
o problemas en la evaluacién de alternativas,
integrando datos geograficos y juicios de valor
para proporcionar informacién util en la toma de
decisiones (Malczewski, 2006).

El enfoque de evaluacion espacial multicriterio
en asentamientos irregulares implica ponderar
factores como la accesibilidad a servicios basi-
cos, la vulnerabilidad a riesgos ambientalesy la
legalidad de la tenencia de la tierra. Esta técnica
requiere integrar datos espaciales y socioeco-
ndmicos para priorizar decisiones estratégicas
con mayor impacto (Malczewski y Rinner, 2015).

Existen diversos estudios que han aplicado el
método multicriterio en el contexto de los asen-
tamientos irregulares. Algunos de estos trabajos
se han enfocado en la planificacion territorial

y mejora de la gestidn de los asentamientos,
como es el caso de India (2014), Indonesia
(2018). Irak e Inglaterra (2023). Otros estudios se
han centrado en aspectos ambientales, como

la vulnerabilidad hidrica y el saneamiento en
paises como Chile (2021) y Etiopia (2022). Asi-
mismo, se ha realizado una investigacién orien-
tada a predecir la ubicacién de asentamientos
irregulares en México (2015), por citar algunos
ejemplos.

Nota 2. El uso de geotecnologias y andlisis multicriterio para apoyar la toma de decisiones en materia de
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Capitulo 2.

Una
geoplataforma
para la toma de
decisiones
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A través del desarrollo de este proyecto se cred
una innovadora e interactiva geoplataforma
para la caracterizacién y analisis de asentamien-
tos irregulares en Uruguay. Este producto no
solo representd una solucién de avanzada para
este pais, sino que establecié un modelo repli-
cable y adaptable a otras regiones con desafios
similares en la gestidn de los barrios informales.

Esta herramienta integral ofrece una visua-
lizacién clara y estéticamente amigable del
fendmeno, junto con herramientas robustas
para apoyar la toma de decisiones informada.
La plataforma incluye un visualizador, graficos
personalizados y estadisticas que permiten
ajustar ponderaciones, seleccionar capas de
informacién y realizar andlisis detallados. Ade-
mas, incorpora definiciones conceptuales para
cada dato y facilita las consultas mediante filtros
y listados, lo que optimiza la comprensién de las
caracteristicas de los asentamientos irregulares.

Uno de los aspectos mas destacados es su
disefo intuitivo, que permite la facilidad de
consulta por parte de los usuarios, incluso
aquellos que no son expertos en tecnologias
geoespaciales. La capacidad de personalizacion
y la posibilidad de realizar consultas especificas
permiten un analisis flexible y ajustado a dife-
rentes contextos.

Entre las capacidades de la geoplataforma se
destaca la construccion del indice fragilidad
socioterritorial de los asentamientos irre-
gulares. Este expresa de manera integrada
las condiciones externas que impactan en

la calidad de vida de los habitantes de este
tipo de asentamientos. El pardmetro se cons-
truyd mediante un andlisis multicriterio que
integré 30 variables representadas en 63 capas
de informacidén geogréfica. Las puntuaciones
resultantes reflejaron el grado de fragilidad,
agrupadas en cinco categorias analiticas: Muy
bajo, Bajo., Medio, Alto y Muy alto, facilitando asi
su interpretacion y uso para la toma de decisio-
nes.

13

Para que los datos que constituyen la platafor-
ma sean sostenibles, se establecieron principios
procedimentales y metodolégicos desde la fase
de planificaciéon, enfocados en el uso eficiente
de recursos y la transferencia de conocimien-
tos, que aseguran que el trabajo se mantengay
evolucione a partir de las capacidades institu-
cionales. Ademas, el apoyo de la geoplataforma
se conforma por datos oficiales, generados

y proporcionados regularmente por distintos
organismos del Estado, lo que elimina la necesi-
dad de inversiones adicionales.

El equipo contratado para este proyecto tuvo un
rol destacado en la construccion de la solucién
metoddlogica e informatica, tanto por su com-
petencia técnica como por su dedicacion. Den-
tro de sus tareas estaba incluida la transferencia
de capacidades al equipo permanente de la
Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial
(Dinot), lo que permitié a la institucion continuar
con el trabajo sin depender de profesionales
externos. El Sistema de Informacion Territorial
(SIT) de la Dinot asume la gestién y manteni-
miento de la informacidn geografica creada,
garantizando de esta manera la continuidad de
los logros alcanzados en el manejo de datos
geoespaciales y fortaleciendo la capacidad
institucional de manera sostenible.

Fases de la perspectiva
técnica

La toma de decisiones, especialmente en el
tema de asentamientos irregulares, implica
tener en cuenta multiples factores y compo-
nentes. En este sentido se incluyen variables
de distinta indole, desde una perspectiva
econdmica donde hay que considerar la dis-
ponibilidad de recursos para llevar a cabo las
acciones, una perspectiva juridica que asegu-
re aspectos como la titularidad del terreno y los
derechos de los ocupantes y toda otra accién

a desarrollar, una perspectiva politica que
integre los elementos intangibles y contextuales
y la perspectiva técnica que se centre en los
aspectos objetivos para definir metddicamente
las diferentes situaciones.

Nota 2. El uso de geotecnologias y andlisis multicriterio para apoyar la toma de decisiones en materia de
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Este trabajo se enfocd exclusivamente en la
perspectiva técnica, sin pretender sustituir a los
demas componentes que seran incorporados
por los gestores en el proceso de toma de de-
cision. Para abordar este aspecto del problema,
se emplearon técnicas multicriterio, herramien-
tas ampliamente utilizadas en la planificacién

y las tecnologias de la informacién geogréfica

como base para el andlisis espacial.

La aplicacion de la metodologia del proyecto
se estructuré en las siguientes cuatro fases:
exploracién, analisis de datos, implementaciény

difusion, a continuacion se detallan.

Fase
exploratoria

La fase exploratoria incluyd las tareas de
inventariar, seleccionary estandarizar la
informacidn y los procesos relacionados
con los dos componentes del proyecto: el
conceptual-metodoldgico y el informatico.

Se realizd, entonces, un relevamiento
exhaustivo de toda la informacién geo-
grafica disponible en el pais, tanto vec-
torial como raster, a nivel departamental
y nacional. Del conjunto de capas inven-
tariadas se establecieron criterios para la

seleccidn de las mas pertinentes.

Titularidg_d e

predios

Afectacion por
normativa
urbanistica

Accesibilidad
Adecuacion de la
ocupacion
territorial

Trama urbana

Afectaciones
ambientales

Sanitarias

-

B

H

Aspecto
urbano

Aspecto
ambiental

Caracterizacion
de

asentamientos
irregulares

Para esta evaluacién se consideraron la
actualidad de los datos, la escalay re-
solucidn, la interoperabilidad, el drea de
cobertura, la pertinencia y accesibilidad.

Ademas, se relevd la bibliografia sobre
evaluacion multicriterio, con el fin de
identificar el método mas apropiado para
los objetivos del proyecto y la informacion
disponible.

Una parte importante de esta metodolo-
gia se concentrdé en cémo estructurar la
informacién para que resultara operativa
a las finalidades del proyecto. En la eva-
luacién de los diferentes enfoques se optd
por la metodologia propuesta por Cecilio
y Couriel (2008) en Caracterizacion fisica
y social de los asentamientos irregulares
y sus entornos, a la que se le realizaron
ajustes metodoldgicos especificos para
este propdsito. Las adaptaciones incluye-
ron la incorporacién de nuevas variables
de analisis y la modificacion de la clasifi-
cacioén de las variables existentes.

En base a estos criterios, la informacion
se organizé en dos dimensiones principa-
les: territorial y social. Cada una de estas
dimensiones se subdividié en dos aspec-
tos: urbano y ambiental para la dimensién
territorial, y demografico y socio-organiza-
tivo para la dimensién social.

Aspecto

e e Poblacion
demogrifico

Cooperativas

Aspecto
socio-organizativo

Cultural

Intervenciones
MVOT

Figura 2. Dimensiones consideradas en la organizacion de la informacion. Elaboracion propia.

Finalmente, se integraron once tematicas
especificas que se organizaron de la si-
guiente manera: titularidad de los predios,
afectaciéon por normativa urbanistica,
accesibilidad, adecuacion de la ocupa-
cién territorial y trama urbana quedaron
incluidas en el aspecto urbano; afecta-
ciones ambientales y sanitarias dentro

del aspecto ambiental; el tema de pobla-
cién conformo el aspecto demografico;
los temas de cooperativas, culturales e
intervenciones del MVOT conformaron el
aspecto socio-organizativo. A su vez, esas
11 teméticas contenian 31variables que
involucraban 63 capas de informacion.

Fase de analisis
de datos

Tomando como base los insumos me-
todoldgicos analizados, se procedio a
diagramar el flujo de datos para generar

la informacion necesaria y alcanzar los ob-
jetivos del proyecto.

Una vez identificados los datos necesarios
para el desarrollo del proyecto, las fuentes
oficiales que los proveiany la forma de
estructurarlos, se procedié a su estanda-
rizacion.

Procesamiento espacial
(Algoritmos utilizados)

AN AL] 515 Distancia de red o Distancia

Manhattan euclidiana
eEmE——— Porcentaje Densidad
Base de promedio
N
datos Més cercano Longitud total

Célculos
especificos
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En este punto, es importante destacar que
el sistema determinaba si la informacion
estaba disponible a través de geoservi-
cios, mediante descarga desde una web
o si requeria un ingreso manual. Segun
esta condicidn, la informacién se cargaba
de forma automatica (en los dos primeros
casos) para su posterior procesamiento.
Luego, se cred una base de datos rela-
cional como fuente de informacion para
la plataforma interactiva y automatizada,
optimizando asi el andlisis y la gestidén de
los datos.

En la siguiente etapa, se aplicaron di-
versos geoprocesos a la informacion
recolectaday estandarizada, segun las
caracteristicas y necesidades del pro-
yecto. Posteriormente, se ponderé la
importancia de cada capa de informacién
geografica, basdndose en la valoracién de
los expertos.

Finalmente, se disend la arquitectura de
la geoplataforma, centrada en la creacién
de un visualizador interactivo capaz de
mostrar objetos geograficos, sus catego-
rias analiticas y la informacién estadistica
asociada.

Procesamiento estadistico

Valores puntuados |MP|_EMENTAC|ON

Valores normalizados (VN)

Proceso de
~ estandarizacion

l

Geoservicios Datos Datos EXPLORACION

descargables internos

Figura 3. Grafico de flujo de trabajo. Elaboracién propia.

VN * Ponderaciones

(VNT*(P1)+ (VN2)*(P2)+ ....(VNn)*(Pn) |
V: Variable, P:Ponderacién

Tablero
Visualizador
. j—— VISUALIZACION
Estadisticas

Login
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Para la seleccion del método multicriterio

mas adecuado para los objetivos de la in-

vestigacion, se identificaron cuatro varian-
tes preliminares: entropia, suma pondera-

da, analisis ponderado de superposiciény
AHP (Analytic Hierarchy Process).

Tomando en cuenta las premisas de
trabajo establecidas, se optd por aplicar el
método de suma lineal ponderada, ajus-
tado a las variables disponibles. Una de
las principales fortalezas del método de
suma lineal ponderada es su capacidad
para mantener la independencia de los
criterios, al mismo tiempo que permite la
comparabilidad mediante la ponderacién
y asignacién de pesos a las variables.

La ecuacion utilizada en el método de
suma lineal ponderada se expresa de la
siguiente manera:

77
=2 WV,

j=1

Donderr, es el nivel de adecuacion de la
alternativa i, w, es el peso del criterio | YV,
es el valor ponderado de la alternativa i en
el criterio |.

Dentro de las fortalezas de este método
se pueden desatacar su simplicidad y
facilidad de uso, ya que es intuitivo. Es
flexible, permitiendo ajustar la importancia
relativa de cada criterio mediante la asig-
nacién de pesos diferenciales. Ademas,
su transparencia facilita la comunicaciény
justificacidn de los resultados. Finalmente,
permite una comparacion directa entre
alternativas al estandarizary ponderar los
criterios.

En este proceso, la realizacién de un
taller con expertos fue fundamental para
la aplicacion del método multicriterio. El
taller permitié recabar informacién valiosa
de técnicos especializados de diversas
instituciones, tanto nacionales como
departamentales. Durante la sesidn, se
evaluaron y priorizaron las tematicas de
mayor impacto en el fenémeno de los
asentamientos irregulares, asignando un
peso a cada variable considerada.

La actividad consistio en una evaluacion
tanto individual como grupal (interins-
titucional). En este analisis colectivo se
realizé una ponderacién de los temas que
tienen el mayor impacto en la calidad de
vida de los asentamientos irregulares.

Durante la realizacion de la actividad se
iba procesando la informacién generaday
registrada en los diferentes formularios lo
que permitié que, al finalizar la jornada, los
participantes recibieran los resultados de
su trabajo en forma de graficos y estadis-
ticas, desglosados por mesa, instituciény
los del conjunto de participantes.

Figura 4. Jornada de trabajo del taller de expertos

Taller de
expertos
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A continuacidn, se presentan ejemplos de los
resultados cuantitativos obtenidos del Taller de

expertos:

| Institucion % l ‘ Grupo ¥ ’

Instituciones Participantes

N 37

Palabras clave

M1

Palabras controladas
a partir de un Tesauro

@ Pobreza

@ Condiciones
de vida

@ Exclusion
social

@® Grupo
desfavorecido

@ Necesidades
bdésicas

@ otros

Barrio ., Irregularidad laboral

Accesibilidad S e r- V l C lO s .!n]ustlcla espacial

Regularizacién

'uemmda arginalidad
= 1NSALLOT
m Problema larginacion
Tnsalubre - Politica Inseguridad
Cilwra O Irregula r}dad Fumi 1dad
vl Territor

ulnerabili dadg

Bajos recurscs R recarledad urbana habltacmnal Precar

Habitabilidad Dignida 2
Informalidad.vivenes

Solucién

Desigualdad e N S
Segregacion O et 2

Falta de 1€Frenos urbanos Habitat informal Fortalecimiento Requerlmlentos

Igualdad de oportunidades Zona Urbana

Derecho a la propiedad

Resoluc1on de problemas
Diversidad cultural‘ . P O b r e Z a
Zona insalubre
Zona urbanaDeugualdad social

Actitud

EXClUSlon Soclalm Calidad de vida

Suelo Sociedad civil Vivienda

Condiciones: de vida

Habitat salu

Grupd “desfavorecido .
T Necesidades basicas

Derecho a la vivienda

Cultura

Figura 5. Palabras clave del fendmeno de los resultados cuantitativos del taller de expertos.

| Institucién & ’ | Grupo

T | [ Pitanga [ Anacahuita [ Jazmin del pais [___] Ceibo [ Coronilla

[ CinaCina [—] Patade Vaca [] Espinilo
Titularidad
Corcania a otro Al Categorizacion dol suelo
Variables Ponderaciones

15 555

Variable Media Mediana
Base Same y ambulancias 6,03 6,00
Categorizacién del suelo
Centros INAU

Centros de apoyo MIDES
Centros educativos ANEP
Cercanla a otro asentamiento 5,08 5,00
Coherencia geografica
Espacios libres
Instrumentos aprobados
Paradas de omnibus

Red vial

Tamafio del asentamiento
Titularidad de los predios
Unidades asistenciales ASSE

Area poblada

Tamario del asentamiento Instrumentos aprobados

Coherencia geogréfica Centros educativos ANEP
Moda
700
e Espacios libres Unidades ASSE
Area poblada Centros MIDES

Ambulancias Centros INAU
Paradas de omnibis

I Top 5 voriables con la mayor ponderacién media

Red vial

Tituloridad de los
predios

Cotegorizacion del
suelo

Tamafo del
osentomiento

Arec poblada

Figura 6. Variables seleccionadas de los resultados cuantitativos del taller de expertos.
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| Institucién - ' | Grupo ~ | [ Pitanga [_] CinaCina [[___] Coronilla [ Ceibo [ ] Espinillo
| 'Anacahuila | | Pata de Vaca | | Jazmin del pais

Variables Ponderaciones Riesgo de inundacién

’I O 3 7 O Saneamento

Distribucién de agua

‘Area natural protegida

Area potencial do proteccion

—— Moximo —— Mediana —@— Media —— Minimo

Focos de incendio

Linea de costa

3 AR \

/ I Top 5 variables con la mayor ponderacién media
2 : —\ i

Riesgo de inundacion

i o & @ O o & o o Control de vertidos
S N ¢ 50 ) X NS &
QO\. 0 < \d\b“{\ B @6\\6\ ‘\\)(\660 & 2 ée_\(\oa(\ . (\ea‘) e@“é‘\
e & AN g P Sitios de disposicion final
e‘\éa\é ‘\d\\X & o & \X ?000 . O &© itios de disposicién final
3 & =3
< W g
Nea & Linea de tension

Distribucion de agua

Figura 7. Anélisis de las variables de los resultados cuantitativos del taller de expertos.

| Institucion - | | Grupo - | [ Pitanga [] CinaCina [[___] Coronilla [ Ceibo [ ] Espinillo
| | Anacahuita l I Pata de Vaca | | Jazmin del pais

Variables Ponderaciones Riesgo de inundacién

10 370 —

Distribucién do agua

Area natural protegida

Area potencial do proteccién

—— Moximo —— Mediana —@- Media —— Minimo

Focos de incendio

Linea de costa

Linea de tension

4
Il Top 5 voriables con la mayor ponderacién media

2

Riesgo de inundacion
0

o s o - 2 - Control de vertidos

3O 3 @ S 30 30 ¥ 3 N S
X o e N d\b‘\“ éa@\é\ “‘\&G o« & ¢z°° e-\“rﬁ“ .‘\(\e"’q ‘\z“e&é
\Q&Q o o SO @@ W IR O Sitios de disposicién final
5 @ & © o & N
(o N?’a“ Ry o < REN o
«© N
[ - Linea de tension
Distribucion de aguo

Figura 8. Anadlisis por categoria de los resultados cuantitativos del taller de expertos.
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Una vez obtenidas las ponderaciones del
grupo de expertos, se procedié a desa-
rrollar los procesos y algoritmos necesa-
rios para aplicar esos coeficientes a las
capas de informacién geografica. Este
procedimiento se llevd a cabo mediante
la aplicacién de geoprocesos a los datos
seleccionados.

Dado que los datos iniciales no siempre
estaban en el formato adecuado para
reutilizarlos con los algoritmos es nece-
sario, como primera actividad, estanda-
rizarlos. En este contexto, se llevaron a
cabo procesos como la unién de capas,
creacioén de campos, disolucién, correc-
cién de geometrias y reproyeccion, entre
otros. Estos procedimientos mejoraron

la coherenciay precisién de los datos,
optimizando la calidad y eficacia del tra-
bajo y estableciendo un marco de trabajo
flexible y dindmico para el desarrollo del
proyecto.

Para llevar a cabo esta tarea, fue esencial
resolver dos aspectos clave: el sentido

de los datos y las métricas empleadas.
Primero, algunas variables mejoran su va-
loracién a medida que aumenta su distan-
cia del elemento de andlisis (por ejemplo,
la calidad de vida si aumenta la distancia
a una linea de alta tensién), mientras que
otras son mas favorables cuanto mas
cercanas estan, como en el caso de una
escuela publica, donde la proximidad
facilita el acceso al servicio. En segundo
lugar, las variables se expresan en distin-
tas unidades de medida, como distancias,
densidades, indices o porcentajes. Estas
particularidades deben ser ajustadas

y orientadas en un mismo sentido para
aplicar correctamente las operaciones
algebraicas necesarias.

Con el objetivo de facilitar la aplicacién e
interpretacion de los datos geograficos se
emplearon diversas funciones de analisis
espacial, entre ellas: cdlculo de porcentaje
de superposicion, cédlculo de distancia
Manhattan, distancia a la geometria mas
cercana, calculo de densidad promedio,
célculo de distancia euclidiana, seleccion
por ubicacidn, célculo de longitud total.

Para la puntuacion, se utilizé un sistema
que convierte los resultados de los geo-
procesos en valores que reflejan el peso
de las variables segun criterios predefini-
dos. Este proceso simplifica la informacién
compleja en un solo ndmero, consideran-
do tanto los rangos de valores como la re-
levancia de cada variable. A cada catego-
ria se le asigna una puntuacién especifica,
que se multiplica por un peso relativo para
obtener una evaluacién final sobre la fra-
gilidad socioterritorial. En el contexto de
este trabajo, la fragilidad socioterritorial

se refiere a las condiciones externas de
los asentamientos irregulares que afectan
la calidad de vida de sus habitantes, y se
clasifica en las categorias de: muy bajo,
bajo, medio, alto y muy alto.

Para las variables simples, como la dis-
tancia a la linea de costa, se asignd una
puntuacidn fija basada en el rango de
valores. Por ejemplo, se definieron zonas
donde la construccion no esté permitida
debido a su proximidad a la costa y otras
zonas donde la construccion es permitida,
segun esa distancia a la linea de costa. En
contraste, para variables con multiples ca-
tegorias, como los centros educativos (es-
cuelasy liceos), se evalud cada categoria
por separado. Se asignd una puntuacién
en funcién de la distancia y la importancia
de cada tipo de centro. Los resultados
individuales se sumaron para obtener una
puntuacién global que refleja la situacién
general. Este enfoque facilitd la interpre-
tacion al condensar la informacion com-
pleja en un Unico valor indicativo.
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La técnica de normalizacion se utiliza
para transformar los datos originales y
ajustarlos a un rango cominde O al.
Esto asegura que las puntuaciones sean
comparables entre siy facilita su integra-
cién en el analisis multicriterio. Una vez
normalizadas, las puntuaciones se mul-
tiplican por un ponderador predefinido'.
Este proceso permite calcular el nivel de
fragilidad general del drea de estudio y
es esencial para mantener la coherencia
en los andlisis al homogenizar datos de
diferentes fuentes y categorias.

Fase de
implementacion

La fase de implementacidn se centrd en
el desarrollo e integracién de la geopla-
taforma con la base de datos relacional,
completando el proceso de gestion de
datos. Se cred un disefno visual para la
geoplataforma, asegurando que cumplie-
ra con los requisitos del proyecto para ser
un visualizador geografico, interactivo y
amigable.

{?ﬁ) Caracterizacion de asentamientos irregulares en Uruguay
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El disefo de la geoplataforma integré un
visualizador, graficos y estadisticas para
representar el fendmeno estudiado, prio-
rizando elementos visuales de facil identi-
ficacidn y una estética amigable. Ademas,
se integraron las definiciones conceptua-
les empleadas, las cuales provenian de
fuentes oficiales, como un dato relevante,
para que los usuarios pudieran acceder
facilmente a esta informacion.

La plataforma, ademas de ser interactiva,
permite modificar ponderaciones pre-
definidas basadas en un taller de exper-
tos, seleccionar capas de informaciény
ejecutar analisis personalizados segun las
necesidades del usuario.

Se enriquecid la presentacion de datos
mediante filtros y listados, facilitando
consultas por unidades territoriales (de-
partamento o localidad), y asegurando
la inclusion de metadatos conforme a la
norma LAMP Version 2.

'Una capa de informacion geografica puede contener
una o varias variables. En este trabajo, se ha conside-
rado que el peso asignado a cada capa de informacion
se denomina ponderacion, mientras que la importancia
de las variables comprendidas se reflejara en lo que se
denomind puntuacion.

> Panel resultados

|
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1 B

Dato geoproct

9% de titularidad

v Categorig

il ™~

Dato geoproct

~ % Categorizacic
Al
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Y
v
e

/

7
/
s
7
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Nivel de fragilidad
\ socioterritorial
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- e

Figura 9. Visualizador de informacién geogréafica con anélisis multicriterio
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Componentes de la Geoplataforma

sobre asentamientos irregulares
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Figura 10. Componentes de la geoplataforma.

@ Seccion panel de analisis

Esta seccidn presenta un arbol de capas
empleadas en el andlisis multicriterio, or-
ganizadas segun la metodologia adaptada
de Cecilioy Couriel (2008). Incluye boto-
nes para acceder a los metadatos (LAMP
Versién 2), agregar o eliminar capasy eje-
cutar el analisis multicriterio. El panel de
analisis también dispone de un botén de
accién que permite al usuario interactuar
con las capas seleccionadasy, en funcién
de esta seleccion de informacion, realizar

un analisis multicriterio actualizado.
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Buscar.
> Categorizacion del suelo

Vv Dimension territorial
> Aspecto urbano > Instrumentos de Ordenamiento Territorial

> Aspecto ambiental
> Centros educativos
v Dimension social

> Aspecto demogréfico > Unidades asistenciales de salud

> Aspecto socio-organizativo
> Centros de Apoyo del Ministerio de Desarrollo Social
> Centros del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

> Paradas de 6mnibus

> Emergencias médicas y ambulancias

> Areas pobladas

> Espacios libres

Cancelar Agregar

Figura 12. Variables que intervienen en el analisis.
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Cada variable incluye una descripcién que La plataforma fue disefiada para ser interactiva,
facilita la interpretacion de su contenido, detalla permitiendo al usuario ajustar las ponderacio-
la fuente del dato y proporciona la ponderacién nes predefinidas, seleccionar capas de infor-
sugerida por el taller de expertos. macion relevantes y volver a ejecutar el andlisis

segun sus necesidades, lo cual se refleja en la
cartografia generada.

Agregar nuevas variables

ERELCCEEEECEi N > Titularidad de los predios ) Metadatos J [ + Agregar

Buscar...

> Categorizacion del suelo
Vv Dimension territorial A

> Aspecto urbano V Instrumentos de Ordenamiento Territorial v Dimensic’)n territorial
> Aspecto ambiental
Nombre

« Dimensién social Instrumentos de Ordenamiento Territorial

v Aspecto urbano

> Aspecto demogréfico Descripcion

> Aspecto socio-organizativo Los instrumentos de ordenamiento territorial estan definidos en la Ley 18.308 y los clasifica de la

siguiente forma: Titularidad de los predios v

Planes parciales: definen criterios para la ejecucion de actuaciones especificas en un area
determinada, ya sea para proteger o fomentar la produccion rural; renovar, revitalizar, rehabilitar,

consolidar, mejorar o expandir algln area urbana; conservar el ambiente, tanto sus recursos naturales (o, O O O O O O O

como su paisaje; entre otras (articulo 20). 1 ) 3 4 E 6 7 9

Planes Locales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible).- Los Planes Locales de |
v

Ordenamiento del Territorio son los instrumentos para el ordenamiento de ambitos geograficos
locales dentro de un departamento (articulo 17).

Categorizacion del suelo

Programas de actuacion integrada (PAI): es el ordenamiento territorial mas detallado. Este incluye la M

planificacién, programacién y ejecucion de la trasformacion de una porcion del territorio que funciona
como unidad. Estas porciones del territorio poseen caracteristicas fisicas, naturales, socioecondmicas y 1 2 3 4 5 6 8 9
culturales semeiantes o comnlementarias (articilo 21) L }
Cancelar
P Instrumentos de .
Ordenamiento Territorial
Figura 13. Modelo de descripcion para cada variable. 1 2 3 4 5 6 8§ 9
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Figura 14. Panel interactivo para la evaluacién multicriterio.
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Seccion mapas

En esta seccidn se visualizan los resulta-
dos del analisis multicriterio, utilizando los
poligonos de asentamientos irregulares
como unidad de estudio, que se pueden
consultar a nivel nacional o por departa-
mento o por localidad. Las herramientas
de filtrado permiten ajustar la visualizacién
segun estas necesidades especificas.
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15. Area para la visualizacién de mapas.
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@ Mapas base disponibles

La pantalla inicial del visualizador muestra
el analisis multicriterio predefinido con las
ponderaciones establecidas por un equi-
po técnico multidisciplinario. Los usuarios
pueden seleccionar diferentes mapas
base y ajustar la visualizacion segun sus
preferencias.

Leyenda

En cartografia, la representacién clara

y estandarizada de la informacién es un
aspecto fundamental. En este trabajo, los
resultados se presentan a través de un
analisis de la fragilidad socioterritorial de
los asentamientos, considerando tanto las
dimensiones territoriales como las socia-
les. Este enfoque pone de manifiesto las
debilidades estructurales y sociales de la
poblacién y su entorno, reflejando ca-
rencias en el acceso a servicios basicos,
condiciones de vida, desigualdad social y
conflictos territoriales.

La leyenda clasifica los asentamientos se-
gun su nivel de fragilidad socioterritorial,
basado en el analisis de las capas ponde-
radas, y caracterizadas en cinco niveles:

Muy bajo: O-1
Bajo: 2-3
Medio: 4-5
Alto: 6-7
Muy alto: 8-9

Estos niveles reflejan las distintas inten-
sidades de fragilidad en funcién de las
condiciones.
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Figura 16. Leyenda del nivel de fragilidad.

@ Filtrado

La geoplataforma proporciona herramien-
tas de filtrado que permiten discriminar
los datos por leyenda, departamento,
localidad e intervenciones, mostrando los
resultados en el mapay en el panel de
resultados. Estos filtrados de informacion
pueden aplicarse a:

« porleyenda: permite seleccionar el
nivel de fragilidad socioterritorial.

« por departamento: filtra espacial-
mente los asentamientos irregulares
por departamento.

« por localidad: filtra espacialmente los
asentamientos irregulares por locali-
dad.

« porintervenciones: selecciona los
asentamientos irregulares que han re-
cibido alguna intervencién del MVOT.

Seried
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Nota 2. El uso de geotecnologias y andlisis multicriterio para apoyar la toma de decisiones en materia de
asentamientos irregulares . Analisis de caso: Uruguay
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@ Visualizacion de ficha por
asentamientos

Al seleccionar un asentamiento irregular
en la geoplataforma, se despliega una
ventana emergente con informacién deta-
llada, incluyendo el nombre, el departa-
mento, la localidad y la ponderacion del
asentamiento. Esta ventana también ofre-
ce un botdn de accidn que redirige a una
ficha técnica especifica del asentamiento,
donde se presentan las diez variables mas
relevantes, previamente consensuadas
por los especialistas durante las instancias
técnicas.
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Figura 19. Ficha de cada asentamiento irregular.
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@ Seccién panel de resultados

Esta seccién presenta los datos derivados
del andlisis multicriterio y los resultados
generales del proyecto. Se organiza en
dos pestafas principales: la primera,
titulada «Tablero de Datos», ofrece sub-
pestanas dedicadas a aspectos urbanos,
ambientales, demograficos y socio-orga-
nizativos, brindando una visién integral
de cada dimensién analizada. La segun-
da pestana, «Listado de asentamientos
irregulares», clasifica los asentamientos
segun su nivel de fragilidad, proporcio-
nando una herramienta para la planifica-
cidén estratégica.

Cada subpestana (urbano, ambiental,
demogréfico y socio-organizativo) resalta
los diferentes aspectos contemplados en
el trabajo y presenta graficos elaborados a
partir de los geoprocesos y de los resulta-
dos obtenidos mediante la ponderacion
de variables. Estas visualizaciones per-
miten una comprension detallada de las
dindmicas y caracteristicas de los asenta-
mientos irregulares, facilitando el analisis
integral de los datos.

Tabloro do dotos Listado de AN
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Figura 21. Gréaficos y datos de la pestafa tablero de datos del Panel de resultados.

Categorizacion del suelo

% Categorizacion del suelo con mayor area respecto a los Al

Categorizacion del suelo

7.0%
N
k ) Urbano
14.1%
@ Rural
| @ Rural natural
N / @ suburbano

El gréfico muestra la categorizacién de suelo con el mayor porcentaje
respecto al drea de los asentamientos irregulares. Las 4 categorias de
categorizacion de suelo son:

e Rural natural

o Rural (Rural y rural productivo)

e Suburbano

e Urbano (Urbano consolidado y urbano no consolidado)

Nota: Las categorias utilizadas hacen referencia a la Ley 18.308, especificamente en el
Capitulo |, Articulo 30. Se consideraron las tres grandes categorias propuestas: rural,
urbano y suburbano. Sin embargo, para la parte rural, se tomé una decision técnica de
separar en dos subcategorfas: Rural (Rural productivo) y Rural natural. Esta divisién fue
realizada debido a las restricciones o consecuencias que implica considerar el drea rural
natural en relacién con los asentamientos irregulares.

Dato Ponderado

@D Alta fragilidad

Media fragilidad
Baja fragilidad

El gréfico representa una evaluacion de datos por variable, en la que se
asignan puntuaciones en un rango de 0 a 1. Esto es necesario debido a que
los datos provienen de diversas fuentes y tienen diferentes caracteristicas.
Para poder compararlos con pardmetros comunes, se requiere
normalizarlos, es decir, ajustarlos a una escala comin que vade 0 a 1.
Después de la normalizacién, las puntuaciones se dividen en tres grupos:
Fragilidad baja (0 - 0,33), Fragilidad media (0,33 - 0,66) y Fragilidad alta
(0,66 - 1). En la categorfa fragilidad baja la variable esta dentro de los
limites considerados favorables, en la fragilidad media se encuentra en un
rango intermedio y en la fragilidad alta la variable esta por encima de lo
esperado. En resumen, este gréfico evalla variables y las clasifica segun su
fragilidad, proporcionando informacién sobre cémo se desempefian en
relacién con los niveles establecidos.

Nota: Se utiliza una escala de 0 a 1 porque se esta evaluando una sola variable de
manera independiente, sin tener en cuenta otras variables relacionadas. Cuando se
consideran multiples variables juntas, se aplican reglas diferentes.

Figura 22. Ejemplos de graficos de datos geoprocesados y datos
ponderados.
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Tablero de datos Listado de AAIl

Buscar por nombre

@ Corfrisa Canelones
@ Dr Pouey Canelones
@ Aquiles Lanza Montevideo
Sin Nombre Canelones
@ Campo Galusso Montevideo
Sin Nombre Canelones
@ Sin Nombre Montevideo
@ Diagonal Ceibal salto
@ Algjandro Korm Y Rambla Montevideo
@ Paso Del Bote Salto
@ Berro Montevideo
Sin Nombre Salto
@ Comunidad Polkman Montevideo
Sin Nombre Salto
Punta Del Indio Montevideo
Vertedero Municipal Paysandu
Cafiada Coqueiro Rivera
Villa Altamira Canelones
Remanso Canelones
Magallanes Salto
La Humedad Salto
@ Zanja Del Tigre Artigas
Ayui Artigas
@ Ssupici Sedes Montevideo

Figura 23. Listado de asentamientos irregulares seleccionados
segun nivel de fragilidad socioterritorial.
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Fase de difusion

En esta fase, se abordaron dos aspectos
clave: la creacién de guias de usoy la
difusién del trabajo.

Un aspecto importante de este proyecto
es generar la memoria institucional de

los procesos desarrollados, asi como las
capacidades técnicas para sostenery
mejorar el sistema. Para ello, se alentd una
participacion activa de los funcionarios de
Dinot en todo el proceso, acompanando
el trabajo de los consultores contratados
para tales efectos. No obstante, para dejar
registro de los pasos desarrollados y las
decisiones metodoldgicas tomadas, se
elaboraron manuales y guias tanto para
los componentes geograficos y concep-
tuales como para el componente informa-
tico del proyecto.

Una herramienta de estas caracteristicas
tiene su valor en la medida en que sea
empleada por diversos técnicos dedica-
dos a la tematica. Para fomentar esta ac-
cidn, se participd en eventos de difusion
en entornos ministeriales, en &mbitos re-
lacionados con la gestién de informacién
territorial en asentamientos irregulares

y en eventos académicos. Es importante
destacar que la primera presentacion del
trabajo finalizado se realizé ante los técni-
cos que participaron en el taller de exper-
tos, no solo para difundir los resultados,
sino también para expresary agradecer
coémo su conocimiento fue esencial en el

desarrollo de esta herramienta de gestién.

Figura 24. Montevideo, Uruguay. Fuente: tomada de https://lanetwork.org/wp-content/
uploads/2019/02/3-de-Octubre-MontevideoTECHO-Copy.jpg (23 de noviembre de 2024).
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Conclusiones y
recomendaciones

El desarrollo de la geoplataforma ha representado un avance significativo en la caracteriza-
cion de los asentamientos irregulares en Uruguay. La integracion de métodos multicriterio
y tecnologia geoespacial avanzada ha dado lugar a una herramienta robusta que apoya

la toma de decisiones desde una perspectiva técnica. Esta plataforma no solo facilita un
estudio detallado de los asentamientos irregulares, sino que también permite personalizar
y adaptar los analisis segun las necesidades especificas de los usuarios. Con base en los
resultados obtenidos, es posible identificar areas prioritarias para intervencion.

La geoplataforma fue disefiada para apoyar la formulacidn de politicas publicas y estra-
tegias de gestion territorial, promoviendo una planificaciéon mas efectiva. No obstante, su
éxito y sostenibilidad dependen de la adopcidn y el uso continuo por parte de los técnicos.
En este sentido, la estrategia del proyecto incluyo la integracion directa con el Sistema

de Informacion Territorial de la DINOT, que posee una amplia experiencia en el manejoy
actualizacion de este tipo de informacion y las herramientas necesarias para su funciona-
miento.

Este proyecto ha sido innovador en Uruguay por la aplicacion de metodologias y herramien-
tas geograficas para analizar un fendmeno de alta complejidad. Aunque existen experien-
cias internacionales en la tematica, este estudio considerd un nimero significativamente
mayor de variables que en investigaciones anteriores. Ademas, se destaco por la incorpora-
cion del conocimiento y la participacion de técnicos de diversas instituciones vinculadas a
esta problematica, lo que enriquecio el analisis y la comprension del fendmeno.

Aunque el proyecto ha establecido una base sdlida para el analisis de asentamientos irre-
gulares, aun existen oportunidades para mejorar los resultados. La incorporacion de nuevas
variables podria enriquecer el analisis multicriterio, mientras que la mejora en la calidad de
los datos aumentaria la precision de los resultados. Esta complementacién y mejora re-
queriria convocar a expertos para evaluar las nuevas variables incorporadas y ajustar las ya
definidas. Ademas, la integracion de tecnologias emergentes, como la inteligencia artificial,
podria permitir la creacion de modelos predictivos, el analisis de tendencias, la simulacion
de escenarios y la evaluacion del impacto de politicas publicas, entre otras capacidades
avanzadas.

Nota 2. El uso de geotecnologias y anélisis multicriterio para apoyar la toma de decisiones en materia de
asentamientos irregulares . Anélisis de caso: Uruguay
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