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Mensagens-chave

Embora a pobreza rural tenha diminuido nas ultimas duas décadas, as
familias, especialmente as agricolas, permanecem altamente vulneraveis
devido a informalidade e a baixa diversificacao das fontes de renda.

Nas ultimas duas décadas, a taxa de pobreza rural na América Latina e
no Caribe caiu pela metade, mas ainda é o dobro da urbana e afeta um
em cada trés habitantes rurais.

As familias rurais sao heterogéneas: nem todos sao agricolas, mas as
familias que dependem do setor agropecuario de forma independente
enfrentam os maiores niveis de pobreza e vulnerabilidade.

Muitas familias rurais vulneraveis, e as mulheres em particular, dedicam
uma parte significativa de seu tempo a producao de subsisténcia.
Embora essa producao garanta uma base minima de sustento, também
aumenta a vulnerabilidade dessas familias a choques produtivos e
climaticos, reforcando as desvantagens.

O emprego rural estd em transicao. Pela primeira vez, menos da metade
das pessoas trabalha no setor agropecuario, enquanto o emprego nao
agropecuario ganha espacgo. No entanto, a informalidade atinge dois
tercos dos ocupados e os salarios rurais continuam defasados.
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A pobreza rural é atenuada por transferéncias privadas, como remessas,
e transferéncias estatais, embora estas ultimas ainda apresentem
limitagcGes de cobertura, valores e acesso em areas rurais e para grupos
especificos.

E necessario consolidar a protecao social, ampliando as transferéncias
de renda e as pensodes nao contributivas com maior suficiéncia, melhor
focalizacao e alcance efetivo as populacdes indigenas e familias em
situacao de isolamento geografico. Ao mesmo tempo, é fundamental
vincular a protecao social a inclusao produtiva para impulsionar a
mobilidade social.

A diversificacdo do emprego rural requer apostar em setores de alto
potencial, tanto agropecuarios quanto nao agropecuarios, e acompanha-
la com formacao e politicas de trabalho alinhadas a demanda local e &
transicao produtiva para atividades mais sustentaveis.

A reducao das desigualdades envolve a superacao das disparidades
de género e etnia por meio da expansao dos servigos de cuidados
infantis, do investimento em infraestrutura que economize tempo, da
inclusao financeira e de politicas de emprego que integrem mulheres e
populagdes indigenas em empregos de qualidade.
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Emprego, renda e vulnerabilidade

no mundo rural’

Introducao

As areas rurais da América Latina e do Caribe (ALC)
continuam sendo o cenario de profundas desigualda-
des. Embora a pobreza rural tenha sido reduzida pela
metade nas ultimas duas décadas, ela ainda afeta um
em cada trés habitantes e sua taxa atual é o dobro da
pobreza urbana. A falta de acesso a servigos basicos,
a precariedade da infraestrutura e as oportunidades
de trabalho mais limitadas fazem com que a vida nas
areas rurais seja marcada por maiores riscos e vul-
nerabilidades. Compreender como as familias rurais
ganham a vida e quais desafios enfrentam é funda-
mental para a elaboragao de politicas que reduzam
as desigualdades e ampliem suas oportunidades de
desenvolvimento.

O setor agropecuario? tem sido historicamente o
coragao da economia rural e continua sendo uma
fonte essencial de renda e emprego (Gafaro et al.,
2025). Milhées de familias dependem das ativida-
des do setor agropecuério, principalmente por meio

do trabalho independente em pequenas unidades
produtivas. Este setor, no entanto, combina baixa
produtividade com altos niveis de informalidade, o
que deixa aqueles que dependem dele expostos a
pobreza e a choques econémicos ou climaticos. Ao
mesmo tempo, menos da metade dos trabalhadores
rurais desempenham hoje atividades agropecudrias,
o que reflete uma transi¢cao para outras ocupacgdes
que, embora tenham ganhado espago, nem sempre
oferecem condi¢cdes de emprego de qualidade.

Este capitulo atualiza e amplia as evidéncias disponi-
veis sobre esses aspectos no mundo rural. Diferente-
mente de outros relatérios que abordaram o emprego
e as disparidades urbano-rurais (Byerlee et al., 2008;
Weller et.al, 2016; Cicowiez et al., 2006), aqui é ofere-
cida uma caracterizacao detalhada das estratégias
de subsisténcia das familias rurais e de como elas
mudaram no contexto do processo de transforma-
¢ao estrutural da regido. Para tanto, séo utilizados

1 Este capitulo foi elaborado por Dolores de la Mata e Mariana Marchionni com a assisténcia de pesquisa de Ivan Albina e Juan Barnes.

2 Aolongo do capitulo, o termo “setor agropecuario” é utilizado para se referir aos setores produtivos que incluem agricultura, pecuaria, caga e silvicultura.

.279



indicadores harmonizados de pesquisas domiciliares
do CEDLAS (2025), a base mais abrangente e consis-
tente para o acompanhamento socioeconémico ao
longo do tempo, com informagdes representativas
das areas rurais e urbanas de 14 paises da regido no
periodo 2003-2023.

A analise mostra que o mundo rural € muito hetero-
géneo. Nem todas as familias dependem do setor
agropecudrio e, entre as que dependem, as situa-
¢coes diferem. A maior vulnerabilidade concentra-se
nas familias com menor diversificagéo de renda,
especialmente aquelas que dependem quase exclu-
sivamente do trabalho agricola por conta prépria, ca-
racterizado por baixos niveis de produtividade. Além
disso, a informalidade afeta multiplas atividades,
ndo apenas as agropecudrias, limitando o acesso

a protecgéao social e perpetuando a precarizagéo do
trabalho da populagao rural.

Nesse contexto, os avangos na redugao da pobreza
coexistem com desafios persistentes que afetam
particularmente os grupos mais vulneraveis do mun-
do rural, em especial as mulheres e as populacdes
indigenas. Isso exige politicas que nao apenas forta-
legam a protegé&o social, mas também promovam a
inclusao produtiva.

O capitulo conclui discutindo a necessidade de impul-
sionar a diversificagdo do emprego para atividades
com maior potencial, promover a formalizagao do
trabalho e garantir que os setores mais desfavoreci-
dos do mundo rural tenham acesso efetivo a essas
oportunidades. Essas sdo medidas fundamentais
para reduzir a vulnerabilidade dessas familias rurais e
ampliar suas possibilidades de desenvolvimento.

Familias rurais e sua ligagcao com o setor agropecuario

O processo de mudanga estrutural nas economias da
ALC transformou significativamente as estratégias e
oportunidades de insergdo econdmica das familias
rurais. Longe de se ajustar ao estereétipo tradicio-
nal da familia exclusivamente agricola?®, as familias
rurais apresentam hoje uma notavel diversidade, ndo
apenas entre os paises, mas também dentro de cada
um deles.

Nesse sentido, é util distinguir entre as familias
agricolas, aqui definidas como aquelas cujo chefe* ou
cOnjuge tém sua ocupagao principal no setor agrope-
cuério, e as demais familias rurais®. Atualmente, uma
em cada quatro familias, em média, reside em areas
rurais dos paises da ALC e 44% delas s&o agricolas®.
A figura 7.1 ilustra a distribui¢cdo das familias rurais de
acordo com essa classificagdo.

3 De forma simplificada, o termo “agricola” é utilizado para se referir as familias, conforme descrito no texto, e a renda proveniente desse setor.

4 Neste relatério, o termo “chefe da familia” é utilizado independentemente do género para todas as pessoas de referéncia na unidade familiar e
reconhecidas como tal pelos demais membros. O uso do termo no masculino genérico é feito simplesmente por razdes de legibilidade.

5 Essadefini¢cdo é semelhante a proposta por Gafaro et al. (2025), com uma diferenca relevante: esses autores consideram como agricolas as familias
com pelo menos um membro ocupado no setor, enquanto aqui se adota um critério mais restritivo, baseado na ocupagéao do chefe ou cénjuge. Essa
escolha visa evitar a classificagdo como agricola de familias cuja ligagdo com esse setor é tangencial (por exemplo, aquelas em que o inico membro
ocupado na agricultura é um filho, que pode até ser um empregado ndo remunerado) e se baseia na ideia de que a ocupagéo do chefe da familia ou de
seu conjuge reflete de forma mais precisa o eixo de sua insergdo econémica. Além dessa distingao conceitual, a proporcao de familias classificadas
como agricolas n&o varia substancialmente ao aplicar essas defini¢cdes alternativas.

6 Os paises incluidos na analise integram a base CEDLAS (2025) e sdo aqueles com informagdes representativas para areas rurais ao longo do periodo
2003-2023: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e
Uruguai. O gréfico A.7.1 no apéndice deste capitulo, disponivel na edi¢gdo online do RED, mostra a participacdo da populagéo e dos domicilios rurais nos
totais nacionais que resultam desses dados. Esses 14 paises concentram aproximadamente 80% da populagdo rural da ALC, de acordo com estimativas
do Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (Celade-Divisdo de Populagdo da CEPAL e DPNU, 2024). Ao longo do capitulo, os indicadores
apresentados correspondem a média simples desses 14 paises. A decisdo de utilizar médias simples, em vez de ponderacdes por populacéo, visa evitar
que os resultados reflitam desproporcionalmente a situagdo dos paises maiores em termos populacionais. De fato, apenas o Brasil e 0 México, juntos,
concentram 55% da populacgao rural total desta amostra de paises e 65% da populagdo urbana. As areas rurais sdo definidas de acordo com os critérios
adotados pelos institutos nacionais de estatisticas de cada pais.

Raizes do futuro
O novo mundo rural da América Latina e do Caribe

280.



denominadas familias agricolas independentes. Esse
grupo inclui as familias cujo chefe ou conjuge traba-
Iham por conta prépria (61% dos domicilios agricolas)
ou como empregador (8% das familias agricolas).
Diferentemente das demais familias agricolas, sua
insercao produtiva baseia-se na prépria capacidade
de gerar renda a partir da terra, do trabalho familiar

e, em alguns casos, da contratacdo de méo de obra
adicional. Essas familias concentram, em grande par-
te, o universo de pequenas unidades produtivas que
predominam na ALC (vide capitulo 2) e sdo frequente-
mente caracterizadas por baixa produtividade e alta
Entre as familias agricolas, identifica-se um sub- vulnerabilidade. Além disso, representam, em média,
conjunto de especial interesse: as familias agricolas 69% das familias rurais agricolas e quase um tergo de
que trabalham de forma independente, doravante todas as familias rurais da regiao.

Figura 7.1
Classificagao das familias rurais de acordo com sua relagéo de trabalho com o setor agropecuério.
Média da América Latina e do Caribe, 2023

449, familias

agricolas

319 resto

Fam_l'lias
rurais

569 familias

nao agricolas

Nota: As familias agricolas sédo definidas como aquelas familias rurais cujo chefe ou conjuge tém sua ocupacgéo principal no setor agropecuéario. Dentro
destas, sdo consideradas familias agricolas independentes aquelas cujo chefe ou cénjuge trabalham por conta prépria ou como empregador.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CEDLAS (2025).
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Quadro 7.1
Familias agricolas, posse da terra e producao agropecuaria

As pesquisas domiciliares de El Salvador (ONEC, 2023), México (INEGI, 2022) e Peru (INEI, 2024) incluem, além
dos modulos de trabalho habituais, médulos agricolas que permitem contrastar a definigdo de familia agricola
utilizada neste capitulo com indicadores de producgéo agricola e posse da terra.

De acordo com os moédulos de trabalho, a proporgao de familias rurais agricolas é de 26,8% em El Salvador,
56% no México e 89% no Peru. Entre elas, as familias agricolas independentes representam 58%, 74% e 90%,
respectivamente.

As informacgdes provenientes dos modulos agricolas de El Salvador e do Peru permitem examinar a relagao
entre familias agricolas e propriedade da terra. No Peru, 61% das familias agricolas séo proprietéarias de terras
agropecudrias, enquanto em El Salvador essa proporgéo é de 22%.

A relagdo com a condigao de familia produtora é inequivoca para as familias agricolas independentes. Tanto em
El Salvador quanto no Peru, todas as familias classificadas como agricolas independentes relatam produgao
agricola nos médulos agricolas, seja para autoconsumo, comercializagdo ou ambos os fins. Em relagéo a posse,
entre as familias agricolas do Peru predomina a propriedade (70%), embora também outros regimes sejam ob-
servados, como arrendamento (menos de 4%) e parceria ou empréstimo (28%). Em El Salvador, a propriedade é
menos generalizada (34%) e o arrendamento e a parceria tém uma participagéo importante (36% e 30%, respec-
tivamente). No México, a Pesquisa Nacional de Renda e Despesas das Familias (ENIGH, na sigla em espanhol)
de 2022 nao inclui informagdes sobre a posse da terra, mas confirma que todas as familias agricolas indepen-

dentes também sao familias produtoras.

Essa classificagdo permite capturar diferentes graus
de exposicao a fendmenos de longo prazo, como

0 processo de mudangas estruturais, e a choques

de curto prazo, sejam eles climaticos ou macroeco-
ndmicos, ao se concentrar no cerne da estratégia
produtiva da familia. Embora nao signifique que as
familias agricolas dependam exclusivamente do setor
agropecuario, nem se baseie na propriedade da terra,
e também nao implique necessariamente que sejam
produtoras, algumas dessas dimensdes se entrela-
¢am na pratica, conforme ilustrado no quadro 7.1 para
os casos de El Salvador, México e Peru.

Observa-se uma clara tendéncia de
reducao da proporcao de familias
agricolas e agricolas independentes
em quase toda a regiao
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A porcentagem de familias agricolas varia significa-
tivamente entre os paises, como mostra o painel A
do grafico 7.1. No Peru, 84% das familias rurais sdo
agricolas, enquanto na Costa Rica e na Republica
Dominicana elas representam apenas 22%. Esses
ndmeros mostram que o mundo rural é heterogéneo,
com diversas formas de insergdo econémica que,
como serd visto mais adiante, estdo associadas a
diferentes niveis de vulnerabilidade econémica. A he-
terogeneidade entre os paises também se manifesta
no peso relativo das familias agricolas independentes.
O painel B do gréafico 7.1 mostra que essa porcenta-
gem varia entre 75% no Peru e apenas 7% na Costa
Rica. Essa heterogeneidade se traduz em diferentes
niveis de vulnerabilidade, conforme exposto na se¢cao
a seguir. Além dessas diferengas entre os paises, o
grafico também revela uma clara tendéncia de redu-
¢ao das familias agricolas e agricolas independentes
em quase toda a regido nas Ultimas duas décadas,
com quedas particularmente pronunciadas no Brasil,
Bolivia, Chile e Paraguai.



Grafico 7.1

Evolugao da participagao das familias agricolas e agricolas independentes no total de familias rurais
nos paises da América Latina e do Caribe, 2003-2023

Painel A.
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Nota: As familias agricolas sdo definidas como aquelas cujo chefe ou cénjuge tém sua ocupagéo principal no setor agropecuério. Dentro destas, sdo
consideradas familias agricolas independentes aquelas cujo chefe ou cénjuge trabalham por conta prépria ou como empregador.

Fonte: Elaboragao préopria com base em dados do CEDLAS (2025).

A renda das familias rurais

As fontes de renda das familias rurais afetam direta-
mente seu nivel de vulnerabilidade econdmica. Esta
seg¢ao apresenta os niveis e a evolugédo da renda,
a incidéncia da pobreza e a composi¢cao da renda
total tanto para o conjunto das familias rurais quanto

para as familias agricolas e agricolas independentes.
Alguns aspectos fundamentais da medigédo da renda
em areas rurais, essenciais para a interpretagéo das
estatisticas, sao detalhados no quadro 7.2.

Renda rural e disparidades entre a pobreza rural e urbana

Nas ultimas duas décadas, a ALC experimentou um
crescimento sustentado das rendas das familias, acom-
panhado por uma redugéo acentuada da pobreza (Ban-
co Mundial, 2022b; CEPAL, 2021; Gasparini et al., 2023).
Em média, a renda per capita das familias (medida em

Capitulo 7. Emprego, renda e vulnerabilidade no mundo rural

délares constantes de 2017 e ajustada a paridade do po-
der de compra [PPC]) cresceu 58% entre 2003 e 2023,
com um aumento de 87% nas familias rurais frente a
44% nas urbanas, resultando em uma redugéo parcial
da disparidade de renda entre essas areas.
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Quadro 7.2
Medigao da renda em areas rurais

A mensuracao da renda rural apresenta desafios especificos que devem ser considerados para uma interpre-
tacao adequada das estatisticas. Esses desafios dizem respeito as diferengas no custo de vida em relacao as
areas urbanas, ao peso relativo das rendas ndo monetarias e as limitagdes na sua captagao estatistica. Alguns
dos principais aspectos metodolégicos sao destacados a seguir.

Um primeiro aspecto central é a diferenca nos niveis de pregos e custos de vida. O CEDLAS (2015) estima que,
em média, os pregos nas areas rurais da ALC sdo cerca de 15% mais baixos do que nas areas urbanas. Enquan-
to as pesquisas domiciliares nacionais geralmente ndo contemplam esse ajuste, a base CEDLAS (2025) o incor-
pora uniformemente para todos os paises, 0 que melhora a comparabilidade regional.

Outro elemento relevante é a maior presencga de rendas nao monetarias nas familias rurais, como o consumo de
bens provenientes da produgao agropecuaria propria e ndo agropecuaria ou pagamentos em bens e servigos. A
base CEDLAS (2025) contém uma medida harmonizada da renda total das familias, construida incorporando ren-
das de trabalho monetérias (como salarios ou ganhos do trabalho por conta prépria) e ndo monetarias (entre elas, o
valor da produgéo destinada ao autoconsumo e as remuneragdes em bens e servigos; por exemplo, alimentos, ha-
bitagcdo ou servigos fornecidos pelo empregador). Como sera visto mais adiante, omitir o autoconsumo subestima-
ria os recursos disponiveis e distorceria as medi¢cdes de pobreza, especialmente entre as familias de menor renda.

Um terceiro aspecto esta vinculado as rendas provenientes de atividades agropecuarias, que representam uma
fragdo significativa da renda rural. Essas rendas costumam apresentar fortes flutuagdes sazonais, o que exige
utilizar periodos de referéncia suficientemente amplos para reduzir vieses. Na Colémbia, por exemplo, utili-
zam-se periodos de referéncia diferenciados segundo o contexto: mensal nas areas urbanas e anual nas areas
rurais. Na maioria dos paises, porém, essa distingao nao se aplica.

Por fim, as limitagdes associadas a subdeclaragéo de renda devem ser levadas em consideracgéo. Carletto et al.
(2022) mostram que esse viés é mais acentuado na renda agricola e tende a aumentar com o nivel de bem-es-
tar. Apesar disso, as evidéncias indicam que o uso das rendas declaradas em pesquisas domiciliares continua
sendo a melhor alternativa disponivel para medir a pobreza na ALC, na auséncia de séries de consumo compa-
raveis e harmonizadas.

Conforme discutido detalhadamente no capitulo 6, oo

o crescimento sustentado da renda contribuiu para A vinculacao das familias a atividade
uma forte redugéo da pobreza na regido, particular- agropecuéria, especialmente de forma
mente nas areas rurais’. Em média, a proporgao da independente, continua associada
populagao rural vivendo abaixo da linha internacional a uma maior vulnerabilidade

de pobreza de US$ 6,85 por dia caiu de 66% para econdmica, apesar da melhoria geral

34%, mas ainda é o dobro da urbana. Esse processo das rendas rurais
€ observado na maioria dos paises, com avangos de
magnitude variada.

7 O Haiti e a Venezuela sdo possivelmente as Unicas excegdes a tendéncia geral de redugdo da pobreza na regido nas ultimas décadas, embora ndo
haja estatisticas oficiais para esses paises.
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A reducao da pobreza rural se estende a todos os
tipos de familias, tanto ndo agricolas quanto agrico-
las, sejam estas Ultimas assalariadas ou indepen-
dentes. No entanto, persistem diferengcas marcantes
nos niveis de vulnerabilidade. Em 2023, a taxa de
pobreza entre a populagao rural situou-se em 34%,
mas atingiu 41% entre aqueles que fazem parte

de familias agricolas e chegou a 43% no caso das
agricolas independentes. Em contrapartida, entre as
familias rurais ndo agricolas, a incidéncia da pobreza
foi consideravelmente menor, situando-se em 27%.

Grafico 7.2

Esse padréo se repete em quase todos os paises
(gréfico 7.2), sugerindo que o vinculo com a atividade
agropecuaria, especialmente quando exercida de
forma independente, continua associado a maiores
niveis de vulnerabilidade econdmica, mesmo em um
contexto de melhoria geral das rendas rurais®. Como
excegdo, em paises com agricultura de alta produ-
tividade, como Brasil, Chile e Uruguai, os niveis de
pobreza apresentam poucas diferengas de acordo
com o grau de ligacdo das familias com o setor
agropecudrio.

Pobreza rural em paises da América Latina e do Caribe por tipo de familia, 2023
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Nota: A pobreza é definida como a porcentagem de pessoas em familias de rendas abaixo do limite de US$ 6,85 & paridade do poder de compra (PPC) por dia
por pessoa. As familias agricolas sdo definidas como aquelas cujo chefe ou conjuge tém sua ocupagéo principal no setor agropecuario. As familias agricolas
independentes sao definidas como aquelas familias agricolas cujo chefe ou cénjuge trabalham por conta prépria ou como empregador.

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do CEDLAS (2025).

8 Ao analisar separadamente familias de trabalhadores por conta prépria e de empregadores (os dois grupos que compdem o conjunto de
familias agricolas independentes), observa-se que os primeiros sdo muito mais pobres do que os segundos (45% frente a 23%). No entanto,

dado que os empregadores representam, em média, apenas 8% do total das familias agricolas, decidiu-se manté-los dentro do grupo de familias
agricolas para a anélise do grafico 7.2. Uma constatagao adicional é que as familias agricolas ndo independentes apresentam, em média, taxas de
pobreza menores do que as independentes. Esse resultado é particularmente notavel, pois contrasta com a viséo histérica dos jornaleiros como o
grupo mais vulneravel das sociedades rurais latino-americanas, associada na literatura a relagdes semifeudais, & condigédo de trabalhadores sem-
terra e aos movimentos camponeses (Bobonis e Morrow, 2014; Knight, 1986; McCreery, 1983). As evidéncias sugerem que, no contexto atual, essa

desvantagem relativa foi revertida.

Capitulo 7. Emprego, renda e vulnerabilidade no mundo rural
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Como as familias rurais geram renda?

A maior parte da renda das familias provém do tra-
balho. De acordo com as informagdes das pesquisas
domiciliares, a renda do trabalho (incluindo a renda
monetaria e ndo monetaria) representa, em média,
78% da renda total das familias rurais da regiao, pro-
porgéo ligeiramente inferior a registrada nas familias
urbanas (80%).

O painel A do gréafico 7.3 mostra que, quando se
analisa o universo rural, as familias agricolas depen-
dem ainda mais do trabalho do que as demais familias
rurais. A renda do trabalho representa 82% da renda

Grafico 7.3

total das familias agricolas e 75% das familias rurais
nao agricolas. Dentro do conjunto de familias agri-
colas, a proporgao da renda do trabalho é um pouco
menor entre os independentes, chegando a 79%. Isso
reflete o fato de que esse subconjunto esta concen-
trado nos decis mais baixos da distribuigdo de renda,
onde a baixa produtividade do trabalho por conta
propria limita a contribuigéo relativa da renda do tra-
balho, ao mesmo tempo em que as transferéncias do
Estado e privadas (como remessas, apoio de familia-
res ou redes comunitarias) representam uma fragéo
significativa da renda total das familias.

Decomposi¢ao da renda das familias por tipo de familia. Média da América Latina e do Caribe, 2023

Painel A.
Renda do trabalho como porcentaje
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Nota:Arendadotrabalhoincluirendamonetaria,comosaléarios ouganhosdotrabalho porcontaprépria, e ndo monetéaria, comoautoconsumo eremuneragoes
em bens e servigos. A renda agricola das familias é estimada como a soma de toda a renda do trabalho (tanto da ocupag&o principal quanto das ocupagdes
secundéarias) dos membros que declaram ter como ocupagao principal uma atividade no setor agropecuario. As familias agricolas sdo aquelas cujo chefe ou
conjuge tém sua ocupacao principal no setor agropecuario, enquanto as familias agricolas independentes sdo aquelas cujo chefe ou conjuge trabalham por
conta propria ou como empregador. Os totais podem diferir ligeiramente de 100% devido ao arredondamento.

Fonte: Elaborag&o propria com base em dados do CEDLAS (2025).
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Uma alta dependéncia da renda
agricola expoe as familias a
maiores riscos e aprofunda

sua vulnerabilidade além do que
as taxas de pobreza mostram

Os contrastes sdo ainda mais acentuados quando se
compara a composic¢ao dessa renda do trabalho entre
os diferentes tipos de familias, como mostra o painel
B do grafico 7.3. Em média, 36% da renda do trabalho
das familias rurais provém de atividades no setor

Grafico 7.4

agropecudrio®. Naturalmente, essa porcentagem é
muito maior entre as familias agricolas (77%) e agrico-
las independentes (75%). Como mostra o grafico 7.4,
essa concentragdo é muito mais alta em alguns
paises, como Brasil e Uruguai, onde cerca de 87% da
renda do trabalho, tanto das familias agricolas quanto
das agricolas independentes, estéa ligada ao setor
agropecuario. Em contrapartida, entre as familias ru-
rais ndo agricolas, a participagao do setor agropecu-
ario na renda do trabalho é marginal, com uma média
regional de apenas 5% e um maximo préximo de 10%
em paises como Equador, Honduras e Peru.

Renda agricola como porcentagem da renda do trabalho, por tipo de familia,

em paises da América Latina e do Caribe, 2023
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Nota: A renda agricola das familias é estimada como a soma da renda total do trabalho (tanto da ocupag&o principal quanto das ocupacdes secundarias) dos
membros que declaram ter como ocupagao principal uma atividade no setor agropecuério. As familias agricolas sdo aquelas cujo chefe ou conjuge tém sua
ocupagao principal no setor agropecuario, enquanto as familias agricolas independentes sao aquelas cujo chefe ou conjuge trabalham por conta prépria ou

como empregador.

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do CEDLAS (2025).

9 Arenda agricola das familias é estimada como a soma de todas as rendas monetérias e ndo monetarias do trabalho (tanto da ocupagao principal
quanto das ocupacdes secundérias) dos membros que declaram ter como ocupacé&o principal uma atividade no setor agropecuério. Uma parte
importante da renda agricola pode provir da produgéo prépria. Em pesquisas domiciliares, como a ENAHO (Peru) e a ENIGH (México), esse componente
pode ser estimado diretamente a partir de médulos especificos para produtores ou indiretamente a partir da renda do trabalho declarada por
trabalhadores independentes. O método direto apresenta valores da producéo prépria entre 25% e 30% superiores aos estimados indiretamente,

diferenga consistente com as conclusdes de Gafaro et al. (2025).
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Essa especializagdo em atividades agropecudarias
pode aumentar a exposigéo das familias aos riscos
proprios do setor, especialmente entre aquelas nos
decis de renda mais baixos, contribuindo para uma
vulnerabilidade ainda mais profunda do que a refletida
pelas taxas de pobreza apresentadas acima. Além
disso, a forte dependéncia do setor agropecuario
pode restringir suas possibilidades de diversificagédo e
insergdo em outros setores. A literatura tem mostrado
gue essa situagao responde a multiplas fricgdes (finan-
ceiras, institucionais e de mobilidade do trabalho) que

dificultam a realocagéo de trabalhadores para ativida-
des mais produtivas e geram armadilhas de pobreza
nas quais as familias permanecem em ocupacgoes de
baixa produtividade, com poucas oportunidades de
acumulagdo ou transformacao (Banerjee e Duflo, 2011;
Carter e Barrett, 2006; La Porta e Shleifer, 2014). Em
contrapartida, a expansdo do emprego nos setores nao
agropecuarios em areas rurais esta sistematicamente
associada a niveis mais baixos de pobreza, inseguran-
ca alimentar e desigualdade (Imai et al., 2015; Lanjouw
e Murgai, 2009; Rahman e Mishra, 2020).

Diversificagao da renda do trabalho e vulnerabilidade no mundo rural

A andlise da participagdo das diferentes fontes

de renda revela as estratégias econdmicas das
familias rurais e expde seus niveis de vulnerabilida-
de. O painel A do grafico 7.5 mostra que, a medida
que se avanga das familias mais pobres para as de
maior renda (ordenadas em decis de renda total
das familias dentro de cada pais), a participagéo
das fontes de trabalho na renda total aumenta sig-
nificativamente. Em média, a renda do trabalho nas
familias rurais do primeiro decil representa apenas
39% do total, enquanto naquelas do decil mais alto
chega a 86%. A menor participagao da renda do
trabalho nos decis mais baixos é compensada, em
parte, por uma maior incidéncia de transferéncias
publicas e privadas.

O painel B do grafico 7.5 mostra, para o conjunto
de familias rurais, uma clara relagédo positiva entre
o nivel de renda do trabalho e o grau de diversifica-
¢éo das fontes de trabalho. Nos decis mais baixos,
arenda agricola representa mais de 63% da renda
do trabalho e deriva principalmente do trabalho
agricola por conta prépria. A medida que se sobe
na distribuicdo de renda, a participagéo do trabalho
assalariado em outros setores produtivos aumen-
ta. Em particular, o trabalho por conta prépria nao
agricola mantém uma presenca relativamente cons-
tante ao longo da distribuigdo de renda. Em suma,
as familias rurais de maior renda tém uma estrutura

ocupacional mais diversificada, o que pode reduzir
sua vulnerabilidade econémica.

O painel C do grafico 7.5 repete essa analise, mas se
concentra apenas nas familias rurais agricolas. Entre
as familias agricolas nos decis mais baixos, a renda
do trabalho provém quase exclusivamente do traba-
Iho independente no setor agropecuério (seja por
conta prépria ou empregador), que representa 75%
do total. Em contrapartida, a participagao da renda
proveniente do trabalho assalariado agricola cresce
nos primeiros decis e atinge um méaximo em torno do
quarto decil, para depois diminuir. Nos lares de renda
mais elevada, as fontes de renda nao agricolas tém
maior peso.

Embora nas faixas superiores da distribui¢do se
observe uma certa diversificagdo das fontes de
trabalho das familias agricolas, a renda proveniente
do setor agropecuéario continua sendo predominante
e, mesmo no decil mais alto, representa 68%°. Essa
dependéncia do setor agropecuério pode limitar sua
margem de manobra diante dos choques econémicos
ou climaticos, ou mudangas profundas, como as que
ocorrem durante a transformagao estrutural.

10 Gaéfaro et al. (2025) documentaram padrdes semelhantes mostrando que a combinagao de atividades de trabalho é muito limitada entre as familias
de menor renda, especialmente entre aquelas que se dedicam exclusivamente a agricultura, enquanto a diversificagdo cresce nos segmentos
superiores da distribuigdo, embora sem se tornar generalizada. Os resultados do capitulo séo consistentes com essas evidéncias.
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Grafico 7.5
Decomposicao da renda das familias por decil. Média da América Latina e do Caribe, 2023

Painel C.
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Nota: A desagregagao corresponde a decis darenda total das familias calculados em nivel nacional. Considerando a média dos 14 paises, os quatro primeiros
decis incluem 53% das familias rurais, enquanto os quatro tltimos decis incluem apenas 26%. A renda do trabalho inclui renda monetéria (saléarios ou ganhos
do trabalho por conta préopria) e ndo monetéria (autoconsumo e remuneragdes em bens e servigos). A renda agricola das familias é estimada como a soma
da renda total do trabalho (tanto da ocupagao principal quanto das secundérias) dos membros que declaram ter como ocupagao principal uma atividade no
setor agropecudrio. As familias agricolas séo aquelas cujo chefe ou conjuge tém sua ocupagao principal no setor agropecuério. O grafico A.7.2 no apéndice
deste capitulo, disponivel na edigédo online do RED, mostra a decomposicao para as familias urbanas.

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do CEDLAS (2025).

Em suma, esta anélise revela padrdes diferenciados

de acordo com o nivel de renda e o grau de vincula-
¢do com a atividade agropecuéria. As familias rurais
mais pobres dependem mais de transferéncias
publicas e privadas e a maior parte de sua renda do
trabalho é gerada por conta prépria. Em contrapar-
tida, a medida que a distribuicdo de renda aumenta,
a diversificagdo das fontes de renda do trabalho
também aumenta e o peso do trabalho assalariado
em setores ndo agropecuarios cresce. Essas cons-
tatagoes refletem diferentes estratégias de geragao
de renda e revelam heterogeneidade no nivel de
vulnerabilidade a choques.
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A medida que a distribuicao de renda
aumenta, a diversificacédo das fontes
de renda do trabalho também aumenta
e o peso do trabalho assalariado

em setores nao agricolas cresce



A transformacao do emprego no mundo rural

Estrutura setorial do emprego

Antes de analisar as mudancgas na estrutura do em-
prego, vale a pena considerar brevemente a evolugao
da oferta de trabalho. Nas Ultimas duas décadas, a
participagdo no mercado de trabalho aumentou nas
areas rurais da ALC, mas isso ocorreu em paralelo as
areas urbanas, mantendo relativamente estaveis as di-
ferengas entre as duas areas. Entre 2003 e 2023, a taxa
de participagdo nas areas rurais cresceu de 73% para
77%, mantendo-se sempre cerca de cinco pontos abai-
xo da taxa urbana. Esse crescimento foi impulsionado
principalmente pela maior participagdo das mulheres
rurais, que passou de 51% para 62%, como mostra o

Grafico 7.6

painel A do gréfico 7.6, embora sem sinais claros de
convergéncia com as mulheres urbanas. As disparida-
des também persistem na margem intensiva: em 2023,
as pessoas empregadas em areas rurais trabalhavam,
em média, duas horas a menos por semana do que
suas contrapartes urbanas, em um contexto de redugao
leve, mas generalizada, do tempo de trabalho, como
mostra o painel B do gréfico 7.6". Em resumo, além dos
avangos na incorporagao das mulheres ao mercado

de trabalho, ndo se observam transformacdes signifi-
cativas na oferta de trabalho que tenham reduzido as
distancias estruturais entre o mundo rural e o urbano.

Evolugéo da oferta de trabalho em areas rurais e urbanas por género. Média da América Latina

e do Caribe, 2003-2023

Painel A. Painel B.
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Nota: Os indicadores s&o calculados para a populagéo entre 25 e 54 anos.
Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CEDLAS (2025).

11 Asdiferencas nas horas trabalhadas devem ser interpretadas com cautela, uma vez que o trabalho agricola é, em média, mais fisico e sazonal, o que
pode refletir tanto limitagdes de oferta quanto variacdes na demanda de trabalho. Por outro lado, essas comparagdes ndo controlam as caracteristicas
dos trabalhadores nem os setores de emprego. Ao restringir a comparagéo a trabalhadores com o mesmo nivel educacional, a disparidade no tempo
semanal de trabalho entre areas rurais e urbanas se reduz para pouco menos de 1 hora entre as pessoas de nivel educacional médio e alto, mas se

mantém em 2 horas para aquelas de baixo nivel educacional.
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Grafico 7.7
Evolucgéo da estrutura setorial do emprego. Média da América Latina e do Caribe, 2003-2023
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Nota: Os indicadores sdo calculados para a populagéo entre 25 e 54 anos. A categoria “setor agropecudrio” inclui agricultura, pecuéria, caga e silvicultura;
“servigos” inclui servigos profissionais, satide e educagao; “outros” inclui pesca, exploragdo de minas e pedreiras, comércio, transporte e administragdo. Os
setores priméarios de pesca e exploragédo de minas e pedreiras representam uma fragdo muito baixa do emprego rural (1,6%) e, por isso, estdo incluidos na

categoria “outros”. Os totais podem diferir ligeiramente de 100% devido ao arredondamento.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CEDLAS (2025).

As mudangas mais profundas observam-se na
estrutura do emprego e nas formas de inser¢do no
trabalho. Em economias atrasadas, os pequenos
produtores rurais representam a maior proporgao
dos habitantes rurais e concentram quase todo o
seu tempo de trabalho em atividades agricolas em
suas préprias parcelas, sem acesso a mercados de
trabalho externos. Com o desenvolvimento econémi-
co, essas familias comegam a contratar mao de obra
ou a vender seu trabalho em outros estabelecimen-
tos, integrando-se progressivamente ao mercado de
trabalho mais amplo (Charlton et al., 2021; Taylor e
Charlton, 2018). Esse fendmeno tem sido considerado
um componente central do processo de desenvolvi-
mento: ja em 1954, Arthur Lewis (1954) identificou o
deslocamento de trabalhadores do setor agropecu-
ario para setores mais dindmicos como o cerne do
crescimento econémico, e Timmer (1988) cunhou o
conceito de “transformacao agricola” para descrever
essa evolugdo estrutural. Grande parte das mudangas
nos mercados de trabalho rurais da ALC responde a
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essa transicao, embora de forma menos dindmica do
que nos paises desenvolvidos (vide capitulo 1).

Pela primeira vez na regiao, menos da
metade dos trabalhadores rurais estao
empregados no setor agropecuario,
representando uma queda de 10
pontos percentuais desde 2003

O painel A do gréfico 7.7 analisa a populagao eco-
nomicamente ativa com idades entre 25 e 54 anos e
revela que, nas Ultimas duas décadas, a ALC expe-
rimentou uma diminuigdo sustentada do emprego

no setor agropecuario, enquanto o setor de servicos
absorveu uma proporgéo crescente de trabalhadores.
Pela primeira vez na regidao, menos da metade dos
trabalhadores rurais estdo empregados no setor agro-
pecuario, o que representa uma queda de 10 pontos






percentuais desde 20032, Essa mudanga transfor-
mou profundamente a estrutura do emprego nas
areas rurais, onde as atividades agricolas concentra-

vam historicamente a maioria dos postos de trabalho.

Em contrapartida, as areas urbanas ndo apresentam

mudangas de igual magnitude, precisamente porque
atransi¢gdo para uma economia de servigos ocorreu |4
muito antes e seus mercados de trabalho ja apresen-
tam uma estrutura diversificada.

Relacdes de trabalho e queda da informalidade

Paralelamente as mudancgas na estrutura setorial do
emprego, a organizagao do trabalho no meio rural
também passou por transformacgdes. Nas Ultimas
duas décadas, observa-se uma certa redugao das
formas de ocupagao predominantemente infor-
mais, como o trabalho por conta prépria de baixa

Grafico 7.8

qualificagdo, o emprego assalariado ndo registrado e
o ndo remunerado, e uma expansdo de modalidades
mais estaveis e regulamentadas, como o trabalho as-
salariado registrado (Jensen, 2022; La Porta e Shleifer,
2008, 2014; Schoar, 2010).

Evolugao das relagbes de trabalho. Média da América Latina e do Caribe, 2003-2023
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Nota: Os indicadores séo calculados para a populagéo entre 25 e 54 anos. Os totais podem diferir ligeiramente de 100% devido ao arredondamento.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CEDLAS (2025).

12 Existem heterogeneidades significativas entre os paises que respondem tanto ao grau de desenvolvimento quanto a fatores idiossincraticos.
Quando o foco se restringe ao emprego rural, observa-se uma correlagédo negativa com o PIB per capita (vide grafico A.7.3 no apéndice deste capitulo,

disponivel na edigéo on-line do RED).
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Nas areas rurais da ALC, a proporg¢ao de assala-
riados cresceu de forma sustentada, passando de
32% em 2003 para 47% em 2023 (vide painel A do
grafico 7.8), impulsionada sobretudo pelo aumento
do emprego assalariado registrado ou formal. Em
contrapartida, a participagéo do trabalho por conta
propria de baixa qualificagdo (de 50% para 38%) e do
emprego nao remunerado (de 11% para 8%) dimi-
nuiu, sendo este ultimo representado principalmente
por trabalhadores familiares que, como discutido

na secgao a seguir, sao principalmente mulheres. Em
conjunto, essas mudancas refletem uma redugao da
informalidade do trabalho rural de 11 pontos percen-
tuais, passando de 78% em 2003 para 67% em 2023.
A maior parte dessa redugéo ocorreu na primeira
década (2003-2013), enquanto nos anos seguin-

tes houve uma tendéncia de desaceleracao e até
mesmo estagnacgéo. O painel B do gréafico 7.8 mostra
uma evolugdo semelhante nas areas urbanas, onde
a informalidade no trabalho passou de 60% em 2003
para 47% em 2023.

Como mostra o painel A do gréfico 7.9, a informali-
dade rural diminuiu ao longo do periodo na maioria
dos paises, embora com magnitudes heterogéneas e
sem um padrdo uniforme. Em alguns casos, obser-
va-se até mesmo uma reversao parcial da tendéncia,
provavelmente ligada aos efeitos da pandemia da
COVID-19. E 0 caso do Panamé e do Uruguai, onde

a diminuigéo sustentada até 2018 se reverteu no
quingquénio seguinte. O painel B do mesmo grafico
também revela que a incidéncia da informalidade é
substancialmente maior no setor agropecuario do
que nas demais atividades rurais, um padrao que se
repete consistentemente em quase todos os paises.
Assim, a queda da informalidade no mundo rural
esta, pelo menos em parte, associada a mudancga
estrutural, na medida em que a transigao de traba-
lhadores do setor agropecuario para setores ndao
agropecuarios parece contribuir para a formalizagao.

Capitulo 7. Emprego, renda e vulnerabilidade no mundo rural

A informalidade no trabalho continua
significativamente maior nas areas
rurais, onde atinge 67%, frente a 47%
nas areas urbanas

Apesar desses avangos, a informalidade no traba-
Iho continua sendo significativamente maior nas
areas rurais: em 2023, atingiu, em média, 67%, 20
pontos percentuais acima das areas urbanas (47%).
Essa persisténcia reflete barreiras estruturais que
limitam o acesso ao emprego formal para uma parte
substancial da populagéo rural (Ulyssea, 2020). A
alta informalidade restringe o acesso a protegao
social vinculada ao emprego registrado (também
chamada de protegdo social contributiva) e aos
mecanismos de estabilidade no trabalho (Fields,
2004; Gasparini e Tornarolli, 2009; Maloney, 2004;
Tornarolli et al., 2014), perpetuando a vulnerabilida-
de. A situagao é ainda mais critica entre os jovens
(15 a 24 anos) e maiores de 55 anos em areas rurais,
cujas taxas de informalidade chegam a 77%, cerca
de 10 pontos percentuais a mais do que para o gru-
po de 25 a 54 anos.
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Grafico 7.9
Informalidade do trabalho rural em paises da América Latina e do Caribe
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Nota: Os indicadores sao calculados para a populagdo entre 25 e 54 anos. A taxa de informalidade resulta da soma de trabalhadores assalariados informais,
trabalhadores por conta propria nao profissionais e trabalhadores sem salario.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CEDLAS (2025).
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Disparidades de género nos mercados de trabalho rurais

O processo de mudanga estrutural nos paises da
ALC estéa afetando a situagao de trabalho das mulhe-
res rurais em relagdo aos homens (Marchionni et al.,
2025). O grafico 7.10 mostra que a participagéo tanto
de homens quanto de mulheres no setor agropecua-
rio vem diminuindo na regido. As mulheres migraram
principalmente para o setor de servigos (painel A),
transigdo que poderia estar associada a uma maior

Grafico 7.10

compatibilidade entre as atividades do setor tercia-
rio e as responsabilidades domésticas, bem como
a expansao de empregos tradicionalmente femini-
zados, como os de educagao, saude e comércio. Os
homens rurais também migraram para os servicos,
mas especialmente para a industria e a construgao
civil (painel B).

Evolugéo da estrutura setorial do emprego rural por género. Média da América Latina e do Caribe,

2003-2023
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Nota: Os indicadores sdo calculados para a populagao entre 25 e 54 anos. A categoria “setor agropecudrio” inclui agricultura, pecuéria, caga e silvicultura;
“servigos” inclui servigos profissionais, satide e educagéo; “outros” inclui pesca, exploracdo de minas e pedreiras, comércio, transporte e administragdo. Os
setores primarios da pesca e exploragéo de minas e pedreiras representam uma fragdo muito baixa do emprego rural (1,6%) e, por isso, estdo incluidos na

categoria “outros”. Os totais podem diferir ligeiramente de 100% devido ao arredondamento.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CEDLAS (2025).

Essas mudangas também foram acompanhadas por
transformagdes na forma de inser¢do no mercado
de trabalho, como ilustra o grafico 7.11. Entre 2003

e 2023, o emprego assalariado formal aumentou e o
trabalho familiar ndo remunerado entre as mulheres
diminuiu, bem como o trabalho por conta prépria en-
tre os homens. Embora essas mudangas impliquem

Capitulo 7. Emprego, renda e vulnerabilidade no mundo rural

uma certa queda na participagao de arranjos de
trabalhos informais (que incluem emprego assala-
riado ndo registrado, trabalho por conta prépria de
baixa qualificagdo e emprego ndo remunerado), a
informalidade do trabalho no mundo rural continua
sendo muito alta: em 2023, 68% das mulheres e 63%
dos homens nessas areas continuavam ocupando
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empregos informais. Como argumentam Marchionni
et al. (2025), essa aparente paridade esconde uma
profunda desigualdade no tipo de insergdo no mer-
cado de trabalho de homens e mulheres: 0 emprego
ndo remunerado representa 18% das ocupacdes
femininas no mundo rural, frente a apenas 3% das
masculinas.

As evidéncias mostram que a maternidade é um

dos principais fatores determinantes das dispari-
dades de género no mercado de trabalho da ALC
(Berniell et al., 2021, 2023; Marchionni e Pedrazzi,
2025). Em ambientes rurais, esse padréo adquire
caracteristicas especificas. Marchionni et al. (2025)
documentam que o nascimento do primeiro filho
reduz significativamente a oferta de mao de obra
feminina, tanto em termos de participagado quanto de

Grafico 7.11

horas trabalhadas. Além disso, a maternidade induz
uma realocagao para ocupagdes mais precarias, em
particular no setor primario e no emprego informal,
como ilustra o grafico 7.12. Neste ultimo caso, as
trés modalidades de informalidade aumentam, isto
é, trabalho assalariado nao registrado, trabalho por
conta prépria e trabalho ndo remunerado, sendo
esta ultima modalidade a que mais cresce nas areas
rurais em comparagao com as areas urbanas (painel
B). Antes da maternidade, 23% das mulheres rurais
empregadas ja trabalhavam sem remuneracgao, fren-
te a apenas 3% nas areas urbanas, e essa proporgao
aumenta apds o nascimento do primeiro filho. Esse
mecanismo limita a capacidade das mulheres rurais
de aproveitar plenamente as oportunidades geradas
pela mudanca estrutural, aprofundando as desigual-
dades pré-existentes.

Evolugao das relagbes de trabalho por género. Média da América Latina e do Caribe, 2003-2023
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Nota: Os indicadores séo calculados para a populagéo entre 25 e 54 anos. Os totais podem diferir ligeiramente de 100% devido ao arredondamento.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CEDLAS (2025).
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Grafico 7.12

Efeito do primeiro filho sobre a probabilidade de diferentes tipos de emprego em areas rurais

e urbanas da América Latina e do Caribe
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Nota: As linhas mostram a variagdo (medida em pontos percentuais) de cada um dos indicadores ao longo do tempo em relagdo ao periodo base
(correspondente ao ano anterior ao nascimento do primeiro filho). A categoria “setor primério” inclui agricultura, pecuéria, caga, silvicultura, pesca e

mineragéo.
Fonte: Marchionni et al. (2025, Figura 8).
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Com base em dados sobre o uso do tempo no México,
Marchionni et al. (2025) fornecem evidéncias com-
plementares que mostram como a carga doméstica
limita a autonomia econdémica das mulheres rurais.
Embora as demandas por cuidado infantil sejam altas,

Remunerag¢ées no mundo rural

A renda do trabalho por hora tem apresentado uma ten-
déncia ascendente na regido. Nas areas rurais, o salario
médio cresceu 44% nas Ultimas duas décadas. Apesar
desses avancos, a disparidade rural-urbana persiste: em
2023, os salarios rurais eram, em média, 34% inferiores
aos urbanos. Essa disparidade salarial pode ser expli-
cada tanto por fatores de oferta (caracteristicas dos
trabalhadores) quanto de demanda de trabalho (caracte-
risticas das empresas). O grafico 7.13 permite visualizar o
papel dos diferentes fatores.

Do lado das empresas, as disparidades salariais podem
surgir devido a maior presenca de setores de baixa pro-
dutividade nas areas rurais, especialmente em unidades
de pequena escala no setor agropecuario (Loayza e
Rigolini, 2016). De fato, o salario por hora, que inclui tanto
remuneragdes monetarias quanto ndo monetarias e con-
templa tanto o emprego assalariado quanto o trabalho
por conta prépria, mostra claras diferengas segundo o
tipo de trabalhador: os urbanos ndo agropecuarios rece-
bem a renda mais alta, com um salario médio por hora
de US$ 6; sao seguidos pelos trabalhadores rurais ndo
agropecuarios (US$ 4,8), os urbanos agropecuérios (US$
3,6) e, por fim, os rurais agropecuarios, com uma renda
média de apenas US$ 3,3. Essa classificagdo reflete a
existéncia de uma dupla penalidade salarial associada
ao trabalho no setor agropecuario e a residéncia em
areas rurais. A disparidade salarial entre os extremos é

a disparidade rural-urbana nesse aspecto é reduzida.
Em contrapartida, as maes rurais dedicam muito mais
tempo do que seus pares urbanos as tarefas domésti-
cas, a producgéo para autoconsumo e a atividades como
a coleta de dgua. Essas responsabilidades, juntamente
com o menor acesso a tecnologias que economizam
trabalho e a servigos domésticos externos, restringem
o tempo disponivel para o emprego remunerado. Isso
sugere que a persisténcia das disparidades entre as
areas rurais e urbanas no emprego feminino responde
ndo apenas a segmentagéo do trabalho, mas tam-

bém as cargas desiguais de tempo dentro do lar, que
continuam recaindo desproporcionalmente sobre as
mulheres rurais.

substancial: os trabalhadores rurais do setor agropecu-
ario ganham, em média, 46% menos por hora do que os
trabalhadores urbanos nao agropecuérios (barra 2 do
gréfico 7.13).

Essas disparidades salariais também refletem fatores do
lado da oferta de trabalho. Por exemplo, conforme docu-
mentado no capitulo 6, as areas rurais apresentam um
atraso em termos de capital humano em relagéo as areas
urbanas. Consistentemente, as disparidades salariais se
reduzem quando as caracteristicas dos trabalhadores,
como idade, sexo e escolaridade, permanecem constan-
tes. De fato, a disparidade salarial entre os trabalhadores
rurais do setor agropecuario e os trabalhadores urbanos
nao agropecudrios passa de 46% para 26% (barras

2 e 3do gréfico 7.13), o que confirma que uma parte
importante dessa desvantagem responde a diferengas
nas caracteristicas observaveis dos trabalhadores. Em
contrapartida, a diferenga salarial entre trabalhadores do
setor agropecuario e ndo agropecuario no mundo rural
apenas se reduz apos o controle das caracteristicas dos
trabalhadores, passando de 32% para 25% (barras4 e 5
do gréfico 7.13). Da mesma forma, as mulheres do setor
agropecudrio rural ganham 8% menos por hora que seus
pares homens, enquanto a disparidade salarial chega a
30% entre trabalhadoras e trabalhadores rurais fora do
setor agropecudrio (barras 6 e 7 do grafico 7.13)™.

13 Para as estimativas das equagdes de Mincer, os individuos sem salério sdo excluidos da amostra. Portanto, a disparidade salarial entre mulheres
e homens rurais, especialmente no setor agropecuario (barra seis do gréafico 7.13), esconde uma desigualdade maior discutida anteriormente: a alta

incidéncia de emprego ndo remunerado entre as trabalhadoras agricolas.
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Grafico 7.13
Disparidades salariais. Média da América Latina e do Caribe, 2023
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Nota: As disparidades s&o calculadas a partir da estimativa das equagdes de Mincer para individuos de 25 a 54 anos, onde a variavel dependente é o logaritmo
do salério-hora. O modelo basico inclui apenas um indicador de ruralidade e permite calcular a disparidade rural-urbana ndo condicionada (barra 1). Indicadores
do setor produtivo (setor agropecuério frente ao setor ndo agropecuério) e sua interagdo com a ruralidade s&o entdo adicionados, o que permite obter as
disparidades entre trabalhadores rurais agropecuarios e urbanos ndo agropecuérios (barra 2) e entre trabalhadores rurais agropecuarios e trabalhadores rurais
n&o agropecuarios (barra 4). Para calcular as disparidades condicionadas (barras 3 e 5), sdo adicionados controles por escolaridade, idade e género. Por fim, um
terceiro modelo é estimado apenas para aamostra de trabalhadores rurais, que além da variavel binaria do setor agropecuario inclui um indicador de género e sua

interagdo com o setor (além de controles por escolaridade e idade). A partir deste Gltimo modelo, sdo obtidas as disparidades de género (barras 6 e 7).

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do CEDLAS (2025).

As médias do grafico 7.13 escondem heterogeneidades
significativas entre os paises. O grafico 7.14 mostra a
associagao entre o PIB per capita (como aproximagao

do grau de desenvolvimento e do avang¢o do processo

de mudanca estrutural) e o salario médio tanto nas areas
urbanas (painel A) guanto nas rurais (painel B) de cada
pais. Também é mostrada a relagéo entre o PIB per capita
e o salario médio rural agropecuério (painel C) e rural ndo
agropecuario (painel D). Para cada pais, sdo apresen-
tados varios anos, o que também permite uma anélise
temporal. Observa-se que os salarios-hora seguem um
padrao crescente em relagédo ao PIB per capita, que se
torna mais pronunciado a medida que aumenta o nivel

de desenvolvimento. Essa relagéo positiva e convexa, me-
nos acentuada nas areas rurais (painel B) e, em particular,
no setor agropecuario (painel C), pode estar associada
amenores retornos ao capital humano (vide quadro 7.3),
embora a influéncia de outros mecanismos nao possa ser
descartada. Por exemplo, uma literatura recente enfatiza
que o poder das empresas na determinagao dos salarios
aumenta com o grau de concentragao do mercado
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(Card, 2022; Manning, 2021). Esse mecanismo pode ser
particularmente relevante & medida que o setor agrope-
cuario se transforma no processo de desenvolvimento,
pois, enquanto o trabalho por conta prépria se reduz, o
desenvolvimento tecnolégico e a produgdo em grande
escala impulsionam uma maior concentragdo em menos
empresas, aumentando sua capacidade de fixagdo de
salarios. Nesse sentido, a transigdo do emprego agrope-
cuario para formas mais assalariadas pode ser acompa-
nhada por dindmicas do mercado de trabalho que limitam
a transferéncia da produtividade para os salarios.

A transicao do emprego agropecuario
para formas mais assalariadas pode
ser acompanhada por dinamicas do
mercado de trabalho que limitam a
transferéncia da produtividade para
os salarios



Grafico 7.14
Relacao entre salarios e PIB per capita em paises da América Latina e do Caribe, 2003-2023
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Nota: Os indicadores s&o calculados para a populagéo entre 25 e 54 anos.
Fonte: Elaboragao propria com base em dados do CEDLAS (2025) e Banco Mundial (2025h).
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Quadro 7.3
O papel dos retornos a escolaridade

O capital humano modera alguns dos contrastes entre os mercados de trabalho rural e urbano. Por exemplo,
em 2023, a participagdo no trabalho rural superava em quase 6 pontos percentuais a urbana entre as pessoas
com baixo nivel de escolaridade, mas a diferencga reduzia-se a pouco menos de 2 pontos entre aqueles com
ensino superior completo. Algo semelhante ocorre com a informalidade: nas areas rurais, ela cai de 77% para
13% ao passar dos menos para os mais escolarizados, e a disparidade rural-urbana diminui de 9 para 2 pontos
percentuais.

No entanto, quando se trata de remuneragdes, o capital humano, longe de reduzir as diferengas, tende a au-
menta-las. O gréafico 1 ilustra que os retornos a escolaridade aumentam mais rapidamente nas areas urbanas
do que nas rurais, de modo que a disparidade de renda entre os dois territérios aumenta a medida que o nivel
educacional aumenta. Dentro das areas rurais, a divergéncia provém do setor agropecuario: 14, os retornos sédo
praticamente constantes e permanecem baixos mesmo entre aqueles com altos niveis educacionais, enquanto
crescem com mais forga no setor ndo agropecuario. Isso sugere que os mercados urbanos e os setores rurais
ndo agropecuarios concentram atividades de maior produtividade e com maior capacidade de absorver e re-
compensar o capital humano. Em contrapartida, no setor agropecuario, mesmo quando as limitagdes estrutu-
rais restringem as possibilidades de valorizar a escolaridade formal, outros fatores, como o poder de mercado
dos empregadores, também podem contribuir para explicar os baixos retornos observados.

Grafico 1
Retornos aos anos de escolaridade. Média da América Latina e do Caribe, 2023

Painel A. Painel B.
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Nota: Resultados de regressdes estimadas para individuos entre 25 e 54 anos, onde o logaritmo do salario é explicado pelos anos de escolaridade e
seus termos quadraticos, juntamente com controles de idade e género. No painel A, o modelo inclui um indicador de area rural e suas interagdes com a
escolaridade e a escolaridade ao quadrado. No painel B, a amostra é restrita a trabalhadores rurais e o modelo incorpora um indicador de pertencimento ao
setor agropecudrio, juntamente com as interagdes correspondentes.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CEDLAS (2025).



Renda nao monetaria do trabalho

Nas familias rurais da ALC, a renda nao monetaria,
como o autoconsumo e as remuneragdes em bens e
servigos, constitui uma fonte relevante de recursos,
especialmente entre as familias vinculadas a agricul-
tura™. Como se observa no painel A do grafico 7.3,
representam, em média, 4% da renda total das

Grafico 7.15

familias rurais (frente a 2% nos domicilios urbanos),
com valores mais altos nas familias agricolas e agri-
colas independentes (6% em ambos os casos). Seu
peso relativo € maior entre as familias dos decis de
renda mais baixos, especialmente quando medido em
relagéo a renda do trabalho™.

Peso da renda de trabalho ndo monetaria nas rendas de trabalhos por decil. Média da América Latina

e do Caribe, 2023
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Nota: A desagregagao corresponde a decis darenda total das familias calculados em nivel nacional. Considerando a média dos 14 paises, os quatro primeiros
decis incluem 53% das familias rurais, enquanto os quatro Gltimos decis incluem apenas 26%. As familias agricolas sdo aquelas cujo chefe ou cénjuge tém
sua ocupagao principal no setor agropecudrio. A renda nado monetéria inclui o valor do autoconsumo e as remuneragdes em bens e servicos.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CEDLAS (2025).

14 As pesquisas domiciliares e a base CEDLAS (2025) fazem um esforgo sistematico para imputar a renda ndo monetaria. A medigao dessa renda,
prévem de diferentes tipos de relacéo de trabalho (empregador, assalariado, trabalhador por conta prépria ou outras formas de emprego). No entanto,
as estimativas atuais podem estar ligeiramente subestimadas, uma vez que em alguns paises ndo sao capturadas de forma abrangente.

15 O gréfico 7.A.4 no apéndice deste capitulo, disponivel na edigdo on-line do RED, mostra a heterogeneidade existente na ALC em termos do peso
relativo da renda ndo monetaria nas familias mais vulneraveis. Observa-se que o Peru e o Equador séo os paises onde esse tipo de renda é uma fonte
central de renda das familias rurais mais pobres, muito mais alta do que na regiéo restante.
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O grafico 7.15 mostra a participagéo da renda nao
monetaria na renda do trabalho por decil de renda
familiar. Nas familias rurais, essa participacao atinge
13% e 9% nos decis 1 e 2, respectivamente (painel A),
enquanto nas familias rurais agricolas sobe para 17%
e 11% nos mesmos decis (painel B). Os componentes
nao monetarios de origem agricola predominam sobre
0s nao agricolas, exceto nos decis superiores de renda
(painel A). No caso das familias rurais agricolas (painel
b), a importancia dos componentes agricolas per-
manece elevada em todos os decis. A base CEDLAS
(2025) nao distingue entre autoconsumo e pagamento
em bens e servigos dentro da renda ndo monetaria. No
entanto, a analise da Pesquisa Nacional de Familias
(ENAHO, na sigla em espanhol) do Peru e da Pesquisa
Nacional de Renda e Despesas das Familias (ENIGH)
do México mostra que o autoconsumo € o principal

componente, representando cerca de 85% desse tipo
de renda em ambos os paises. Esses dados mostram
que muitas familias rurais vulneraveis e, dentro delas,
particularmente as mulheres (Marchionni et al., 2025),
dedicam uma parte significativa de seu tempo a pro-
ducgdo de subsisténcia.

Nas familias rurais mais vulneraveis,
a producao para autoconsumo ocupa
uma parte importante do tempo e
contribui com cerca de 15% da renda
do trabalho das familias agricolas
mais pobres

Emprego e renda da populagao indigena rural

A populacao indigena constitui um grupo de especial
relevancia nas areas rurais, uma vez que, COmo mos-
trado no capitulo 6, esta sobrerrepresentada nesses
territérios. Além disso, trata-se de uma populagéo
particularmente vulneravel, com taxas de pobreza

e privagao mais elevadas do que na populagéo rural
restante, o que se explica, em parte, por sua insergdo
mais limitada e precaria no mercado de trabalho.

Em 2023, as taxas de participagdo da populagéo
indigena no mercado de trabalho superaram as da
populagéo rural restante (painel A do grafico 7.16).
Essa vantagem em termos de inser¢ao, no entanto,
nao se traduz em melhores oportunidades: 71% da
populacédo indigena rural entre 25 e 54 anos trabalha
em condigdes informais, 6 pontos percentuais acima
daincidéncia da informalidade para a populagao
rural restante (65%) (painel B). Essa sobrerrepresen-
tacdo em empregos informais reflete tanto lacunas
no capital humano quanto barreiras estruturais,

além de formas persistentes de discriminagao nos
mercados de trabalho (De la Mata et al., 2022). A des-
vantagem se confirma ao considerar a renda: como
mostra o painel C do grafico 7.16, os trabalhadores
rurais indigenas recebem, em média, renda mensal
consideravelmente inferior a dos trabalhadores rurais
nao indigenas.
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A acentuada desvantagem da populagao indigena
rural em termos de qualidade de emprego e renda
estéa intimamente ligada a sua maior dependéncia da
agricultura e da produgao para autoconsumo. O caso
do Peru ilustra bem esse ponto. De acordo com a
ENAHO 2024, 55% das familias rurais se identificam
como indigenas (seja chefe ou conjuge). Entre elas,
91% séo agricolas e 86% destas correspondem a
familias agricolas independentes. Em contrapartida,
entre as familias rurais ndo indigenas, 87% sao agri-
colas e 75% sao agricolas independentes. As familias
indigenas que se dedicam de forma independente

a agricultura administram, em média, extensdes de
terra maiores do que seus pares ndo indigenas (8,13
hectares frente a 2,75), embora com menor frequ-
éncia sejam proprietarias ou arrendatarias. Além
disso, elas demonstram uma maior dependéncia do
autoconsumo, que representa 18% de sua renda total,
frente a 16% nas familias ndo indigenas. Embora essa
produgdo garanta uma base minima de subsisténcia,
ela também aumenta a vulnerabilidade dessas fami-
lias a choques de produgéo e climéticos, reforgando
as desvantagens ja apontadas em termos de renda.



Grafico 7.16

Indicadores de trabalho da populagao indigena em areas rurais. Média da América Latina

e do Caribe, 2023

Painel A. Painel B.
Participacéo no trabalho Informalidade
Porcentagem Porcentagem
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Painel C.
Renda mensal

US$ PPC 2017
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Populagéo restante 0 Indigenas Populacdo restante

Nota: Média simples calculada para seis paises: Brasil, Chile, Equador, México, Peru e Uruguai. O grupo de comparagéo corresponde a brancos e mestigos,
entre outros, mas ndo inclui afro-americanos. Os indicadores séo calculados para a populagéo entre 25 e 54 anos. A renda é estimada em délares em

paridade de poder de compra (PPC).
Fonte: Elaboragao préopria com base em dados do CEDLAS (2025).

Politicas publicas para o emprego
e a protecao social no mundo rural

Embora a pobreza rural tenha diminuido nas ultimas
duas décadas, a vulnerabilidade das familias, espe-
cialmente as agricolas e independentes, continua
elevada. A informalidade no trabalho, a baixa diver-
sificagdo das fontes de renda e as disparidades de

Politicas de protecao social

Transferéncias de renda

O fortalecimento das politicas de protegao de

renda é uma prioridade para melhorar as condigdes
das familias rurais. Nas ultimas trés décadas, as

Capitulo 7. Emprego, renda e vulnerabilidade no mundo rural

género e etnia persistem. Diante desse contexto, as
politicas publicas devem se concentrar na redugao
da vulnerabilidade e na promogé&o da inclusao social
e produtiva abrangente.

politicas de sustentacédo da renda se expandiram
e se consolidaram na ALC, tornando-se um com-
ponente central dos sistemas de protec¢ao social
(Alvarez et al., 2025; Cecchini e Atuesta, 2017;
Stampini et al., 2025).
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Uma das principais ferramentas sdo os programas
de transferéncia condicionada, atualmente em vigor
em 19 paises da regido (CEPAL, 2025a). As condi-
cionalidades geralmente estao ligadas a frequéncia
escolar e aos controles de saude e, ao promoverem a
acumulagédo de capital humano em criangas e jovens,
buscam romper com os mecanismos de transmisséo
intergeracional da pobreza (De la Mata et al., 2022).

Embora as transferéncias de renda
possam desestimular a participacao
no trabalho, as evidéncias mostram
que seus efeitos sdo minimos

ou até vao na direcao contraria em
ambientes rurais

Entre 2003 e 2023, as transferéncias estatais,
incluindo as transferéncias condicionadas de renda,
passaram a representar, em média, 1,3% a 4,3%

da renda total das familias rurais na regiao'®. O
crescimento mais acelerado ocorreu entre 2003 e
2013. Como esperado, a importancia relativa dessas
transferéncias é maior nos decis mais baixos, atin-
gindo 24% nas familias do decil 1 e 14% nas do decil
2, conforme mostrado no painel A do gréfico 7.5.

Um exercicio contrafactual comparando a taxa de
pobreza observada com a taxa de pobreza hipotética
resultante da subtracdo da renda familiar obtida por
transferéncias do Estado mostra que a taxa de po-
breza nas areas rurais teria sido 3,3 pontos percen-
tuais maior do que a observada na auséncia dessas
transferéncias'.

Amplas evidéncias para a regiao, baseadas em
avaliagcdes de impacto, mostram a relevancia das
transferéncias condicionadas para reduzir a vulne-
rabilidade rural estrutural, melhorando a educacéao

e a salde infantil (Barham et al., 2024; Cecchini

et al.,, 2021; Laguinge et al., 2025; Millan et al., 2019;
Parker e Vogl, 2023; Stampini et al., 2025). Um efeito
indesejado desse tipo de politica é o desincentivo a
participagdo no mercado de trabalho e ao trabalho
formal. No entanto, as evidéncias para os paises em
desenvolvimento mostram, em sua maioria, impac-
tos pouco significativos sobre a oferta de trabalho
(Banerjee et al., 2017). Diversos estudos em ambien-
tes rurais da América Latina e do Caribe confirmam
essa conclusdo. Em alguns casos, os efeitos vao na
direcdo oposta. Por exemplo, Vera-Cossio (2022)
mostra que o recebimento do bénus Juancito Pinto
na Bolivia aumentou a participagédo do chefe da fami-
lia e do cOnjuge no trabalho. Outros efeitos positivos
documentados no México incluem o incentivo a
investimentos produtivos de familias rurais (Gertler
et al., 2012) e uma maior inclusdo financeira (Masino
e Niflo-Zarazua, 2020).

Pensodes nao contributivas

Outro componente das politicas de sustentagao

de renda sdo as pensdes ndo contributivas. Uma
proporgao significativa da populagdo chega a velhice
sem cumprir 0s requisitos para ter acesso a uma
pensdo contributiva, o que as deixa em situagéo de
vulnerabilidade econdmica (Alvarez et al., 2020).
Esse problema afeta especialmente mulheres e
povos indigenas, devido a sua menor inser¢do no
emprego formal, como visto acima. Um exercicio
contrafactual comparando a taxa de pobreza obser-
vada com a taxa de pobreza hipotética resultante da
subtragdo da renda familiar da renda obtida por pen-
sdes ndo contributivas, mostra que estas também
desempenham um papel relevante na redugao da
pobreza rural: se esse componente da renda fosse

16 As transferéncias estatais incluem transferéncias condicionadas, em bens e servigos e outras transferéncias sociais correntes ndo contributivas
(como beneficios familiares e subsidios de desemprego néo contributivos) e excluem pensodes .

17 Este exercicio € meramente descritivo: pressupde que o comportamento das familias ndo é alterado pela eliminacdo da transferéncia, portanto, ndo
deve ser interpretado como o efeito causal dos programas de transferéncia. O gréfico 7.A.5 e a tabela 7.A.1 do apéndice 7, disponivel na edigdo on-line
do RED, mostram esses resultados para a média da ALC e para cada pais em areas rurais e urbanas. A contribuigdo das transferéncias para a reducédo
da pobreza rural no Brasil é alta tanto em termos absolutos (pontos percentuais) quanto relativos (variagéo percentual). No Chile e no Uruguai, embora
as mudangas absolutas sejam baixas, em termos relativos apresentam uma variagao significativa. Nos demais paises, a contribui¢éo varia de moderada
(Colémbia, Costa Rica, Equador, México, Panama, Republica Dominicana) a baixa (Bolivia, El Salvador, Honduras, Paraguai e Peru). Em alguns paises, a

contribuigdo é menor do que nas areas urbanas.
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eliminado, a pobreza seria, em média, 2,5 pontos
percentuais mais alta nas areas rurais'®.

Evidéncias das avaliagdes de impacto indicam que
essas pensdes melhoraram o bem-estar da popula-
¢ao rural, reduzindo a pobreza extrema. No caso do
México (Programa 70 y Mas [Programa 70 e Mais]),
Avila Parra et al. (2024) mostram efeitos particu-
larmente significativos em areas rurais e entre a
populagdo indigena. Da mesma forma, estudos no
Paraguai (Bando et al., 2020) e no México (Galiani

et al., 2016) evidenciam melhorias na saude dos ido-
sos residentes em areas rurais. Bottan et al. (2021)
analisaram o papel de um programa de pensdes ndo
contributivas quase universal na Bolivia durante a
pandemia da COVID-19. Seus resultados destacam o
papel protetor dessas transferéncias, bem como sua
eficacia no aumento da resiliéncia financeira e na
reducado da inseguranca alimentar tanto em familias
pobres quanto em familias vulneraveis.

Pensdes nédo contributivas também permitem que
os idosos se retirem, pelo menos parcialmente, das
atividades produtivas. No México, Juarez e Pfutze
(2015) constatam que as pensdes para maiores de
70 anos reduziram a oferta de trabalho dos homens,
mas n&o das mulheres. E importante ressaltar que

0 mesmo estudo mostra que essas transferéncias
ndo desestimulam a oferta de trabalho da populagao
em idade ativa que convive com os beneficiarios e,
além disso, favorecem que os jovens de 15 a 17 anos
reduzam sua participagao no trabalho, com o poten-
cial de prolongar sua formacgéo. Na Bolivia, Canelas
e Nifio-Zarazua (2022) constatam que o programa
Renta Dignidad nao teve efeitos negativos na parti-
cipacao no trabalho dos adultos em familias benefi-
ciarias. Por fim, no Brasil, a expansao das pensdes
nao contributivas para mulheres na década de 1990
gerou efeitos positivos na participagao feminina no
trabalho (Khanna et al., 2025).

Desafios para o fortalecimento das politicas d
e sustentacdo de renda

Ainda persistem desafios significativos em termos
de cobertura, suficiéncia e focalizagao nas politicas
de sustentacgao de renda. H4 multiplas razdes pelas
quais esses programas nao conseguem abranger
todas as familias pobres (Banerjee et al., 2024). Muitos
ainda ndo tém a escala necessaria. Além disso, os
mecanismos de focalizagdo e selegdo de benefici-
arios frequentemente apresentam limitagdes que
resultam tanto na exclusao de familias pobres quanto
na inclusao de familias nao pobres. Por fim, deter-
minadas familias pobres sdo especialmente dificeis
de alcangar devido a barreiras estruturais, como a
distancia geogréfica, a falta de acesso a servigos
basicos (necessérios para atender aos requisitos de
transferéncias condicionadas de renda), a desinfor-
magao ou a desconfianga em relagao as instituicdes
publicas (Robles et al., 2019). Essas barreiras estrutu-
rais parecem ser maiores para a populagéo indigena,
conforme documentado por Bauchet et. al (2018) no
caso da Bolivia.

Por fim, ha o desafio adicional do valor dos beneficios,
que nem sempre permite sair da linha da pobreza,
limitando assim o impacto das politicas publicas.

Na auséncia de uma protegao de renda suficiente e
eficaz, as familias rurais continuam dependendo for-
temente de transferéncias privadas (remessas, apoio
de familiares ou redes comunitérias), que constituem
um pilar central de suas estratégias de subsisténcia,
conforme analisado no quadro 7.4.

18 Atabela A.7.1 no apéndice deste capitulo, disponivel na edicdo on-line do RED, mostra o mesmo exercicio para cada pais.
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Quadro 7.4
Transferéncias privadas

As transferéncias privadas, especialmente as remessas, desempenham um papel importante nas economias da
ALC, em particular para as familias mais vulneraveis (Vacaflores, 2018). Segundo dados do CEDLAS (2025), es-
sas transferéncias representam, em média, 16% da renda familiar nos trés decis mais baixos da regido, um valor
ligeiramente inferior ao observado nas areas urbanas (20%).

As transferéncias privadas atuam como mecanismos de autoprotecao frente a choques, suprindo a falta de
protecao estatal e o acesso limitado ao crédito. No caso do México, Amuedo-Dorantes e Juarez (2015) mostram
que o recebimento de pensdes nao contributivas substitui o de transferéncias privadas.

Essas transferéncias também contribuem para reduzir a vulnerabilidade, melhorar a educagéo e o acesso a
saude (Askarov e Doucouliagos, 2020; Edwards e Ureta, 2003) e influenciam a participagdo das familias no mer-
cado de trabalho e as decisdes produtivas (Adams e Cuecuecha, 2010; Amuedo-Dorantes e Pozo, 2006).

Existe uma importante vinculagédo entre a inclusdo financeira e o recebimento de transferéncias privadas. As
barreiras a inclusao financeira das familias rurais, documentadas no capitulo 8, podem limitar sua capacidade
de receber esse tipo de recursos de familiares que migram para outras localidades ou paises (FIDA e Banco

Mundial, 2015).

Transferéncias em bens e servigos

No conjunto de politicas de sustentagéo de renda, as
transferéncias em bens e servigos (por exemplo, a
entrega direta de alimentos) oferecem certas vanta-
gens em relagdo as transferéncias monetarias. Por
um lado, contribuem para melhorar a nutricao, uma
vez que as familias tendem a consumir os produtos
recebidos, o0 que aumenta a ingestao de calorias e
micronutrientes (Cunha, 2014; Leroy et al., 2010). Por
outro lado, podem gerar efeitos positivos nos mer-
cados locais: em areas remotas, reduzem os precgos
dos bens béasicos para toda a populagéo, ndo apenas
para os beneficiarios (Cunha et al., 2019). Isso ocorre
porque, em contextos com pouco acesso ao mercado
e baixa concorréncia entre fornecedores, a provisao
direta do Estado introduz concorréncia, como mos-
tram Michelson et al. (2012) e Jiménez Hernadndez e
Seira (2022).
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Politicas de protec¢ao social produtivas

Uma visdo mais ampla da protecao social sugere

que, para que a populagao em situagao de pobreza
consiga superar essa condig&o, € necessario articular
medidas de protegcdo com as estratégias de inclusao
econdmica. As experiéncias na regiao sdo diversas e
seus resultados, heterogéneos.

Por um lado, h& evidéncias encorajadoras sobre a
eficacia dos programas de transferéncia de ativos
produtivos, especialmente quando complementados
por componentes facilitadores, como treinamento e
suporte técnico. Esses programas tém mostrado im-
pactos positivos, particularmente entre as mulheres
(Bandiera et al., 2017; Banerjee et al., 2015, 2024). A
literatura destaca que superar uma das principais res-
tricdes (acesso a ativos) constitui um passo decisivo
para romper as armadilhas da pobreza.
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Por outro lado, também foram impulsionados numero-
sos esforgos para o empreendedorismo entre familias
rurais pobres. No entanto, as evidéncias sugerem
cautela: os programas de desenvolvimento empresa-
rial mostram resultados dispares e dificeis de genera-
lizar. Por exemplo, Carter et al. (2019) encontram efei-
tos positivos do Programa de Desenvolvimento Rural
da Nicaragua, embora significativamente menores
entre as familias mais pobres'®. Isso indica que nem
toda a populagao estd em condi¢gSes de empreender
com sucesso, pois isso requer habilidades especi-
ficas que devem ser desenvolvidas ou previamente
adquiridas (Sanguinetti et al., 2013). No setor agrope-
cuario, uma concepg¢ao inadequada desses progra-
mas pode até mesmo reforgar problemas estruturais,

Regulamentacdes trabalhistas

A organizagéo sindical e a negociagao coletiva
podem melhorar as condigdes de trabalho no meio
rural, mas seu impacto tem sido limitado na pratica.
A dispersdo geogréfica, a subcontratagdo e a infor-
malidade diluem a relagdo direta entre empregador e
trabalhador, dificultando tanto a sindicalizagao quan-
to a negociagéo coletiva eficaz (Weller et. al, 2016).

Um caso notavel é o Uruguai, onde houve avangos
significativos na institucionalizagado da negociagéo
coletiva rural. Diferentemente de outros paises, a
agricultura uruguaia teve uma expansao precoce

do trabalho assalariado (Riella e Mascheroni, 2019).
Em 2023, 51% do emprego agricola era ocupado por
assalariados e, destes, 90% estavam registrados, a
maior proporg¢ao da regido.

como a baixa produtividade e a pequena escala de
muitas unidades, especialmente da economia familiar
de subsisténcia (conforme analisado nos capitulos

2 e 3), e desestimular a transicao para setores mais
produtivos.

O empreendedorismo rural nem
sempre é um caminho para a
inclusao: seus resultados sao
desiguais e, sem uma concepcao
adequada, pode reforcar as
desigualdades existentes

Desde 2005, foram implementados mecanismos de
negociagao coletiva rural com a participagao de tra-
balhadores, empregadores e o Estado, o que permitiu
estabelecer a jornada de trabalho de oito horas e
limitar a terceirizagdo, melhorando as condigdes de
trabalho no setor. Embora néo haja avaliagdes rigoro-
sas do impacto, as evidéncias sugerem melhorias nos
salarios minimos e reducgéo das horas trabalhadas.

Paralelamente, as regulamentagdes trabalhistas no
meio rural também enfrentam o desafio do trabalho
infantil, que continua sendo mais prevalente na agri-
cultura do que em outros setores econdémicos. A OIT
(2021) estima que cerca de 50% do trabalho infantil
na ALC se concentra no setor agropecudrio, muitas
vezes em condi¢Oes perigosas ou que interferem na
frequéncia escolar. Embora varios paises tenham for-
talecido os marcos legais e os sistemas de inspeg¢ao
do trabalho para prevenir e punir o trabalho infantil, a
dispersao geografica e os altos niveis de informalida-
de limitam sua eficécia.

19 Os pequenos produtores deviam apresentar um plano de negdcios, receber treinamento técnico e financeiro, bem como insumos adaptados
aos seus planos de negdcios individuais. Eles também tinham acesso a beneficios de cofinanciamento (subsidios parciais para insumos agricolas
melhorados, compartilhamento de custos para equipamentos ou instalagdes de propriedade individual ou cooperativa).
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Politicas ativas do mercado de trabalho

O fortalecimento das politicas ativas do mercado de
trabalho pode ajudar a reduzir os atritos que limitam
0 acesso a empregos de qualidade em areas rurais,
onde a dispersao geogréafica e a alta informalidade
dificultam tanto a procura de emprego quanto a iden-
tificagé@o de candidatos qualificados.

Vérios instrumentos podem contribuir para aliviar
essas fricgbes, como os servigos de intermediagao
de trabalho, assisténcia na procura de trabalho,
programas de estagio, formacgao e certificagédo de
competéncias. Evidéncias destacam o alto potencial
dessas intervengdes em paises em desenvolvimen-
to, especialmente quando direcionadas a jovens e
populagdes vulneraveis (Berniell e de la Mata, 2017;
Carranza e McKenzie, 2024; Escudero et al., 2019;
Ibarraran et al., 2019; Le Barbanchon et al., 2023;
Novella e Valencia, 2022). No entanto, Maiga et al.
(2020) destacam a necessidade de gerar mais evi-
déncias do impacto dos programas de fortalecimen-
to de competéncias em agricultura para jovens.

Na ALC, essas politicas podem ser fortalecidas se
forem articuladas com setores de alto potencial para
a diversificagdo do emprego rural, como as cadeias
agroalimentares (Berdegué et al., 2025) tanto no se-
tor primario quanto em seus elos a jusante, servigos
rurais e outros setores estratégicos (turismo, pesca,
mineracao e setor florestal), discutidos nos capitulos
anteriores. Além disso, a promogdo de empregos
“verdes”, muitos dos quais localizados em areas

Ensino superior

Entre as estratégias para promover a diversificagdo
do emprego rural, a expansdo do acesso ao ensino su-
perior, atualmente muito limitado em contextos rurais,
é particularmente relevante. A expansao estratégica
de instituicOes publicas e programas de treinamento
de ciclo curto, como cursos técnicos, programas

rurais, € especialmente relevante no contexto da
transigdo energética e dos esforgos para reduzir as
emissoes de GEE (Allub et al., 2024)%°. Um exemplo
disso sdo as iniciativas de alguns governos locais
que, por meio de programas de transferéncias, pro-
movem a restauragao de ecossistemas como forma
de protecao social produtiva para pequenos produ-
tores agricolas durante os periodos entre safras.

Politicas ativas do mercado de
trabalho podem ser fortalecidas

se forem articuladas com setores

de alto potencial para a diversificacao
do emprego rural

Nesse contexto, programas de treinamento e requa-
lificagao profissional sdo essenciais para adequar a
forga de trabalho as novas demandas do mercado.
Esses setores oferecem oportunidades relevantes
para melhorar a renda e diversificar o emprego rural,
mas seu aproveitamento geralmente requer uma
requalificacdo das competéncias dos trabalhadores.
As evidéncias na regido mostram que as politicas de
treinamento em sala de aula, no local de trabalho ou
por meio de esquemas combinados tiveram efeitos
positivos (Escudero et al., 2019).

tecnolégicos ou certificagdes, demonstrou potencial
para aumentar a matricula em areas geografica-
mente carentes (Bassi et al., 2021; Ferreyra, 2017).
No entanto, esse tipo de oferta continua escassa na
maioria dos paises da regido, com a notavel excegao
da Colémbia (Ferreyra et al., 2022).

20 A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) define empregos verdes como “trabalhos decentes que contribuem para preservar ou restaurar o
meio ambiente, seja em setores tradicionais, como manufatura e construgao civil, ou em novos setores verdes emergentes, como energias renovaveis
e eficiéncia energética”. Os empregos verdes ajudam a melhorar a eficiéncia energética e de matérias-primas; reduzem as emissdes de gases de efeito
estufa; reduzem os residuos e a poluigao; protegem e restauram os ecossistemas; e apoiam a adaptagao as mudancgas climaticas.
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A pertinéncia dos programas de ensino superior é
fundamental, o que exige uma analise prospectiva da
demanda de trabalho adaptada aos contextos locais.
Por exemplo, o fortalecimento da oferta educacio-

nal para preparar a forga de trabalho para as novas
exigéncias dos empregos verdes constitui uma area
de grande oportunidade, cujo aproveitamento precisa
ser avaliado em cada regido de acordo com suas
caracteristicas produtivas e ambientais. A formagéo
técnica em determinados campos, como energias

renovaveis, gestao de recursos naturais, eficiéncia
energética ou tecnologias da informagao aplicadas

a producgao agricola, representa uma via estratégica
para articular a agenda educacional com a transigao
energética e o desenvolvimento sustentavel em areas
rurais. No entanto, a oferta educacional também
deve se adaptar as oportunidades locais oferecidas
por outros setores, tanto agropecudrios quanto ndo
agropecuarios.

Politicas para reduzir disparidades de género

A reducéo das disparidades de género no emprego
e na renda nas areas rurais exige o enfrentamento
das barreiras estruturais relacionadas a maternidade
e aos cuidados, as normas tradicionais de género e
as limitadas oportunidades de trabalho de qualidade
para as mulheres, conforme documentado por Mar-
chionni et al. (2025).

Embora, conforme documentado no capitulo 6, o
numero de filhos por mulher esteja diminuindo nas
areas rurais, a fertilidade continua sendo mais alta do
que nas areas urbanas. Uma prioridade é ampliar a
cobertura dos servigos de cuidados infantis e escola-
ridade inicial. Evidéncias mostram que esses servigos
podem melhorar os resultados de trabalho das mu-
Iheres, facilitando sua inser¢gdo no emprego, permi-
tindo a transigédo para ocupagdes mais desejaveis ou
aumentando a produtividade de seus negécios. No
entanto, quando obstaculos adicionais persistem,
como normas sociais restritivas ou falta de empregos
de qualidade, o cuidado infantil por si s6 nao é sufi-
ciente para fechar as disparidades (J-PAL, 2023) .

Marchionni et al. (2025) também destacam que uma
das principais limitagdes para as mulheres rurais

€ o tempo gasto em tarefas domésticas ndo remu-
neradas, além do cuidado, como a produgao para
autoconsumo ou o abastecimento de 4gua. Por isso, o
investimento em infraestrutura basica (4gua, energia,
transporte) e em tecnologias que economizam tempo
é essencial para aliviar essa carga e ampliar suas
oportunidades de trabalho.
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A reducao das disparidades de género
no emprego e na renda nas areas
rurais exige o enfrentamento das
barreiras estruturais relacionadas

a maternidade e aos cuidados, as
normas tradicionais de género e as
limitadas oportunidades de trabalho
de qualidade para mulheres

Outro eixo fundamental sdo os programas de for-
macao técnica com enfoque de género, juntamente
com agdes afirmativas que promovam a participagéo
feminina em setores estratégicos, tradicionalmente
dominados por homens, como a agroindUstria, a pes-
ca ou a construgdo civil. Da mesma forma, as politicas
de incluséo financeira devem ser transversais a toda a
populacgao rural, mas adquirem especial relevancia no
caso das mulheres, que enfrentam maiores barreiras
de acesso.

Por fim, as politicas devem ser acompanhadas de
iniciativas que transformem as normas sociais. Cam-
panhas de sensibilizagado e programas educacionais
com perspectiva de género, orientados a modificar
esterebtipos sobre os papéis econdmicos e fami-
liares das mulheres rurais, sdo fundamentais para
consolidar os avangos e contribuir para eliminar as
disparidades.



Politicas facilitadoras para promover melhores condi¢cées de trabalho

Em muitos casos, existem oportunidades de trabalho
em vilas ou localidades préximas, mas os custos de
transporte, a baixa qualidade da infraestrutura de
conectividade e a falta de servigos de mobilidade
impdem barreiras significativas ao acesso dos traba-
Ihadores rurais. Essas barreiras reduzem, na pratica,
as possibilidades de aproveitar as oportunidades de
trabalho disponiveis.

Capitulo 7. Emprego, renda e vulnerabilidade no mundo rural

As politicas de infraestrutura, tanto em estradas e
transporte quanto em conexdes digitais, sdo fatores
facilitadores essenciais para melhorar as condi¢ées
de inser¢do no mercado de trabalho no mundo rural e
reduzir as disparidades de conectividade. Evidéncias
empiricas, documentadas no capitulo 8, mostram
consistentemente que os investimentos em infraes-
trutura de conexao fisica e digital tém impactos posi-
tivos sobre o emprego rural, reduzindo os custos de
busca, facilitando o acesso a mercados mais amplos
e expandindo a gama de oportunidades disponiveis
para trabalhadores e empreendedores.
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