


Um novo horizonte
de oportunidades
para o mundo rural



Mensagens-chave

O desenvolvimento econdmico da América Latina e do Caribe (ALC)
esta intimamente ligado aos seus territorios rurais, onde se concentram
recursos estratégicos como producao de alimentos, energia,
biodiversidade, florestas e minerais criticos.

Apesar de sua relevancia para o produto e a estrutura produtiva dos
paises, os territérios rurais concentram déficits persistentes em pobreza,
acesso a servigos basicos, qualidade do emprego e cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A ruralidade contemporéanea ja nao se identifica exclusivamente com
atividades primarias. Observa-se uma crescente diversificacao setorial
do emprego e da renda rural, com foco em servicos e nas diferentes
etapas das cadeias de valor.

O processo de mudanca estrutural na ALC reduziu a participacao do
setor agropecuario no emprego e no valor agregado. Ainda assim,
esse setor continua tendo uma relevancia significativa na maioria das
economias da regiao.

O setor agropecuario apresenta um desempenho dindmico em termos
de produtividade, embora com marcada heterogeneidade e amplo
espaco para melhorias sustentaveis.
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A demanda internacional por alimentos diferenciados abre
oportunidades para que a ALC consolide sua posicao como fornecedora
liquida de alimentos para o mundo, mas também exige profundas
adaptacoes produtivas.

O aumento da produtividade agropecuaria é necessario, mas
insuficiente: o desenvolvimento de cadeias de valor agroalimentares e
o fortalecimento das cadeias produtivas sao fundamentais para ampliar
o impacto do setor no desenvolvimento rural e diversificar a renda da
populacao rural.

Os territérios rurais sao estratégicos no novo cenario energético
devido aos seus recursos e potencial produtivo, mas aproveitar essas
oportunidades exige uma gestao adequada dos riscos ambientais

e sociais.

Os setores florestal, pesqueiro, aquicola e turistico tém alto potencial
produtivo e podem também beneficiar as comunidades locais, gerando
emprego, fortalecendo a segurancga alimentar, diversificando a renda e
promovendo a inclusao de grupos tradicionalmente excluidos.

Aproveitar plenamente as oportunidades que o mundo rural apresenta
requer politicas publicas e instituicoes capazes de agregar valor,
diversificar as atividades produtivas e reduzir as disparidades estruturais
de bem-estar.
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Um novo horizonte de oportunidades

para o mundo rural’

Introducao

O desenvolvimento econdmico da América Latina e
do Caribe (ALC) esta intimamente ligado aos seus ter-
ritorios rurais. Neles se concentram recursos estra-
tégicos para a regido, como produgao de alimentos,
energia, biodiversidade, florestas e minerais criticos.
Uma populagao de aproximadamente 120 milhdes

de pessoas vive em areas rurais e ha cerca de 18
milhdes de unidades de produgéo agricola (UPAs).
Essas areas constituem, assim, uma base central para
a segurancga alimentar, a transi¢gdo energética e o
desenvolvimento regional sustentavel.

No entanto, esses espacos também apresentam
alguns dos déficits sociais, econdmicos e ambientais
mais persistentes da ALC. Pobreza, informalidade,
disparidades no acesso a servigos basicos e limita-
¢oes de infraestrutura coexistem com baixa produti-
vidade média, embora altamente heterogénea entre
setores e unidades de produgado. Essa combinagéo
de fatores reduz a capacidade desses territérios de

transformar a riqueza de seus recursos em bem-estar
para as comunidades locais, gerando disparidades
sistematicas em relagao as areas urbanas e um atraso
persistente em relagdo a multiplas metas dos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Essa situagao ndo so afeta as oportunidades de vida
da populagéo rural, mas também condiciona o desem-
penho econémico agregado da regido. Um padrédo
baseado principalmente na exploracao de produtos
primarios de baixo valor agregado limita a geragéo
de empregos de qualidade e a capacidade de diversi-
ficar as economias locais. Fortalecer os elos dentro
das cadeias de valor ligadas ao setor agropecuario,

a transigédo energética e a outras atividades de forte
impacto local tem o potencial de ampliar as fontes
de renda, reduzir as vulnerabilidades e promover um
crescimento mais inclusivo e sustentavel.

1 Este capitulo foi elaborado por Dolores de la Mata e Juan Odriozola com a assisténcia de pesquisa de Juan Barnes, Belén Cafiuelo, Delfina Silva e

Emilse Vargas.



Sob essa perspectiva, este Relatério de Economia

e Desenvolvimento parte da premissa de que o
crescimento rural e o desenvolvimento econémico
agregado sao processos inseparaveis. As areas rurais
abrigam oportunidades produtivas significativas, cujo
aproveitamento requer agregar valor, diversificar as
cadeias e potencializar as cadeias econdémicas. Para
que essas transformagdes se concretizem, é essen-
cial contar com politicas adequadas e instituicdes ro-
bustas que permitam reduzir as disparidades estrutu-
rais e sustentar um processo inclusivo e sustentavel.

Este capitulo comega com uma conceitualizagdo da
ruralidade e uma descricao das disparidades sis-
tematicas de bem-estar que afetam as populagdes

O que abrange o mundo rural?

Este relatério centra-se nas pessoas que habitam as
areas rurais e nas atividades produtivas que ali se
desenvolvem. Compreender o rural requer considerar
duas dimensdes que, embora relacionadas, ndo coin-
cidem completamente. Por um lado, esta a dimensao
setorial, ligada a determinadas atividades econ6-
micas, especialmente as primarias. Por outro lado,
esta a dimenséo territorial, associada a localizagao
geogréfica e as caracteristicas dos assentamentos
populacionais.

Historicamente, ambas as dimensdes estiveram inti-
mamente ligadas: o rural era identificado com o setor
agropecuario e com territérios de baixa densidade
populacional. No entanto, as mudangas estruturais
transformaram substancialmente essa relagéo. Mui-
tas atividades primarias, como agricultura, mine-
racao, pesca e silvicultura, continuam localizadas

rurais da ALC. Em seguida, é esbogado o processo
de mudanga demogréafica e estrutural ocorrido na
regido, juntamente com a evolugao da produtividade
dos principais setores econdmicos. Também sdo
abordados os desafios enfrentados pelas populagées
rurais nos diferentes setores econdmicos, incluindo
os desafios transversais relacionados a sustentabili-
dade ambiental e social. Além disso, sdo examinadas
as oportunidades decorrentes das atividades eco-
ndmicas tipicas das areas rurais, mas também de
outras ligadas a transig&@o energética e ambiental, a
fim de antecipar algumas das politicas necessarias
para aproveita-las. Esses temas sdo examinados em
profundidade ao longo do relatério.

principalmente em ambientes rurais devido a sua
dependéncia de recursos naturais e condi¢cdes
geograficas. Mas hoje, uma parcela crescente do em-
prego e da renda daqueles que vivem em areas rurais
provém de outros setores, como servigos, construgédo
civil, turismo e producédo de energia, tendéncia que se
intensificou nas ultimas décadas.

Essa separagao entre territorio e atividade econémi-
ca implica que nem todas as pessoas que vivem em
areas rurais se dedicam a atividades primarias, nem
todas as atividades primarias sdo realizadas pela
populacao rural. Essa desconexao parcial entre onde
as pessoas vivem e o que fazem é uma caracteristica
central da ruralidade contemporéanea e representa
desafios importantes tanto para sua definigdo quanto
para a elaboragéo de politicas de desenvolvimento
territorial.

Delimitacao das areas e da populacao rurais

A delimitagao do rural apresenta desafios conceitu-

ais e empiricos. Na pratica, ndo existe uma definigdo
Unica e universal do que constitui uma area rural. Os
paises utilizam diversos critérios para classificar seu
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territério, refletindo diferengas demograficas, produti-
vas e administrativas (Comissao Europeia et al., 2024;
Nelson et al., 2021).



Na ALC, a definigdo de ruralidade tem sido tradi-
cionalmente binéaria e estabelecida em oposigao
ao urbano. O critério mais utilizado é o tamanho da
populagado, com limiares frequentemente préximos
a 2.000 habitantes, embora em muitos paises seja
complementado pela densidade, acesso a servi-
¢os, caracteristicas da infraestrutura ou tipo de
atividade econ6mica predominante (quadro 1.1).
Em outros casos, a delimitagdo responde princi-
palmente a divisdes administrativas. Essa hetero-
geneidade dificulta a comparagéo entre os paises
e pode ocultar a diversidade interna dos territérios
rurais.

Quadro 1.1
Defini¢des nacionais de areas rurais

De acordo com as defini¢6es nacionais
em vigor, a populagao rural da ALC
atingiu aproximadamente 120 milhées
de pessoas em 2025, cerca de 18%

da populacao total da regiao

De acordo com as definigdes nacionais em vigor,
a populagédo rural da ALC atingiu em 2025 apro-
ximadamente 120 milhdes de pessoas, cerca de
18% da populacao total da regido (Celade-Divisdo
de Populagdo da CEPAL e DPNU, 2024). Seu peso
relativo tem diminuido constantemente desde
meados do século XX e as projeg¢des indicam que
essa tendéncia continuara nas préximas décadas.
Em termos absolutos, a populagdo rural diminuiu
desde o inicio dos anos 2000.

Existe uma grande heterogeneidade nas classificagdes nacionais de ruralidade em todo o mundo. A maio-
ria opta pela densidade populacional como critério primordial. Mais da metade combina o tamanho ou a
densidade com outros critérios (108 paises e territérios), mas apenas 37 os utilizam como Unico parame-
tro (UNDESA, 2019).

Essa diversidade de abordagens é particularmente evidente na América Latina e no Caribe. A tabela 1
mostra as definigdes utilizadas em 20 paises da regidao. Embora o tamanho da populagao seja o critério
mais recorrente, utilizado por 10 dos 20 paises, apenas quatro deles (Argentina, Bolivia, México e Uruguai)
o adotam como critério Unico. Mesmo dentro dos critérios demograficos existem nuances. Paises como
Peru e Colémbia, por exemplo, incorporam a densidade em suas definicdes, mas medida pela concentra-
¢ao de moradias e ndo diretamente pela populagao.

Costa Rica, Cuba, Guatemala, Nicaragua e Panama levam em consideragao aspectos da infraestrutura em
suas definicdes, como acesso a servigos de eletricidade e dgua, existéncia de ruas pavimentadas e dis-
ponibilidade de comércio. Outros paises, como o Chile, integram critérios econémicos, como a proporgao
da populagao em atividades primarias. Outro grupo baseia suas delimitagdes exclusivamente em critérios
administrativos, como na Republica Dominicana e em El Salvador.



Tabela 1

Defini¢des de ruralidade adotadas em paises da América Latina e do Caribe

Pais Definicion Tipo de Criterio

Argentina Localidade com menos de 2.000 habitantes, incluindo a populagao dispersa no territério. Populacado
Urbano é definido como o nucleo populacional com 2.000 habitantes ou mais.

Bolivia Populacao residente em nucleos populacionais com menos de 2.000 habitantes. Populacado

Brasil Populagao residente fora dos limites das cidades (sedes municipais), vilas (sedes distritais) e  Administrativo
areas urbanas isoladas oficialmente definidas.

Chile Assentamento humano com 1.000 habitantes ou menos ou com populagao entre 1.001 Populacado e
€ 2.000 habitantes, quando mais de 50% de sua forga de trabalho se dedica a atividades econdmico
econdmicas primarias.

Coldémbia E definida a partir da classificagao do territério fora das sedes municipais. Abrange os Caracteristicas urbanas
nucleos populacionais (conjunto de 20 ou mais moradias contiguas com certa infraestrutura e administrativo
e servicos basicos, localizadas fora da area urbana [sede]) e o rural disperso (moradias
isoladas ou dispersas, sem tragado urbano definido nem servicos publicos domiciliares,
localizadas fora dos nicleos populacionais e das sedes).

CostaRica Territorio fora dos centros urbanos administrativos. Distingue-se entre rural concentrado (50 Caracteristicas urbanas
ou mais moradias agrupadas com servigos basicos) e rural disperso (resto do territério). E e administrativo
designado como urbano o centro administrativo com quarteiroes, ruas, calgadas, iluminagao
publica e servigos, incluindo sua periferia urbana.

Cuba Localidades com menos de 500 habitantes ou que nao apresentam caracteristicas urbanas  Populagao e
definidas. Urbana é definida como a localidade com 2.000 habitantes ou mais, e aquela caracteristicas urbanas
entre 200 e 500 habitantes que possui multiplos servigos (comerciais, de satide, educagao,
culturais).

Equador Populagéo residente em freguesias rurais, tanto na sede quanto no restante do territorio. Administrativo
Urbana é a populagao residente em freguesias urbanas, correspondentes as sedes cantonais.

El Salvador Populagéo residente fora dos limites oficiais das sedes municipais, geralmente caracterizada Administrativo
por um padrao de assentamento disperso.

Guatemala Todo territério que ndo atenda aos critérios urbanos. Isso se aplica a cidades, vilas, povoados, Populagéo e
colbnias ou condominios com mais de 2.000 habitantes, onde pelo menos 51% dos caracteristicas urbanas
domicilios tem acesso a eletricidade e agua encanada.

Haiti Territério ndo classificado como urbano. Sdo consideradas urbanas as cidades, sedes Administrativo e
municipais e outras aglomeragdes oficialmente reconhecidas com caracteristicas urbanas. caracteristicas urbanas

Honduras  Areas que ndo atendem aos critérios urbanos, incluindo areas de populagéo dispersa. Por Populacado e
urbano entende-se o nucleo populacional com 2.000 habitantes ou mais que possui servicos caracteristicas urbanas
béasicos e pelo menos um dos seguintes: eletricidade, esgoto ou centro de saude.

Meéxico Localidades com menos de 2.500 habitantes. Populacao

Nicardgua Localidades com menos de 1.000 habitantes que carecem de uma estrutura urbana definida, Populagao e
como ruas pavimentadas, eletricidade residencial e comércio estabelecido, entre outros caracteristicas urbanas
Servigos.

Panama Territério que ndo atende aos critérios urbanos. Sao consideradas urbanas as localidades Populacado e
com 1.500 habitantes ou mais que possuem um conjunto de servigos e infraestrutura basica caracteristicas urbanas
(eletricidade, abastecimento de 4gua, esgoto, ruas pavimentadas, comércio, meios de
comunicagéo e uma escola de ensino médio).

Paraguai Territorio localizado fora das sedes distritais, caracterizado por moradias dispersas, Administrativo
tipicamente rodeadas por areas de cultivo ou campos.

Peru Ndcleos populacionais que ndo atingem o limiar urbano. Urbano é definido como o nucleo Moradias/
populacional que concentra 400 moradias ou mais em um espago contiguo. Infraestrutura

Republica Populacdo que néo reside nas sedes municipais ou nos distritos municipais. Administrativo

Dominicana

Uruguai Territorio que ndo atende aos critérios urbanos. Sdo urbanos os nlcleos populacionais com  Caracteristicas urbanas

tragcado de quarteirGes, delimitados de acordo com os servigos basicos, as condigdes do
terreno e os critérios operacionais do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

e outros (critérios
operacionais)

Fonte: Elaboragao prépria com base em revisdes do CEDLAS (2025) e CEPAL (2013).



A classificagédo do Grau de Urbanizagdo (DEGURBA),
que se baseia em critérios populacionais homogéne-
os de densidade e contiguidade, melhora a compara-
bilidade internacional e permite uma caracterizagao
mais precisa do continuum rural-urbano. Segundo
essa metodologia, que utiliza pardametros mais
restritivos do que muitas definicbes nacionais, a
populagdo rural da regiao foi estimada em cerca de
100 milhdes de pessoas em 2025, aproximadamente
15% do total. De acordo com esse critério, metade
vive em aldeias rurais (pequenos assentamentos

Grafico 1.1

com certa densidade), enquanto a outra metade
se encontra em areas dispersas ou principalmente
desabitadas?.

Ao longo deste relatério, a caracterizagao das con-
digdes socioecondmicas e demogréficas da popu-
lagdo provém principalmente de fontes nacionais,
como censos e pesquisas domiciliares, que utilizam
as classificagdes oficiais de cada pais. No entanto,
sempre que possivel, a analise também é comple-
mentada com a classificagdo DEGURBA.

Populacéo total e peso da populacao rural na América Latina e no Caribe, décadas 1950-2040

Milhdes de pessoas
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Nota: Os valores das projecoes correspondem ao ponto médio de cada década.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da UNDESA (2019).
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2 Aclassificagdo DEGURBA distingue trés categorias territoriais: cidades, vilas e &reas semidensas, e areas rurais. Dentro destas ultimas, geralmente
se faz uma distingdo entre aldeias rurais e &reas rurais dispersas ou principalmente desabitadas (Comissao Europeia et al., 2024). Para mais detalhes,

consultar o capitulo 6.
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Defasagens do mundo rural no cumprimento dos ODS

As areas rurais apresentam defasagens significativas
em vérias dimensdes do bem-estar, desde o acesso

a servigos béasicos até oportunidades econémicas

e qualidade do emprego, o que se reflete em um
cumprimento mais lento de varios ODS. A tabela 1.1
apresenta um conjunto de indicadores associados a
diferentes ODS com desagregacgéo geogréfica, que
evidenciam essa situagao.

Em praticamente todos os casos em que é possivel
comparar areas urbanas e rurais, observa-se uma
disparidade sistematica em detrimento do meio rural.
As disparidades sdo particularmente acentuadas

em indicadores basicos de qualidade de vida: 69%

da populagdo urbana tém acesso a agua potavel
gerida de forma segura, enquanto nas areas rurais
esse numero cai para 51% (ODS 6). Apenas 11% das
familias rurais tém acesso a servigos basicos de sane-
amento, em comparagdo com 65% nas areas urbanas
(ODS 1). Na educacao, os estudantes rurais atingem
aproximadamente metade do nivel de competéncia
em matematica de seus pares urbanos (ODS 4). O
emprego informal afeta 67% do emprego rural, frente
a 47% do urbano (ODS 8). O tempo dedicado ao tra-
balho doméstico e de cuidados ndo remunerado por
mulheres rurais chega a 27 horas semanais, frente

a 23 das urbanas, sendo as disparidades de género
nesta dimensdo muito mais acentuadas nas areas ru-
rais do que nas urbanas (ODS 5). Essas disparidades
ndo apenas limitam o bem-estar atual da populagao
rural, mas também condicionam suas oportunidades
futuras e a capacidade desses territérios de contribuir
para o desenvolvimento econdmico regional®.

As areas rurais apresentam
defasagens em bem-estar, acesso
a servicos basicos e oportunidades
econdmicas, com avangos mais
lentos nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

Um aspecto fundamental que deve ser destacado é a
disponibilidade limitada de informagdes desagregadas
para monitorar adequadamente o avango de muitas
metas dos ODS em territérios rurais. A auséncia de
dados suficientemente detalhados restringe a capa-
cidade dos governos de diagnosticar defasagens,
priorizar intervengdes e elaborar politicas baseadas
em evidéncias. Uma revisdo sistematica dos ODS 1 a

8 realizada para este relatério (baseada em multiplas
fontes®*) mostra que uma proporgao significativa dos
indicadores oficiais ndo possui informagdes desagre-
gadas por area rural e urbana, as informagdes ndo séo
comparaveis entre os paises ou, diretamente, ndo sao
medidas nas areas rurais®. Entre as fontes consultadas,
apenas 30% dos indicadores possuem efetivamente
informacgdes rurais-urbanas para, em cada caso, mais
de cinco paises da regido nos ultimos 10 anos. O gréafi-
co 1.2 mostra esse resultado para cada ODS.

A falta de informacgdes invisibiliza dimensdes essen-
ciais da realidade rural e limita a capacidade de mo-
nitorar o progresso em diregdo aos ODS, bem como a
elaboragéo de politicas publicas em geral. Fortalecer
os sistemas estatisticos para captar essa dimensao
territorial é indispensavel para aprimorar o acom-
panhamento das disparidades territoriais e orientar
respostas politicas mais eficazes.

3 Vale mencionar que alguns estudos que analisam as disparidades entre as areas rurais e urbanas no nivel de satisfagdo com a vida, medido a partir de
pesquisas, encontram resultados contraditorios para a ALC. Por um lado, Valente e Berry (2016) documentam que nao héa diferencas significativas entre
areas rurais e urbanas, enquanto, mais recentemente, Tassinari et al. (2025) encontram niveis mais baixos de satisfacdo com a vida em areas rurais do

que em semiurbanas e urbanas.

4 Além da Base de Dados Socioecondmicos para a América Latina e o Caribe (SEDLAC), das bases do Banco Mundial e das Nagdes Unidas, foram
utilizados dados coletados por vérias de suas agéncias, entre elas a Organizagao para a Alimentagao e a Agricultura (FAO), a Comissdo Econémica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL), a Organizagdo Mundial da Satde (OMS), a Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT), a Uni&o Internacional de
Telecomunicagdes (UIT) e a Organizagédo para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

5 Aandlise permitiu identificar 64 indicadores oficiais associados as metas dos ODS 1 a 8, que, em principio, poderiam ser medidos com desagregagao

rural-urbana.
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Tabela 1.1

Indicadores vinculados as metas dos ODS por area. Média para a América Latina e o Caribe

Objetivos Indicador N° de Rural Urbano Ano Fonte
paises com
dados
ODS 1 Proporgéao de chefes de familia que 25 11% 65% 2024 Nacgdes Unidas
Erradicagao relatam morar em casas com acesso a (s.d.a)
da pobreza servigos basicos de saneamento
ODS 2 Prevaléncia do atraso no crescimento 12 18% 12% Multiplos Bancalari et al.
Fome zeroe (estatura para a idade) entre criangas anos (2025)
agricultura sustentavel menores de 5 anos
ODS 3 Taxa de mortalidade infantil (mortes no 17 28 21 Multiplos Bancalari et al.
Salde e bem-estar primeiro ano de vida por 1.000 nascidos anos (2025)
Vivos)
ODS 4 Nivel minimo de competéncia em 16 0,52* 2019 Nagdes Unidas
Educacéo matematicas alcangado no ensino médio (s.d.a)
de qualidade inferior (razao)
ODS5 Tempo dedicado ao trabalho doméstico 9 Homens:7 Homens: 8 2018 CEDLAS (2025)
Igualdade de género e de cuidados ndo remunerado, por sexo Mulheres: 27 Mulheres: 23
(horas semanais)
ODS 6 Proporgéo da populagéo que utiliza 13 51% 69% 2024 Nacoes Unidas
Agua potéavel e servigos de 4gua potavel geridos de (s.d.a)
saneamento forma segura
OoDS7 Proporgao de chefes de familia que 14 96% 100% 2023 CEDLAS (2025)
Energialimpa e relatam morar em domicilios com acesso
acessivel a servigos basicos de eletricidade
ODS 8 Proporgao do emprego informal no 14 67% 47% 2023 CEDLAS (2025)
Trabalho decente emprego total
e crescimento
econdémico
ODS9 Proporgao da populagéo rural que 33 66% 2025  Buccarietal.
IndUstria, inovagdoe  vivem a menos de 2 km de uma estrada (2025)
infraestrutura transitavel o ano todo
OoDS 10 Proporgéo de pessoas que vivem com 1 35% 14% 2022 CEPAL (s.d.b)
Redugéo das menos de 50% da renda média
desigualdades
ODS 12 Consumo interno de combustiveis 36 30** 2023 Nacgdes Unidas
Consumo e producédo  fdsseis per capita (milhdes de toneladas) (s.d.a)
responsaveis
ODS 13 Emissdes de gases de efeito estufa 33 35** 2022  CEPAL (s.d.a,
Acgao climatica (GEE) pelo setor agropecuario (milhdes extraido de
de toneladas de diéxido de carbono WRI)
equivalente [MtCO,e])
ODS 14 Pesca sustentavel como proporgao 21 0,23%** 2021 Nacgoes Unidas
Vida na dgua do PIB (s.d.a)
ODS 15 Proporgéo de terra degradada em 22 17%** 2019 Nagdes Unidas
Vida terrestre relagdo a area total de terra (s.d.a)
ODS 16 Mulheres que j& sofreram violéncia 6 5,0% 5,6% Multiplos  CEDLAS
Paz, justicae sexual por parte do Ultimo parceiro, anos (2025)
instituicoes eficazes como porcentagem das mulheres entre
15e49anos
ODS 17 Proporgéao de chefes de familia que 13 50% 77% 2023 CEDLAS
Parceriase meiosde  relatam usar ainternet (2025)

implementagao

Nota: O ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis) concentra-se principalmente em dimensdes associadas a urbanizagéo e, portanto, ndo esté incluido na
lista. Alguns dos indicadores utilizados sdo aproximagdes das metas estabelecidas nos ODS. * O indicador do objetivo 4 é expresso como uma razédo. Um valor
de 1 indica paridade entre as areas; um valor inferior a 1 indica que a area rural estd em desvantagem.** Os objetivos 12 a 15, relacionados a sustentabilidade e
aacao climatica, sao de grande relevancia para as areas rurais. Por sua natureza, sdo dificilmente atribuiveis a um ambito geografico especifico.
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Grafico 1.2
Indicadores de monitoramento dos ODS com informacdes disponiveis em areas rurais
potencialmente mensuraveis em paises da América Latina e do Caribe

Porcentagem

oDSs

@ Com desagegacao rural
® Sem desagregacao rural

Nota: Estéo incluidos o ODS 1 (Erradicagéo da pobreza), ODS 2 (Fome zero e agricultura sustentével), ODS 3 (Saude e bem-estar), ODS 4 (Educacgéo de
qualidade), ODS 5 (Igualdade de género), ODS 6 (Agua potavel e saneamento), ODS 7 (Energia limpa e acessivel) e ODS 8 (Trabalho decente e crescimento
econdmico). Dentro desses objetivos, foram identificados 64 indicadores oficiais, dos quais 46 ndo possuem informacdes desagregadas territorialmente
publicadas, embora possam ser mensurados. O nimero total de indicadores (64) distribui-se da seguinte forma: ODS 1 (9), ODS 2 (6), ODS 3 (24), ODS 4 (8),
ODS 5 (4),0DS 6 (3),0DS 7 (2) e ODS 8 (8).

Fonte: Elaboragéao prépria com base na reviséo de indicadores de monitoramento dos ODS de multiplos organismos (ver notas 4 e 5 no rodapé da pagina).

Pobreza rural: evolucao e caracteristicas

Dentre os indicadores que evidenciam defasagens de pobreza (US$ 6,85 por dia em paridade de poder
na regiao, o de pobreza é talvez aquele que melhor de compra [PPC] de 2017) residiam em &reas rurais

sintetiza as limitagcOes enfrentadas pelos territérios em 2023. Essa proporgao sobe para 54% quando se
rurais e para o qual ha mais informacdes desagrega- consideram aqueles que vivem em extrema pobreza

das. As areas rurais da ALC concentram um nuimero (US$ 2,15 por dia, PPC de 2017)°.
desproporcional da populagdo em situagéo de pobre-

za. Em 14 paises da regido, cerca de 40% de todas

as pessoas que viviam abaixo da linha internacional

6 Esses dados provém de pesquisas domiciliares da base de dados do CEDLAS (2025). Os paises incluidos séo Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa
Rica, Equador, El Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai. Essa base contém uma medida harmonizada
da renda familiar total, construida pela incorporagéo de rendimentos provenientes de diversas fontes (de trabalho e ndo de trabalho), tanto monetarios
(como salarios, rendimentos do trabalho por conta prépria, rendimentos de capital ou outras transferéncias) quanto nao monetarios (entre eles, o valor
da producéo destinada ao autoconsumo e as remuneragdes em bens e servigos, como alimentos, moradia ou servigos prestados pelo empregador).
Além disso, os rendimentos sdo ajustados para levar em conta as diferengas no custo de vida entre areas rurais e urbanas. Para mais detalhes,
consultar o capitulo 7.
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Além da concentragéo de pobres em termos abso-
lutos, a incidéncia da pobreza também é significa-
tivamente maior no mundo rural. Em 2023, 34% da
populagao rural vivia em situagao de pobreza, o dobro
dos 17% observados nas areas urbanas (painel A

do gréfico 1.3). Essa lacuna persistente revela que,
mesmo quando as economias crescem e a pobreza
agregada diminui, os territérios rurais ficam sistemati-
camente para tréas.

Nas ultimas duas décadas, houve avangos impor-

tantes. A incidéncia da pobreza rural diminuiu de
66% para 34% entre 2003 e 2023. As melhorias

Grafico 1.3

no bem-estar das familias rurais ocorreram pa-
ralelamente ao crescimento das economias e as
mudancgas na estrutura produtiva. O painel B do
grafico 1.3 mostra, de fato, uma forte associagao
negativa entre o PIB per capita dos paises e a taxa
de pobreza rural.

Em 2023, 34% da populacgao rural vivia
em situacao de pobreza, o dobro dos
17% observados nas areas urbanas

Pobreza rural na América Latina e no Caribe, 2003-2023

Painel A.
Taxa de pobreza por area. Média regional

Painel B.
Relacao entre a taxa de pobreza rural e o PIB per capita

Porcentagem Pobreza rural (%)
100 100
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Logaritmo do PIB per capita (PPC, USD constantes 2017)
“® Rural Bolivia O Equador ® Paraguai
@ Urbano Brasil @ El Salvador O Peru
® Chile O Honduras @ Rep. Dominicana
O Colombia Meéxico O Uruguai
® Costa Rica Panama ++==+ Ajuste quadratico

Nota: A pobreza é definida como a porcentagem da populagdo em familias com renda abaixo do limiar de US$ 6,85, PPC por pessoa por dia. Cada ponto do
painel B representa um pais e um ano. Os anos considerados sdo 2003, 2008, 2013, 2018 e 2023.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CEDLAS (2025) e Banco Mundial (2025h).
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A reducédo da pobreza e da pobreza rural extrema no
periodo 2003-2023 foi observada em todos os paises
(gréafico 1.4)". Em geral, a classificagédo dos paises de
acordo com o nivel de pobreza rural manteve-se, com
o Uruguai e a Costa Rica apresentando os valores

mais baixos e o Peru e a Colémbia entre os mais altos.

O Chile e a Bolivia se destacam com redugdes muito
acentuadas nos niveis de pobreza rural.

Grafico 1.4

As taxas de pobreza rural mostram padrdes claros por
idade, género, escolaridade e etnia, que se mantém
ao longo do tempo, como mostra o grafico 1.5. Por

um lado, a incidéncia da pobreza diminui com a idade
(painel A), é praticamente igual para mulheres e ho-
mens (painel B), diminui com o nivel de escolaridade
do chefe de familia (painel C) e € maior para indigenas
e afrodescendentes (painel D)s.

Incidéncia da pobreza em familias rurais em paises da América Latina e do Caribe, 2003-2023

Painel A.
Taxa de pobreza rural
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Painel B.
Taxa de pobreza extrema
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Nota: A pobreza (extrema) é definida como a porcentagem da populagdo em familias com renda abaixo do limiar de US$ 6,85 (US$ 2,15), PPC por

pessoa por dia.
Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CEDLAS (2025).

7 O Haiti e a Venezuela sdo possivelmente as Unicas excegdes a tendéncia geral de redugdo da pobreza na regido nas ultimas décadas, mas nao ha

estatisticas oficiais disponiveis para esses paises.

8 Esses padroes tendem a ser semelhantes dentro de cada pais, conforme mostrado no grafico A.1.1 do apéndice, disponivel na edicdo on-line do RED.
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Grafico 1.5

Pobreza rural por idade, género, escolaridade e etnia. Média da América Latina e do Caribe,

2003 e 2023
Painel A. Painel B.
Idade Género
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Nota: A pobreza é definida como a porcentagem da populagdo em familias com renda abaixo do limiar de US$ 6,85, PPC por pessoa por dia. Baixa escolaridade
refere-se a pessoas que ndo concluiram o ensino médio; escolaridade média refere-se aquelas com ensino médio completo ou superior incompleto; alta

escolaridade refere-se aquelas com ensino superior completo.
Fonte: Elaboracg&o propria com base em dados do CEDLAS (2025).

Mudanca estrutural na América Latina e no Caribe

A partir de meados do século XX, a regido pas-
SOou por um processo continuo de urbanizagao
que, como mencionado anteriormente, reduziu
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significativamente o peso da populacgédo rural. Nesse
contexto, mais de 50% do emprego total da ALC e
quase todo o emprego rural concentravam-se no



setor agropecuario, que contribuia com cerca de 12%
do valor agregado regional. A medida que o desen-
volvimento econdmico avangava, essa transformagéo
demografica foi acompanhada por uma mudancga
simultanea na estrutura produtiva, com uma reducao
progressiva da participagéo relativa do setor agrope-
cuario no emprego e na produgao.

A transigao de setores de baixa produtividade, como a
agricultura tradicional, para setores de maior produ-
tividade, como a industria e os servicos modernos,

é conhecida como mudanga estrutural — uma das
principais caracteristicas do crescimento econé-
mico (Duarte e Restuccia, 2010, 2020; Herrendorf
etal., 2014; Kuznets, 1973). O grafico 1.6 mostra

esse fendbmeno na ALC, descrevendo a evolugéo da
participagdo do emprego e do valor agregado de trés
setores de acordo com a classificagao padrao (agro-
pecudria, industria e servigos) para a média de nove
paises da regido entre 1950 e 2010. Nele, observa-se
uma queda acentuada na proporgado do emprego

no setor agropecuario e uma ligeira diminui¢cao na

Grafico 1.6

proporc¢ao de sua contribuigdo para o valor agregado.
Em contraste com a experiéncia histérica dos paises
desenvolvidos, grande parte da realocagéo do traba-
Iho na ALC ocorreu diretamente da agricultura para
0s servigos, com um papel menos proeminente da
manufatura nas etapas intermediarias de desenvolvi-
mento. Além disso, embora a participacao da agricul-
tura no valor agregado e no emprego tenha diminuido
significativamente, o setor continua apresentando
contribuigcdes em ambas as dimensd&es superiores as
observadas nos paises desenvolvidos®.

Embora a participacao da agricultura
no valor agregado e no emprego tenha
diminuido significativamente, o setor
continua apresentando contribuicoes
em ambas as dimensoes superiores as
observadas nos paises desenvolvidos

Evolugéo da participagcao do emprego e do valor agregado por setor na América Latina e no Caribe,

1950-2010

Porcentagem Agropecuario Porcentagem Indastria Porcentagem Servigos
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Nota: Os dados incluem valores do nivel de emprego e valor agregado na moeda nacional da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica,
México, Peru e Venezuela. Os valores agregados s@o expressos em dolares constantes de 2005, com base nos Indicadores de Desenvolvimento Mundial

(Banco Mundial).

Fonte: Elaboragao préopria com base em dados de Timmer et al. (2015) e Kruse et al. (2023).

9 Por exemplo, em 2010, nos Estados Unidos, a agricultura representou 1,5% do emprego e 1,2% do valor agregado, enquanto os servigos

representaram 83,9% do emprego e 80,9% do valor agregado.
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Durante esse processo de mudanga estrutural, as
economias da ALC passaram por um periodo de
crescimento moderado em sua produtividade. O gra-
fico 1.7 apresenta a média mével da taxa de variagao
da produtividade do trabalho desde 1960, tanto em
nivel agregado quanto setorial. Em nivel agregado,
observa-se um primeiro periodo em que as taxas

de crescimento da produtividade foram sistemati-
camente positivas. Esse periodo termina nos anos
1980, quando se observa uma desaceleragao pro-
gressiva, chegando a taxas de crescimento negati-
vas. A partir dos anos 1990, a taxa de crescimento da
produtividade do trabalho para a economia perma-
neceu praticamente nula no periodo analisado. Em
nivel setorial, observa-se também o primeiro periodo
de crescimento sustentado. O declinio da produti-
vidade agregada observado desde os anos 1980 e

a subsequente estagnac¢ao sao explicados por uma

Grafico 1.7

queda continua da produtividade na indUstria e nos
servigos, enquanto o setor agropecuério apresenta
taxas positivas de crescimento da produtividade ao
longo do periodo analisado.

Uma realocacgao de trabalhadores para setores de bai-
xa produtividade, como ocorre com a expansao dos
servicos informais, pode ter efeitos negativos no cres-
cimento agregado (Rodrik, 2016). Quando bem-suce-
dida, a mudanca estrutural permite elevar a qualidade
do emprego, reduzir as desigualdades, diversificar

a matriz exportadora e fortalecer a resiliéncia frente

a choques externos. Por meio desse processo, 0s
paises podem abandonar a dependéncia de setores
de baixo valor agregado e avangar para economias
mais complexas e com maior conteudo tecnolégico
(Haussman et al., 2007).

Taxa de variagédo da produtividade do trabalho na América Latina e no Caribe, 1960-2010
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Nota: Os dados incluem valores para Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, México, Peru e Venezuela. As linhas representam a média moével

de 10 anos na taxa de crescimento da produtividade.

Fonte: Elaboragao préopria com base em dados de Timmer et al. (2015).
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Como ja foi mencionado, o setor agropecuéario perdeu
peso relativo na economia, mas isso & uma etapa
esperada, resultado da modernizagado desse setor e
da consequente mudanca estrutural. Como pode ser
observado no gréafico 1.7, o setor agropecuario é cada
vez mais dindmico em termos de crescimento da pro-
dutividade, embora ainda haja um amplo espaco para
continuar aumentando sua produgao de forma sus-
tentavel. No entanto, dado seu peso atual na estrutura

produtiva, dificilmente pode, por si s6, constituir-se no
motor do desenvolvimento econdmico da ALC. Nesse
contexto, torna-se fundamental desenvolver também
os setores primarios ndo agropecuarios, fortalecer as
cadeias de valor de todos os setores primarios, bem
como os encadeamentos com a industria e 0s servi-
cos conexos. Essas estratégias podem contribuir para
o desenvolvimento das areas rurais e ser um fator im-
portante na reducao das disparidades de bem-estar.

Oportunidades e desafios nos setores produtivos rurais

Do ponto de vista da produgao, os territérios rurais
sd0 uma importante fonte de bens e servigos estraté-
gicos para a ALC. Neles se concentra o setor agrope-
cuario, mas também uma ampla gama de atividades

Setor agropecuario

Potencial produtivo e dotagao de recursos
naturais

A ALC dispde de uma dotagao de recursos naturais
favoraveis as atividades agropecuarias, que nem sem-
pre consegue aproveitar plenamente. Embora essa
caracterizagao oculte diferencgas significativas entre
os paises e dentro de cada um deles, as evidéncias
indicam que o setor ainda tem consideréavel espa-

¢o para aumentar sua produtividade. Atualmente,
coexistem, por um lado, um segmento agropecuario
dindmico e competitivo em escala global, que tem
capitalizado muitas das vantagens naturais da regiao
e, por outro lado, um setor mais tradicional, caracteri-
zado por niveis de produtividade média e baixa.

O valor agregado médio por trabalhador permanece
muito abaixo do observado em paises de alta renda
(gréfico 1.8). Essas lacunas de produtividade podem

ligadas a transi¢cdo energética e ambiental, junta-
mente com setores intensivos em emprego local, que
permitem diversificar as fontes de renda das familias
rurais e fortalecer sua resiliéncia econdémica.

ser atribuidas tanto @ menor dotagao de outros fatores
de producgao por trabalhador (por exemplo, terra

e capital) quanto ao uso mais limitado de insumos
intermediarios, bem como a diferengas na eficiéncia
com que esses fatores sdo combinados™. Estimativas
realizadas para este relatério, com base em dados de
satélite e modelos agronémicos, sugerem que a lacuna
de produtividade por unidade de terra em relagao aos
paises desenvolvidos poderia ser fechada ou até mes-
mo transformada em excedente por meio de melhorias
nas praticas agricolas, uso mais eficiente de insumos e
realocacao de culturas (Adamopoulos, 2025).

A ALC dispoe de recursos naturais
favoraveis as atividades agropecuarias,
que nem sempre consegue aproveitar
plenamente

10 Aeficiéncia com que os fatores sdo combinados capta efeitos de véarios tipos: progresso tecnolégico, inovagéo, organizagéo do trabalho,
infraestrutura, qualidade institucional, escala de operagao e alocagéo de recursos entre unidades de produgao.
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Grafico 1.8

Valor agregado por trabalhador no setor agropecuario por regiao, 2023
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Nota: O valor agregado por trabalhador é expresso em délares americanos de 2015. Os valores para a América do Norte sdo mostrados no eixo direito e os
do resto das regiGes no eixo esquerdo. O setor agropecuario compreende os subsetores agricola, florestal e pesqueiro.

Fonte: Elaboragao préopria com base no Banco Mundial (s.d.).

A modernizagao produtiva do setor agropecuério
pode induzir desequilibrios nos mercados de trabalho
locais, que as politicas publicas devem antecipar e
acompanhar para garantir que os ganhos de produ-
tividade se traduzam em melhorias mais amplas nas
areas rurais''. Entre os mecanismos que ampliam
esses efeitos e contribuem para o bem-estar das
familias rurais, destaca-se o investimento em infra-
estrutura, particularmente em conectividade viaria, lo-
gistica e digital. A melhoria das estradas rurais facilita
0 acesso a mercados e servigos basicos e amplia as
oportunidades de mobilidade do trabalho (Costinot e
Donaldson, 2016; Sotelo, 2020). Por sua vez, a conecti-
vidade digital fortalece o desenvolvimento de ativida-
des rurais ndo agricolas, especialmente no setor de
servigos, permitindo que o emprego que se desloca
para fora do setor agropecuario o faga para ocupa-
¢oes de maior produtividade e formalidade.

Cadeias de valor agroalimentares e cadeias
produtivas

As cadeias de valor agroalimentares sdo um fator-chave
para ampliar o impacto do setor no desenvolvimento
rural e nas economias em geral (Barrett et al., 2022). A
medida que os paises se desenvolvem, uma proporgao
crescente do valor, do emprego e da renda é gerada
nas etapas de processamento, logistica, armazenamen-
to, distribuicdo e comercializacéo (Davis et al., 2023; Ha-
zell et al., 2024). Essas cadeias podem aumentar a pro-
dutividade, atrair investimentos, melhorar a qualidade e
a rastreabilidade dos alimentos e gerar exportagdes de
maior valor agregado, ao mesmo tempo em que podem
contribuir para dinamizar as economias rurais e facilitar
o acesso dos consumidores a alimentos de melhor qua-
lidade, maior variedade e menor custo (FAO, 2021c).

11 Um estudo sobre o Brasil ilustra os efeitos heterogéneos da mudanca tecnolégica. Embora tanto a incorporagéo da soja transgénica quanto a
introdugao de uma segunda safra de milho tenham aumentado a produtividade agricola nas areas de maior potencial, seus efeitos sobre o emprego
foram diferentes: a expansao da soja reduziu a demanda por méo de obra agricola e pressionou para baixo os salérios industriais, enquanto a segunda
safra de milho aumentou o emprego no setor agropecuario, reduziu o emprego industrial e elevou os salarios (Bustos et al., 2016).
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O investimento estrangeiro direto tem sido dominante
na transformacgao dos sistemas agroalimentares da
regido, impulsionando a expansdo de supermercados
e servicos alimentares, mas com uma alta concen-
tragdo. Em 2018, as cadeias internacionais detinham
uma participagéo de 56% nas vendas de alimentos
em supermercados (Barrett et al., 2022). Portanto,
para que as oportunidades das cadeias de valor
agroalimentares se traduzam em impactos locais,

€ necessario que se articulem com os segmentos
rurais e fornecedores nacionais, incluindo pequenos
produtores'.

Insercédo internacional e diferenciagéo
de produtos

O setor agropecuario também desempenha um pa-
pel central na insergdo internacional da ALC (Morris
et al., 2020). Nas ultimas décadas, a regido consoli-
dou-se como exportadora liquida de alimentos, com
um superavit comercial elevado e crescente (painel
A do grafico 1.9). Em 2023, os produtos agropecua-
rios e agroindustriais representaram 22% das expor-
tacdes da ALC, frente a apenas 8% em nivel mundial
(UNCTAD, 2025b). Nesse contexto, o crescimento
projetado da populagdo mundial e as mudangas nos
padrdes de consumo reforgam as oportunidades
para consolidar o papel da regido como fornecedora
de alimentos para o mundo. No entanto, esses niume-
ros refletem principalmente a estrutura exportadora
da maioria dos paises da América Latina, enquanto
no Caribe e em alguns paises da América Central
predomina uma posigao de importadores liqui-

dos (painel B do grafico 1.9). Para os caribenhos e
centro-americanos, o fortalecimento das politicas
de integragdo comercial regional oferece um canal
para gerar beneficios mutuos, melhorando seu
acesso aos alimentos e sua seguranca alimentar
(quadro 1.2).

A regiao consolidou-se como
exportadora liquida de alimentos, com
uma participacao das exportacoes
agropecuarias significativamente
superior a média mundial

Nos paises desenvolvidos, observa-se uma transigao
para dietas mais sustentaveis, com uma demanda
crescente por alimentos diferenciados, apoiada por
padrdoes ambientais e sociais cada vez mais rigoro-
s0s'. Isso cria oportunidades significativas para a
regido, embora também exija adaptacdes profundas
nos sistemas de producao.

Nesse contexto, a diferenciagdo de produtos tor-
na-se fundamental tanto para aproveitar as oportu-
nidades dos mercados internacionais quanto para
superar um problema histérico da regido: sua expo-
sigdo estrutural a volatilidade dos pregos dos bens
primérios (Ocampo, 2017). Exemplos como o café da
Colémbia ou a carne do Uruguai demonstram que

a adocao de padrdes de qualidade, rastreabilidade
e certificagdo pode estabilizar a renda, melhorar

o posicionamento internacional e abrir o acesso a
mercados de maior valor (Karl e Baethgen, 2025;
Parente-Laverde, 2020).

A demanda internacional por alimentos
diferenciados abre oportunidades

para a ALC, mas exige profundas
adaptacoes na producao

12 Embora as evidéncias sejam mistas, ha experiéncias bem-sucedidas quando contratos agricolas bem elaborados sdo combinados com assisténcia
técnica, acesso a financiamento e mecanismos que reduzem os altos custos de conformidade associados aos padrdes de qualidade e rastreabilidade
(Barrett et al., 2022). Em particular, os pequenos produtores podem ter vantagens comparativas em certas culturas intensivas em m&o de obra ou
diferenciadas, o que Ihes permite inserir-se competitivamente em nichos de mercado.

13 Isso pode incluir requisitos como certificagdo organica, livre de desmatamento, bem-estar animal, comércio justo, rastreabilidade completa e

pegada hidrica ou de carbono, entre outros.
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Grafico 1.9
Exportagoes liquidas de alimentos

Painel A.
Por regioes, periodo 2000-2023
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Painel B.
Por pais, 2023
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Nota: As barras do painel Brepresentam exportagdes menos importagdes de alimentos, excluindo produtos da pesca e da aquicultura. O Brasil é apresentado
separadamente para maior clareza visual.

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados da FAO (2024a).
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Quadro 1.2
Integracao regional e seguranca alimentar: o caso da Comunidade do Caribe
(CARICOM)

A seguranca alimentar consolidou-se como uma prioridade estratégica na agenda de integracéo regional
da Comunidade do Caribe (Caricom). De acordo com estimativas do Programa Mundial de Alimentos (PMA,
2025) cerca de 3 milhdes de pessoas, o equivalente a cerca de 17 % da populagédo da Caricom, enfrentam
problemas moderados ou graves de seguranga alimentar. Com exceg¢édo de Belize e Guiana, a maioria dos
Estados-membros sao importadores liquidos de alimentos, com paises onde mais de 80% do consumo
alimentar provém de importacdes. Essa alta dependéncia externa estéd associada a altos custos de acesso
a dietas saudaveis®. Em média, o Caribe apresenta os custos mais elevados do mundo, com valores 42%
superiores aos observados na América do Norte, regido com os custos mais baixos.

Nesse contexto, o Tratado de Chaguaramas, que estabelece a Comunidade do Caribe, seu Mercado Unico
e sua integracdo econdmica, incorpora uma politica agropecudria voltada para a promogéao da produtivi-
dade, da competitividade e do comércio intrarregional de alimentos, como instrumentos para fortalecer a
seguranca alimentar e nutricional. Com base nisso, em 2022 foi langado, em conjunto com o Instituto In-
teramericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA), o programa “Visdo 25% até 2025 da Caricom”, pos-
teriormente estendido até 2030, com o objetivo de reduzir em 25% o custo das importagcdes de alimentos,
impulsionando a produgéao local e o comércio intrarregional. A iniciativa inclui agdes como a redugéo de
barreiras comerciais, o fortalecimento da producéo agroindustrial e melhorias no acesso a seguros para o
transporte de produtos agricolas. Entre 2022 e o final de 2024, o programa contribuiu para um aumento de
24% na producéao alimentar regional (Caricom, 2025; IICA, s.d.).

No entanto, ainda ha um amplo espago para aprofundar o comércio agroalimentar intrarregional. O Caribe
continua enfrentando um ambiente altamente restritivo, caracterizado por elevadas tarifas agricolas, com
médias proximas a 20% na maioria dos paises, ou ainda mais altas em alguns casos, e significativamente
superiores as aplicadas a produtos nao agropecuarios. Essas tarifas alfandegarias também sdo superiores
a tarifa média da nagc&@o mais favorecida para produtos agropecuarios da ALC, que atingiu 14% em 2023
(CEPAL, 2024a).

A essas barreiras somam-se limitagdes estruturais, como a baixa conectividade maritima, os altos custos
de frete e as deficiéncias na infraestrutura logistica, bem como os custos associados a medidas nao tari-
farias (em particular, o cumprimento de requisitos sanitéarios, fitossanitarios e técnicos), que, globalmente,
equivalem, em média, a uma tarifa de 17% para produtos agroalimentares (CEPAL, 2024a).

Por fim, as deficiéncias em matéria de facilitagdo do comércio, incluindo a falta de harmonizagao de nor-
mas, procedimentos aduaneiros, certificagdes e controles, aumentam os custos de transagao e os tempos
de desembaraco. Isso limita os fluxos de comércio intrarregional, mesmo na auséncia de elevadas barrei-
ras tarifarias e nao tarifarias (Sanguinetti et al., 2021).

a. A FAO define uma dieta saudéavel como aquela que fornece nao apenas as calorias adequadas, mas também niveis apropriados de todos os nutrientes
essenciais e grupos de alimentos necessarios para uma vida ativa e saudavel.



Nessa estratégia de diferenciagéo, os alimentos
nativos podem ocupar um nicho especifico, com
produtos notaveis que comegaram a ser comercializa-
dos em massa nos ultimos 25 anos, como agai, quinoa
e chia. Esses produtos combinam atributos valoriza-
dos nos mercados internacionais, como beneficios
nutricionais, resiliéncia as mudancas climaticas e
contribuigdo para a conservagao da biodiversidade
agricola, mantendo variedades locais que poderiam se
perder em sistemas agricolas homogéneos baseados
na padronizagdo de culturas e variedades. Além disso,
podem ser integrados a esquemas de certificagdo e
rastreabilidade que facilitam seu acesso a segmentos
de maior valor. Estudos recentes destacam que os
recursos genéticos vegetais tradicionais e a manuten-
¢éo da diversidade das culturas sdo fundamentais
para a agricultura sustentavel, o acesso a micronu-
trientes, a resiliéncia as mudangas climaticas e a
proliferagédo de pragas (Cadena-Zamudio et al., 2024;
Goud et al., 2023).

Producao agropecuaria sustentavel

As oportunidades de expansdo e aumento da produ-
tividade do setor agropecuario podem gerar pressao
sobre os recursos naturais e as emissdes, em um con-
texto no qual esse setor € um dos principais respon-
saveis pelas emissdes de GEE na ALC™. No entanto,
a adogdo de praticas sustentaveis ndo deve ser en-
tendida como um objetivo contrario a produtividade:
em muitos casos, essas praticas também sdo as mais
eficientes e contribuem para fortalecer a resiliéncia
do setor as mudancas climaticas, permitindo manter
os rendimentos ao longo do tempo.

Acao CAF.

de Prosperidade Agricola do CAF.

Escaneie o QR para conhecer a Estratégia

A adocao de praticas sustentaveis nao
deve ser entendida como um objetivo
contrario a produtividade: em muitos
casos, essas praticas também sao

as mais eficientes e contribuem para
fortalecer a resiliéncia do setor as
mudancas climaticas

Globalmente, estudos recentes sugerem uma desace-
leragdo na taxa de crescimento da produtividade total
dos fatores na agricultura, em parte como consequ-
éncia das mudancas climaticas. O aumento na frequ-
éncia e intensidade de eventos climaticos extremos,
bem como as mudancas graduais na temperatura e
disponibilidade hidrica, estdo comegando a corroer
os ganhos obtidos em eficiéncia produtiva em dife-
rentes regides. Nesse contexto, a adog¢ao de praticas
mais sustentaveis permite diminuir vulnerabilidades,
reduzir perdas e aumentar a resiliéncia do setor.

A expansao da fronteira agricola, geralmente para
terras menos produtivas, é o principal desafio para a
sustentabilidade do setor agropecuério, devido a sua
estreita ligagdo com o desmatamento e as emissdes
de gases de efeito estufa (Brassiolo et al., 2023). Dai a
importancia de que o aumento da produgao agrope-
cuaria na ALC decorra de melhorias na produtivida-
de. O grafico 1.10 mostra que, entre 1960 e 2020, a
América do Norte, a Europa e a Oceania conseguiram
aumentar significativamente o valor de sua produ-
¢ao agricola, ao mesmo tempo que reduziram a area
cultivada, como consequéncia da modernizagéo de
seus sistemas agropecuarios, incluindo o uso de
sementes melhoradas e culturas resistentes, mecani-
zagdo, agricultura de precisdo e melhorias no uso de
fertilizantes e irrigagéo (FAO, 2020b). Nesse mesmo
periodo, 0 aumento do valor da produgéo na ALC foi
acompanhado, por outro lado, por uma expansao da
area dedicada a agricultura.

14 Quase 60% das emissdes de didxido de carbono (CO,) da regido provém da agricultura, do uso do solo e das mudangas no uso do solo. Estas Ultimas
sdo0 explicadas em grande parte pelo desmatamento causado pela expanséo da fronteira agricola (Brassiolo et al., 2023). A isso se somam outros
problemas criticos, como a superexploragéo dos recursos naturais, a poluigdo do solo e da 4gua e a degradacéo dos ecossistemas, que reduzem os
servicos ambientais e afetam tanto a produtividade quanto o bem-estar das populagdes rurais.
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Grafico 1.10

Evolugéo do valor da produgéo agricola e das terras dedicadas a producgao agricola por regiao,

1960-2020
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Nota: O eixo direito de cada painel mede o valor bruto da producéo agricola para a soma dos produtos agricolas e pecuérios e é expresso em trilhdes de
délares americanos de 2015. O eixo esquerdo mede o uso do solo como a soma em bilhdes de hectares de terras dedicadas ao cultivo e a pastagem de gado.

Fonte: Elaboragao prépria com base em Klein Goldewijk (2023) e FAO (2025n).
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Setores produtivos ligados a transicao energética

O mundo rural da ALC estd em uma posigéo estra-
tégica no contexto da transi¢cdo energética global,
dada sua abundancia de recursos naturais (como
minerais criticos) e suas condigdes vantajosas para

a producdo de combustiveis de baixo carbono (como
hidrogénio verde e azul ou biocombustiveis). A recon-
figuragdo dos mercados energéticos, com a transigao
da dependéncia dos combustiveis fésseis para o
crescimento da demanda por alternativas com fontes
renovaveis e eletrificagéo, oferece uma oportunidade
Unica para os paises da ALC desenvolverem os seto-
res de mineragao e energia de forma sustentavel.

O mundo rural da ALC esta em uma
posicao estratégica no contexto da
transicao energética global, dada sua
abundancia de recursos naturais,
como minerais criticos, e suas
condicoes vantajosas para a producao
de combustiveis de baixo carbono

Minerais criticos e desenvolvimento de
sua cadeia de valor

A ALC possui uma abundante reserva de minerais
criticos, concentrados principalmente em territé-

rios rurais, 0 que posiciona a regido como um ator
estratégico na transigdo energética global. Chile, Peru
e México respondem por cerca de 45% da produgao
mundial de cobre, sendo o Chile o principal produtor
global. Por sua vez, territérios da Argentina, Bolivia

e Chile formam o chamado tridngulo do litio, que
concentra mais de 60% das reservas mundiais, princi-
palmente em depdsitos de salmoura (AIE, 2025b; Va-
lencia et al., 2025). Essa dotagédo permitiu que a regido
seja atualmente lider em varios mercados extrativos
primarios, em um contexto de crescente demanda
associada a energias renovaveis, veiculos elétricos e
outras tecnologias limpas (AIE, 2023b).
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No entanto, a lideranca regional enfrenta desafios
crescentes. A descoberta de grandes reservas de litio
em rocha dura e a aceleragao de sua exploragdo em
outras regides, com custos e tempos de extragdo me-
nores, estao diversificando a oferta global e pressio-
nando a posigdo dominante da ALC. Nesse contexto,
é fundamental avangar no desenvolvimento da cadeia
de valor, particularmente em atividades como refino e
produgédo de insumos intermediérios e finais, incluin-
do baterias (CEPAL, 2023; Lépez et al., 2019). Investi-
mentos adicionais nessa area poderiam abrir oportu-
nidades de crescimento e diversificagdo econdmica,
como a criagdo de capacidades de processamento
locais e a produgdo de componentes para tecnologias
de energia limpa (AIE, 2023a). O Chile, por exemplo,
comegou a trilhar esse caminho por meio de investi-
mentos em pesquisa e desenvolvimento relacionados
a industrializagéo do litio (CEPAL, 2023).

A mineragéo artesanal e de pequena escala (MAPE)
representa um desafio adicional. Embora sua pre-
senga na extragao de minerais criticos ainda seja
incipiente, a pressdo da demanda global e a fragmen-
tacgao territorial podem favorecer sua expanséo. A
MAPE emprega cerca de 1,7 milhdo de pessoas na
regido, principalmente em areas rurais, e é carac-
terizada por altos niveis de informalidade, praticas
ambientalmente prejudiciais e maior exposi¢éo a
organizagdes criminosas (Banco Mundial 2020a;
UNODC, 2025a). Nesse contexto, o fortalecimento
dos mecanismos de regulamentacgao, controle e apoio
aos pequenos mineradores sera fundamental para
evitar impactos negativos e garantir uma mineragao
mais inclusiva e sustentavel (IGF, 2024).

A mineragéo é tradicionalmente associada a impactos
ambientais negativos. A regido registra altos niveis de
conflitos sociais e denuncias por impactos ambien-
tais, em um contexto marcado pela instabilidade
politica, econdmica e regulatodria. Essa situacao de-
sestimula investimentos de grande escala e de longo
prazo, dificulta a adequada captagao e distribuigdo
das rendas da mineragé&o e agrava os riscos ambien-
tais (AIE, 2023b).



Combustiveis de baixo carbono

A ALC possui condig8es particularmente favoraveis
para a producao de combustiveis de baixo carbono,
especialmente hidrogénio e seus derivados, bem
como biocombustiveis, aproveitando a abundancia
de recursos naturais localizados principalmente em
territérios rurais. A regido combina um alto potencial
de geracgdo de energia solar e edlica, disponibilidade
de 4gua doce e reservas de gas natural, criando con-
dicbes propicias para a produgéo de hidrogénio verde
e azul, com custos potencialmente entre os mais
baixos no contexto da transigdo energética global
(AIE, 2024).

Figura 1.1

No entanto, a implantagao do hidrogénio verde
enfrenta atualmente limitagOes associadas aos seus
elevados custos de produgado, embora estes apresen-
tem uma tendéncia decrescente (AIE, 2024). No caso
da ALC, as vantagens em termos de recursos renova-
veis permitem antecipar uma inser¢gao nos segmentos
de menor custo a medida que as tecnologias amadu-
recem e a escala dos projetos se expande, 0s quais

ja comegam a ser desenvolvidos em areas rurais

e intermediarias da regido. A localizagao territorial
desses projetos, por sua vez, coloca desafios relacio-
nados ao acesso a agua doce, que em varios paises
esta sendo abordado por meio do uso de 4gua do mar
dessalinizada, reduzindo a competicdo com outros
usos. A regiao ja avangou em projetos de hidrogénio
de baixo carbono (figura 1.1).

Projetos de producao de hidrogénio de baixo carbono por grau de urbanizagdo (DEGURBA)

Categoria DEGURBA
@ Urbano

® Semiurbano

® Rural

Fonte: Elaboragao propria com base em dados de AlE (2023a) e Schiavina et al. (2023).
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Os biocombustiveis representam outra oportunidade
relevante, embora ainda seja em grande parte inex-
plorada, fora da experiéncia do Brasil. Em particular, a
producgdo de biogas e biometano a partir de residuos
agricolas oferece uma via atraente de economia
circular, com impactos positivos na diversificagdo
produtiva, nas cadeias locais e na renda rural'®. Esses
combustiveis se destacam por sua versatilidade
energética: no caso do biometano, por sua capacida-
de de substituir combustiveis fésseis no transporte
sem necessidade de adaptagdes tecnoldgicas, e no
caso do biogas, por poder ser destinado a geragéo de
eletricidade, produgao de calor, injecao em redes de
gas natural ou conversdo em biometano adequado
para transporte.

No entanto, a expansdo dos biocombustiveis enfrenta
restricbes importantes. O acesso ao financiamento

é um dos principais gargalos. A experiéncia limita-

da dos financiadores com projetos de producgao de
biocombustiveis, bem como a percepgao geral de
risco e os longos periodos de retorno dos projetos de
biorrefinaria, geralmente se traduzem em altos custos
de financiamento e baixo acesso ao crédito (Makepa
e Chihobo, 2024; OCDE, 2022a). Soma-se a isso a
competicéo pelo uso da terra na produgdo primaria, o
que reforga a conveniéncia de avangar em esquemas
baseados em residuos organicos, que permitam redu-
zir as tensdes ambientais e de producgao.

Setores florestal, pesqueiro, aquicola e turistico

Os setores florestal, pesqueiro, aquicola e turistico
sdo essenciais para a geragdo de emprego, segu-
ranga alimentar, diversificagdo de renda e inclusédo
de grupos tradicionalmente excluidos, como mu-
Iheres rurais e populagdes indigenas. A regiao tem
um grande potencial de aproveitamento sustentavel
de seus recursos naturais para o desenvolvimento
dessas atividades, o que impulsionaria as econo-
mias locais.

Florestas e setor florestal

A ALC abriga a maior extensdo remanescente de
florestas tropicais Umidas do mundo, especialmente
na bacia amazonica. As claras vantagens compe-
titivas que varios paises da regido apresentam na
elaboragéo de produtos florestais, juntamente com
o dinamismo previsto na demanda mundial por bens
dessa origem, apontam para um cenario de expan-
sao dessa atividade. De acordo com as projecdes da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO, 2022a), o consumo global de
produtos industriais derivados da floresta aumentara

37% até 2050. O aproveitamento dessa oportunidade
para a criagdo de bens e servigos impde pressdes
sobre o meio ambiente, reforgando a necessidade de
consolidar uma produgéo primaria e cadeias de valor
mais sustentaveis.

Os setores florestal, pesqueiro,
aquicola e turistico sao essenciais
para a geracao de emprego, seguranca
alimentar, diversificacao de renda e
inclusao de grupos tradicionalmente
excluidos

Nesse contexto, os sistemas de certificagdo tém
adquirido cada vez mais importancia. Esses mecanis-
mos permitem diferenciar e valorizar a oferta, abrindo
as portas para mercados mais exigentes e obrigando
as empresas a cumprir critérios sociais, ambientais e
trabalhistas rigorosos, o que contribui para promover
praticas mais equitativas com as comunidades e os
trabalhadores do setor florestal. Essas certificaces
tornam-se mais valiosas no contexto do Regulamento

15 Embora geralmente sejam mais caros do que os biocombustiveis primarios, alguns estudos mostram que os combustiveis produzidos a partir de

residuos tém custos competitivos (Jonker et al., 2015; Macrelli et al., 2012).
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2023/1115 da Unido Europeia (UE), que impde requi-
sitos adicionais para a entrada de produtos florestais
em seu territério.

A crise climatica representa uma oportunidade

para gerar renda a partir dos recursos e servigos
florestais, como é o caso dos créditos de carbono. A
ALC responde por 45% do volume total de créditos
voluntéarios de carbono em circulagdo no mundo'®,
mercado que atingiu seu pico de volume de emissodes
em 2021, quando chegou a US$ 2,1 bilhdes anuais
(ILACC, 2025). No mercado voluntario, uma proporgao
consideravel desses instrumentos (37% dos créditos
de carbono) provém de iniciativas ligadas a silvicul-
tura e ao uso da terra. Além do potencial acesso a
créditos verdes, a conservagao florestal traz benefi-
cios essenciais para a regulagdo da agua e o controle
da erosao do solo, o que gera beneficios diretos para
as atividades agricolas.

Pesca e aquicultura

Nove em cada dez pescadores no mundo trabalham
de forma artesanal, principalmente em areas rurais,
e suas capturas contribuem com aproximadamente
metade da producéo global (FAO, 2016). Com litorais
em dois oceanos e abundantes recursos aquati-
cos, a ALC contribui com aproximadamente 9% da
producao pesqueira e aquicola mundial e 1% das
exportagdes (FAO, 2025a). Chile e Peru estéo entre
os maiores produtores e exportadores de produtos
pesqueiros do mundo, e o Equador se destaca na
aquicultura de camarao.

O principal desafio do setor pesqueiro na ALC é
garantir a sustentabilidade das capturas. Apenas
uma das quatro areas de pesca da regido definida
pela FAO atinge niveis proximos a 85% das espécies
marinhas avaliadas dentro de limites biologicamente
sustentaveis'’, enquanto na area sudeste do Oceano
Pacifico esse numero cai para aproximadamente
33%. Essa situagao é agravada pela pesca ilegal,

ndo declarada e ndo regulamentada, e por impactos
ambientais, como mudangas climaticas, poluigdo e
destruicao de habitats, que ameagam a produtividade
e aviabilidade futura do setor.

A aquicultura sustentavel surge como a principal
oportunidade para a regiao, permitindo responder
de forma sustentavel a crescente demanda global
por alimentos e reduzir a pressao sobre as pesca
marinha e oceénica (FAO, 2024b). A FAO (2022c¢)
estima que as Américas, incluindo o Canada e os
Estados Unidos, serédo a regido onde a produgao
da aquicultura mais aumentara, particularmente
no Chile, onde se prevé um aumento de quase 50%
entre 2020 e 2030.

Os produtos da pesca e da aquicultura estdo entre os
alimentos com maior conteddo nutricional e menor
impacto ambiental (FAO, 2024b). A ALC é a segun-

da regido com menor consumo per capita desses
produtos, com excegdes claras, como o Peru e alguns
paises do Caribe. Mudancgas nas dietas que incor-
porem mais desses produtos podem contribuir para
melhorar a segurancga alimentar regional.

Turismo rural

O turismo na ALC tem crescido de forma consistente
nos ultimos 25 anos, tanto em receitas quanto em
numero de visitantes, uma evolugéo interrompida
apenas pela crise da COVID-19. Relatérios recentes
mostram mudangas nas preferéncias dos turistas,
com aumento na demanda por turismo cultural e de
natureza (Gandolfi e Ramirez, 2025), setor de especial
importancia para as areas rurais da ALC.

Particularmente para o mundo rural, destaca-se o
surgimento do turismo rural e comunitéario. Essas
atividades tendem a valorizar e preservar 0s recursos
naturais e culturais, e a gerar renda e empregos locais
(Gandolfi e Ramirez, 2025). Além disso, podem ser de
especial importancia para economias com grande

16 Os mercados voluntérios de carbono sao sistemas globais onde empresas, governos e particulares compram e vendem créditos de carbono para
compensar voluntariamente suas emissdes de gases de efeito estufa, financiando projetos de redugao ou remogéo, como os de reflorestamento ou de

energias renovaveis, entre outros.

17 Os limites biologicamente sustentaveis referem-se aos niveis de captura que permitem que uma populacéo de peixes mantenha seu tamanho e

reproducéo de longo prazo.
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populagao rural, como é o caso dos paises andinos
e, sobretudo, os caribenhos, dada a importancia do
turismo para suas economias.

Os principais desafios do turismo incluem a sus-
tentabilidade de suas atividades, a capacidade de
adaptacdo aos impactos das mudancgas climaticas
e o fornecimento adequado de servigos basicos.

Dada sua estreita ligagdo com os recursos naturais,
é fundamental fortalecer o setor com recursos que
permitam investir em adaptagéo climatica, desen-
volvendo simultaneamente infraestrutura resilien-
te em areas rurais. Nesse contexto, o acesso a
servigos basicos, como agua potéavel, eletricidade e
internet, é um fator-chave para atrair e diversificar a
demanda turistica.

Desafios da sustentabilidade ambiental e social

O aproveitamento das oportunidades produtivas do
mundo rural apresenta desafios transversais de sus-
tentabilidade ambiental e social decorrentes da expan-
sao simultanea de multiplas atividades econémicas em
territérios e recursos naturais compartilhados. Esses
desafios ndo sdo especificos de um setor, mas surgem
da crescente pressdo sobre bens publicos e recursos
comuns, bem como de externalidades negativas que
os mercados nao internalizam adequadamente.

O aproveitamento das oportunidades
produtivas do mundo rural

apresenta desafios transversais de
sustentabilidade ambiental e social
decorrentes da expansao simultanea
de multiplas atividades econdmicas
em territérios e recursos naturais
compartilhados

Um dos principais desafios nas atividades agropecu-
arias, florestais e de produgédo de biocombustiveis é
a competicdo pelo uso da terra. Sua expansao pode
gerar riscos de desmatamento, perda de biodiversi-
dade e deterioragao da qualidade do solo se nao for
acompanhada por marcos regulatérios adequados

e praticas produtivas sustentaveis. Na pesca, os
desafios estdo ligados a gestdo de recursos comuns.
A superexploragado dos estoques pesqueiros, a
crescente presenga da pesca ilegal, ndo declarada e
ndo regulamentada, juntamente com os impactos das
mudangas climéaticas, ameagam a sustentabilidade
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de longo prazo do setor e os meios de subsisténcia
associados, na auséncia de sistemas eficazes de
regulamentagdo, monitoramento e controle.

A mineragdo e os combustiveis de baixo carbono
apresentam tensdes ambientais relevantes, relaciona-
das principalmente ao uso intensivo de agua doce e
aos riscos de contaminagao da agua e do solo. Essas
pressdes podem resultar em conflitos territoriais com
comunidades locais e afetar atividades econ6micas
preexistentes, como a agricultura e a pesca, espe-
cialmente em bacias hidrograficas. Nesse contexto,

a expansao dessas atividades exige marcos regulato-
rios e mecanismos de gestdo ambiental que permi-
tam conciliar os objetivos de descarbonizagdo com a
sustentabilidade dos territorios.

O turismo rural, por sua vez, oferece oportunidades
de diversificagao produtiva, mas também riscos de
degradacgdo ambiental e sobrecarga de infraestru-
tura quando seu crescimento ndo é adequadamente
planejado.

A expansao das atividades produtivas rurais, por si

s6, nao garante impactos significativos no emprego
local. Muitos desses setores sdo intensivos em capital
e tecnologia e pouco exigentes em mao de obra, de
modo que, sem politicas complementares, seus bene-
ficios tendem a se concentrar e gerar efeitos limitados.
No setor agropecuario, essa dindmica é evidente: o
emprego rural agropecudrio diminuiu constantemente,
apesar do crescimento sustentado da producao e, pela
primeira vez em 2023, representou menos de 50% do
emprego rural total. No entanto, o desenvolvimento

de cadeias de valor agroalimentares oferece um canal



fundamental para ampliar os impactos locais no em-
prego e na renda. Outro setor intensivo em capital é a
mineracado. Nesse caso, mecanismos de redistribuicao
das rendas da mineragao e fundos de estabilizagéo,
juntamente com disposi¢des de contratacao de mao
de obra e insumos locais, contribuem para uma melhor
captagéo de rendas em nivel local. Por fim, tanto na
mineragao artesanal e de pequena escala quanto na
pesca artesanal e em algumas atividades florestais, a
formalizagdo do emprego e a melhoria das condi¢des
de trabalho permitem ganhos diretos no bem-estar das
populacdes rurais.

Maximizar os impactos locais do desenvolvimen-
to produtivo rural requer condi¢gdes habilitadoras

transversais. O investimento em infraestrutura, o
acesso a servigos basicos e a conectividade, jun-
tamente com o fortalecimento do capital humano
da populacéo rural, sdo essenciais para que os
beneficios do crescimento setorial se traduzam
em um desenvolvimento territorial mais inclusivo e
sustentavel.

A expansao das atividades produtivas
rurais, por si s, nao garante impactos
significativos no emprego local

Capacidades institucionais para aproveitar
as oportunidades do mundo rural

O aproveitamento do potencial produtivo dos territ6-
rios rurais para melhorar o bem-estar de sua popula-
¢do depende, em grande medida, da capacidade ins-
titucional de orientar e coordenar de forma eficiente o
desenvolvimento dos setores produtivos.

Em primeiro lugar, sdo necessérias instituicdes com
capacidade para mobilizar investimentos publicos e
privados para os territérios. Conforme documentado
no capitulo 8, a regido enfrenta defasagens signi-
ficativas em infraestrutura viaria, digital, elétrica e
social, como saude e educacao, que condicionam o
desenvolvimento e a integragao territorial. Para que
esse investimento se materialize em projetos efetivos,
é essencial, simultaneamente, fortalecer as capa-
cidades de gestdo dos governos subnacionais que,
especialmente nos paises maiores, sdo responsaveis
pela formulag&o, execugao e supervisdo desses obras
(Alves et al., 2025). O fortalecimento institucional deve
ser complementado com a capacitagdo e o empode-
ramento dos atores locais, incluindo produtores, orga-
nizagdes comunitarias e associagodes rurais. Possuir
habilidades técnicas, conhecimento em gestéo de
recursos e capacidades de organizagdo permite que
as comunidades participem ativamente do planeja-
mento, supervisao e gestao dos projetos, garantindo
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que os investimentos e iniciativas se traduzam em
beneficios sustentaveis e equitativos e reduzindo os
impactos ambientais.

Um desenvolvimento rural moderno exige marcos
regulatorios coerentes e previsiveis, que coloquem

a sustentabilidade no centro das transformacgoes
produtivas (De Salvo et al., 2025). Regulamentacdes
atualizadas permitem orientar o investimento para
praticas mais eficientes e sustentaveis, facilitar o
acesso a mercados com padrdes ambientais e sociais
e incentivar a inovagao. Em territérios onde coexistem
atividades que competem pelos mesmos recur-

s0s, a qualidade e o cumprimento das normas sao
essenciais para garantir seguranca a investidores e
produtores, prevenir impactos ambientais negativos e
conflitos, e assegurar que os beneficios se traduzam
em melhorias para as comunidades locais. Nesse
contexto, mecanismos de governanga inclusiva que
incorporem comunidades locais, povos indigenas e
pequenos produtores na tomada de decisdes fortale-
cem a legitimidade das politicas publicas, contribuem
para uma alocagdo mais equitativa dos recursos e
reduzem os conflitos pelo uso do territério.



Outro aspecto central é reduzir as grandes lacunas
nos sistemas de informagdes estatisticas, nos cadas-
tros e nos dados territoriais. A falta de informacgao
sistematica e comparavel limita a capacidade de criar
politicas baseadas em evidéncias, monitorar desigual-
dades e avaliar resultados. Nesse ambito, é impres-
cindivel contar com sistemas estatisticos nacionais
robustos que integrem informagdes geoespaciais
(Khalil e Di Candia, 2023), disponham de cadastros
rurais atualizados e utilizem metodologias harmoniza-
das que permitam a comparabilidade regional.

Reduzir as lacunas de infraestrutura
e promover a integracao territorial
exige o fortalecimento das
capacidades institucionais e de
gestao dos governos subnacionais

A consolidagdo de um desenvolvimento rural susten-
tavel também requer enfrentar a expansao das ativi-
dades ilegais e ilicitas, que afetam cada vez mais os
territérios rurais da regido (Dammert e Sampo, 2025).
Em muitas areas, a mineragéao ilegal de ouro, a extra-
¢do madeireira nao autorizada, a pesca ilegal e outras
atividades econdmicas criminosas associadas aos
recursos naturais tém gerado degradacado ambiental,
captura de rendas locais e enfraquecimento da gover-
nanga. Soma-se a isso a crescente presenca de redes
e organizagdes criminosas que, em contextos de bai-
Xa presengca estatal e controle institucional limitado,
aumentaram a violéncia, as ameacas e os conflitos
pelo controle do territorio (Maloney et al., 2025). Essa
combinagdo de economias ilicitas e inseguranga nao
sé dificulta o investimento e a prestagao de servigos,
como também viola direitos e deteriora o tecido social
das comunidades rurais.
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Por fim, o fortalecimento institucional deve ser acom-
panhado por maior integragéo regional e cooperagao
internacional. Muitos dos desafios e oportunidades
do mundo rural, como a transigdo energética, a
seguranga alimentar ou a sustentabilidade produtiva,
transcendem as fronteiras nacionais. A harmonizagao
de normas, o intercambio de informacdes, a coope-
ragao técnica e os acordos intrarregionais podem
reduzir custos, aprimorar as capacidades regulatérias
e ampliar as oportunidades de desenvolvimento para
os territorios rurais (CEPAL et al., 2024). A integragéo
regional também oferece uma plataforma fundamen-
tal para fortalecer a voz da ALC em mercados interna-
cionais cada vez mais exigentes.



