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ESTRATEGIA PAIS_

Prologo

La relacion entre CAF -banco de
desarrollo de América Latinay el
Caribe- y la Republica del Ecuador
se remonta a los origenes mismos
de la institucion. En 1968, Ecuador
fue parte del grupo de paises

que apostaron por la integracién
regional y la cooperacion
multilateral como herramientas
fundamentales para la construccién
conjunta de una senda de largo
plazo, basada en la solidaridad,

el crecimiento econémico y el
bienestar de sus sociedades. Ese
vinculo histérico ha dado forma

a una relacion de confianza y
cooperacion sostenida, que ha
acompanfado las distintas etapas
del desarrollo del pais.

A lo largo de mas de cinco
décadas, CAF ha acompanado al
Ecuador en la implementacién de
iniciativas orientadas a atender
los desafios y oportunidades que
han marcado su trayectoria social,
econdémica y ambiental. Hoy, el
pais enfrenta retos estructurales
relevantes que, abordados de
manera integral, abren espacio
para avanzar hacia un desarrollo
mas equitativo, sostenible e
inclusivo. En este marco, CAF
reafirma su compromiso de seguir
actuando como socio estratégico
del pais, aportando financiamiento,
conocimiento técnico y una visién
de largo plazo centrada en el
bienestar de la poblacion.

La Estrategia Pais Ecuador
2025-2029 es el resultado de un
ejercicio de reflexion estratégica que
articula la experiencia acumulada

de CAF en el pais con una lectura
integral de los principales retos
nacionales. Este ejercicio define

un marco de accion orientado a

dar continuidad y coherencia al
acompafnamiento institucional,
incorporando las prioridades
contemporaneas y el potencial
transformador de nuevas agendas
que marcaran el desarrollo del

pais en los préximos afios. La
estrategia se inscribe, ademas, en

la visién institucional de CAF de
consolidarse como el banco verde y
del crecimiento sostenible e inclusivo
de América Latina y el Caribe,
promoviendo soluciones con impacto
econdémico, social y ambiental.

En atencion a las prioridades
estructurales del pais y a las
capacidades técnicas y operativas
de CAF para generar mayor

valor agregado, la estrategia se
enfoca en cinco areas prioritarias:
desarrollo territorial, energia
sostenible, competitividad
agroindustrial, juventud como motor
de transformacion y seguridad
ciudadana. Todas estas areas
estaran guiadas transversalmente
por principios fundamentales como
la equidad de género, la inclusion
social, la accion climaticay la
innovacion tecnoldgica.

Prélogo

CAF reitera asi su firme compromiso
de seguir trabajando junto al
Ecuador, en coordinacion con los
distintos niveles institucionales y
actores relevantes, para contribuir
a la construccion de un pais

mas resiliente, cohesionado y
préspero. Convencidos de que el
desarrollo es un proceso de largo
aliento, sostenido por decisiones
estratégicas y alianzas sélidas, el
fortalecimiento de los territorios,

el impulso a las capacidades de
las juventudes y la promocion de
la cohesién social constituyen
pilares esenciales para transformar
realidades y generar bienestar
duradero para las generaciones
presentes y futuras.

Sergio Diaz-Granados Guida
Presidente Ejecutivo
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El 24 de mayo de 2025 un nuevo
ciclo politico inici6é para Ecuador
con la toma de posesién de

Daniel Noboa Azin como maxima
autoridad del Poder Ejecutivo.
Constitucionalmente, su mandato
tendra una duracion de cuatro afios
(culminando el 23 de mayo de 2029)
con la posibilidad de una unica
reeleccién consecutiva'. De manera
paralela, el nuevo periodo de
gobierno coincide (por disefio) con
la toma de posesion de las nuevas
autoridades del Poder Legislativo,
compuesto por 151 asambleistas
para un Unico érgano unicameral?.

El nuevo periodo de gobierno en
Ecuador presenta una oportunidad
para alinear las acciones de CAF,
en un nuevo ciclo, con la nueva
estrategia de desarrollo nacional y
las prioridades del nuevo gobierno.
Esto con el fin de mejorar el impacto
de las intervenciones del banco

y contribuir de una manera mas
eficiente con el objetivo institucional
de cerrar las brechas de desarrollo
en los paises de América Latina y el
Caribe.
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De manera simplificada, el proceso
de elaboracion de la estrategia de
CAF en Ecuador parte de un analisis
retrospectivo de las acciones en el
pais con el propésito de delinear

el accionar futuro buscando la
interaccién de tres elementos: la
atencidn a los retos estructurales
que inhiben el desarrollo econémico
sostenible e inclusivo del pais,

las prioridades gubernamentales
expresadas en el Plan Nacional

de Desarrollo (2025-2029) y la
Estrategia CAF al 2026.

El apoyo de CAF a Ecuador,

como banco de desarrollo, ha

sido una constante en el accionar
institucional. Durante el periodo
comprendido entre noviembre

de 2023 y octubre de 2025, las
aprobaciones crediticias con el pais
acumularon USD 3.048 millones, los
desembolsos alcanzaron los USD
2.249 millones y la cartera crediticia
cerré en USD 4.230,8 millones; un
monto que representa el 12,2 % de
la cartera total de CAF, el

14,9 % de la deuda de Ecuador con
organismos multilaterales, el 8,6 %
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de su deuda externay el

3,4 % del PIB del pais. Para
Ecuador, cada ddlar invertido en
CAF se ha traducido en 11,5 ddlares
de cartera crediticia®, un valor que
practicamente duplica el promedio
observado para el resto de los
paises. Ademas, en los 57 afios
que han acompanado esta relacion
financiera, CAF siempre ha estado
trabajando para y con el pais.

En cuanto a los principales retos
para el desarrollo de Ecuador, el
crecimiento del pais ha mostrado
un comportamiento disimil en
las dos Ultimas décadas. Tras un
periodo de expansion sostenida
durante los afios de auge de

las materias primas, desde el
afo 2015 la economia entré

en una fase de desaceleracion
prolongada, con un crecimiento
promedio que, al cierre de 2024,
se ubicd en 1,3 % anual.

Como institucién enfocada en el
desarrollo, CAF busca acompanar
al pais en las politicas dirigidas

a cambiar esta realidad. De
acuerdo con el anélisis del banco,
existen tres retos principales que
coadyuvan a explicar la pérdida de
dinamismo de la economia.

El primero es la restriccion de
financiamiento del sector publico,
que ha derivado en un repliegue de
la inversién estatal, particularmente
en sectores estratégicos de control
exclusivo del Estado.

1. El voto es obligatorio para las personas
entre 18 y 65 afios y facultativo para las
personas entre 16 y 18 afos, asi como
también para las mayores de 65. El voto
es una obligacion ciudadana; universal,
directa y secreta.

2. Latoma de posesién de las autoridades
legislativas inicié formalmente el 14 de
mayo de 2025.

3. Elindicador utilizado es el de cartera
crediticia entre el capital suscrito.

El segundo es el bajo dinamismo
de la inversién privada, que no ha
logrado compensar la caida del
gasto publico, en parte debido a
barreras normativas, incertidumbre
fiscal y rigideces del mercado
laboral.

El tercero es el deterioro del
desempefio social y la persistencia
de brechas territoriales, que reflejan
un crecimiento menos inclusivo y
con menor capacidad redistributiva
que en el pasado. A estos retos se
incorpora la compleja realidad en
materia de seguridad que enfrenta
el pais, asociada a la presencia del
crimen organizado internacional.

En este contexto, partiendo de
un diagnostico similar sobre
el desempefio de la economia
del pais, las autoridades han

4. Correspondiente al periodo plurianual
normativo de 4 afos.

5. El presupuesto plurianual promedia

USD 1.815 millones por afio. No obstante,

el gasto en capital fisico (inversién en
activos no financieros) vinculado a este

presupuesto se ha ubicado en los Ultimos

afnos cerca del 25 %.

6. El eje social incluye el objetivo nacional
#3, que se relaciona con la politica de
seguridad del pais.

presentado un nuevo Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2025-2029
llamado “Ecuador no se detiene”, el
cual estd compuesto por 5 ejes, 9
objetivos nacionales y 45 politicas
que marcan la hoja de ruta del
gobierno durante su mandato. Para
el periodo 2025-2028* se prevé un
presupuesto plurianual acumulado
para estos ejes que asciende a
USD 7.260 millones con la siguiente
distribucion de recursos por eje

de trabajo®®: Social, que incluye
seguridad (44,7 %); Econdmico,
Productivo y Empleo (7,3 %);
Ambiente, Energia y Conectividad
(26,6 %); Institucional (20,6 %);

y Riesgos (0,8 %). Al respecto,
esta distribucion presupuestaria es
indicativa de la prioridad relativa
que asigna el Ejecutivo a cada eje
dentro de la planificacién nacional
de mediano plazo.

Resumen Ejecutivo

Para el periodo
2025-2028

se prevé un
presupuesto
plurianual
acumulado
para estos ejes
que asciende

a USD 7260
millones.


https://www.caf.com/es/quienes-somos/estrategia-caf/

CAF definié un
marco estratégico
que articula

las agendas
misionales,
transversales

y habilitadoras
para maximizar

el impacto en el

desarrollo regional.
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La Estrategia CAF al 2026,
renovada de CAF, busca consolidar
a la institucion como el banco verde
y del crecimiento sostenible

e inclusivo de América Latina 'y

el Caribe.

Para alcanzar este objetivo, CAF
definié un marco estratégico que
articula las agendas misionales,
transversales y habilitadoras
para maximizar el impacto en el
desarrollo regional. Las agendas
misionales (razén de ser de
CAF) concentran los siguientes
seis ejes tematicos’: transicion
energética justa, resiliencia

y ecosistemas estratégicos,
territorios resilientes, bienestar
social inclusivo, infraestructura
fisica y digital, productividad e
internacionalizacion.

7. Estas seis agendas
misionales de impacto
contienen 10 iniciativas.
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Las agendas transversales
refuerzan estas prioridades
mediante la incorporacién
sistematica de criterios de género,
inclusién y diversidad, accion
climatica y la promocién de la
innovacion digital y tecnoldgica
como palanca de competitividad y
modernizacion institucional.

Por su parte, las agendas
habilitadoras buscan garantizar

la efectividad de la estrategia,
fortaleciendo la gobernanza
interna, la movilizacién de recursos
internacionales y el desarrollo

de capacidades técnicas y de
conocimiento que respalden la
toma de decisiones basadas en
evidencia.

De manera general, existe un marco
de accion comun entre los insumos
criticos para la elaboracion de la
Estrategia Pais Ecuador 2025-2029
de CAF. Todos los ejes de accién
planteados en el PND 2025-2029
tienen una correspondencia
conceptual con las agendas de
accion que se ha planteado el

banco en su Estrategia CAF al 2026.

Asimismo, todos los ejes de politica
publica y las distintas agendas

de CAF guardan relacién con

los retos que se han identificado
como principales inhibidores del
desarrollo sostenible e inclusivo
para Ecuador. La existencia de
este marco de accién comun surge
principalmente de compartir como
mision la necesidad de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos
del pais.

La Estrategia Pais Ecuador 2025-
2029 enfocada en “territorios que
conectan, juventud que lidera,
cohesidn social que transforma”
sintetiza el marco de accién comun
identificado entre todos estos
instrumentos y presenta la accion
de CAF en el pais durante este
nuevo ciclo de gobierno, alineando
los objetivos institucionales con las
prioridades de Ecuador.

Resumen Ejecutivo

La Estrategia Pais
Ecuador 2025-
2029 enfocada

en "Territorios

que conectan,
juventud que liderq,
cohesiodn social
que transforma",

sintetiza el marco
de accidon comun
identificado

entre todos estos
instrumentos y
presenta la accion
de CAF en el pais.


https://www.caf.com/es/quienes-somos/estrategia-caf/
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De donde venimos:
trayectoria CAF 2020-2024
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CAF ha consolidado su posiciéon
como aliado estratégico

del desarrollo del Ecuador.
Durante el periodo 2020-2024,

las aprobaciones crediticias
alcanzaron USD 5.863,1 millones,
los desembolsos, USD 4.111,2
millones y la cartera cerré en USD
4.230,8 millones, representando el
12,2 % de la cartera total de CAF
y el 3,4 % del PIB ecuatoriano.
Cada dolar aportado por Ecuador
a CAF se tradujo en 11,5 ddlares de
cartera, practicamente el doble del
promedio regional®.

En un contexto marcado por

la pandemia del COVID-19y
cambios politicos inesperados,
CAF demostro flexibilidad

y capacidad de respuesta
oportuna. El apoyo se estructurd
originalmente en cuatro pilares:
reactivacion econdmica mediante
infraestructura, inclusién social,
estabilidad macroeconémicay
desarrollo integral de ciudades y
territorios con énfasis transversal
en enfoques verdes, de género e
inclusion.

8. Estas cifras corresponden a un periodo
de cinco afios que no es comparable
con el periodo de gobierno al que hace
referencia la Estrategia Pais Ecuador
2025-2029 de CAF.

Entre los principales logros
destacan:

Estabilidad macrofiscal: mas de
USD 1.800 millones en operaciones
de apoyo presupuestario,
incluyendo USD 1.216 millones en
Financiamiento Extraordinario de
Liquidez (FEL) que facilitaron el
cumplimiento del programa con el
FMI (CAF, 2025).

Desarrollo social: USD 475
millones para la emergencia
sanitaria y USD 317 millones en
programas contra la desnutricion
cronica infantil. Ademas, se impulsé
la infraestructura educativa y la
conectividad escolar.

Desarrollo territorial: ampliacion
del trabajo directo con Gobiernos
Auténomos Descentralizados

(GAD) —17 operaciones por

cerca de USD 1.000 millones en

11 municipios, 4 prefecturas y 2
empresas publicas— y operaciones
emblematicas en agua rural,
movilidad y logistica.

Infraestructura habilitadora:
financiamiento del Programa de
Infraestructura Logistica (USD
242 millones) y la expansion de
la distribucidn eléctrica al sector
acuicola (USD 200 millones).

Reactivacion productiva: lineas
de crédito a través de CONAFIPS
y bancos privados que canalizaron

mas de USD 325 millones hacia
cooperativas y las pequenas y
medianas empresas (mipymes) con
enfoque de género e inclusion.

Banco verde e inclusivo: mas

del 40 % de las aprobaciones

no presupuestarias incorporaron
componentes climaticos y de
biodiversidad. Destaca la operacién
Galapagos, con cofinanciamiento
del GCF (hasta USD 117,6 millones).

Ademas, CAF movilizé mas de
USD 50 millones en recursos

de terceros y superé el cupo
asignado de asistencia técnica
no reembolsable. La Estrategia
CAF 2020 - 2024 se caracterizé por
su agilidad ante choques externos,
su liderazgo en agendas sociales y
territoriales, asi como su capacidad
de adaptacioén a nuevas prioridades
nacionales.

Como se puede apreciar, la
estrategia no solo tuvo un
desempeno satisfactorio a
pesar de elementos no previstos
como la pandemia y los cambios
politicos institucionales, sino
que también lider6 agendas

claves en los sectores de salud,
trabajo integral con gobiernos
subnacionales y movilizacion de
recursos de terceros basados en
patrimonio natural, biodiversidad,
energia, agua, saneamiento,
equidad de género, inclusién y
diversidad.

Mds del 40 % de las aprobaciones no

presupuestarias incorporaron componentes

climdticos y de biodiversidad.

Marco Analitico
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Situacion del Ecuador?

Ecuador es un pais pequeno,
con una economia abierta,
petrolera, dolarizada y con un
ingreso per capita clasificado
como de ingresos medios-
altos™. Al cierre del afo 2023
su poblacion se estimé en

17,8 millones de habitantes, su
producto interno bruto (PIB)

en USD 115 mil millones y su
PIB por habitante en ddlares
corrientes fue de USD 6.792,7. El
mismo afno, su PIB por habitante
ajustado por paridad de poder de
compra represento el 24 % del
PIB por habitante en los paises
desarrollados''y el 77 % del
promedio de América Latinay el
Caribe. Su principal producto de
exportacion es el petrdleo, que
representa el 28,4 % del total de
exportaciones y genera el 8,7 %
del valor agregado bruto a nivel
nacional, asi como también el
32,2 % de los ingresos del sector
publico™.

El crecimiento econémico

del Ecuador ha mostrado un
comportamiento disimil en las
dos ultimas décadas. Tras un
periodo de expansion durante
los afios de auge de las materias
primas, la economia ha entrado

9. Esta seccion se alimenta de dos documentos internos de CAF: Retos y
Oportunidades al Desarrollo (ROaD) y Andlisis Regulatorio Econémico
Sectorial (ARES).

10. Esta clasificacion corresponde a la utilizada por el Banco Mundial para el GNI
(Gross National Income, por sus siglas en inglés) utilizando el método Atlas.
Bajo esta metodologia, el rango de GNI se ubica entre USD 4.096 y 12.695. A
2023, el GNI per cépita del Ecuador era de 6.590.

11. La comparacion se realiza con el grupo de economias avanzadas reportadas
por el FMI en su reporte World Economic Outlook. https://www.imf.org/en/
Publications/WEO/weo-database/2023/April/groups-and-aggregates#ae.

12. Estos datos corresponden al promedio del periodo 2019-2023.
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desde 2015 en una fase de
desaceleracién, con un crecimiento
promedio que, al cierre de 2024, se
ubicd en 1,3 % anual. En las ultimas
décadas el crecimiento ha estado
impulsado por la acumulacién

de capital fisico (principalmente
inversiéon publica dependiente de

la bonanza de materias primas)

y la productividad ha tenido una
contribucién negativa, sugiriendo
que cualquier estrategia orientada a
elevar el crecimiento del pais debe
abordar tanto las condiciones que
afectan la inversion como aquellas
que obstaculizan una asignacion
eficiente de recursos.

En cuanto a las barreras que
inhiben el desempeno de la
productividad y el crecimiento,
estas pueden organizarse en
torno a tres ejes. El primero es la
restriccion de financiamiento del
sector publico, que ha derivado
en un repliegue de la inversién,
particularmente en sectores
estratégicos de control exclusivo
del Estado. El segundo es el bajo
dinamismo de la inversién privada,
que no ha logrado compensar la
caida del gasto publico, en parte
debido a barreras normativas,
incertidumbre fiscal y rigideces del

mercado laboral. El tercero es el
deterioro del desempefio social y la
persistencia de brechas territoriales,
que reflejan un crecimiento menos
inclusivo y con menor capacidad
redistributiva que en el pasado.

Ecuador enfrenta una restriccion
de financiamiento que condiciona
su crecimiento econémico,

limita la capacidad del Estado

para sostener politicas publicas
contra ciclicas y restringe el
margen de accién para intervenir
sectores estratégicos. Esta
restriccién, que combina un alto
riesgo soberano, bajo ahorro
publico y rigideces fiscales en

un contexto de dolarizacion,

ha derivado en una caida de

la inversidén publica, afectando
negativamente la acumulacion

de capital fisico, la productividad

y el potencial de crecimiento. Es
importante reconocer que han
existido esfuerzos por parte de

las autoridades para atender esta
problematica. No obstante, todavia
es necesario que el compromiso
de darle estabilidad a las finanzas
publicas pueda perdurar en el
tiempo y trascender sobre distintas
administraciones de gobierno™.

El repliegue del gasto publico
explica cerca de dos tercios de
la desaceleraciéon econémica
entre 2015y 2023. La caida fue
mas pronunciada en los sectores
estratégicos —energia, petroleo,
transporte y telecomunicaciones—
donde la exclusividad publica

establecida en la Constitucién ha
impedido una respuesta efectiva del
capital privado. Esta arquitectura
institucional ha consolidado un
equilibrio subéptimo: el Estado no
puede sostener la inversién y el
sector privado enfrenta barreras
que impiden su participacion.

En paralelo, el mercado laboral
presenta rigideces normativas
y costos no salariales que
incentivan una estructura
productiva sesgada hacia
sectores de baja productividad
e informalidad. Esta distorsion ha
impedido una reasignacion eficiente
de recursos y ha profundizado la
brecha entre el salario legal y la
productividad marginal del trabajo,
particularmente en una economia
dolarizada, sin tipo de cambio ni
politica monetaria que facilite los
ajustes de precios relativos.

13. En ausencia de amortiguadores
fiscales y con un acceso limitado
a financiamiento externo, los
desequilibrios fiscales incrementan la
prima de riesgo del pais, deterioran la
capacidad del Estado para ejecutar
politicas de mediano plazo y generan
expectativas de una mayor carga
tributaria sobre el sector privado. Esto
afecta las decisiones de inversién
y retroalimenta el estancamiento
econdémico y social.

Marco Analitico

Ecuador enfrenta
una restriccion de
financiamiento
que condiciona

su crecimiento
economico, limita
la capacidad

del Estado para
sostener politicas
publicas contra
ciclicas y restringe
el margen de
accion para
intervenir sectores
estratégicos.



CAF debe
contribuir a
maximizar el
impacto de las
politicas de
cohesion social,
considerando
que existen
importantes
brechas en
materia de
seguridad,
educaciony
salud.
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Las brechas sociales y
territoriales refuerzan los
desafios. La pobreza por
ingresos, particularmente en
zonas rurales y en poblaciones
histéricamente excluidas, no ha
retrocedido respecto a los niveles
prepandemia™. La inversién social,
aunque estabilizada en términos
relativos, ha perdido eficacia
distributiva. Ademas, los gobiernos
subnacionales —fiscalmente mas
estables— enfrentan limitaciones
de escala y capacidad institucional
para cubrir los vacios de inversién
que deja el gobierno central.

Frente a este escenario, el
diagndstico sugiere que las
soluciones requieren una agenda
de reformas dual: por un lado, un
redisefo de los mecanismos que
rigen la participacion del sector
privado en sectores estratégicos

y, por otro, la construccion de

una politica fiscal con capacidad
estabilizadora, legitimidad social y
sostenibilidad financiera. De manera
complementaria, sera clave avanzar
hacia una reforma que permita

reducir los costos de la formalidad
sin erosionar las protecciones
esenciales del trabajo.

Para una banca de desarrollo
como CAF, el desafio también
es una oportunidad. Su rol puede
articularse en tres frentes para
apoyar el crecimiento sostenido

e inclusivo del pais: financiar
proyectos de alto impacto

que compensen la caida de la
inversién publica, apoyar técnica

y financieramente a los gobiernos
subnacionales para cerrar brechas
territoriales criticas, y contribuir
con las acciones que viabilicen
una mayor participacién del capital
privado en sectores de interés
publico.

En paralelo, el apoyo de CAF debe
contribuir a maximizar el impacto

de las politicas de cohesion social,
considerando que existen brechas
en materia de seguridad, educacion
y salud, asi como barreras a la
insercion en el mercado laboral para
los jovenes en el pais.

14. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
la pobreza no extrema al cierre del 2019 se ubicé en 25 % vy al cierre de
2024 en 28 % de la poblacion. Para el caso de la pobreza extrema las
cifras fueron 8,9 % y 12,7 %, respectivamente.
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Brechas relevantes
para el desarrollo

Ademas de las barreras
estructurales que inhiben el
crecimiento, CAF ha identificado
un conjunto de brechas y
oportunidades para impulsar
el desarrollo sostenible, la
competitividad y la inclusion
territorial del Ecuador?.

En el plano de las infraestructuras
habilitantes, el pais enfrenta retos
estructurales. La dependencia
excesiva de la generacion
hidroeléctrica, que supera

el 70 % de la oferta total, ha dejado
al sistema vulnerable frente a los
periodos de estiaje y al cambio
climatico, provocando déficits de
generacion estimados en 1.900 MW
en 2024.

A ello se suma una estructura
tarifaria y que aun desincentiva

la inversién privada, y que aun

no cuenta con un esquema
mayorista moderno que fomente

la competencia y la entrada de
nuevos actores. La transicién hacia
una matriz mas diversificada, con
la participacion del gas natural, el

hidrégeno y las energias renovables
no convencionales, se presenta
como una prioridad impostergable.

Paralelamente, la conectividad
digital avanza, pero de forma
desigual: mientras el 74 % de los
hogares urbanos accede a internet,
apenas el 48 % de los rurales lo
hace. Ademas, la digitalizacién de la
actividad econdmica es incipiente:
solo el 14 % de las empresas
adquiere insumos en linea y el
comercio electrénico representa
solo el 9 % del total. La expansion
de la fibra dptica, la conectividad
comunitaria y el fortalecimiento de
la regulacién del sector resultan
indispensables para cerrar esta
brecha que también refleja
desigualdad de oportunidades.

En el ambito de la infraestructura
social, la inversion en educacion
—3,8 % del PIB en 2024— se
mantiene por debajo de la meta
constitucional del 6 % y del
promedio regional, lo que se traduce
en instalaciones deterioradas y
recursos pedagodgicos insuficientes,

15. Esta seccioén es una sintesis del documento CAF
Analisis Regulatorio Econdmico Sectorial para Ecuador (2025).
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especialmente en zonas rurales

y periféricas. Ademas, solo
alrededor del 1 % del presupuesto
nacional se destina a proyectos de
infraestructura educativa y otros
rubros relacionados.

Por su parte, la infraestructura

de salud muestra un sistema
fragmentado y poco interoperable,
con marcadas diferencias entre

el sector publico, el seguro social
y los prestadores privados. La
modernizacion de los servicios
sanitarios, mediante equipamiento,
digitalizacién y fortalecimiento de
las redes locales, es un requisito
para garantizar una atencion
equitativa y sostenible.

En ambos sectores, la calidad de

la infraestructura condiciona la
equidad social y la productividad
futura, y su fortalecimiento debe ser
considerado un componente central
de la politica de desarrollo.

En el territorio, el pais exhibe una
alta vulnerabilidad climatica y una
fuerte concentracion de la actividad
econdmica. Tres provincias
—Guayas, Pichinchay Orellana—
generan mas del 60 % del valor
agregado nacional, mientras que
amplias zonas rurales permanecen
rezagadas en infraestructura basica,
movilidad y acceso a servicios.



Recuperar la
inversion publica,
atraer capital
privado, fortalecer
la institucionalidad
y articular la
politica territorial
con la accidn
climdtica son

los pilares sobre
los cuales puede
construirse una
nueva fase de
crecimiento.
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En el ambito agropecuario, el

80 % del agua del pais se destina a
esta actividad, de la cual el

71 % se usa para riego y se estima
que mas de la mitad se pierde

en distribucion por ineficiencias
técnicas. Las capacidades de los
GAD siguen siendo limitadas, tanto
en financiamiento como en gestion
de proyectos, lo que dificulta la
implementacion de politicas de
adaptacion y de desarrollo sostenible.

Para el caso de tratamiento de
aguas residuales (competencia
exclusiva de los GAD), solo el 25 %
del agua distribuida a nivel nacional
ingresa a plantas de tratamiento.
Fortalecer su rol mediante
asistencia técnica, financiamiento

y mecanismos innovadores de
planificacién se vuelve esencial para
avanzar hacia un modelo territorial
mas equilibrado y resiliente.

Finalmente, en el campo de

la infraestructura parala
competitividad y la integracion,
Ecuador enfrenta cuellos de

botella en logistica y transporte. El
deterioro de carreteras, puertos y
aeropuertos, junto con una débil
articulacion intermodal, encarece
los costos logisticos hasta niveles
equivalentes al 25 % del valor de
los bienes producidos, casi el doble
del promedio de la Organizacion
para la Cooperacioén y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE).

Las asociaciones publico-privadas
(APP), pese a constituir una
herramienta de gran potencial,
adolecen de una institucionalidad
fragmentada y de insuficientes
controles fiscales. Superar

estos obstaculos requiere una
agenda coherente que combine
planificacion nacional, gestion
transparente y una mayor
articulacién con el sector privado’®.

En suma, el panorama de la
infraestructura ecuatoriana
evidencia un entramado de
desafios interconectados que
trascienden lo técnico para
situarse en el corazén del
desarrollo. Recuperar la inversion
publica, atraer capital privado,
fortalecer la institucionalidad y
articular la politica territorial con

la accién climatica son los pilares
sobre los cuales puede construirse
una nueva fase de crecimiento. Mas
que un conjunto de obras se trata
de sentar las bases de un pais que
logre convertir su infraestructura
en un verdadero instrumento

de inclusion, competitividad y
resiliencia.

16. Durante los afios 2024 y 2025
las autoridades han avanzado
en la modernizacién de la
normativa relacionada con APP
y gestién delegada.
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Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029

“Ecuador no se detiene”

El Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2025-
2029, titulado “Ecuador no
se detiene”, constituye el
principal instrumento de
planificacion del Estado
ecuatoriano y refleja una
vision de pais que busca
reencauzar la senda de
crecimiento econémico,
promover la inclusion social
y garantizar la sostenibilidad
ambiental en un marco
institucional fortalecido.

El PND se concibe no solo
como una hoja de ruta
gubernamental, sino también
como un pacto social que
reconoce los desafios de

la coyuntura nacional, que
busca orientar la accion
publica hasta 2029".

17. Elaborado por la Secretaria Nacional de
Planificacion y aprobado por el Consejo
Nacional de Planificacién en agosto de
2025, el documento articula el Plan de
Gobierno con las disposiciones legales
establecidas en el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP), al tiempo que integra
un enfoque participativo amplio que
incorpord diagnosticos territoriales,
andlisis de datos oficiales y consultas
ciudadanas en diversos espacios
institucionales y comunitarios.

El PND sefiala que Ecuador ha
enfrentado un bajo crecimiento
en la ultima década, con una
economia condicionada por la
restriccion fiscal, la caida de la
inversion publica y la volatilidad
del precio del petréleo. Estas
limitaciones se reflejan en un
estancamiento de los indicadores
sociales y en brechas territoriales
persistentes, que afectan de
manera desproporcionada a
poblaciones rurales, indigenas y
afrodescendientes.

Asimismo, reconoce la fragilidad
institucional y la insuficiencia de
la inversion en infraestructura
estratégica, que han reducido

la capacidad del Estado para
garantizar derechos y sostener

la provisidn de servicios basicos.
Frente a este contexto, el PND
propone su estrategia en torno a 9
objetivos nacionales, 45 politicas y
5 ejes estratégicos:

Econdmico, productivo y empleo

Ambiente, agua, energia
y conectividad

Institucional

Riesgos

Marco Analitico
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ejes
estratégicos

El primer eje estratégico es el social. Sus
objetivos se orientan a garantizar el bienestar
de la poblacién, con énfasis en la reduccién
de la pobreza y en la desnutricion crénica
infantil, la ampliacién de la cobertura y

la calidad de la educacién y la salud, el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana

y el acceso a una vivienda adecuada. Las
metas contemplan disminuir los niveles de
pobreza por ingresos y multidimensional,
alcanzar progresivamente la universalizacion
de los servicios de salud, cerrar brechas
educativas y mejorar las condiciones de
habitabilidad de los hogares en todo el
territorio nacional.

El segundo eje corresponde al ambito
econémico, productivo y de empleo. Este
busca dinamizar el crecimiento a través de la
diversificacién productiva, la modernizacién
del aparato econdémico y el fortalecimiento
de sectores estratégicos como el agro, la
industria, el turismo y las exportaciones. Se
propone incrementar el ritmo de crecimiento
econdmico, generar empleo formal y

reducir la informalidad, con la meta de
mejorar la productividad laboral y ampliar

la participacién del pais en las cadenas de
valor. Asimismo, se promueve la atraccion de
inversion extranjera directa y el impulso a la

competitividad nacional.
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El tercer eje aborda los temas de ambiente,
agua, energia y conectividad. Sus objetivos
incluyen garantizar la seguridad hidrica,
ampliar la cobertura de agua potable y
saneamiento, impulsar una transicion
energética justa que diversifique la matriz
energética y fortalezca la resiliencia frente
al cambio climdtico, ademds de reducir la
brecha digital. Entre las metas se destacan:
aumentar el acceso a servicios bdsicos y
seguros, incrementar la generacién eléctrica
a partir de fuentes renovables, asegurar la
sostenibilidad ambiental de los proyectos
estratégicos y ampliar el acceso a internet en
dreas rurales y urbanas marginadas.

El cuarto eje corresponde al fortalecimiento
institucional. Su propésito es consolidar
un Estado mds transparente, eficaz y
legitimo capaz de garantizar la estabilidad
democrdtica y la confianza ciudadana.

Sus objetivos incluyen el fortalecimiento
del servicio civil, la digitalizacién de los
trdmites administrativos, la mejora de la
rendicion de cuentas y la promocidn de la
integridad publica. Las metas se refieren

a la modernizacién administrativa y al
robustecimiento de la gobernanza en todos
los niveles del Estado.

El quinto eje se centra en la gestién de
riesgos. Reconoce la alta exposicion del
Ecuador a amenazas naturales, climaticas
y sociales. El PND busca fortalecer la
resiliencia del pais mediante la reducciéon
de la vulnerabilidad de la poblacién y de la
infraestructura, el desarrollo de sistemas de
prevencion y de alerta temprana, asi como
la integracion de la gestiéon del riesgo en

la planificacién territorial y sectorial. Las
metas abarcan la mejora de la capacidad
de respuesta institucional y la reduccién del
impacto de las emergencias sobre la vida y
el desarrollo.

Marco Analitico

El eje social pone en el
centro el bienestar de la
poblacién, con foco en la
pobreza, la educacion,
la salud y la vivienda.
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La tabla 1 sintetiza los ejes, los objetivos

y las politicas del PND 2025-2029.

Tabla 1. Resumen de ejes, objetivos nacionales
y politicas del PND 2025-2029

EjedelpNp | OPietivo
nacional

Politicas nacionales

Tabla 2. Presupuesto plurianual de
inversion publica 2025-2028 (USD millones)

Eje 1. Social 983,3
Eje 2. Econémico, productivo y empleo 160,4
Eje 3. Ambiente, agua, energia y conectividad 586,1
Eje 4. Institucional 454 1
Eje 5. Riesgos 17,9
Total general 2.201,7

Fuente: PND 2025-2029.

709,2
115,7
422,7
327,5
12,9
1.588,0

760,6
1241
453,3
351,2
13,8
1.703,0

789,6
128,8
470,6
364,6

14,4

1.768,0

3.242,7
528,9
1.932,7
1.497,5
59,0
7.260,7

44,7
7,3
26,6
20,6
0,8
100,0

L Blt:mestar 4 Proteccién 4 Servicios de 4 Salud n §alud 4 Acceso a
social y la v Pobreza . Enfermedades X primera s
) N social salud - reproductiva : . vivienda
calidad de vida transmisibles infancia
: . 2. Capacidades 5 ooc, 4 Cadidad 4 Educacion . aActividad s
Eje 1. Social dela > . . 4 Innovacion - Conservacion
n a educacién educativa superior fisica : "
ciudadania patrimonio
3. Convivencia 4 Proteccion v Crimen y 4 Servicios de o 4 Justicia ¥ Violencia de
poas P . ! - g Rehabilitacion . . e
pacifica soberania delincuencia inteligencia — inclusiva género
4. Desarrollo,
‘:irrr:grlmi:sy 4 F. publicas Fortalecer 4 Inclusion 4 Empleo
Eie 2 B sostenibles dolarizacion financiera adecuado
je 2. publicas
Econémico, sostenibles
productivoy 8. Produccién, A(iﬁ??ﬁwéiad N 4 Turismo -
empleo inversién integracion, L 4 Compras 4 Marco C 4 Agro 4 Agro (tec.  Economia
. diversificacién, Competitividad o X destino o .
extranjera e ) : ; publicas regulatorio (asociatividad) y riego) popular y
3 i agroindustria, acuicola ecuador .
innovacion . solidaria
mipymes)
6. Recursos A
) naturales y 4 Servicio 4 Mineria 4 Producciéon  Conservacion, 4 Gestion
Eje 3. la eficiencia eléctrico sostenible hidrocarburos cambio hidrica
Ambiente, energética climéatico
agua, energia 7.
Vi Infraestructura, 4 Conectividad - Tra’ns.porte,
y conectividad
L L logistica y
conectividad digital conectividad
fisica y digital
Eje 4. .8' Ifortgleoe.r la 4 Participacion _— Transformacién ~ P. exterior y
. - . I institucionalidad & datos Coordinacién digital Estado movilidad
instituciona publica abiertos territorial 9
9. Capacidad . A ”
. . 4 Capacidades 4 Gestién de
Eje 5. R|esgos de reﬁpues_ta y bl Infrae.sFructura oS
resiliencia resiliente

Fuente: elaboracién propia con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador no se detiene”.
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Ademas, el PND se acompafa de
una Estrategia Territorial Nacional
(ETN) que caracteriza el sistema
de asentamientos y la estructura
productiva de las provincias y
cantones, con el fin de orientar
intervenciones diferenciadas

que reduzcan las desigualdades
regionales.

Asimismo, incluye el Plan
Plurianual de Inversién Publica
2025-2028, que busca armonizar
la coherencia entre objetivos y
recursos necesarios para apoyar
el PND. El documento indica que
el plan plurianual debe sujetarse

a los techos presupuestarios
definidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), que
actian como limite maximo para
los programas y proyectos a
ejecutarse en el periodo. Estos
techos se establecen en funcion
de la situacién macroeconémica
y de las proyecciones fiscales de
mediano plazo, reconociendo (de
manera implicita) las limitaciones
estructurales que existen para
financiarlo. La tabla 2 presenta
la distribucion del presupuesto
plurianual por eje del PND.
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De esta forma, el PND 2025-

2029 traza una hoja de ruta
integral para enfrentar los retos
del estancamiento econdémico,

la desigualdad social y las
vulnerabilidades territoriales. Con
un enfoque basado en cinco ejes
estratégicos, alineado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y con una visién de largo
plazo hacia 2035, el PND busca
sentar las bases de un Ecuador mas
competitivo, equitativo, sostenible
y resiliente.

El PND 2025-2029 traza una hoja

de ruta integral para enfrentar los
retos del estancamiento econdmico,
la desigualdad social y las
vulnerabilidades territoriales.

Marco Analitico
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Un marco
de accion comun

La Estrategia Pais Ecuador 2025-
2029, enfocada en "territorios que
conectan, juventud que lidera,
cohesion social que transforma”,
se ha definido a partir de la
identificacién de los puntos de
encuentro entre los tres principales
insumos de analisis: El Plan
Nacional de Desarrollo 2025-
2029, los retos y brechas para

el desarrollo del pais, y el marco
estratégico de CAF.

Territorios que conectan. El
primer componente de la estrategia
prioriza el desarrollo integral de
territorios en coordinacion con

la Estrategia Territorial Nacional.

En el ambito local, CAF buscara
desarrollar y apoyar la ventaja
competitiva del pais como es la
agricultura sostenible, preservacion
de ecosistemas y la productividad,
para lo cual infraestructuras como
energia, vialidad, conectividad, etc.,
resultan indispensables.

Juventud que lidera. El segundo
componente de la estrategia
reconoce que una de las
prinicipales preocupaciones de la
administracién presidencial actual
es abordar el empleo juvenil y sus
capacidades productivas. Esta
preocupacién es consistente con
nuestra misién institucional y por
eso CAF reconoce que invertir

en capital humano joven significa
potenciar el circulo virtuoso

entre educacién, empleo digno,
participacion ciudadana y bienestar
social™®.

Cohesidn social que transforma.
El tercer componente de la
estrategia propone un enfoque
integral de accién que fortalezca
el vinculo entre las politicas

de seguridad, con las politicas

de prevencion, creacién de
oportunidades y construccion

de ciudadania.

18. Alafecha existen iniciativas que se han iniciado para atender esta prioridad. Por ejemplo, Jévenes en Accién, creado mediante el
Decreto Ejecutivo 448 en noviembre de 2024 y con una segunda convocatoria masiva abierta el 5 de agosto de 2025 para pasantias
pagadas en el sector publico. El programa de crédito Joven Emprende Ahora de BanEcuador, impulsado desde febrero de 2024
para financiar capital de trabajo a personas de entre 22 y 29 afos. Las Becas Nacionales El Nuevo Ecuador 2024 gestionadas por
la Senescyt, cuya postulacion prioritaria cerrd el 10 de mayo de 2024 enfocandose en el nivel técnico y tecnoldgico; y la iniciativa
Empleo Agro Joven, lanzada en junio de 2025 por el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria para vincular laboralmente a

jovenes rurales.
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Estrategia
Pais
Ecuador
2025-2029
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La opinion
de los jovenes

19. Ecuador del futuro https://www.
caf.com/es/trabaja-con-nosotros/
convocatorias/ecuador-del-futuro/

20. La metodologia fue desarrollada y
propuesta por Julio José Prado.

A finales del afio 2023, CAF
organizé un taller titulado “Ecuador
del futuro”. Un espacio de didlogo
intergeneracional inédito orientado
a recoger la vision y propuestas de
jovenes profesionales y estudiantes
de diversas regiones del pais'. La
convocatoria recibiéo mas de 150
iniciativas, de las cuales 70 fueron
priorizadas, con el propdsito de
nutrir el debate nacional sobre el
desarrollo y aportar insumos a la
estrategia de CAF en Ecuador. El
apoyo a los jévenes como actores
para el desarrollo es una prioridad
presidencial y, en ese sentido, la
iniciativa de CAF es complementaria
a esta vision del Ejecutivo.

Los resultados reflejaron un
diagndéstico compartido sobre
los principales obstaculos que
enfrenta el pais: bajo crecimiento
economico, fragilidad institucional,
desigualdad persistente y ausencia
de consensos sostenibles en torno
a politicas de largo plazo. Frente

a ello, los jévenes plantearon la
necesidad de construir un pacto
social orientado a fortalecer

el capital humano, impulsar la
innovacion tecnoldgica y promover
la sostenibilidad ambiental en un
marco de equidad y solidaridad que
permita ampliar las oportunidades
de progreso para todos.

La metodologia participativa
utilizada permitié consolidar
consensos en torno a cinco
ambitos estratégicos?’: entorno
economico, infraestructura, agua
y ambiente, bienestar social y
desarrollo territorial.

En entorno econémico, se enfatizd
que la estabilidad macroecondémica
y la claridad en las politicas de
empleo y emprendimiento son
condiciones necesarias para
garantizar oportunidades a las
nuevas generaciones.

En infraestructura, se subrayo

la urgencia de cerrar las brechas
de conectividad digital y fisica,
asi como de modernizar los
servicios basicos con criterios de
sostenibilidad y equidad territorial.
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En agua y ambiente, los jévenes
destacaron la necesidad de
fortalecer la seguridad hidrica y de
avanzar hacia un modelo productivo
que preserve la biodiversidad.

En el plano social, las prioridades
giraron en torno a mejorar la calidad
educativa, ampliar el acceso a la
salud, garantizar la igualdad de
género y reducir la pobreza infantil.

En la dimension territorial,

se hizo énfasis en fortalecer la
descentralizacion, la seguridad
ciudadanay la gobernanza local
como ejes indispensables para un
desarrollo més equitativo y cercano.

La relevancia de estas
propuestas se fortalece al
vincularlas con el PND 2025-2029
que establece como ejes rectores el
crecimiento econémico sostenible,
la inclusion social, la seguridad y

el fortalecimiento institucional, y

la sostenibilidad ambiental. Los
planteamientos juveniles reclaman
mayor productividad y apertura,

en linea con el eje econdémico;
demandan servicios de salud,
educacion y proteccién social que
fortalecen el eje social; insisten

en seguridad ciudadanay la

descentralizacién como condiciones
de institucionalidad efectiva; y
subrayan la transicion energética y
la conservacion de la biodiversidad
como pilares de sostenibilidad.

Asimismo, se alinean con la
Estrategia Corporativa de CAF
2022-2026, particularmente con sus
agendas misionales de transicidon
energética justa, bienestar social
inclusivo, territorios resilientes y
fortalecimiento del capital humano,
asi como con sus agendas
transversales de género, inclusion y
sostenibilidad ambiental.

La opinion de los jévenes
constituye un insumo para

la alineaciéon entre el PND,

la estrategia de CAF y los
retos de desarrollo nacional.
Las visiones expresadas por
este segmento de la poblacion
reflejan las preocupaciones sobre
empleo, educacion, inclusion
social, sostenibilidad ambiental y
fortalecimiento institucional que,
al mismo tiempo son prioridades
del PND y ejes estratégicos de la
accion de CAF.

Incorporar estas voces al disefio de
la Estrategia Pais no solo refuerza

Estrategia Pais Ecuador 2025-2029

su legitimidad democratica, sino
que también garantiza que las
intervenciones respondan a las
expectativas de la generacion que
debera liderar el futuro del Ecuador.
De este modo, la convergencia
entre politicas publicas, agendas
institucionales y demandas
ciudadanas —particularmente de
los jébvenes— ofrece un marco
robusto de accion compartida para
impulsar un desarrollo sostenible,
inclusivo y territorialmente
equilibrado

En resumen, la vision de la
juventud ecuatoriana aporta
una narrativa complementaria
a la planificacion nacional y

a la estrategia regional de
CAF. Integrar esta voz en la
formulacién de politicas publicas
y en la programacién estratégica
de CAF no solo reconoce a los
jévenes como beneficiarios,

sino que también los posiciona
como protagonistas activos de la
construccion de un Ecuador mas
prospero, sostenible e inclusivo.
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El foco de la Estrategia

Pais Ecuador 2025-2029:
territorios que conectan,
juventud que lidera, cohesion
social que transforma

Los GAD constituyen un pilar
fundamental para el desarrollo del
Ecuador, pues son las instancias
mas préximas a la ciudadania y las
encargadas de proveer servicios
esenciales como agua, saneamiento,
movilidad y gestion territorial?'.

Desde la Constitucién de 2008,

el pais consolidé un esquema

de descentralizacién politica,
administrativa y financiera que les
otorga competencias exclusivas y
recursos predecibles. Sin embargo,
el desempefio de los GAD sigue
marcado por fuertes asimetrias:
mientras que algunas prefecturas
(provincias) y municipios (ciudades)
cuentan con capacidad institucional
y fiscal para disefiar e implementar
proyectos estratégicos, la gran
mayoria enfrenta limitaciones en
talento humano, planificacion

y financiamiento.
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Estas brechas limitan el alcance de
la politica publica en el territorio y
restringen la posibilidad de que el
Estado sea un verdadero garante
del bienestar social a nivel local??.
Para CAF, trabajar con los GAD
implica no solo ampliar la cobertura
de servicios basicos, sino también
fortalecer la institucionalidad y
acercar las decisiones publicas a la
ciudadania.

El grafico 1 muestra la evolucion
de los ingresos agregados de los
GAD como porcentaje del PIB, el
grafico 2 muestra la distribucion de
la pobreza no extrema en el pais al
cierre de 2024 a nivel de provincia,
y el gréafico 3 ofrece un mapa

con las brechas subnacionales a
nivel provincial en Ecuador de un
grupo de indicadores de acceso

a servicios basicos en materia de
educacion y salud a nivel territorial,
en donde la intensidad del color rojo
sefala una menor cobertura.

Las brechas territoriales

se evidencian en multiples
dimensiones. En primer lugar, el
acceso seguro al agua potable y
al saneamiento muestra rezagos
importantes: aunque la cobertura
basica alcanza a la mayoria de

la poblacion, apenas el 67 %

de los hogares dispone de agua
segura 'y menos del 42 % accede
a saneamiento seguro, con
marcadas diferencias entre areas
urbanas y rurales.

El déficit de vivienda urbana se
estima en mas de 287 mil unidades

y 1,4 millones de hogares
presentan carencias cualitativas,
lo que se refleja en hacinamiento,
precariedad constructiva y una
conexion limitada con los servicios
basicos.

En cuanto a movilidad urbana, los
sistemas de transporte enfrentan
saturacion, fragmentacion
institucional y déficits de
cobertura, lo que restringe la
accesibilidad y la equidad en el
uso del espacio publico.

21. Las agendas de seguridad y vivienda también forman parte de los GAD, pero de
manera indirecta, a través de los permisos y la normativa vinculada a la construccion y

al desarrollo urbano.

22. El Consejo Nacional de Competencias realiza el indice de Capacidad Operartiva
analizando tres dimensiones: planificacion, finanzas y participacion ciudadana. Para
mayor detalle: https://www.competencias.gob.ec/ico/

Estrategia Pais Ecuador 2025-2029

En paralelo, la seguridad hidrica
se ve comprometida por pérdidas
superiores al 50 % en los sistemas
de agua, por la baja capacidad

de recaudacion y por la presion
creciente de fendmenos climaticos
extremos (CAF, 2025b). A estos
desafios se suma la limitada
capacidad fiscal de los GAD, que
dependen en gran medida de
transferencias del Estado central y
carecen de mecanismos solidos de
generacion de ingresos propios o
de endeudamiento responsable.
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Grafico 1.
Ingresos agregados
de los GAD

% del PIB (2013-2024)

I Ingresos GAD

—e— Limite legal endeudamiento

Fuente: MEF, BCE y célculos propios.
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Grafico 2.
Pobreza
no extrema

Provincial 2024
(% de la poblacion)

I Pobreza no extrema

Fuente: MEF, BCE y célculos propios.

El Oro
Pichincha
Azuay
Tungurahua

12,0
12,7
12,7
12,9

Guayas 21,0
Los Rios 21,6
Santo Domingo 22,3
Nacional 24,2
Loja 251
Cafar 25.4
Manabi 26,7
Chimborazo 31,2
Imbabura 321
Zamora Chinchipe 34
Santa Elena 35
Carchi 36,7
Cotopaxi 37,2
Bolivar 40,7
Pastaza 445
Esmeraldas 51,0
Napo 57,6
Sucumbios 58,3
Morona Santiago 64,6
Orellana
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Grafico 3. Brechas subnacionales a nivel provincial
en Ecuador, Aho 2024

Provincia \ Variable

Imbabura

Acceso: agua

Acceso: electricidad
Acceso: alcantarillado
Acceso: servicios basicos
Anos de escolaridad
Asist educ. primaria
Asist educ. secundaria
Médicos (x 10.000 hab)
Camas disp.(x 1.000 hab)

i

IWJI

Fuente: elaboracion propia con base en INEC.

Ante este diagnostico,

CAF propone para el

periodo 2025-2029 una
agenda territorial integral,
estructurada en torno a cinco
lineas de accidn.

IllrI
ok

Chimborazo
Santo Domingo
Cotopaxi

1. Se fortalecerdn las finanzas
subnacionales, con apoyo en
la actualizacion de catastros,
la modernizacion de sistemas
tributarios y el disefo de
esquemas innovadores de
endeudamiento que amplien el
margen de inversion local.

2. Se impulsarad la incubacién

y la preinversion de proyectos,
mediante instrumentos como

la Facilidad de Aceleracion

de Proyectos Subnacionales
(FAFIS) y los fondos de
preinversion en agua, movilidad,
vivienda y turismo, de modo que
los GAD cuenten con portafolios
integrales y financiables.

3. Se promoverd la planificacién
urbana sostenible, incorporando
criterios de regeneracion
urbana, cohesidn territorial

y soluciones basadas en la
naturaleza, con énfasis en
movilidad sostenible, vivienda
social y economias creativas.
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Pastaza
Esmeraldas

. III ‘I Los Rios
. Orellana

N MFI I*

4. Se fomentard la digitalizacién
de la gestion local, mediante

el apoyo a catastros digitales,
plataformas de gobierno
electrénico y sistemas de
compras publicas en linea,

con el fin de mejorar la
transparencia y la eficiencia.

5. Se dard prioridad a la
seguridad ciudadana y
resiliencia comunitaria,
articulando el Marco Estratégico
de Seguridad y Justicia de CAF
con programas de prevencion

de violencia, fortalecimiento
institucional y creacion de
entornos urbanos mds seguros.

En sintesis, se propone impulsar

a los territorios como motores del
desarrollo a través de los GAD,
mediante financiamiento, asistencia
técnica y conocimiento aplicado,
con el objetivo de consolidar
gobiernos locales mas solidos,
resilientes y capaces de generar
bienestar.




El apoyo de CAF al sector
eléctrico se fundamenta en la
relevancia estratégica de la
energia para el crecimiento
econdémico, la productividad y
el bienestar social del Ecuador.
El pais enfrenta una brecha
significativa entre la demanda
creciente y la capacidad efectiva de
generacion y transmision , lo que
ha derivado en limitaciones para
garantizar un suministro confiable
y sostenido?. La alta dependencia
de la generacion hidroeléctrica
(cerca del 70 % de la generacion
efectiva) en un contexto de
variabilidad climatica, ha expuesto
la necesidad de avanzar hacia

una matriz mas diversificada y de
asegurar mecanismos de respaldo
que garanticen continuidad en la
provision del servicio eléctrico.
Ademas, se estima que las
pérdidas energéticas totales
(técnicas y no técnicas) alcanzan
cerca del 19 % de la energia total
distribuida (CAF, 2025b).

El PND 2025-2029 reconoce estos
desafios e incorpora en su eje de
ambiente, energia y conectividad,
la meta de impulsar una transicion
energética justa, ampliar la
participacion de fuentes renovables,
optimizar la eficiencia en el uso

de los recursos y fortalecer la
resiliencia del sistema frente al
cambio climatico. Estos objetivos
se vinculan directamente con el
mandato institucional de CAF de
consolidarse como el banco verde
de la region. En consecuencia, la
alineacion entre las prioridades
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nacionales e institucionales genera
un espacio de accién compartido
que otorga legitimidad a la
intervencion en el sector.

En este marco, CAF puede
desempenfar un papel catalizador en
el financiamiento de proyectos de
generacion, transmision y distribucion
que fortalezcan la infraestructura
eléctrica, al tiempo que impulsa
instrumentos innovadores que
habiliten la participacion del sector
privado mediante esquemas
complementarios al esfuerzo publico.

Por ejemplo, se prevé acompanar
el financiamiento de la expansion
de generacion renovable
(incluyendo proyectos fotovoltaicos
y edlicos con potencial estimado
superior a 5.000 MW), el
desarrollo de lineas de transmision
estratégicas (mas de 1.200 km
planificados por el Ejecutivo para
el quinquenio 2025-2029), y la
incorporaciéon de almacenamiento
energético y gestion inteligente

de redes, elementos clave para la
integracion de energias limpias.
Asimismo, el acompanamiento
técnico permitira apoyar al

pais en la modernizacion de la
institucionalidad del sector, la
diversificacion tecnoldgica y el
disefio de mecanismos regulatorios
que fomenten sostenibilidad
financiera, mayor inversion y
estabilidad en el suministro
energético. Los graficos 4y 5
reflejan cémo ha evolucionado la
inversion publica en energia en los
ultimos anfos.
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28. A pesar de que existiera toda
la capacidad de generacion, el
pais tiene una red de transmision
insuficiente para evacuar toda la
produccién de energia, incluso la que
se importa desde Colombia y la que
proviene de las barcazas térmicas.

El énfasis de la accion de CAF

se orientara a operaciones
(soberanas y no soberanas) que
permitan cerrar las brechas de
capacidad identificadas, al tiempo
que impulsen la sostenibilidad
fiscal mediante esquemas de
participacion publico-privada
(APP) y programas basados en
resultados (PBR).

En el ambito social y ambiental, las
intervenciones priorizaran el acceso
universal al servicio. Actualmente,
el 96 % de la poblacion cuenta

con conexion al sistema eléctrico,

pero apenas el 84 % dispone de un
suministro continuo y seguro. CAF
apoyara al pais para reducir esta
brecha, fortaleciendo la calidad

del servicio en areas rurales y
fronterizas.

De esta forma, la estrategia busca
asegurar que el sector eléctrico

se convierta en un habilitador de

la competitividad productiva, la
integracion territorial y la cohesion
social, en consonancia con los
ODS 7 y ODS 13 y con las agendas
misionales de CAF.
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La competitividad del

Ecuador enfrenta retos
estructurales asociadas a

una baja productividad, altos
costos logisticos, brechas
tecnoldgicas y un sector privado
con restricciones de escala e
innovacion. Estas condiciones
reducen la capacidad del pais

para integrarse a cadenas de valor
dinamicas y aprovechar plenamente
sus ventajas comparativas en
sectores como el agro, la industria
y los servicios. El desafio consiste
en transformar estos sectores

en motores de encadenamiento
productivo que generen empleo de
calidad y contribuyan al crecimiento
sostenido.

El agro y la agroindustria
constituyen un punto de partida
central para esta transformacion.
Su peso en el empleo y en las
exportaciones lo convierte en un
espacio estratégico para dinamizar
las economias rurales y ampliar la
oferta exportable?®t. Sin embargo,

la competitividad del pais debe
diversificarse y articularse con la
modernizacion agroindustrial, con
mejoras en infraestructura logistica,
acceso a financiamiento, innovacion
tecnolégica y digitalizacion?®, de
modo que el ecosistema productivo
en su conjunto se fortalezca 'y
pueda responder a las demandas

de los mercados internacionales.
Ademas, el sector debe fortalecer
sus mecanismos de adaptacion

y resiliencia al cambio climatico
para potenciar su competitividad e
impulsar su insercion internacional.

La competitividad requiere
atender la inclusion financiera

y la participacion de las
mipymes en los procesos de
transformacion productiva. Las
mipymes representan la mayoria del
tejido empresarial, pero operan con
acceso limitado a credito, tecnologia
y redes de comercializacion?”. En
particular, las mipymes del sector
agro enfrentan barreras adicionales
relacionadas con la informalidad, la
falta de garantias, la alta percepcion
de riesgo del sector agropecuario,
la baja alfabetizacion financiera de
los productores, la ausencia de
productos financieros adaptados

a sus necesidades y el acceso
limitado a la tecnologia en zonas
rurales. Estas restricciones impiden
que las ganancias de productividad
se difundan de manera amplia

en la economia. Un entorno de
competitividad sistémica demanda
facilitar el crédito productivo,
impulsar la innovacién empresarial
y fomentar la creacion de clisteres
regionales que integren actividades
agroindustriales, logisticas,
tecnoldgicas y de servicios.

La accion de

CAF se orientard

a fortalecer la
competitividad de
Ecuador mediante
una agenda integral
que articule la
transformacién del
sector agro con

la modernizacion
de otros dmbitos
productivos y de
servicios.

El cambio tecnoldgico global
plantea tanto oportunidades
como desafios. La digitalizacion
de los procesos productivos,

la trazabilidad en las cadenas
agroalimentarias, el comercio
electrénico y la adopcion de
tecnologias emergentes en logistica
y transporte son condiciones
necesarias para elevar la
competitividad. La incorporacion
de la innovacion digital en las
empresas, junto con la capacitacion
en habilidades del siglo XXI,
permitira mejorar la productividad,
reducir los costos de transaccion

y abrir nuevos mercados para los
productores nacionales.

La accion de CAF se orientara

a fortalecer la competitividad
del Ecuador mediante una
agenda integral que articule

la transformacién del sector
agro con la modernizacion

de otros ambitos productivos

y de servicios. Esto incluye
inversiones en riego, tecnificacion,
certificaciones, logistica de
acopio y transporte, junto con
programas que fortalezcan a
mipymes y emprendimientos
mediante financiamiento productivo,

garantias, factoraje, Agrofintech, el
acceso a instrumentos de banca
digital inclusiva y la educacion
financiera. Asimismo, se impulsara
la digitalizacion como motor de
cambio estructural, promoviendo
la trazabilidad en las cadenas de
valor, el comercio electrénico y

los sistemas de gestion digital en
pequenas y medianas empresas.

De manera complementaria, CAF
apoyara la creacion de clusteres
regionales que integren actividades
agricolas, logisticas, tecnolégicas
y culturales, generando
encadenamientos mas solidos y
con mayor valor agregado. A esto
se suman iniciativas de innovacioén
empresarial, de bioeconomia y

de formacion de capital humano
en sectores de alto dinamismo,
con el fin de consolidar un tejido
productivo mas diversificado,
resiliente y capaz de insertarse

en cadenas de valor regionales

y globales. En este marco, CAF
actuara como catalizador de
alianzas, conocimiento y recursos
que permitan avanzar hacia una
economia mas productiva, inclusiva
y sostenible.

24. El valor agregado bruto (VAB) agropecuario alcanzé los USD 7.540 millones en 2024, equivalente al 6,7 % del PIB nacional, y el sector
genera mas del 30 % del empleo total del pais. La superficie agropecuaria bordea los 12 millones de hectareas, de las cuales 4,8
millones se destinan a cultivos y labores pecuarias, con una concentracién en la Costa (72 % del total).

25. Se estima que la productividad agricola ecuatoriana sigue siendo 30 % inferior al promedio regional, reflejo de brechas tecnoldgicas y
de infraestructura. Mas del 70 % de las unidades agropecuarias corresponden a la agricultura familiar campesina, con una capacidad
limitada de acceso a crédito y a la asistencia técnica.

26. Se estima que las pérdidas productivas por sequias e inundaciones fueron equivalentes al 1,5 % del PIB agricola en 2023, lo que
evidencia la necesidad de fortalecer la resiliencia climatica, el riego tecnificado y la gestidn sostenible de los recursos naturales.

27. Se estima que el crédito agropecuario representa tnicamente el 3,2 % del total del sistema financiero.
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Juventud que lidera

La juventud constituye el activo
estratégico mas relevante para el
desarrollo sostenible del Ecuador
en el horizonte 2025-2029. Al
representar cerca de un tercio de la
poblacion, los jovenes concentran
no solo la energia demogréfica,

sino también la capacidad de

innovacion, emprendimiento y
dinamizacion cultural que requiere
un pais en busqueda de un nuevo
pacto social. En un contexto
marcado por limitaciones fiscales,
escasa oferta educativa técnica

y tecnoldgica, bajo dinamismo
productivo y crecientes tensiones
sociales, acompanar a la juventud
como protagonista es una condicion
necesaria para reencauzar la senda
de crecimiento inclusivo y cohesion
territorial. CAF reconoce que invertir
en capital humano joven significa
potenciar el circulo virtuoso

entre educacién, empleo digno,
participacion ciudadana y bienestar
social.

La identificacion de brechas

en la situacion de los jovenes
revela un panorama heterogéneo
y desafiante. Persisten déficits

en cobertura y calidad educativa,
particularmente en educacion
técnica y superior, con diferencias
significativas entre zonas urbanas y
rurales, asi como entre hombres y
mujeres jovenes?®.

28. Se estima que el 31 % de las mujeres de 18 a 24 afios no estudia ni
trabaja (frente al 7 % de los hombres). Ademas, el subempleo juvenil
alcanza el 28,6 % y el desempleo abierto 9 %, cifras que duplican
las tasas del promedio nacional. De manera complementaria, se
conoce que la tasa de asistencia escolar cae del 94,7 % en educacion
primaria al 76,7 % en secundaria y al 30 % en educacién superior, lo
que evidencia rupturas en las trayectorias educativas. En materia de
calidad educativa, se estima que 8 de cada 10 estudiantes de tercero
de bachillerato no alcanzan los niveles minimos esperados en Lengua
y Literatura 'y 7 de cada 10 en Matematica, lo que limita su insercién
laboral y su productividad futura.
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El desempleo juvenil duplica las
tasas de la poblacion adulta y

la informalidad afecta a mas del
60 % de quienes logran insertarse
en el mercado laboral, limitando
la construccion de trayectorias
profesionales sostenibles?®. A
esto se suman las limitadas
oportunidades de participacién
politica e incidencia en la toma
de decisiones, lo que genera
percepciones de exclusion y
desconfianza en las instituciones.

Ademas, la violencia, el
reclutamiento por parte de grupos
de delincuencia organizada, la
migracion y la falta de acceso

a servicios de salud integral
(incluyendo salud sexual y
reproductiva) afectan de manera
particular a adolescentes y
jovenes, profundizando ciclos de
vulnerabilidad intergeneracional.

Frente a estas brechas, CAF
plantea una agenda de acciones
estratégicas orientadas a
consolidar a la juventud como
motor de desarrollo. A partir de
los lineamientos sectoriales, se
propone una intervencion integral
en cinco dimensiones.

En educacion y capital humano,
se fortaleceran programas de
educacion técnica y formacion
profesional vinculados a
sectores productivos de alto
dinamismo (energias renovables,
agroindustria, turismo, logistica y
economia digital), incorporando
metodologias de formacién dual,
micro credenciales educativas y
certificaciones por competencias.

29. Las cifras corresponden a la
Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (Enemdu),
realizada por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) al
cierre de 2024. Se utiliza al empleo
no adecuado como variable proxy
de informalidad, aproximacién que
coincide con otras definiciones
productivas analizadas por CEDLAS
o Banco Mundial.

En empleo y emprendimiento,

se impulsaran mecanismos de
financiamiento inclusivo, fondos de
garantia y redes de incubacion y
aceleracion para emprendimientos
liderados por jovenes, con
especial énfasis en mujeres y en
poblaciones rurales, indigenas y
afrodescendientes.

En salud, las acciones priorizaran la
promocion de servicios integrales
de salud fisica, mental y sexual
reproductiva, complementadas

con campanas de prevencion

del embarazo adolescente, de la
violencia y del consumo de drogas.

En participacion y ciudadania, se
apoyara la creacion de Consejos de
Juventud en los gobiernos locales
y de plataformas digitales que
permitan una interlocucién efectiva
con las autoridades.

En cultura y cohesion social, se

apoyaran iniciativas para la creacion

de “Escuelas para la paz”, a través
de las cuales se promueva la
innovacion social, el deporte, la
musica y las expresiones artisticas
comunitarias que fortalezcan

la identidad juvenil y los tejidos
comunitarios, generando mayor
cohesion social.
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CAF plantea una
agenda de acciones
estratégicas
orientadas a
consolidar a

la juventud

como motor de
desarrollo.

| 41



s

Ademas, se busca promover
programas de transicion escuela—
trabajo, sistemas de alerta
temprana para prevenir la desercion
educativa y mecanismos de
formacion continua adaptados a

un nuevo entorno marcado por la
amplia presencia de herramientas
de inteligencia artificial (I1A).

También, se enfatiza en la
necesidad de reducir las brechas
de acceso y permanencia de

las mujeres jévenes en carreras
STEM?®°, de garantizar espacios
libres de violencia de género en
entornos educativos y laborales,
y de impulsar campafas de
sensibilizacion para transformar
estereotipos que limitan la
autonomia juvenil.

De igual manera, se sugiere
incorporar un enfoque
intercultural y territorial que
atienda las necesidades de los

30. STEM: aquellas que se encuentran bajo
el acrénimo en inglés Science (Ciencias),
Technology (Tecnologia), Engineering

(Ingenieria) and Mathematics (Matematicas).
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jovenes de pueblos indigenas,
afrodescendientes y comunidades
rurales, quienes enfrentan barreras
adicionales para acceder a
oportunidades de desarrollo®'.

En suma, el acompafamiento de
CAF a la juventud ecuatoriana
durante 2025-2029 busca
transformar un reto en una
oportunidad estratégica: invertir
en la productividad futura, la
cohesion social y el fortalecimiento
institucional. La construccion

de un Ecuador mas préspero

e inclusivo dependera de la
capacidad de convertir el bono
demografico en uno de desarrollo.
En este esfuerzo, CAF asume

el compromiso de ser un aliado
clave para que los jévenes sean
reconocidos no como beneficiarios
pasivos de politicas publicas,

sino como actores centrales en la
transformacion del pais.

El acompanamiento
de CAF ala juventud
ecuatoriana durante
2025-2029 busca
transformar un reto
en una oportunidad
estratéegica: invertir
en la productividad
futura, la cohesidon
social y el
fortalecimiento
institucional.

31. Mas adelante se presenta un listado de las areas e iniciativas
especificas que busca atender CAF dentro de su estrategia para el
periodo 2025-2029 para “desarrollar una agenda enfocada en jévenes y
apoyar las politicas de seguridad nacional (cohesion social)”.
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Cohesion social
que transforma

La problematica de seguridad

en Ecuador se ha convertido en
uno de los principales riesgos
para la estabilidad econémica,
social e institucional del pais. La
tasa de homicidios pasé de 6,46
por cada 100.000 habitantes en
2015 a 45,7 en 2023 (Giménez et

al., 2025), situando a Ecuador muy
por encima del promedio regional y
con un nivel critico de violencia que
afecta la convivencia ciudadanay la
confianza en las instituciones. Este
deterioro se explica por la expansion
del crimen organizado, vinculado

al narcotrafico, la mineria ilegal y el
trafico de armas, que ha encontrado
en ciudades cercanas a puertos

y en zonas fronterizas espacios
estratégicos para sus operaciones.
Ademas, la gobernanza criminal en
algunas ciudades ha puesto presién
sobre las capacidades estatales de
control, generando un circulo vicioso
entre la violencia, la debilidad
institucional y la percepcion de
inseguridad.

Frente a este panorama, CAF
concibe su aporte como un
complemento de las politicas
nacionales de seguridad que
permita fortalecer capacidades
institucionales, promover
intervenciones preventivas y reducir
la vulnerabilidad social frente al
crimen, particularmente mediante
acciones que promuevan una
mejor articulacion y efectividad de
la seguridad ciudadana con los

GAD. En este sentido, la accion se
enmarca en el Marco estratégico

de seguridad y justicia para el
desarrollo (MESJD), que plantea

un abordaje multidimensional y
multinivel para acompanar a los
Estados en su lucha contra el crimen
organizado y la violencia.

Las lineas de accion prioritarias
para el periodo 2025-2029 se
organizan en tres ambitos.
Primero, el fortalecimiento
institucional, apoyando la
modernizacién de sistemas de
gestién penitenciaria, justicia y
coordinacion interinstitucional, asi
como el desarrollo de plataformas
de interoperabilidad y observatorios
de criminalidad que permitan tomar
decisiones basadas en evidencia.
Segundo, la prevencion social de la
violencia, con proyectos orientados
a juventudes en riesgo,

la recuperacion de espacios
publicos y programas de reinsercion
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social. Tercero, la promocion de
ciudades seguras, vinculando
intervenciones urbanas con
seguridad ciudadana a través de
inversion en iluminacion publica,
movilidad segura y tecnologias de
vigilancia comunitaria.

CAF puede apalancar estas

lineas mediante financiamiento de
proyectos integrales, asistencia
técnica y cooperacion no
reembolsable, articulando sus
agendas transversales de inclusion
y género, considerando que las
mujeres y los jévenes constituyen
la poblacién mas afectada por

la violencia urbana. La meta es
generar un entorno mas seguro que
fortalezca la confianza ciudadana,
reduzca los costos sociales y
economicos de la criminalidad,

y devuelva al pais condiciones
apropiadas para el desarrollo
sostenible.
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CAF orientarad
su accion hacia
cinco dreas
prioritarias que
reflejan los puntos
de convergencia
entre las
necesidades
del pais y las
capacidades de
la institucion.
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La Estrategia Pais Ecuador
2025-2029 constituye la hoja

de ruta mediante la cual CAF
reafirma su compromiso con el
desarrollo sostenible, inclusivo

y resiliente del pais. Su enfoque
integral busca traducir los principios
de la estrategia corporativa con las
prioridades del PND 2025-2029.

En un contexto de restriccion

fiscal, fragmentacion territorial y
demandas sociales crecientes, la
Estrategia Pais Ecuador 2025-2029
ofrece una vision que combina
conocimiento técnico, flexibilidad
operativa y coherencia institucional
para acompanar al Estado
ecuatoriano en la superacion de sus
desafios estructurales.

Durante el periodo 2025-2029,
CAF orientara su accion

hacia cinco areas prioritarias
que reflejan los puntos de
convergencia entre las
necesidades del pais y las
capacidades de la institucion:
desarrollo territorial, energia
sostenible, competitividad
agroindustrial, juventud y seguridad
ciudadana. Cada una de estas
dimensiones se inserta en un marco
de intervencién que reconoce la
diversidad territorial, la centralidad
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del capital humano y la urgencia
de promover la cohesién social. En
conjunto, estas areas representan
una estrategia de desarrollo que
conecta los territorios, empodera
a la juventud y fortalece las
capacidades del Estado para
garantizar el bienestar y la
prosperidad.

En este contexto, las agendas
transversales de CAF actuan
como el hilo conductor de

toda la estrategia. La equidad

de género, la inclusion y la
diversidad orientan la accion hacia
el cierre de brechas histéricas y

la ampliacién de oportunidades
para mujeres, pueblos indigenas,
afrodescendientes, personas con

discapacidad y poblaciones rurales.

La acciodn climatica en cada
operacion con una vision de
sostenibilidad, promueve la
adaptacién al cambio climatico,
la gestion integral del agua 'y

la transicién hacia una matriz
energética baja en carbono.

Finalmente, la innovacion digital
y tecnoldgica se consolida
como un apoyo transversal a la
modernizacion institucional, la

competitividad productiva y la
eficiencia en la gestion publica.

De esta manera, CAF continuara
desempefiando un papel
catalizador, movilizando recursos
financieros, asistencia técnica

y conocimiento aplicado para
facilitar alianzas que aceleren la
transformacioén estructural del
pais. El acompafamiento como
tercero confiable, la incorporacion
de enfoques innovadores de
financiamiento y el fortalecimiento
de la capacidad institucional de los
actores nacionales y territoriales
seran elementos clave para lograr
resultados sostenibles.

La Estrategia Pais Ecuador
2025-2029 consolida la vision

de CAF como banco verde y

del crecimiento sostenible e
inclusivo de América Latinay

el Caribe y alinea su razén de

ser con la vision de desarrollo

de mediano plazo del pais. A
través de la integracion sistematica
de sus agendas misionales y
transversales, el banco se propone
no solo financiar proyectos, sino
también impulsar transformaciones
estructurales que reduzcan
desigualdades, fortalezcan la
resiliencia y generen bienestar
compartido. Con esta hoja de ruta,
CAF y Ecuador avanzan juntos hacia
un futuro en el que el desarrollo sea
sinénimo de equidad, sostenibilidad
y oportunidad para todos.

Conclusiones
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Anexo 1.
La estrategia institucionadl

La estrategia corporativa vigente
de CAF tiene como objetivo
consolidar a la institucién como
el banco verde y del desarrollo
sostenible e inclusivo de América
Latina y el Caribe. Para alcanzar
este objetivo, CAF definié un

marco estratégico que articula
agendas misionales, transversales
y habilitadoras para maximizar el
impacto en el desarrollo regional.

Las agendas misionales se
concentran en seis ejes tematicos
de alto impacto: (A1) la transicién
energética justa, orientada a
diversificar la matriz energética y
garantizar seguridad y cobertura
universal; (A2) la resiliencia y el
aprovechamiento sostenible de
ecosistemas estratégicos junto
con el desarrollo agropecuario,
con enfoque en biodiversidad,
economia azul y adaptacién
climatica; (A3) los territorios
resilientes, que incluyen seguridad
hidrica, sistemas urbanos
sostenibles, economias creativas
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y turismo; (A4) el bienestar social
inclusivo, enfocado en salud,
nutricién, primera infancia y
educacion de calidad, asi como
en la reduccion de desigualdades
de género, étnicas y territoriales;
(Ab5) la integracion regional e
internacionalizacién productiva,
con apoyo a infraestructura
logistica, comercio e innovacion;
y (A6) el fortalecimiento de la
competitividad empresarial y de
los sistemas financieros como
catalizadores de inversion y
productividad.

Las agendas transversales
refuerzan estas prioridades
mediante la incorporacién
sistematica de criterios de género,
inclusién y diversidad; la accion
climatica como eje rector de las
operaciones; y la promocién de

la innovacion digital y tecnoldgica
como palanca de competitividad y
de modernizacion institucional.
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Por su parte, las agendas
habilitadoras garantizan la
efectividad de la estrategia,
fortaleciendo la gobernanza

interna, la movilizacién de recursos
internacionales y el desarrollo

de capacidades técnicas y de
conocimiento que respalden la toma
de decisiones basada en evidencia.

De manera especifica, la estrategia
vigente aspira transformar

las restricciones histéricas
de la regién en oportunidades
de desarrollo, atendiendo
simultaneamente los retos de
crecimiento, equidad social

y sostenibilidad ambiental, y
buscando posicionar a América
Latina y el Caribe como un actor
clave en la agenda global.

Anexo 2.

Puntos de encuentro:;

base de la Estrategia Pais
Ecuador 2025-2029

La alineacion entre el PND 2025-
2029, la Estrategia Institucional
de CAF y los retos al desarrollo
de Ecuador descansa en la
identificacion de un marco de
accion comun. Tanto el PND como
la Estrategia Pais de CAF parten de
diagndsticos coincidentes sobre

las limitaciones del crecimiento
ecuatoriano. Esta convergencia
permite definir areas de intervencién
conjuntas en las que la accién de
CAF puede potenciar las prioridades
del Estado, asegurando que el
financiamiento y la cooperacion
técnica se orienten hacia el cierre de
brechas criticas en inclusion social,
competitividad y sostenibilidad.

El PND “Ecuador no se detiene”
establece cinco ejes estratégicos
que encuentran un correlato
directo en las agendas misionales
y transversales de la estrategia
corporativa de CAF. Asi, las
prioridades nacionales en inclusion
social, productividad, transicion
energética, conectividad digital

y fortalecimiento institucional
dialogan naturalmente con las
agendas de CAF en bienestar
social inclusivo, productividad e
internacionalizacion, transicion
energética justa, territorios
resilientes, digitalizacién y
gobernanza. Esta coincidencia
programatica no es casual, sino
el resultado de la articulacion
metodoldgica del ciclo de Estrategia
Pais, que busca precisamente
identificar puntos de encuentro
entre la demanda nacional y las
capacidades de la institucion.

Anexos

La alineacion entre

el PND 2025-

2029, la Estrategia
Institucional de CAF

y los retos al desarrollo
de Ecuador descansa
en la identificacién
de un marco de
accion comun.
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El gréafico 6 presenta el numero de agendas misionales presentes en cada
uno de los objetivos nacionales del PND y el grafico 7 (Anexos) muestra la
alineacion a nivel de politicas.

Grafico 6. Numero de agendas misionales de CAF
presentes en los objetivos del PND 2025-2029

A2, A3, A4, A6

A1, A2, A3 A4, A5, A6

MESJD, A4

Fuente: elaboracion propia

1. Mejorarel 2. Potenciarlas 3. Garantizar 4. Impulsar 5. Fortalecer 6. Precautelar 7. Impulsar el 8. Fortalecerla 9. Fortalecer la
bienestar social capacidades un Estado el desarrollo la produccién el uso desarrollo de institucionalidad ~ capacidad de
y la calidad dela soberano econémicoque  nacionaly sostenible de  infraestructuras publica respuesta (...)
devidadela ciudadania seguroyjusto  genere empleo lainversion los recursos sostenibles y ante riesgos de
poblacién (acceso () y finanzas extranjera naturales resilientes origen natural y
educacién publicas antropico
inclusiva) sostenibles

CAF puede
potenciar las
prioridades

del Estado,
asegurando que

el financiamiento

y la cooperacién
técnica se orienten
hacia el cierre de
brechas criticas
en inclusiéon social,
competitividad y
sostenibilidad.
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En este contexto, la Estrategia
Pais Ecuador 2025-2029 se
presenta como el vehiculo

que traduce la coincidencia
entre la vision nacional y las
capacidades institucionales en
una agenda de accién concreta.
Al situarse en la interseccion de

los retos estructurales del pais,

las metas del PND vy las fortalezas
de CAF, la estrategia asegura que
las intervenciones contribuyan

a resolver problemas centrales
—desde la baja productividad hasta
la desigualdad de oportunidades

y la vulnerabilidad climatica— de
manera integral y coordinada. En
consecuencia, la alineacion no solo
garantiza una mayor eficiencia en
el uso de recursos financieros y
técnicos, sino que también refuerza
la legitimidad y la sostenibilidad

de las acciones al responder a
prioridades compartidas por el
Estado ecuatoriano y CAF.

De la interaccion entre ambos
instrumentos se destacan los
siguientes hallazgos.

Primero: las agendas misionales
de CAF relacionadas con territorios
resilientes (A3) y bienestar social
inclusivo (A4) son las que coinciden
de manera amplia con los objetivos
y politicas del PND 2025-2029. Es
decir, estas agendas se encuentran
presentes en la mayoria de los
objetivos del PND lo que implica
que su impulso en el pais apoya
transversalmente el cumplimiento
de las metas previstas en la visién
de mediano plazo para Ecuador.

Segundo, los objetivos nacionales
relacionados con el fortalecimiento
de la produccién nacional
(Objetivo 5), el uso sostenible de

la proteccion del ambiente y la
eficiencia energética (Objetivo 6)

y el fortalecimiento institucional
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(Objetivo 8) son los que involucran
de manera simultanea un mayor
numero de agendas misionales

de CAF para el cumplimiento de
sus politicas. Esto sugiere que

los actores relevantes para estas
politicas encontraran en CAF

un aliado clave (integral) para el
cumplimiento de sus metas durante
la vigencia del PND?,

Tercero, en materia de riesgos
climaticos (Objetivo 9), las agendas
misionales A2 y A3 coinciden en
cuanto a su importancia relativa
para el pais debido a que abordan

metas de fortalecimiento de
infraestructura e institucionalidad
tanto a nivel central como a nivel
subnacional.

Cuarto, el objetivo nacional
enfocado en infraestructura de
conectividad y digital (Objetivo 7)
coincide de manera exacta con la
agenda misional A5 enfocada en
infraestructura fisica y digital. No
obstante, al existir competencias
descentralizadas en esta
materia, involucra directamente
a varios actores nacionales y
subnacionales.

32. Los actores publicos de mayor relevancia para estos objetivos
comprenden las autoridades encargadas de las areas de
produccién, energética, ambiental, agricola y responsables de la

gestion del recurso hidrico.

Anexos

La Estrategia Pais
Ecuador 2025-
2029 se presenta
como el vehiculo
que traduce la
coincidencia entre
la vision nacional
y las capacidades
institucionales en
una agenda de
accion concreta.
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Finalmente, un punto relevante
entre las interacciones es que

el tercer objetivo nacional (y sus
metas) descrito en el PND 2025-
2029 coincide de manera amplia
con la nueva agenda de CAF en
materia de apoyo a la seguridad
ciudadana, anunciada al finalizar
el primer trimestre de 2025%. El
resumen de las interacciones
encontradas a nivel de los objetivos
y politicas del PND se presenta en
el grafico 7.

Grafico 7. Alineacidon entre objetivos y politicas establecidas
en el PND 2025 con las agendas misionales CAF

Agenda misional CAF

Agenda misional CAF

Objetivo nacional del PND
Objetivo nacional del PND

Nota: el grafico de la izquierda se interpreta de la siguiente manera: en el objetivo nacional 1, existe 1
politica vinculada a la agenda misional A3 de CAF, y 6 politicas vinculadas a la agenda misional A4.

Fuente: elaboracién CAF con base en PND 2025-2029 y Agenda estratégica CAF.

33. CAF lanza Marco Estratégico de Seguridad y Justicia
para el Desarrollo de América Latina y el Caribe en Chile
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2423
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Co.n§iderqciones
adicionales

Al respecto de estas areas es
importante realizar algunas
precisiones que orientan la correcta
interpretacion de la estrategia.

En primer lugar, las dreas priorizadas no constituyen un conjunto
exhaustivo de acciones de CAF en Ecuador para el periodo 2025-
2029, sino aquellas que maximizan los puntos de encuentro entre las
necesidades criticas del pais y los objetivos institucionales de CAF.
Esto implica que la estrategia busca generar un mayor valor agregado
donde la capacidad de incidencia de CAF es mds significativa, sin
excluir otras dreas de intervencion que puedan cobrar relevancia

en funcién de la coyuntura o de demandas emergentes de las
autoridades nacionales y subnacionales.

En segundo lugar, todas las intervenciones de CAF deben incorporar
de manera sistemdtica las agendas transversales, las cuales actuan
como principios orientadores de la accién de la institucion. En
particular, la aplicacion de criterios de género, inclusién y diversidad,
la accion climatica y la promocion de la innovacién digital y
tecnolégica constituyen ejes que atraviesan todas las operaciones.
Esto significa que cada proyecto, mds alld de su naturaleza sectorial,
debe ser disefiado para contribuir a cerrar brechas sociales, mejorar
la resiliencia ambiental y aprovechar la digitalizacion como palanca
de competitividad, productividad y modernizacién institucional.

La transversalidad de estos ejes asegura que el impacto de las
intervenciones sea integral y coherente con la visiéon estratégica de
CAF.

En tercer lugar, ademas de las dreas de atencién prioritaria, se han
identificado diversos espacios de accién complementaria de manera
conjunta con las gerencias responsables de las agendas misionales.
Estos espacios permiten ampliar el alcance de la estrategia y
responder a necesidades especificas del pais que también son
relevantes para su desarrollo sostenible en el mediano plazo.

Finalmente, la estrategia de CAF en Ecuador ha mostrado
histéricamente la flexibilidad necesaria para adaptarse a posibles
cambios en las prioridades nacionales. Esta capacidad de ajuste
es fundamental en un entorno caracterizado por la incertidumbre
politica, econédmica y social, y asegura que la accién de CAF
mantenga su pertinencia y efectividad en la consecucién de los
objetivos de desarrollo del pais.
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