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O papel do mundo rural no desenvolvimento
da América Latina e do Caribe

O desenvolvimento econdmico e social da América
Latina e do Caribe (ALC) esta intimamente ligado

ao mundo rural, onde se concentram 0s recursos
naturais, a producao de alimentos e grande parte

da energia que sustenta a regido. Com cerca de 120
milhdes de habitantes, mais de 18 milhdes de unida-
des de producgdo agropecuarias, 22% da cobertura
florestal do mundo, 50% da biodiversidade conhecida
e cerca de 60% dos recursos mundiais de litio, esses
territérios constituem uma base estratégica para o
desenvolvimento sustentavel e a seguranga alimen-
tar'. Nas ultimas décadas, varios setores primarios
registraram aumentos significativos de produtividade,
elevando a producgao e posicionando a regido como
lider nos mercados internacionais de alimentos e
minerais, o que reforga a contribuigdo do mundo rural
para o desenvolvimento regional.

Os ambientes rurais também enfrentam algumas das
defasagens sociais, econdmicas e ambientais mais
persistentes da regido. Muitos desses desafios se
manifestam com especial intensidade nessas éareas,
limitando as oportunidades, o bem-estar e a susten-
tabilidade ambiental. Essa dupla realidade de oportu-
nidades e defasagens torna o mundo rural um ambito
prioritario da politica publica. Reduzir essas defasa-
gens é fundamental para transformar seu dinamismo
produtivo em desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Esta edicdo do Relatério de Economia e
Desenvolvimento (RED) do CAF -banco de desenvol-
vimento da América Latina e Caribe- parte da ideia de
que o desenvolvimento do mundo rural e da regido

sd0 processos inseparaveis. Para alcangar um cres-
cimento inclusivo, é necessario integrar os territérios
rurais as estratégias nacionais de investimento e
inovagéao e reduzir as disparidades estruturais em re-
lagéo as areas urbanas. O relatério propde, portanto,
uma mudanga de paradigma: transcender a dimensao
exclusivamente agropecuéria e integrar a moderniza-
¢ao agricola e a diversificagdo econdmica, incluindo
os setores ndo agricolas, com sua dimensao social, e
promovendo um desenvolvimento rural integral.

Do ponto de vista da produgéo, os territérios ru-

rais séo uma fonte fundamental de bens e servigos
estratégicos. Neles se concentra o setor agropecua-
rio, juntamente com uma ampla gama de atividades
relacionadas a energia, mineragao, pesca, atividades
florestais e turismo, que ganham peso no contexto da
transigdo energética e ambiental.

De uma perspectiva social, representam um espago
de vida, identidade e pertencimento para milhdes de
pessoas. As familias rurais sdo hoje mais diversas
do que no passado, transcendendo o estereétipo do
agricultor ou trabalhador agropecuario. Mas também
abrigam comunidades camponesas e indigenas

que gerenciam recursos naturais e preservam a
heranca cultural. O bem-estar da populagéo rural é
limitado por déficits de infraestrutura, conectividade
e servigos essenciais, bem como pela presenga de
economias ilegais e do crime organizado?. Em con-
junto, esses fatores aumentam a vulnerabilidade dos
territorios rurais e restringem suas oportunidades de
desenvolvimento.

1 As fontes dos dados populacionais sdo Celade-Divisdo de Populagdo da CEPAL e do DPNU (2024); os dados sobre unidades de produgdo agropecua-
ria, FAO (2025a); os dados sobre area florestal e biodiversidade, FAO (2021); e os dados sobre litio, USGS (2024).

2 Embora essas atividades ilegais sejam cada vez mais relevantes para os territérios rurais e o relatério reconhega sua importancia, uma anélise deta-
lhada excede seu escopo. Para uma discusséo atualizada, consultar Maloney et al. (2025).
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O relatério examina as transformagdes econémicas

e demogréficas dos territérios rurais, as fontes de
renda e emprego de suas familias e as disparidades
persistentes no acesso aos servigos. Com base nes-
sas evidéncias, argumenta-se que o aproveitamento
do potencial do mundo rural pode desempenhar um
papel relevante no progresso da regido, na medida
em que sua transformagéo produtiva acompanhe uma
maior inclusdo social, sustentabilidade ambiental® e
coesao territorial.

Este sumario executivo estéa estruturado em cinco
blocos. Os dois primeiros caracterizam os setores
produtivos do mundo rural, identificando seu poten-
cial e principais desafios, e distinguindo entre o setor
agropecuario e outros motores econdmicos estratégi-
cos para o desenvolvimento territorial. O terceiro blo-
co analisa as dinamicas demograficas e as condi¢tes
de vida das familias rurais. O quarto examina o acesso
a servigos essenciais. Por fim, o documento apresen-
ta um roteiro de politicas orientadas para avangar

em dire¢do a um modelo de prosperidade rural mais
inclusivo na regiao.

3 As mudancas climéaticas sdo um desafio transversal para os setores primarios e foram analisadas em profundidade em edi¢des anteriores do RED so-
bre mudancas climéticas e biodiversidade e sobre a transigdo energética. Este relatério as complementa, focando nas atividades produtivas rurais e sua
contribuigdo para o desenvolvimento. Os impactos climaticos sdo abordados apenas quando condicionam essas dinamicas.
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O setor agropecuario no desenvolvimento

produtivo da regiao

O setor agropecuario tem historicamente desempe-
nhado um papel central no desenvolvimento econé-
mico da ALC (Byerlee et al., 2008). Sua importancia vai
além da produgéo primaria: articula uma ampla rede
de encadeamentos a montante e a jusante (insumos,
transporte, processamento industrial e servigos) e
constitui a base das exportagdes da regiao, de sua
segurancga alimentar e de boa parte do emprego rural.
Embora seu peso relativo no produto interno bruto

e no emprego tenha diminuido, seu papel estrutural
continua sendo central. Portanto, a modernizagéo do
setor agropecuario é fundamental para impulsionar
transigdes produtivas sustentaveis, aumentar a resi-
liéncia regional as mudangas climaticas e manté-la
como eixo estratégico do desenvolvimento.

Ao longo das Ultimas sete décadas, a América Latina
passou por uma profunda transformagéo na com-
posigéo de sua produgdo e emprego, em linha com
0 processo de mudanga estrutural caracteristico
das economias em desenvolvimento. Em meados do

século XX, o setor agropecuario concentrava cerca
de 12% do valor agregado e mais de 50% do emprego
regional. Hoje, representa, em média, 6% do PIB, valor
que chega a quase 10% se incluirmos o setor agroin-
dustrial, e cerca de 15% do emprego total*.

Porém, essa relativa queda nao significa perda de
relevancia. Pelo contrario, o setor agropecuério
continua sendo um componente central das econo-
mias nacionais e um pilar da insergéo internacional
daregido. Nas ultimas décadas, a América Latina

e o Caribe se consolidou como exportadora liquida
de alimentos, com um elevado superavit comercial
agropecuario. Em 2023, os produtos agropecuarios
e agroindustriais representaram cerca de 22% das
exportagdes regionais, frente a uma média mundial
proxima a 8%, e a regiao contribuiu com aproximada-
mente 21% das exportagdes agropecuarias globais,
consolidando-se como um dos principais fornecedo-
res globais de alimentos®.

Estrutura produtiva e formas de gestao: diversidade
de escalas, sistemas e modelos de producao

A estrutura produtiva do setor agropecuario na ALC
é extremamente diversificada. Na regido coexistem
unidades de producao de escalas muito diferentes,
que desenvolvem atividades agricolas e pecuérias sob

modelos tecnoldgicos e formas de gestao variadas:
desde grandes unidades de produgao altamente meca-
nizadas até pequenos sistemas de agricultura familiar
voltados para 0 autoconsumo ou para o mercado local.

4 Calculos préprios utilizando a 10-Setor Database, da Economic Transformation Database (RUG) (Kruse et al., 2022).

5 Caélculos proprios com base na UNCTAD (2025a). Em 1995, quando comega a série de dados, as exportagdes de produtos alimenticios representavam
15% do total das exportacdes da regido e 13% das exportagdes mundiais de alimentos.
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O setor agropecuario € muito diverso em termos de
organizagao e produgédo em nivel global, e a ALC
ocupa uma posicao intermediaria neste espectro.

No mundo, mais de 70% das unidades de produgéo
agropecuarias (UPAs) tém menos de 2 ha. Na regido,
a participacao desse grupo de unidades é elevada,
embora inferior & observada na Africa ou na Asia e no
Pacifico, enquanto as unidades de maior escala, com
mais de 20 ha, tém um peso relativamente mais impor-
tante. No entanto, por tras dessa média escondem-se
fortes contrastes: o Caribe é a sub-regido com a maior
proporcao de UPAs com menos de 2 ha, enquanto

a América do Sul apresenta a menor (painel A do
gréfico 1).

Mesmo nas regides onde predominam pequenas uni-
dades, uma alta porcentagem da area total concen-
tra-se em grandes exploracdes, com mais de 100 ha
(painel B do grafico 1). Somente no Caribe observa-se
uma situagédo mais equilibrada na participagao das
diferentes escalas. Parte das diferengas no tamanho
meédio das UPA decorre da especializagéo produtiva,
pois cada tipo de cultivo ou atividade pecuaria requer
diferentes escalas de operacgao.

Grafico 1

Os dados mostram, no entanto, que mesmo para uma
mesma atividade, existem disparidades marcantes no
tamanho das UPAs entre os paises. Observa-se uma
relagao positiva entre o valor agregado agropecuéario
por trabalhador e o tamanho médio das UPAs, tanto
em culturas quanto na produgéo pecuéria. As diferen-
cas de tamanho sdo especialmente visiveis em graos,
oleaginosas e gado e mais limitadas em frutas, cacau
ou café. Em geral, os paises do Cone Sul tém unida-
des de maior escala, e essa diferenga nao se explica
apenas pelo tipo de atividade predominante, mas
aparece de forma sistematica na maioria dos setores.

Nos paises de menor renda, a producgao é caracteri-
zada por uma maior presenga da agricultura familiar,
em particular de subsisténcia, o que esta associado
a uma distribuicdo das UPAs mais concentrada em
unidades de pequeno porte. A agricultura familiar
esta disseminada em toda a regiao e representa, nos
paises com informagdes disponiveis, mais de 75%
das unidades de produgéo e, na maioria dos casos,
mais de 98%. Os paises com menor participagao
relativa desse tipo de agricultura sdo Argentina, Brasil
e Uruguai, que possuem setores agricolas altamente
desenvolvidos e grandes extensdes de terra, além da
Costa Rica.

Distribuicdo das unidades de produgéo agricola e da area total por tamanho das UPAs

Painel A.
Unidades de producao

Ameérica Latina
e Caribe g&

Caribe

América do Sul

Mesoamérica

Painel B.

>
=
@
)
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Nota: Os valores correspondem ao ultimo ano com informagdes disponiveis para cada pais nas duas Ultimas rodadas do Censo Agropecuério Mundial (anos

2010 e 2020).
Fonte: Elaboragao préopria com base na FAO (2025a).
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A regiao esta aproveitando plenamente sua dotacao

de recursos naturais?

Diversas analises deste relatorio convergem para
uma conclusdo: a ALC dispde de recursos naturais
favoraveis as atividades agropecuarias, mas nem
sempre consegue aproveita-los ao maximo. Existem
diferencgas significativas entre os paises e entre as re-
gides ou setores dentro de cada pais, e as evidéncias
mostram que o setor ainda tem um espago considera-
vel para aumentar sua produtividade.

Avancar nessa diregao implica ndo apenas aumentar
0 uso dos recursos empregados na produgao, em

particular o capital e os insumos intermediarios, como
fertilizantes e sistemas de irrigagdo, mas também me-
Ihorar sua eficiéncia e fortalecer a geragéo e incorpo-
ragdo de inovagdes tecnoldgicas. A busca por maior
eficiéncia produtiva é especialmente relevante em um
contexto global onde é essencial conciliar o desen-
volvimento agricola com os objetivos de sustentabili-
dade ambiental, mitigagao e adaptagédo as mudancgas
climaticas.

Rendimentos agricolas observados frente aos potenciais

A terra é um fator central para a produgéo agrope-
cuéria. As condicOes geograficas de cada paise a
disponibilidade desse recurso determinam, em gran-
de medida, sua capacidade produtiva. Adamopoulos
(2025) estima os rendimentos potenciais das terras
atualmente destinadas a producgao agricola em dife-
rentes partes do mundo. Utilizando modelos agron6-
micos e assumindo a aplicagao de um nivel tecnolégi-
co uniforme, o autor calcula a produgéo agricola por
hectare que poderia ser alcangada em cada regio.

Os resultados indicam que, em um cenario de baixo
investimento (de sequeiro), com fatores basicos de

capital e trabalho, o rendimento potencial médio da
ALC seria aproximadamente 20% superior ao dos
paises de alta renda. Isso destaca as vantagens com-
parativas da regido em termos de recursos naturais e
diversidade agroecoldgica.

No entanto, os rendimentos efetivos contam uma his-
toria diferente: a produgéo agricola média por hectare
na ALC esta cerca de 20% abaixo do nivel observado
nos paises de alta renda. A regido poderia alcangar
rendimentos superiores, mas ndo consegue materiali-
zar esse potencial.

Produtividade, dotacao de fatores e eficiéncia no uso de insumos

As diferengas entre rendimentos potenciais e efetivos
revelam disparidades de produtividade associadas
tanto a quantidade de fatores disponiveis quanto a
eficiéncia com que sdo utilizados. Analisar essas dife-
rengas permite dimensionar a defasagem estrutural
do setor agropecudrio em relagdo as economias mais
desenvolvidas.

As métricas de produtividade do trabalho, definidas
como valor agregado por trabalhador, ilustram o

Sumario executivo

desafio (grafico 2). Em média, o valor agregado agro-
pecudrio por trabalhador na ALC equivale a apenas
12% do nivel observado nos Estados Unidos, 31% do
da Europa, 26% do da Oceania e 76% do da Asia. O
grafico mostra que, em maior ou menor grau, todos os
paises da ALC apresentam disparidades de produti-
vidade em relagdo a essas outras regides do mundo,
o que destaca seu potencial para continuar desenvol-
vendo sua produgado agropecuaria.



Grafico 2

Produtividade do trabalho do setor agropecuéario, média 2014-2023
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Nota: As barras representam a média para os anos 2014-2023 do valor agregado por trabalhador, em délares constantes de 2015. As barras violetas mostram
as médias regionais, enquanto as barras verdes mostram os valores para os paises da ALC.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da FAO (2025b, 2025c).

As disparidades de produtividade do trabalho na ALC
em relagdo a outras regides podem ser atribuidas a
menores dotagdes por trabalhador de outros fatores
de produgao, como terra e capital, e ao menor uso de
insumos intermediarios, mas também a diferencas
na eficiéncia com que esses fatores sdo combinados,
refletida na produtividade total dos fatores (PTF). Esse
indicador capta efeitos de diversa natureza: progres-
so tecnolégico, inovacgao, organizagao do trabalho,
infraestrutura, qualidade institucional, escala da
operacgao e alocagao de recursos entre as unidades
de producgao.
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As analises realizadas para este relatério indicam que
essa disparidade de produtividade é resultado de diver-
sos fatores. Entre eles, a quantidade de terra e capital
por trabalhador, que estéa positivamente associada a
produtividade dos trabalhadores (painéis A e B do grafi-
co 3). De fato, a ALC apresenta, em média, baixos niveis
em ambas as dimensdes. Um trabalhador agropecuério
nessa regido dispde, em média, de cerca de 14 hectares
(ha), o equivalente a 9% da area por trabalhador nos
Estados Unidos e cerca de 20% na OCDE, enquanto

o nivel de capital por trabalhador é de apenas 5% do
observado nos Estados Unidos e 6% na OCDE.



Grafico 3

Dotacao fatorial e produtividade agricola do trabalho, média 2014-2023

Painel A.
Terra por trabalhador

Valor agregado por trabalhador

Painel B.
Capital por trabalhador
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados da FAO (2025b, 2025¢, 2025d, 2025€).

Evolucao da producao agropecuaria e da produtividade

Embora a produtividade agropecuaria da ALC apre-
sente lacunas em relagdo as economias mais avanga-
das, o crescimento da produgéo tem sido notavel. Nas
ultimas seis décadas, o valor da produgao agropecu-
aria da regido quintuplicou, o que equivale a uma taxa
média de crescimento anual de 2,8%, um valor supe-
rior a média mundial. Como resultado, a participagao
regional na produgéo agropecuaria global aumentou
de 9% em 1961 para 12% em 20225,

O crescimento foi muito heterogéneo entre os

paises. No Brasil, a produgdo multiplicou por 8; na
Mesoamérica e no Grupo Andino’, por 5,5 € 5,8, res-
pectivamente; no Cone Sul, por 3,7; e no Caribe, por
1,9. Em nivel nacional, além do Brasil, destacam-se

os casos da Guatemala, Bolivia, Belize e Costa Rica,
onde a produgdo agropecuaria aumentou entre sete e
nove vezes.

6 Esses numeros foram obtidos a partir de dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA, na sigla em inglés), que incluem o valor
total da produgédo agricola, agricola, pecuéria e aquicola utilizando pregos agricolas mundiais constantes de 2015, em milhares de délares em paridade

do poder de compra (PPC).

7 Essadenominagao inclui Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela, e exclui os paises andinos que pertencem ao Cone Sul (Chile e Argentina).
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Esse avanco foi sustentado por um processo de
modernizagdo que combinou a expansao do uso de
insumos e melhorias tecnolégicas com ritmos dife-
rentes nos diversos periodos. Como mostra o painel
A do gréfico 4, entre 1960 e 1990, o crescimento da
producgéo decorreu, principalmente, da ampliagédo

da fronteira agricola (terra) e do aumento no uso de
insumos (trabalho, capital e insumos intermediarios®).
A partir da década de 1990, o motor do crescimento
comecou a se deslocar para a produtividade total dos
fatores (PTF), impulsionada por inovagdes em biotec-
nologia, mecanizagao e gestao, até 2010, quando a
contribuicao da PTF voltou a diminuir.

Grafico 4

O painel B do grafico 4 mostra os resultados para a
média e por sub-regides da ALC no periodo 1961-
2022. No Caribe, a contribuicao da PTF foi marginal:
o crescimento decorreu, principalmente, do capital
(53%), seguido dos insumos intermediarios (23%) e da
expansao das terras (17%). No Cone Sul, os insumos
intermediarios foram o principal motor (42%), embora
a PTF também tenha contribuido significativamente
(38%). Na Mesoamérica, a acumulagao de capital
representou quase um tergo do crescimento, dupli-
cando a contribuigdo dos insumos intermediarios,
enquanto a PTF representou 46%. No Grupo Andino,
destaca-se o papel do trabalho, com uma contribui-
¢éo de 15%, superior a do capital (12%).

Contabilidade do crescimento do produto agropecuario na América Latina e no Caribe, 1961-2022

Painel A.
Por décadas

Crescimento médio anual (%)

1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010 2011-2022

@ PTF ® Capital
@ Terra ® Insumos intermediarios
® Trabalho @ Produto

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do USDA (2025).

Painel B.
Por sub-regioes do mundo, média 1961-2022

Crescimento médio anual (%)

-0,1
Cone Sul Brasil

ALC Mesoamérica Caribe Grupo

Andino

8 Trata-se de insumos utilizados na produgao utilizados na produgéo, como fertilizantes e ragdes.
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Setores estratégicos nao agropecuarios:

novos motores

Ariqueza natural da ALC oferece vantagens com-
parativas ndo s6 para a agricultura, mas também
para outros setores importantes para o mundo
rural. Por um lado, a regido possui abundéancia de
minerais essenciais para a transigdo energética,
reservas de hidrocarbonetos e enorme potencial

o desenvolvimento rural

para a geragdo de combustiveis de baixo carbono

a pregos competitivos. Por outro lado, as florestas,
a pesca, a aquicultura e o turismo sao setores que
permitem diversificar as fontes de renda rural, ge-
rar emprego local e fortalecer a seguranga alimen-
tar rural.

Sectores estratégicos para a transicao energética

O mundo rural da ALC ocupa uma posigao estra-
tégica no contexto da transicao energética global,
dada a sua abundancia de recursos naturais, como
minerais criticos, e suas condi¢cdes favoraveis para
a produgéo de combustiveis de baixo carbono,
como hidrogénio verde e azul, ou biocombustiveis.
Os paises da regido podem aproveitar a reconfigu-
racao dos mercados energéticos para promover

o desenvolvimento sustentavel das industrias de
mineragao e energia. Ao mesmo tempo, essa oportu-
nidade de insergdo nos mercados globais permitiria
diversificar a renda das populagdes rurais, embora
sua contribuicdo para o emprego seja limitada, e
utilizar as rendas derivadas dessas atividades para
melhorar suas condi¢des de vida.

Recursos estratégicos para a transicao energética

A medida que a transicdo energética avanca

no mundo, a demanda por energias renova-

veis ndo convencionais e alternativas as tec-
nologias tradicionalmente poluentes aumenta.
Consequentemente, cresce a demanda por
minerais criticos necessarios para a fabricagédo dos
insumos utilizados para a produc¢ao de, por exem-
plo, painéis solares, baterias e sistemas elétricos.
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Alguns paises da ALC ja sao lideres mundiais na
extragdo, exportagao e reserva de varios desses
minerais. Chile, México e Peru concentram 45%
da producgéo global de cobre, enquanto o chamado
Triangulo do Litio, formado por Chile, Argentina e
Bolivia, detém mais de 60% dos recursos mundiais
desse metal (AIE, 2025; Valencia et al., 2025).



Além dos minerais criticos, a ALC possui vastos
recursos de hidrocarbonetos. A Venezuela tem

as maiores reservas comprovadas de petréleo do
mundo, representando 17% das reservas globais
(AIE, 2023b). No entanto, a descarbonizagéo
progressiva do sistema energético mundial obriga
a diversificar a matriz produtiva e a preparar as
economias dependentes do petréleo para enfren-
tar cenarios de menor demanda. Nesse contexto,
0 gas natural, também abundante na regido, surge
como um recurso de transigao devido a sua menor
intensidade de emissdes e ao seu papel na produ-
¢éo de hidrogénio azul.

Os biocombustiveis e o hidrogénio verde cons-
tituem alternativas para setores dificeis de

eletrificar, como o transporte pesado e a industria.
A ALC também possui vantagens comparativas
nessas areas. Por um lado, por ser uma regido
predominantemente agricola, existe um grande po-
tencial de produgao de biocombustiveis, utilizando
residuos e detritos resultantes da atividade. Por
outro lado, conta com amplo acesso a agua doce
(FAO, 2025f) e areas com alta capacidade de ge-
racéo de eletricidade a partir de fontes renovaveis
ndo convencionais (Banco Mundial et al., 2025a,
2025b), insumos fundamentais para a produgéo
eficiente de hidrogénio verde. Assim, a ALC se
posiciona com os menores custos projetados de
producao de hidrogénio verde em nivel global (AIE,
2024).

A importancia dos setores extrativistas paraa ALC

Os setores extrativistas desempenham um pa-
pel estratégico em algumas economias da ALC.
Esses setores representam, em média, 4% do PIB
regional, embora sua participagao varie considera-
velmente entre os paises. As reservas e a produ-
¢ao de minerais criticos tém especial relevancia
para os paises andinos e, em certa medida, para
o Brasil (gréafico 5), enquanto os hidrocarbonetos
dominam nos paises do norte da América do Sul,
como Venezuela e Guiana. Na América Central e
no Caribe, a escala é significativamente menor.
Nessas regides, também existem recursos mine-
rais relevantes, como ouro, bauxita ou cobre, que
geram divisas e atividade econdmica.
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Os setores extrativistas também sdo uma impor-
tante fonte de receitas fiscais nacionais e sub-
nacionais, contribuindo para o financiamento de
politicas publicas e projetos de desenvolvimento
local. Na mineracgao, essas receitas podem ultra-
passar 2% do PIB, como no caso do Chile em 2023,
enquanto no setor de petréleo e gas atingiram

em 2023 valores proximos a 10% em paises como
Equador (7,6%) e Trindade e Tobago (11,6%). No
entanto, sua contribuicdo para o emprego é muito
baixa, inferior a 2% na maioria dos paises, o que
reflete sua alta intensidade de capital. Em relagéo
as exportacdes, o grafico 6 mostra o papel signifi-
cativo dos hidrocarbonetos tradicionais em paises
como Guiana e Venezuela, enquanto no caso da
mineragao destaca-se o Chile, onde os produ-

tos minerais representam 20% do total de suas
exportagodes.



Grafico b

Participagao na produgéo e nas reservas globais de cobre, litio e niquel, 2023
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Nota: Os dados sobre reservas ndo incluem a Bolivia. Este pais tem sido identificado como o de maiores recursos de litio do mundo, mas esses recursos ainda
ndo s&o considerados passiveis de exploragdo por razdes econdmicas, técnicas ou legais (USGS, 2024).

Fonte: Elaboragao propria com base em dados de Ritchie e Rosado (2024).

No setor de mineracéo, persistem importantes
heterogeneidades. A mineragdo em grande escala,
nas maos de grandes corporacdes, oferece melhores
salérios e condigdes de trabalho, mas absorve pouca
mao de obra. Em contrapartida, a mineragéo arte-
sanal e de pequena escala gera proporcionalmente
mais empregos, embora em condi¢des precarias,
informais e, em muitos casos, inseguras. As mulheres
representam apenas cerca de 10% dos postos de
trabalho, embora sua participagao tenha crescido
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lentamente, impulsionada por politicas de igualdade
de género e pela modernizagao tecnoldgica, que
melhora as condigdes de trabalho e alivia algumas
tarefas de grande esforgo fisico. No entanto, essas
trabalhadoras enfrentam barreiras culturais persis-
tentes, discriminagdo e uma acentuada desigualdade
de renda, especialmente na mineragao artesanal,
onde as condicdes sdo mais adversas.



Grafico 6

Participagao da mineragao e dos hidrocarbonetos nas exportacdes, 2023
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Minerais criticos, governancga, sustentabilidade e visao de longo prazo

De acordo com a AlE (2025), a demanda por litio pode
se multiplicar por 5 até 2040, enquanto a demanda
por cobre continuara sendo a maior entre os minerais
criticos. No entanto, aproveitar as oportunidades
decorrentes do aumento da demanda por esses mi-
nerais enfrenta dois desafios principais. Por um lado,
€ preciso garantir a sustentabilidade da mineragao.

A ALC é aregido com mais denuncias de impactos
ambientais, sociais e de governanga por parte das
comunidades locais (AIE, 2023a), como evidenciado
pela proliferagdo de conflitos de mineragéo no Chile,
Peru e Bolivia (Lagos et al., 2022). Por outro lado, é
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necessario garantir marcos legais e regulatérios, bem
como estabilidade politica e macroeconémica, que
viabilizem projetos de longo prazo com grandes inves-
timentos iniciais. Um exemplo s&do os projetos de litio
em salmoura. Esse processo é intensivo em capital,
com custos iniciais que podem oscilar entre US$ 300
milhdes e US$ 900 milhdes e prazos estimados de 5 a
12 anos.



Desenvolvimento da cadeia de valor do litio

Embora a ALC se posicione como um ator central

na produgdo de litio gracas as suas abundantes
reservas de salmoura, o cenario global estd mudan-
do rapidamente. A descoberta de reservas em rocha
dura® em outras economias do mundo e a acelera-
¢do da produgao nesses depodsitos enfraquecem o
dominio da ALC e diversificam a oferta de litio.

Para ndo perder terreno nesses mercados, a ALC
precisa avangar na cadeia de valor do litio, parti-
cularmente no refino e na produgao de baterias
(CEPAL, 2023; Lopez et al., 2019). A indUstria de
refino tem prazos de desenvolvimento mais curtos
e gera mais empregos e valor agregado do que a
mera extragao. Investimentos adicionais podem

Combustiveis de baixo carbono

Os combustiveis de baixo carbono representam
outro eixo estratégico para a regido, com destaque
para o hidrogénio (verde e azul) e os biocombusti-
veis. O hidrogénio verde, produzido por eletrélise

da agua utilizando energias renovaveis, surge como
uma opcgdo fundamental para a descarbonizagéo do
transporte e da industria pesada. A América Latina
possui condigdes excepcionais para sua produgao,
gragas a disponibilidade de dgua doce e ao potencial
de geracao de energia elétrica renovavel. Estima-se
que a regido possa suprir até 50% da demanda glo-
bal em cenarios de emissdes liquidas zero em 2050
(AIE, 2024). No entanto, sua implementacao depende
de investimentos significativos, de uma regulagao
hidrica adequada e do acesso a financiamento. O
hidrogénio azul, produzido principalmente a partir
de gas natural com captura de carbono, surge como
uma alternativa para regides com grandes reservas
desse hidrocarboneto.

O hidrogénio e seus derivados, como a aménia e o
metanol, tém a vantagem de serem vetores ener-
géticos versateis, que podem ser utilizados como

abrir oportunidades de crescimento e diversifica-
¢ao econdmica, por meio do desenvolvimento de
capacidades locais de processamento e produgéo
de componentes para tecnologias de energia limpa
(AIE, 2023a). Paises da regiao, como o Chile, ja
avangaram nessa diregao, financiando pesquisa e
desenvolvimento relacionados a industrializagdo do
litio (CEPAL, 2023). Os desafios a serem superados
para desenvolver as atividades de refino e transfor-
magao de minerais criticos sdo o acesso limitado a
tecnologia e a habilidades especializadas, a falta de
competitividade em custos, a localizagdo da deman-
da e as barreiras de mercado para novos participan-
tes (AIE, 2023a).

combustiveis aéreos, maritimos ou terrestres, bem
como para a geragao de calor em processos indus-
triais dificeis de descarbonizar, como a industria
siderurgica ou cimenteira. Eles também permitem o
armazenamento de energia, embora sua manipula-
¢ao e transporte apresentem desafios tecnoldgicos.

Em paralelo, os biocombustiveis continuam sendo
um pilar na transicao energética. O Brasil lidera a
producao regional, contribuindo com 20% do etanol
mundial e demonstrando como as politicas publicas
podem impulsionar a adogdo em massa de combus-
tiveis renovaveis. Outros paises, como Argentina

e Colémbia, avangaram com politicas de mistura
obrigatéria de etanol e biodiesel. O uso de residuos
agricolas para gerar biogas ou biometano represen-
ta uma oportunidade adicional para diversificar a
renda rural e reduzir as emissoes.

O potencial dos biocombustiveis, como o biogas € o
biometano, é significativo, pois eles podem substituir
diretamente os combustiveis fésseis no transporte,
gerar eletricidade e calor, ser injetados em redes de

9 Aextracdo de litio em depésitos de rocha dura é realizada utilizando técnicas tradicionais de mineragéo, o que envolve custos e tempos de desenvol-
vimento significativamente menores do que a extragdo em salmoura. A maior parte das reservas de litio da ALC encontra-se em salmouras.
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gas natural e produzidos a partir de residuos agrico-
las, impulsionando cadeias locais e gerando novas
rendas rurais. No entanto, seu desenvolvimento
enfrenta limitagdes relacionadas ao acesso ao finan-
ciamento, a capacidade técnica das instituigdes de

crédito para avaliar projetos de energia limpa e a falta
de dados confiaveis, o que dificulta a transparéncia e
0 acesso ao crédito necessarios para sua expansao.

Contribuicao da transicao energética para o desenvolvimento local

A transigcao energética pode gerar impactos dire-
tos no bem-estar rural. A expansao das energias
renovaveis distribuidas, como painéis solares
residenciais, permite a eletrificagdo de comunida-
des isoladas sem exigir grandes investimentos em
redes e explica, em parte, o crescimento do acesso
a energia elétrica das familias rurais da ALC. Isso
favorece a inclusdo energética, a produtividade
agricola e a educacgéo rural, entre outros beneficios.
Paralelamente, a substituicdo da biomassa por gas
natural ou aparelhos elétricos para cozinhar e aque-
cer reduz a poluigdo do ar nas residéncias, melho-
rando a saude publica (Allub et al., 2024).

Os setores extrativistas, embora de baixa intensidade
de méo de obra, oferecem empregos com remunera-
¢éo acima da média rural. No entanto, os beneficios
locais dependem da capacidade das empresas de

se integrarem as economias locais e da eficacia dos
mecanismos de redistribuigdo, como royalties e
fundos de desenvolvimento. Experiéncias no Peru e
na Coldmbia mostram que as transferéncias podem
estimular o investimento publico e reduzir a pobreza
rural se forem acompanhadas por instituigées sélidas
e mecanismos de transparéncia.

Diversificacao produtiva e desenvolvimento rural

A dotagdo natural da ALC sustenta uma diversidade
de atividades produtivas ligadas a seus recursos na-
turais, como atividades florestais, pesca, aquicultura

Setor florestal

As atividades do setor florestal tradicional que pre-
dominam no mundo rural da ALC dividem-se entre as
madeireiras, que incluem silvicultura e extracéo de
madeira, manufatura de madeira, e producgao de ce-
lulose e papel; e as ndo madeireiras, que abrangem
produtos como resinas, frutos, borracha e plantas
aromaticas. Em conjunto, o setor contribui com cer-
ca de 0,8% do PIB regional e gera 0,9% do emprego
total. Este setor € marcado por um alto nivel de in-
formalidade (aproximadamente 77% do emprego no
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e turismo. Essas atividades sustentam meios de
subsisténcia, geram renda e fornecem alimentos para
a populagéo local.

setor) e baixa participagdo feminina (menos de um
quarto do emprego). A conservacgao florestal impul-
sionou novos negécios baseados na natureza, que
utilizam de forma sustentavel os recursos e servigos
das florestas para gerar renda, como créditos de
carbono. A conservacgéo florestal também proporcio-
na beneficios para a agricultura, incluindo regulagéo
hidrica, controle da eroséo, polinizagéo e fertilidade
do solo.



A ALC possui cerca de 935 milhGes de hectares

de florestas, equivalentes a 22% da éarea florestal
mundial, dos quais 98% sao florestas primarias ou
naturalmente regeneradas (FAO, 2024a). A regido
registrou o maior crescimento global em planta-
¢oes florestais (195% entre 1990 e 2022), com 22,5
milhdes de hectares plantados, concentrados na
Argentina, Brasil, Chile e Uruguai. Essa expansao é
sustentada pela alta produtividade: os rendimentos

Pesca e aquicultura

A pesca e a aquicultura sao essenciais para a segu-
ranga alimentar, o emprego e a resiliéncia das comu-
nidades costeiras e ribeirinhas. A aquicultura regional
é um setor dinamico: passou de representar 2,6% da
produgdo mundial em 2000 para 4,6% em 2022, o
maior crescimento global (FAO, 2024b).

Argentina, Chile, Equador, México e Peru concen-
tram 90% do valor e volume exportado de produtos
da pesca e da aquicultura regional. Chile e Equador
lideram com exportagées de salmao, truta, mexi-
Ihdes e camardes, enquanto o Peru mantém uma
posicao dominante em farinha e 6leo de peixe. Na
América Central e no Caribe, a produgao é voltada
para o mercado interno, mas as exportagdes de pro-
dutos de alto valor, como salmao, camarao, lagostins
ou atum, representam uma fonte significativa de
divisas.

Mais de dois milhdes de pessoas trabalham direta-
mente no setor, com um numero estimado seme-
Ihante ou superior em atividades conexas, como
processamento, transporte e comercializagao. Entre
40% e 90% dos empregos pds-captura correspon-
dem a mulheres, o que destaca o papel do setor na
inclusdo econdmica feminina. A pesca artesanal

Turismo

O turismo é um setor dindmico, com grande poten-
cial para a diversificagdo econdmica dos territérios
rurais e costeiros. Sua importancia na ALC é hetero-
génea: nos paises do Caribe pode ultrapassar 20%
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de espécies como eucaliptos ou pinheiros superam
amplamente os de paises europeus ou norte-ame-
ricanos, com taxas internas de retorno que oscilam
entre 12% e 22%. Esses resultados refletem a van-
tagem comparativa da regiao e seu potencial para
atender ao crescimento da demanda mundial por
produtos florestais sustentaveis, projetada em 37%
até 2050.

constitui 90% das unidades de producéo e 40% da
producao total, sendo esta atividade uma fonte de
emprego predominantemente rural, exercida por fa-
milias ou cooperativas locais. Em termos culturais, a
pesca artesanal preserva conhecimentos ecoldgicos
tradicionais e praticas ancestrais. Além de ser uma
fonte de renda para as comunidades pesqueiras, 0s
produtos da pesca e da aquicultura sdo alimentos de
alto valor nutritivo.

O consumo per capita de animais aquéaticos na ALC
é um dos mais baixos do mundo, préximo aos niveis
da Africa, com excecao de alguns poucos paises
com tradigdo gastronémica pesqueira, como o Peru.
O potencial de expansédo da demanda interna é outra
fonte de oportunidades para o setor.

A sobreexploragdo e a pesca ilegal, ndo declarada e
nédo regulamentada (INDNR) constituem os princi-
pais desafios do setor pesqueiro. No Pacifico Sul,
apenas um tergo das populagdes marinhas encon-
tra-se dentro de niveis sustentaveis, o menor indice
entre todas as sub-regides. As perdas econémicas
para a regido devido a pesca ilegal superam US$ 2,3
bilhdes por ano.

do PIB, enquanto nos paises continentais tem menor
participagao, mas alto potencial de impacto local. O
crescimento sustentado da demanda no subsetor
do turismo de natureza e cultural o torna ainda mais



prioritario para as areas rurais, abrindo oportunida-
des, como o turismo rural comunitério, que permite
vincular a conservagao ambiental a geragcdo de em-
pregos e ao fortalecimento do tecido social.

A regido possui recursos naturais abundantes, rica
biodiversidade e um vasto patrimdnio cultural, o que
a torna especialmente atraente para o turismo natural
e cultural. Paises como a Costa Rica se destacam
como modelos de sucesso em ecoturismo, combinan-
do politicas de conservagdo com desenvolvimento
econdmico, gragas a instrumentos como pagamentos
por servigos ambientais e fortalecimento de areas
protegidas. Diversos programas de turismo rural na
Bolivia, Equador, México e Peru demonstraram que o
turismo comunitario pode gerar renda complementar,
especialmente para mulheres e jovens, e melhorar

a percepcgao do valor dos recursos naturais. Essas
iniciativas também promovem a revalorizagao cultural
e o fortalecimento da governanca local.
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Populacao e familias rurais em transformacao

O mundo rural da ALC esté passando por uma rapida
transformagédo demogréfica e territorial acelerada.
Seu peso relativo na populagao total esta diminuindo
e, em muitos paises, também seu tamanho abso-
luto. Paralelamente, areas antes rurais deixam de
sé-lo devido ao crescimento populacional e a maior
densidade. A transigdo demogréfica, com quedas de

A populagao rural

A populagao rural da ALC em 2025 é estimada em
cerca de 120 milhdes de pessoas de acordo com as
definigcdes nacionais em vigor (Celade-Divisdo de
Populagao da CEPAL e DPNU, 2024). Seu peso relati-
vo tem diminuido de forma sustentada, passando de
mais de 50% da populagéo total em 1950 para cerca
de 18% atualmente. As projegdes indicam que essa
participagdo continuara caindo nas proximas décadas
(painel A do grafico 7). No entanto, se for utilizada a

Transicdo demografica

A transicao demogréafica avanca rapidamente nas
areas rurais. Embora a magnitude e o ritmo com
que diminui o peso da populagao rural difiram entre

fecundidade e envelhecimento da populagéo, altera a
composigéo etéria e reconfigura as necessidades das
familias, enquanto os fluxos migratérios tradicionais
de saida se atenuam e coexistem com movimentos
em diregdo as areas rurais. O relatério documenta es-
Ses processos com uma perspectiva de longo prazo,
atualizando e ampliando as evidéncias disponiveis'.

metodologia do grau de urbanizagdo (DEGURBA, na
sigla em inglés), que aplica parametros homogéneos
para todos os paises, a populagao rural é de aproxi-
madamente 100 milhdes (15% do total), nimero um
pouco menor do que o indicado pelas estatisticas
oficiais (Schiavina et al., 2023). De acordo com este
critério, metade vive em aldeias rurais, enquanto a ou-
tra metade esté localizada em areas rurais dispersas
ou principalmente desabitadas'.

os paises, a evolugdo demogréafica nas areas rurais
segue padrdes semelhantes em toda a regido. Em
1950, a piramide populacional apresentava uma

10 As fontes tradicionais, como as projegdes do Celade-Divisdo de Populagdo da CEPAL e do DPNU (2024), sdo complementadas por processamentos pro-
prios de censos (1970-2020), pela base de dados de Migragao Interna da América Latina e do Caribe (MIALC) (Celade-Divisédo de Populagédo da CEPAL, s. d.)
e pelos indicadores harmonizados de pesquisas domiciliares do CEDLAS (2025) para o acompanhamento socioecondmico (2003-2023), cobrindo um total
de 22 paises. Quando as informagdes permitem, a anélise da dicotomia tradicional entre espagos rurais e urbanos é complementada com uma abordagem
do continuum rural-urbano baseada na metodologia do grau de urbanizagdo (DEGURBA, na sigla em inglés) (Comissao Europeia et al., 2024).

11 Aclassificacdo DEGURBA distingue trés categorias territoriais: cidades, vilas e areas semidensas, e areas rurais. Dentro destas Ultimas, costuma-se
diferenciar entre aldeias rurais e zonas rurais dispersas ou em grande parte desabitadas.
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base ampla, refletindo altas taxas de natalidade,

e um estreitamento progressivo nas faixas etarias
mais avangadas, 0 que estava associado a menores
niveis de longevidade. Em contrapartida, a piramide

Grafico 7
Populacéao rural na América Latina e no Caribe

Painel A

Populacgao total e peso da populagao rural na América
Latina e no Caribe, décadas de 1950 a 2040
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populacional atual exibe uma base mais estreita e
uma maior proporcao de pessoas em idade adulta
(painel B do grafico 7). Esses padrdes, por sua vez,
sdo semelhantes aos das areas urbanas.

Painel B
Distribuigao por idade e sexo, 1950 e 2025
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Nota: O painel Bmostra a média simples calculada com dados de 20 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela).

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNDESA (2019) e do Celade-Divisdo de Populagédo da CEPAL e do DPNU (2024).

Fecundidade

Historicamente, as taxas de fecundidade tém sido
mais altas nas areas rurais do que nas urbanas. Nas
décadas de 1970 e 1980, as mulheres rurais de 45-49
anos tinham, em média, entre 6 e 8 filhos, exceto na
Argentina e no Uruguai (4 e 3) (painel A do grafico 8).
A fecundidade caiu gradualmente em todos os
paises. No caso das mulheres rurais da mesma faixa
etéria nas décadas de 2010 e 2020, o niumero de
filhos situava-se entre 3 e 5, com excegao do Uruguai
(2 filhos). Com essas tendéncias, as diferencgas de
fecundidade entre as areas rurais e urbanas tém
diminuido.
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A gravidez na adolescéncia € um dos desafios mais
persistentes na regido e até mesmo em ascensao
nas Ultimas décadas do século passado, mas a
tendéncia parece estar mudando nos ultimos anos.
Entre 10% e 34% das mulheres rurais entre 15 e 19
anos nas décadas de 1970 e 1980 haviam sido maes
(painel B do gréfico 8). Essa porcentagem comegou
a diminuir consistentemente em todos os paises a
partir do século XXl e, em alguns deles, a um ritmo
mais acelerado na ultima década. Nas décadas de
2010 e 2020, os numeros variaram entre 2% e 23%.



Grafico 8

Ndamero de filhos por mulher e maternidade na adolescéncia em areas rurais de paises

da América Latina e do Caribe, décadas 1970-2020

Painel A.
Filhos por mulher entre 45 e 49 anos
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Painel B.
Porcentagem de mulheres de 15 a 19 anos com filhos
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Nota: Os dados apresentados provém do primeiro e ultimo censo populacional disponivel de cada pais, entre as décadas de 1970 e 2020, com informagdes

sobre o nimero médio de filhos nascidos vivos por mulher.

Fonte: Elaboragao préopria com base em dados censitéarios processados por Barnes e de la Mata (2025).

Composicao etaria e étnica da populacao rural

O avancgo do envelhecimento populacional manifesta-
-se com forga nas areas rurais. A proporgéo de pesso-
as com mais de 65 anos ja atinge os niveis das areas
urbanas, chegando a 10%, e continua aumentando.
Embora o envelhecimento seja generalizado em toda
aregiao, seu impacto pode ser mais profundo no meio
rural, ao colocar desafios especificos para a presta-
¢éo de servigos de saude e de cuidados.
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Outra caracteristica da populagao rural e que se
mantém ao longo do tempo é a sobrerrepresentagao
da populagéo indigena, situagao que néo se repete de
forma sistematica no caso da populagao afrodescen-
dente. Em particular, a medida que aumenta o grau de
ruralidade dos municipios ou das unidades adminis-
trativas subnacionais equivalentes, também aumenta
a proporgao da populagao indigena.



Padroes migratérios

A migragéo continua sendo um componente central
da mudanga demogréfica rural na ALC, mas sua
dindmica mudou significativamente. A histérica emi-
gragcdo do campo para as grandes cidades perdeu
intensidade, dando lugar a uma mobilidade mais
diversificada: retornos, migracéo circular e deslo-
camentos para municipios intermediarios. Embora
persistam diferencgas entre os paises, a maioria mos-
tra uma desaceleragao das taxas de emigragéo rural,
tanto em numeros absolutos quanto relativos'.

De acordo com os dados mais recentes, paises
como Brasil, Chile, Coldmbia e Peru registram os
niveis mais elevados de emigracao rural (quantida-
de de pessoas que saem em relagao a populagéo
rural de origem), com taxas que, em alguns casos,
atingem ou ultrapassam 2% ao ano da populagéo
rural total. No extremo oposto, paises como Cuba, El
Salvador e México apresentam taxas de saida mais
moderadas, em torno de 1% ao ano, provavelmente
porque seus picos migratérios ocorreram ha mais
tempo e também devido a relevancia da migragao
internacional, cuja magnitude ndo pode ser medida
adequadamente com as informagdes censitarias
disponiveis. Em termos gerais, o fluxo migratério
dos municipios rurais desacelerou nos ultimos anos
(Rodriguez Vignoli, 2017). Considerando a taxa de
emigracéo rural, a tendéncia é de queda na maioria
dos paises.

Ao mesmo tempo, os saldos migratérios rurais
liquidos mostram quedas ainda mais pronuncia-
das, refletindo ndo apenas uma menor saida, mas
também uma expansédo dos fluxos de retorno. Isso
sugere que, embora a mobilidade persista, os des-
locamentos de ida e volta se intensificaram, o que
pode estar refletindo transformagdes nos padroes
de residéncia, vinculos mais flexiveis entre o campo
e a cidade ou limitagdes crescentes para se estabe-
lecer permanentemente em areas urbanas.

A imigracao para o mundo rural tem adquirido
crescente relevancia em varios paises da América
Latina, configurando uma dinamica demografica que
complementa, embora ndo substitua, os tradicionais
fluxos rurais-urbanos (Martinez Villa e Ros4a, 2025).
Por exemplo, no Chile, os dados do censo de 2017
mostram, pela primeira vez, que a imigragao para
municipios rurais supera a emigragao dessas areas,
revertendo a tendéncia observada na década de
1990.

A migragéao rural tem efeitos ambivalentes. Para os
emigrantes, a mobilidade oferece melhores servi-
¢os e oportunidades educacionais em municipios
urbanos ou semiurbanos, embora com empregos
precarios ou informais. Para os territérios de origem,
a saida da populagao jovem reduz a densidade,
desestimula os investimentos e pode aprofundar

os processos de atraso. Ao mesmo tempo, a mobi-
lidade temporaria continua sendo uma estratégia
fundamental de diversificagdo de renda para muitas
familias rurais.

12 Ao classificar a migragédo, costuma-se distinguir trés categorias de acordo com a duragéo da permanéncia: curto prazo (entre trés e doze meses),
médio prazo (de um a cinco anos) e longo prazo (mais de cinco anos). O relatério centra-se principalmente na migragdo de médio prazo, por ser mensu-
rével a partir das perguntas feitas nos censos, que constituem a principal fonte de informacéo para estudar o fenémeno. Nesse contexto, considera-se
migrante toda pessoa que, de acordo com o censo, ndo reside na mesma localidade em que morava cinco anos antes. As localidades de origem e desti-
no séo classificadas de acordo com o grau de ruralidade do municipio ao qual pertencem, utilizando a classificagdo DEGURBA. Além disso, a migragéo
ligada ao mundo rural pode ser analisada a partir de duas perspectivas: por um lado, os fluxos de saida de localidades rurais para outros ambientes (emi-
gragao rural) e, por outro lado, os fluxos de entrada para localidades rurais a partir de outras areas (imigragao rural).
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As familias rurais

A composigao das familias na ALC passou por
profundas mudancgas nas Ultimas décadas, refletindo
transformagdes demograficas nos padrdes eco-
ndmicos associados a transformacgao da estrutura
produtiva e nos padrdes culturais, como alteragdes
nas normas que regem os papéis de género. Essas
mudangas impactaram os ambientes rurais e urba-
nos de forma diferenciada, com algumas tendéncias
convergentes e outras em que persistem diferengas
marcantes, conforme documentado no relatério com
base em dados de 14 paises da regido processados
pelo CEDLAS (2025).

De forma consistente com a queda da fecundidade
e o aumento da longevidade, o tamanho médio das
familias rurais diminuiu nas Ultimas trés décadas,
passando de uma média de 4 para 3 membros. No
inicio dos anos 2000, havia criangas menores de 14
anos em cerca de 60% das familias; em 2023, essa
proporc¢ao havia diminuido para 43%, enquanto a
presenca de adultos com mais de 65 anos nas fami-
lias aumentou de 20% para 27% no mesmo periodo.

As mudancas demogréficas tiveram efeitos na vida
das mulheres rurais, em sua situagao na familia e em

seu papel na economia, embora de forma muito me-
nos perceptivel do que nas areas urbanas. A chefia
feminina da familia, muito minoritaria no inicio dos
anos 2000 (3% das familias rurais), passou a repre-
sentar 16% do total'. Isso ocorreu em um contexto
em que as familias monoparentais, muitas delas
chefiadas por mulheres, praticamente ndo aumenta-
ram nas areas rurais, em contraste com o que ocorre
nas areas urbanas.

Outro indicador da situagao das mulheres na familia
é o de chefia econdmica, medido como a porcenta-
gem de mulheres que sao as principais provedoras
de renda. De acordo com esse indicador, seu papel
ndo mudou substancialmente. Embora tenha havido
um crescimento em relagao aos niveis praticamente
nulos observados no inicio da década de 2000, em
linha com 0 aumento de sua participagdo no merca-
do de trabalho, apenas 6% das familias rurais tém
atualmente uma mulher como principal provedora.
Essa disparidade reflete as dificuldades que as mu-
Iheres enfrentam no acesso a empregos de qualida-
de e a persistente distribui¢do desigual das tarefas
domésticas e de cuidados, aspectos que continuam
limitando sua plena autonomia econdémica.

Condicoes de vida das familias rurais

Durante as ultimas duas décadas, a ALC experimen-
tou um crescimento sustentado da renda familiar,
acompanhado por uma redugao acentuada da
pobreza, incluindo a rural. A proporgéo da popula-
¢ao rural abaixo da linha internacional de pobreza
de US$ 6,85 por pessoa por dia diminuiu de 66%
para 34% entre 2003 e 2023 (painel A do grafico 9).
Em todos os paises incluidos na anélise, a pobreza
rural registrou, em 2023, niveis significativamente

menores do que vinte anos atras. Persistem, no
entanto, diferengas importantes entre os paises:
aqueles com menor nivel de PIB per capita tendem
a apresentar as taxas mais altas de pobreza rural
(painel B do gréfico 9).

13 A chefia da familia é autodeclarada. O aumento da chefia feminina pode refletir diversas situacgdes, entre as quais se incluem mudancas na composi-
céo da familia, como o aumento das familias chefiadas por mulheres devido & auséncia de um parceiro ou mudancgas na declaragéo de residéncia onde

mora um casal.
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Grafico9

Pobreza rural na América Latina e no Caribe, 2003-2023

Painel A.
Pobreza por area, média da ALC

Painel B.
Relagao entre pobreza rural
e PIB per capita
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Nota: A pobreza é definida como a porcentagem de pessoas em familias com renda abaixo de um limite de US$ 6,85 em paridade do poder de compra (PPC)
por pessoa por dia. Cada ponto do painel B representa um pais e um ano. Os anos considerados sdo 2003, 2008, 2013, 2018 e 2023.

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do CEDLAS (2025) e do Banco Mundial (2025b).

Familias rurais e sua ligacdo com o setor agropecuario

O processo de mudanga estrutural nas economias da
ALC transformou significativamente as estratégias e
oportunidades de insergdo econdmica das familias
rurais. Estas, longe de corresponderem ao estere6-
tipo tradicional da familia exclusivamente agricola,
apresentam hoje uma notavel diversidade. Se forem
definidas como agricolas as familias cujo chefe ou
conjuge tém sua ocupagao principal no setor agrope-
cuario, observa-se que atualmente cerca de 44% das
familias rurais pertencem a essa categoria (figura 1).

Dentro desse grupo, 69% correspondem a familias
agricolas independentes, formadas por aquelas cujo
chefe ou cénjuge trabalha por conta prépria, grupo
majoritario (61% das familias agricolas), ou atua como
empregador (8%). Essas familias concentram, em
grande parte, a pequena produgdo agropecudria que
predomina na regiéo'.

A porcentagem de familias agricolas varia signifi-
cativamente entre os paises. No Peru, por exemplo,

14 Nas unidades de producdo de pequena escala que predominam na regido, coexistem realidades muito diferentes: ao lado de produtores de baixa
produtividade e alta vulnerabilidade, existem pequenos produtores comerciais e intensivos com niveis de produtividade médios ou elevados.
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84% das familias rurais sdo agricolas, enquanto

na Costa Rica e na Republica Dominicana apenas
22% se enquadram nessa categoria. Além dessas
diferencas entre os paises, observa-se uma clara

Figura 1

tendéncia de queda na proporgao representada
pelas familias agricolas e agricolas independentes
em quase toda a regiao.

Classificagao das familias rurais de acordo com sua relagéo de trabalho com o setor agropecuério.

Média da América Latina e do Caribe, 2023

44 %%, Agricolas

56 % Nao agricolas

30% Independentes
(por conta propria
ou empregador)

B56 % Nao agricolas

Nota: As familias agricolas s@o definidas como aquelas familias rurais cujo chefe ou cénjuge tém sua ocupagao principal no setor agropecuario. Dentro
destas, sdo consideradas familias agricolas independentes aquelas cujo chefe ou conjuge trabalham por conta prépria ou como empregador.

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do CEDLAS (2025).

A reducédo da pobreza rural atingiu todos os tipos

de familias, embora persistam fortes diferengas. Em
2023, a incidéncia foi de 41% entre as familias agrico-
las e de 43% entre as familias agricolas independen-
tes, frente a 27% entre as nao agricolas (grafico 10).
Esse padrdo, generalizado na regido, mostra que o
vinculo com a atividade agropecuaria, especialmente

quando exercida por conta prépria'®, continua asso-
ciado a uma maior vulnerabilidade econdmica, exceto
em paises com uma agricultura mais produtiva, como
Brasil, Chile e Uruguai.

15 Ao analisar separadamente as familias de trabalhadores por conta prépria e de empregadores (os dois grupos que compdem o conjunto de familias
agricolas independentes), observa-se que a taxa de pobreza dos primeiros é muito mais alta do que a dos segundos (45% frente a 23%). A taxa de pobre-
za das familias agricolas independentes do grafico 10 €é dominada pelas familias de trabalhadores por conta prépria, que representam quase 90% das

familias agricolas independentes.
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Grafico 10

Pobreza rural por tipo de familia. Média da América Latina e do Caribe, 2023
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Nota: A pobreza é definida como a porcentagem de pessoas em familias de rendas abaixo do limite de US$ 6,85 em paridade do poder de compra (PPC) por
pessoa por dia. As familias agricolas sdo definidas como aquelas cujo chefe ou conjuge tém sua ocupacéo principal no setor agropecuério. Dentro destas,
sdo consideradas familias agricolas independentes aquelas cujo chefe ou conjuge trabalham por conta prépria ou como empregador.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CEDLAS (2025).

Renda das familias rurais

Uma parte importante dos déficits no bem-estar e

da vulnerabilidade do mundo rural decorre da forma
como as familias geram sua renda'®. De acordo com
dados de pesquisas domiciliares, a principal fonte é

a renda do trabalho, monetéria e ndo monetaria. Isso
representa, em média, 78% da renda total das familias
rurais, uma proporcao semelhante a registrada nas
familias urbanas (80%).

As atividades agropecuarias contribuem, em média,
com cerca de um terco da renda do trabalho das
familias rurais, embora essa proporg¢ao chegue a 77%
entre os trabalhadores agricolas e a 75% entre os
trabalhadores agricolas independentes’. Essa alta
especializagdo aumenta sua exposi¢ao aos riscos
proprios do setor, particularmente entre as familias

de menor renda, onde as flutuagdes na produgao ou
nos precgos podem se traduzir em quedas acentuadas
no bem-estar. Além disso, as familias mais pobres
destinam parte de seu trabalho a produgao para auto-
consumo. Embora isso Ihes garanta uma base minima
de subsisténcia, também as torna mais dependentes
das condigdes locais e mais vulneraveis a eventos
adversos, reforgando as disparidades de renda no
mundo rural.

Em contrapartida, as familias rurais de renda mais
alta apresentam uma estrutura ocupacional mais
diversificada. A medida que se sobe na distribui¢do
de renda, a participagéo do trabalho assalariado e das
atividades n&o agropecuérias aumenta (painel A do
gréfico 11).

16 Os fatores que explicam as disparidades de renda entre areas rurais e urbanas tém sido amplamente estudados na economia do desenvolvimento,
embora continuem sendo uma questéo em aberto. Um elemento central é a disparidade de capital humano: uma parte substancial dessa desvantagem
se deve a diferengas nas caracteristicas observaveis dos trabalhadores. No entanto, mesmo entre trabalhadores com o mesmo nivel de escolaridade, as
evidéncias geradas para este relatério mostram que as remuneracdes sdo mais baixas nas areas urbanas. Isso também reflete diferencas do lado da de-
manda, associadas a maior presenca de setores ou unidades de produgéo de baixa produtividade em territérios rurais, conforme descrito nesta secéo

e na seguinte. Outros estudos mostram que a disparidade estéa associada a barreiras a migragao, que incluem fricgdes informacionais, financeiras e de
funcionamento dos mercados de terras (Lagakos, 2020).

17 Isso contrasta com as areas rurais, onde as atividades agropecuérias representam apenas 3% da renda.
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Esse padrdo também é observado no conjunto de
familias agricolas, embora de forma menos pronun-
ciada (painel B do grafico 11). Nos decis mais baixos,
arenda provém quase exclusivamente do trabalho
independente no setor agropecuario; nos segmentos
intermediarios, o peso do emprego assalariado dentro
do setor aumenta, e, nos niveis mais altos, predomi-
nam as atividades nao agropecuarias. Isso evidencia

Grafico 11

diferengas sistematicas na composigao da renda de
acordo com o nivel de recursos das familias, de modo
que aquelas com rendas mais altas combinam fontes
de trabalho fora do setor agropecuario em maior me-
dida. No entanto, a diversificagado continua limitada:
mesmo no decil mais alto, a renda ligada ao setor
agropecuario representa cerca de 68% do total.

Decomposicao da renda do trabalho das familias por decil de renda total. Média da América Latina

e do Caribe, 2023

Painel A.
Familias rurais

Porcentagem

@ Assalariado agricola

@ Independente agricola

@ Assalariado nédo agricola
® Independente n&o agricola
® Outros

Painel B.
Familias rurais agricolas

Porcentagem

Nota: A desagregagao corresponde a decis darenda total das familias calculados em nivel nacional. Considerando a média dos 14 paises, os quatro primeiros
decis incluem 53% das familias rurais, enquanto os quatro Ultimos decis incluem apenas 26%. A renda do trabalho inclui rendimentos monetérios (salarios ou
ganhos do trabalho por conta prépria) e ndo monetarios (autoconsumo e remuneragdes em bens e servigos). A renda agricola das familias é estimada como
a soma dos rendimentos totais do trabalho (tanto da ocupag&o principal quanto das secundarias) dos membros que declaram ter como ocupagéo principal
uma atividade no setor agropecuério. As familias agricolas sdo aquelas cujo chefe ou conjuge tém sua ocupagao principal no setor agropecuério.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CEDLAS (2025).

A baixa produtividade do trabalho por conta prépria,
que tem um impacto significativo na renda do traba-
Iho das familias situadas nos decis mais baixos da
distribuicao, limita a contribuig&o relativa do trabalho
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para a renda total das familias. Nesses segmentos,
as transferéncias estatais, as aposentadorias e as
transferéncias privadas, como remessas, apoio de
familiares ou redes comunitérias, constituem fontes



essenciais de sustento. Em média, as transferéncias
estatais'® e as aposentadorias representavam, em
2023, 33% e 38% da renda total das familias rurais
nos decis 1 e 2, respectivamente (ou seja, os 20%

mais pobres da populacéo rural). As transferéncias
privadas, por sua vez, contribuiam com 16% e 20%
nesses mesmos grupos.

Estrutura setorial do emprego rural, informalidade do trabalho

e disparidade salarial

Nas ultimas décadas, observaram-se profundas
transformagdes na estrutura produtiva e nas formas
de inser¢édo no mercado de trabalho no mundo rural
da ALC. No entanto, a elevada informalidade continua
sendo uma das principais caracteristicas da vulnera-
bilidade nesses ambientes.

A proporgéo de trabalhadores rurais empregados
no setor agropecudrio diminuiu constantemente nas
Ultimas duas décadas, enquanto o emprego no setor
de servigos absorveu uma parcela crescente da forga
de trabalho (painel A do grafico 12). Pela primeira
vez na regiao, menos da metade dos trabalhadores
rurais desempenha atividades agropecuérias, o que
representa uma queda de 10 pontos percentuais
desde 2003. Essa mudanca alterou estruturalmente
o perfil do emprego rural, historicamente dominado
pelo trabalho agricola.

Paralelamente, a organizagao do trabalho também
mudou (painel B do gréafico 12). Entre 2003 € 2023, a
proporcao de assalariados rurais aumentou de 32%
para 47%, impulsionada principalmente pelo aumen-
to do emprego assalariado registrado ou formal. Em
contrapartida, a participagéo do trabalho por conta
propria de baixa qualificagdo diminuiu de 50% para
38% e do emprego nao remunerado, principalmente
familiar e feminino, diminuiu de 11% para 8%. Em
conjunto, essas mudangas resultaram em uma redu-
¢ao da informalidade no trabalho rural de 11 pontos
percentuais, passando de 78% em 2003 para 67%
em 2028.

Apesar desses avangos, a informalidade continua
sendo uma caracteristica estrutural do emprego rural:
afeta quase sete em cada dez trabalhadores, frente a
menos da metade nas areas urbanas (47%). A infor-
malidade esta associada a menores rendimentos, a
auséncia de protegdo social e a falta de estabilidade
no trabalho, perpetuando a vulnerabilidade de amplos
segmentos da populagéo rural. Embora seja mais
elevada no setor agropecuério, onde superaem 18
pontos percentuais a observada nos demais setores,
ela se estende a todas as &reas do trabalho rural.

Em linha com essa maior informalidade, mas tam-
bém devido a outros fatores, os empregos no setor
agropecuario sdo menos remunerados: em média, 0s
rendimentos sdo 25% inferiores aos do emprego rural
nao agropecuario.

No que diz respeito aos salarios rurais, estes aumen-
taram nas Ultimas décadas, embora ainda sejam, em
média, 34% inferiores aos urbanos. Essa diferenca
decorre tanto de fatores do lado da oferta de trabalho,
por exemplo, niveis mais baixos de capital humano,
quanto de fatores do lado da demanda, entre eles

a concentragao de atividades de baixa produtivida-
de nos territérios rurais. Evidéncias mostram que,
mesmo entre trabalhadores com niveis semelhantes
de escolaridade, persiste uma dupla penalidade
salarial associada ao trabalho no setor agropecuario
e aresidéncia em areas rurais: os salarios daqueles
que se encontram nessa situagao sdo, em média, 26%
mais baixos do que os dos trabalhadores urbanos nao
agropecuarios’.

18 As transferéncias estatais na base do CEDLAS (2025), de onde vém esses dados, incluem transferéncias monetarias de programas de combate a
pobreza, transferéncias em bens e servigos e outras transferéncias sociais correntes ndo contributivas (como abonos familiares e subsidios de desem-
prego néo contributivos) e excluem as pensdes. Uma das principais ferramentas de sustentagdo da renda atualmente para os grupos mais vulneraveis
s&o os programas de transferéncias condicionadas, em vigor em 19 paises da regido (CEPAL, 2025).

19 Essas estimativas sdo obtidas a partir de equagdes de Mincer que controlam fatores como escolaridade, idade e género, utilizando pesquisas domi-
ciliares de 14 paises.
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Grafico 12
Evolugédo do emprego rural: setores e relagcdes de trabalho. Média da América Latina e do Caribe,
2003-2023
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Nota: Os indicadores s&o calculados para a populagdo entre 25 e 54 anos. No painel A, a categoria “setor agropecuério” inclui agricultura, pecuéria, caca
e silvicultura; “servigcos” inclui servigos profissionais, salide e educagéo; “outros” inclui pesca, exploracdo de minas e pedreiras, comércio, transporte e
administragdo. Os setores primérios de pesca e exploragao de minas e pedreiras representam uma fragdo muito baixa do emprego rural (1,6%) e, por isso,
estdo incluidos na categoria “outros”. Os totais podem diferir ligeiramente de 100% devido ao arredondamento.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CEDLAS (2025).

Dentro do emprego rural, certos grupos enfrentam
desvantagens adicionais. As mulheres, com menor
presenca no setor agropecudrio, concentram-se em
ocupacgdes mais informais e com salarios mais baixos;
uma em cada cinco trabalha sem remuneragéo e sua
renda é, em média, 8% menor que a dos homens nes-
se setor e 30% menor nos demais setores. A mater-
nidade amplia significativamente essas disparidades
(Marchionni et al., 2025). A populagéo indigena, por
sua vez, apresenta niveis mais elevados de participa-
¢do no mercado de trabalho. Esse grupo esté sobrer-
representado em atividades agropecudrias por conta
propria, caracterizadas por um alto grau de informali-
dade e baixa renda.
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Servicos e infraestrutura rural

Os servigos basicos e a infraestrutura sédo a camada
facilitadora do desenvolvimento rural: melhoram a
saude e o bem-estar, aumentam a produtividade das
familias e das unidades econémicas e conectam

as comunidades a mercados, empregos € servigos
que nao podem ser fornecidos localmente. Na ALC,
0 acesso a agua, saneamento, eletricidade, conec-
tividade fisica e digital, educagao, saude e servigos
financeiros avangou, mas as disparidades territo-
riais persistem. O problema central ja ndo é apenas
chegar, mas como o servigo é prestado: desafios de
qualidade, continuidade e acessibilidade limitam, em
muitos casos, sua contribuigdo para o bem-estare a
inclusdo produtiva.

E importante destacar que a falta de acesso a certos
servigos pode ter origem tanto em restricoes de

oferta, muitas vezes resultado dos altos custos de ex-
panséo e operagao de redes em territorios dispersos,
quanto em barreiras do lado da demanda, relaciona-
das a precos, capacidade de pagamento, informagéo
ou habilidades de uso, entre outras. Essas conside-
ragdes sdo comuns a todos os servigos analisados

e fundamentais para traduzir os diagnésticos em
politicas eficazes, uma vez que cada tipo de limitagéo
requer instrumentos diferentes.

Medir com precisédo essas disparidades exige cautela.
Muitas estatisticas ndo distinguem suficientemente

o meio rural e, quando as localidades melhoram e
ampliam sua cobertura, tendem a ser reclassificadas
como urbanas, o que, em conjunto, pode levar a uma
subestimacgao do progresso real.

Agua, saneamento e eletricidade:
avancos ha cobertura, atrasos na qualidade

O acesso a dgua potavel em areas rurais aumentou
constantemente nas Gltimas duas décadas. Entre
2003 e 2023, a cobertura média passou de 51% para
71% das familias e a disparidade entre areas urbanas
e rurais diminuiu (grafico 13). No entanto, apenas 55%
da populagéo rural tem acesso a dgua potavel geren-
ciada de forma segura, isto é, 4gua proveniente de
uma fonte melhorada, disponivel no domicilio, livre de
contaminagao prioritaria e que pode ser obtida quan-
do necessario, indicador que corresponde a meta 6.1
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Cerca de 39% das familias rurais tem acesso béasico

e 6% continuam dependendo de fontes precarias,

de acordo com dados do Programa Conjunto OMS/
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Unicef de Monitoramento do Abastecimento de Agua,
Saneamento e Higiene (JMP, 2025).

O acesso a fontes de 4gua precarias e até mesmo o
acesso basico, embora em menor grau, continuam
representando riscos sanitarios e aprofundando

as desigualdades, especialmente no uso do tempo
das pessoas responsaveis pelo transporte da agua.
Mulheres e meninas costumam assumir essa tarefa,
0 que repercute negativamente em seu desempenho
no trabalho e sua autonomia econémica, em seu
bem-estar e sua escolaridade.



O saneamento apresenta defasagens mais acen-
tuadas: apenas 11% das familias rurais possuem
instalagdes adequadas conectadas a rede, frente a
65% nas areas urbanas. Essas disparidades se man-
tiveram quase constantes por duas décadas. Parte
desses valores baixos também se deve ao limiar de
classificagao: nas pesquisas domiciliares, a catego-
ria de “saneamento adequado” geralmente requer
conexao a rede de esgoto, condigdo menos viavel
em localidades rurais e, portanto, ndo reflete ade-
quadamente as solugdes locais in situ que podem
ser igualmente seguras.

Grafico 13

Porém, considerando o indicador da meta 6.2 dos
ODS, que contempla 0 acesso a saneamento seguro
(instalagdo melhorada ndo compartilhada, com
dejetos contidos e esvaziados ou transportados

e tratados de forma segura ou tratados in situ),

as defasagens sédo igualmente notérias. Embora

ndo haja dados sobre saneamento seguro para
todos os paises, em sete da ALC (Cuba, Equador,
Guiana, Jamaica, Republica Dominicana, Suriname
e Trindade e Tobago), a média gira em torno de 50%,
0 que evidencia a distancia ainda pendente para
universalizar esse padrao (JMP, 2025).

Proporcao de familias com acesso a servigos por ano e area de residéncia. Média na América Latina

e no Caribe
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Notas: Os nimeros correspondem a porcentagem de familias com acesso a servigos por area, em média simples. Em alguns paises nao havia informacgoes
disponiveis para os anos selecionados, razao pela qual foi atribuido ao ano mais préximo.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CEDLAS (2025).
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O acesso a eletricidade no mundo rural da ALC é
hoje quase universal: a maioria dos paises ultra-
passa 90% de cobertura. A disparidade entre areas
urbanas e rurais diminuiu drasticamente entre 2003
e 2023 (grafico 13) gragas a programas nacionais e
aincorporagao de solugdes descentralizadas com
energias renovaveis.

A principal disparidade no fornecimento de energia
elétrica entre localidades urbanas e rurais na ALC ma-
nifesta-se mais na qualidade do que no acesso. Dois
casos exemplificam os problemas. No Panama e no
Uruguai, as interrupgdes na prestagdo do servigo nas
areas rurais duram entre duas e quatro vezes mais

do que nas areas urbanas, respectivamente, e os pa-
droes regulatérios sdo geralmente menos rigorosos
para localidades rurais (ASEP, 2024; URSEA, 2025).

Conectividade fisica: acessibilidade

como barreira territorial

O transporte rural € um determinante transversal
da produtividade e do bem-estar. Um dos primeiros
indicadores para medir a disponibilidade de infra-
estrutura de transporte é o comprimento das estra-
das em relacgdo a area do territério. A ALC tem uma
baixa densidade de estradas em nivel nacional (17
km de estradas por 100 km? de area), com apenas
22% pavimentadas, frente a 82% na Europa. Isso se
traduz em maiores custos logisticos e isolamento.

Por outro lado, a populagédo rural da ALC caracteri-
za-se por alta dispersao espacial €, em média, por
um maior isolamento que nos paises desenvolvidos.
Por isso, é importante considerar a distribuigcao
territorial em relacao a proximidade dos habitantes
para estimar em que medida a infraestrutura de
transporte proporciona acessibilidade.

De acordo com estimativas realizadas para este
RED, 66% da populagéo rural vive a menos de 2 km
de uma estrada transitavel durante todo o ano (gra-
fico 14), mas esse numero cai para 40% quando se
consideram estradas pavimentadas (Buccari et al.,
2025). No interior dos paises, também se observam
heterogeneidades entre municipios com caracte-
risticas diferentes. Quanto maior a area territorial
do municipio e a variagdo de altitude, menor é, em
média, a proporgao da populagéo rural com acesso
a uma estrada a menos de 2 km. Em contrapartida,

Raizes do futuro
O novo mundo rural da América Latina e do Caribe

32.

verifica-se uma relagao positiva com a proporgao
da populagéo rural (em relagéo a populagéo total
do municipio), o que poderia refletir uma prioriza-
¢ao da construgado de estradas em entidades locais
com maior participagédo da populagédo rural.

Além disso, o indicador de acesso viario guarda
uma relagéo positiva com as receitas tributéarias per
capita dos municipios. Essa associagao torna-se
ainda mais pronunciada quando se considera ex-
clusivamente a acessibilidade a estradas pavimen-
tadas. Essa relagdo pode refletir uma causalidade
bidirecional: por um lado, os governos locais com
maiores recursos fiscais estariam em melhores
condi¢cdes de investir em infraestrutura viaria se-
cundaria ou terciéria; por outro, uma maior acessi-
bilidade poderia dinamizar a economia local e, com
isso, aumentar a arrecadacgao tributaria.



Grafico 14

Porcentagem da populacgéo rural que vive a menos de 2 km de uma estrada em paises

da América Latina e do Caribe e outras regides
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Nota: As porcentagens apresentadas no gréfico incluem tanto estradas pavimentadas quanto ndo pavimentadas. A metodologia utilizada para os paises da
ALC pode ser consultada no quadro 8.2 do relatério completo. Os dados para os demais paises foram obtidos de Azavea et al. (2019) e agregados de acordo
com a classificagdo por nivel de renda do Banco Mundial (2025a). A média da OCDE n&o considera os paises da ALC.

Fonte: Buccari et al. (2025).

Conectividade digital: nova fronteira do acesso rural

A conectividade digital € hoje uma condig¢ao para
ainclusdo educacional, na saude, no trabalho e

na produtividade. No entanto, apenas metade das
familias rurais tem acesso a internet, frente a 86% nas
areas urbanas (grafico 13). A diferenca na velocidade
de conexao é ainda maior: em média, a velocidade
nas localidades urbanas é 64% superior a das rurais
(painel A do grafico 15). O tempo de resposta da

rede (laténcia) também é um indicador de qualidade
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relevante, especialmente para o uso de servigos
como saude ou educagao virtual. Observa-se que, em
geral, os tempos de espera dos usuarios diminuiram
entre 2019 e 2024 (painel B do grafico 15). No entanto,
0 avango foi mais acentuado nas areas urbanas do
que nas rurais.



As restrigdes de infraestrutura se somam as barreiras
da demanda: o preco do servigo e dos equipamen-
tos continua sendo a limitagdo mais mencionada,
especialmente em familias de baixa renda. O nivel de
escolaridade, a idade do chefe da familia e a falta de
habilidades digitais também influenciam. A expanséo
das redes moveis e de satélite melhorou a cobertura,

Grafico 15

mas o desafio é alcangar um uso eficaz para acessar
bens e servigos essenciais para a inclusao social e
produtiva. Uma grande oportunidade para as areas
rurais € que a conectividade sirva para acessar servi-
¢os publicos, de educacgao, telemedicina e comércio
eletrdnico, entre outros.

Indicadores de qualidade da internet fixa e mével na América Latina e no Caribe por grau de urbanizacao,

2019 e 2024
Painel A.
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Nota: Avelocidade e a laténcia refletidas pelos painéis A e B sdo a média dos municipios com base em sua classificagéo pelo grau de urbanizagéo (DEGURBA).
Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da OOKLA (s.d.), CAF (2025) e Schiavina et al. (2023).

Educacao: cobertura ampliada, limitag6es em recursos

e infraestrutura escolar

Em quase todos os paises da regido, a matricula no
ensino fundamental rural tornou-se universal, mas
persistem grandes disparidades de qualidade. As
escolas rurais tendem a ser menores, multisseriadas
€ com menos recursos, o que limita as oportunidades
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de aprendizagem. Nos niveis médio e superior, o
acesso continua mais restrito e as disparidades de
qualidade se ampliam. A distancia até os centros edu-
cacionais e o custo do transporte sdo os principais
obstaculos a frequéncia e permanéncia na escola.



As diferengas de qualidade estao intimamente ligadas
as condigdes da infraestrutura e a disponibilidade

de professores, fatores que continuam sendo menos
favoraveis nas areas rurais. Em muitos paises, uma
baixa proporg¢ao de alunos rurais frequenta escolas
com servigos basicos adequados, como dgua potavel,
espacgos de aprendizagem (bibliotecas ou laboraté-
rios) e conectividade digital suficiente. De acordo com
Allub et al. (2025), o nimero de alunos por computa-
dor nao difere substancialmente entre escolas rurais
e urbanas, mas sim a porcentagem de equipamentos

conectados a internet, refletindo desigualdades nos
recursos tecnoldgicos disponiveis.

As dificuldades para atrair e reter professores qualifi-
cados, juntamente com a prevaléncia do ensino mul-
tisseriado, sdo outras caracteristicas persistentes do
sistema educacional rural. Essas condi¢des, combina-
das, contribuem para explicar as diferengas observa-
das nos resultados de aprendizagem e nas trajetérias
educacionais entre alunos rurais e urbanos.

Saude: dispersao, escassez de pessoal

e baixa capacidade resolutiva

A cobertura dos servigos de saude nas areas rurais
foi ampliada com a rede de atengao primaria, mas a
capacidade resolutiva € muito desigual. Em termos de
oferta de servigos, assim como no caso da educa-
¢ao, a falta de economias de escala e a dispersao da
populagao rural podem influenciar a disponibilidade
de centros de saude e limitar o acesso a estabeleci-
mentos de maior complexidade.

Os centros rurais costumam ter menos pessoal e
equipamentos. Embora as evidéncias comparati-

vas para a regido sejam limitadas, o caso do Chile
ilustra bem as diferencgas. De acordo com dados do
Ministério da Saude do Chile (DEIS, 2025), todas as
comunas rurais possuem pelo menos um estabele-
cimento de salde de baixa complexidade, embora
apenas 8% tenham um de média complexidade
(engquanto nas comunas urbanas é de 95%) e menos
de 1% tenham um de alta complexidade (65% no caso

das comunas urbanas). Como resultado, a populagdo
precisa se deslocar para ter acesso a esses servigos,
e as distancias podem ser consideraveis. Por sua vez,
dados do Brasil mostram que o nimero de profissio-
nais de saude por habitante, particularmente médi-
cos, é maior, em média, em municipios com maior
grau de urbanizagao.

Essa realidade mostra que, diante de demandas de
maior complexidade, o sistema de saude rural tem,
por enquanto, menor capacidade resolutiva e de-
pende do deslocamento fisico das pessoas. Nesse
contexto, as barreiras da demanda, como poder
aquisitivo e tempo de deslocamento, assumem espe-
cial relevancia. Os déficits em salude se agravam em
comunidades indigenas e dispersas, onde a atengéo
nem sempre se adapta aos contextos culturais e
linguisticos.

Acesso e barreiras a inclusao financeira

A expansédo da inclusao financeira é crucial ndo
apenas para facilitar as transagdes e a poupanga,
mas também para gerenciar riscos, financiar peque-
nos investimentos e promover o empoderamento
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econdmico, especialmente das mulheres rurais.
Apesar disso, 33% da populagédo rural da ALC néo
possui conta em institui¢gdo financeira nem utiliza
dinheiro eletrénico acessado por dispositivos méveis.



O uso de servigos semiformais, como associagdes
rotativas de poupanca e crédito (ROSCA, na siglaem
inglés) ou associagdes comunitarias de poupanca e
empréstimo (VSLA, na sigla em inglés), € mais difun-
dido no meio rural e tem alta participagdo feminina,
como observado em experiéncias no Peru (Frisancho
e Valdivia, 2024).

As principais barreiras ao acesso a uma conta bancaria
sdo a distancia fisica até os pontos de atendimento e
os custos associados a abertura de uma conta. Vale
ressaltar também que a desconfianga no sistema
financeiro é maior entre adultos do mundo rural do que
entre aqueles do meio urbano. A isso se somam dispa-
ridades significativas entre a populagéo urbana e rural
no que diz respeito aos indicadores de conhecimento
financeiro. No entanto, a atitude em relagdo a tecnolo-
gia financeira (digital) ¢ semelhante nas areas urbanas
e rurais, o que sugere que ha uma predisposi¢do no
mundo rural para a adogao de produtos digitais.
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O uso de dinheiro eletrénico acessado por dispo-
sitivos moveis, de fato, aumentou rapidamente nos
ultimos anos. Em 2021, 25% da populagéo adulta rural
possuia uma conta e, em 2025, esse indicador aumen-
tou para 33%. Embora o dinheiro eletrénico possa ser
fundamental para ampliar a inclusao em areas rurais,
por enquanto seu papel parece mais complementar
do que substitutivo de outros tipos de instrumentos
financeiros.



Roteiro para a prosperidade

rural inclusiva

O desenvolvimento do mundo rural na ALC exige

um conjunto articulado de politicas que combinem
produtividade, sustentabilidade e inclusao social. Os
avangos recentes na regiao tém sido significativos,
mas ainda insuficientes para garantir uma conver-
géncia sustentada entre as areas rurais e urbanas. As
politicas apresentadas no relatério constituem uma

Setor agropecuario

A modernizagao do setor agropecuario na ALC re-
quer um conjunto de condigdes viabilizadoras. Entre
elas, 0 acesso ao financiamento é fundamental, pois
condiciona a capacidade dos produtores de incorpo-
rar capital, insumos intermediarios e novas tecnolo-
gias. A heterogeneidade das unidades de produgao
da regiao exige a criagao de linhas e produtos fi-
nanceiros diferenciados. E necesséaria inovago nos
mercados de microcrédito, como periodos de carén-
ciarelacionados a colheita, garantias alternativas e
ferramentas tecnoldgicas para melhorar a avaliagédo
de crédito. O governo também pode contribuir por
meio de linhas de crédito especiais para pequenos
produtores, fundos de garantia, taxas de juros subsi-
diadas e cofinanciamento de investimentos tecno-
l6gicos. A digitalizagdo também oferece um canal
promissor para ampliar o acesso e optar por créditos
com base no rendimento das colheitas, nas vendas
e nos comportamentos de pagamento (Klinger et al.,
2013; Mengede, 2025).

A gestéo do risco de produgao é outro componente

fundamental para sustentar o investimento e proteger
arenda rural. O seguro agropecudrio, seja por meio
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gama de alternativas que os paises da regido podem
adaptar de acordo com sua estrutura produtiva, nivel
de desenvolvimento e capacidades institucionais.
Todas compartilham o mesmo objetivo: transformar a
ruralidade em um espago de oportunidades econ6-
micas e bem-estar social, capaz de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da regiéo.

de seguros multirriscos, de renda ou paramétricos,
ajuda a mitigar as perdas associadas a choques
climéaticos e de mercado, ao mesmo tempo em que
melhora as condi¢des de acesso ao crédito. No entan-
to, a cobertura desses instrumentos ainda é limita-

da, o que justifica um papel ativo do Estado em sua
expansao.

O investimento em infraestrutura rural constitui

um terceiro pilar para a modernizagéo do setor. A
melhoria das estradas rurais, o acesso a eletricidade,
a expansao dos centros de armazenamento e refrige-
ragao, a incorporagao da irrigagao tecnificada e o for-
talecimento da conectividade digital reduzem custos,
diminuem as perdas pds-colheita durante o armaze-
namento e transporte da produgao para outras areas
e facilitam a insergdo em mercados mais dindmicos.

A seguranca juridica sobre a terra e a qualidade dos
sistemas cadastrais também sdo determinantes para
as decisoes de investimento de longo prazo. A ausén-
cia dessa institucionalidade limita o acesso ao crédito
e desestimula a adogao de tecnologias de maior
produtividade. Nesse sentido, o desenvolvimento de



cadastros modernos, digitais e multifuncionais, que
integrem informagdes fiscais, juridicas e de plane-
jamento territorial, com processos participativos e
focados em dreas com maiores defasagens e ecos-
sistemas estratégicos, pode fortalecer a seguranca
juridica e facilitar politicas de financiamento e inves-
timento mais inclusivas. As evidéncias disponiveis
sugerem que processos de formalizagao da proprie-
dade da terra bem elaborados podem contribuir para
uma alocagao mais eficiente dos fatores produtivos
(De Janvry et al., 2015).

O crescimento sustentado da produtividade agrope-
cuéria também requer avangos conjuntos na moderni-
zagao do capital fisico e no fortalecimento dos recur-
sos humanos. A promocao de modelos de prestacao
de servigos produtivos —como o arrendamento de
maquinas ou a prestagao de servigos de mecanizagéo
compartilhada— pode ampliar o acesso a tecnologias
-chave sem exigir grandes investimentos individuais
em ativos. As politicas voltadas para a inovagao e a
adogao tecnolodgica devem articular investimentos em
pesquisa aplicada com foco nas condig¢des locais, fi-
nanciamento especifico para a incorporagéo de novas
tecnologias, melhorias na conectividade rural e estra-
tégias de desenvolvimento de capacidades, incluindo
a alfabetizagéo digital. Nesse contexto, ecossistemas
de agrotecnologia, parcerias publico-privadas, incu-
badoras de inovagao e vinculagdo com universidades
podem acelerar a disseminagao de solugdes tecnol6-
gicas adaptadas aos diferentes contextos produtivos.

De forma complementar, é fundamental integrar
a educagao formal, incluindo o ensino técnico e
p6s-médio, e a formagao continua as politicas pro-
dutivas do setor. A modernizagao dos sistemas de

extenséo rural, o fortalecimento da formagao técnica
alinhada as cadeias de valor e a melhoria do acesso
territorial aos centros educacionais sdo elementos-
-chave para potencializar o impacto dos investimen-
tos produtivos. Em alguns contextos, essas agdes
podem ser reforgadas por meio de programas de
emprego local que facilitem a transigao entre a for-
magao e as oportunidades concretas de produgao.

Outro conjunto de politicas visa a diferenciacdo de
produtos por meio da adogéo de padrdes de qualida-
de, rastreabilidade e certificagcdo, fundamentais para
melhorar a insergao internacional e reduzir a exposi-
¢ao estrutural da regido a volatilidade dos pregos dos
bens primarios (Ocampo, 2017). Experiéncias como

o café da Colémbia ou a carne do Uruguai mostram
que esses instrumentos podem estabilizar arenda e
facilitar o acesso a mercados de maior valor, ao mes-
mo tempo em que as estratégias de diversificagdo
também abrem oportunidades para alimentos nativos.
Nesse contexto, o fortalecimento das politicas de
controle de riscos fitossanitarios é essencial, tanto
pelos seus efeitos sobre a produtividade local e a sau-
de quanto pelo seu papel facilitador no cumprimento
de padrbes e certificagdes.

Por fim, essas linhas de agdo ndo excluem a necessi-
dade de politicas especificas voltadas para melhorar
a produtividade dos pequenos produtores, que sao
fundamentais para elevar a renda rural, reduzir as
disparidades e fortalecer a inclusdo econémica.
Nesse sentido, potencializar sua insergéo nas cadeias
de valor agroalimentares é fundamental para ampliar
suas oportunidades econémicas e garantir a captura
de maior valor agregado.

Setores-chave para a transicao energética

A transicdo energética global oferece a ALC uma
oportunidade estratégica para reconfigurar suas
estruturas produtivas e promover um desenvolvimen-
to rural mais sustentéavel, diversificado e inclusivo.
Um conjunto de politicas setoriais especificas pode
acelerar a transicao energética e maximizar seus
beneficios nos territérios rurais.
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Um primeiro eixo é fortalecer a governancga dos
recursos naturais. Marcos legais sélidos, transpa-
réncia e prestagédo de contas sao fundamentais para
atrair investimentos e garantir a aceitagéo social.
Padrdes de transparéncia e ESG (na sigla em inglés)
(ambientais, sociais e de governanga) sdo cada

vez mais importantes para o acesso aos mercados



internacionais e para a legitimagao de projetos em
nivel local. Essa abordagem pode mitigar tensdes
que historicamente surgiram devido aos danos
ambientais; ao mesmo tempo, permite evidenciar e
legitimar os potenciais beneficios oferecidos pela
exploragdo responsavel de minerais criticos para a
transigdo energética global. O Chile se destaca com
sua Estratégia Nacional de Mineragao, que estabe-
lece metas de neutralidade de carbono até 2040 e
a eliminagao de residuos mineiros até 2050. Esses
marcos regulatérios, juntamente com um monito-
ramento ambiental rigoroso, sdo essenciais para
prevenir desastres e garantir a sustentabilidade a
longo prazo.

Um segundo componente fundamental da gover-
nanga dos recursos naturais € a gestdo das tensdes
pelo uso do territério e da 4gua, especialmente entre
mineracao, agricultura e consumo humano. Nesse
ambito, os instrumentos de participagao e diadlogo
sdo essenciais para reduzir conflitos e fortalecer a
legitimidade social dos projetos. A consulta prévia
e informada, de acordo com a Convengao 169 da
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), e os
comités de monitoramento ambiental participativo,
que reunem comunidades, empresas e governos,
sdo exemplos de mecanismos que contribuem para
a prevencgdo, deteccéo e mitigagcao de impactos
ambientais.

A gestdo prudente das receitas provenientes das
industrias extrativas é outro desafio crucial. Fundos
de estabilizagdo ou soberanos, como o Fundo de
Estabilizagado Fiscal do Peru, permitem gerenciar a
volatilidade dos pregos e garantir a sustentabilidade
fiscal. Os mecanismos de distribuigdo das rendas

extrativas sdo instrumentos que buscam gerar
impactos positivos no bem-estar das comunidades
locais. Além disso, as politicas de conteudo local,
como cotas de emprego e contratagao de forne-
cedores do local onde a atividade é desenvolvida,
promovem cadeias locais e podem ter impactos po-
sitivos na geracgéo de renda para a populagéao rural.

A transformagao tecnoldgica do setor extrativista
oferece oportunidades para aumentar a eficiéncia

e reduzir os impactos ambientais. A adogéo de
ferramentas digitais, como sensores, inteligéncia
artificial, drones e monitoramento por satélite, pode
melhorar a seguranga dos trabalhadores, otimizar

o uso dos recursos e diminuir as emissdes. Além
disso, a eletrificagdo de maquinas e a autogeragao
renovavel ja estdo se expandindo rapidamente em
minas e empresas da regido. Para acelerar essa
transi¢do, os governos podem promover incentivos
financeiros, como créditos concessionais, subsidios
ou esquemas de cofinanciamento, voltados para a
adogao tecnoldgica e a formagao de capacidades
locais em gestdo ambiental, digitalizagdo e manuten-
¢ao industrial.

Por fim, um requisito transversal para o adequado
aproveitamento das oportunidades sao as politicas
de incentivo ao investimento privado, como os in-
centivos fiscais ou os mecanismos de balcéo unico.
Como esses projetos exigem grandes investimentos
iniciais de capital e planos de longo prazo, essas
politicas devem ser acompanhadas de estabilidade
politica e macroeconémica, bem como de politicas
de seguranga nacional que impegam a ocorréncia
de atividades ilicitas relacionadas aos recursos
naturais.

Setores com potencial para a diversificacao produtiva

do mundo rural

A diversificagao produtiva é fundamental para impul-
sionar o desenvolvimento rural e reduzir a vulnerabi-
lidade a choques exdgenos. Para concretiza-la, sdo
necessarias politicas setoriais consistentes, financia-
mento adequado e capacidades institucionais que
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permitam o desenvolvimento de vantagens compara-
tivas de longo prazo.



Setor florestal

O negécio florestal é inerentemente de longo prazo
e, portanto, depende de politicas estaveis e seguran-
¢a juridica. As experiéncias bem-sucedidas do Brasil
e do Uruguai mostram a importancia de institui-
¢coOes especificas para o setor, marcos regulatérios
claros, agilidade administrativa e politicas nacionais
de fomento ao setor. Também é necessario apoio
financeiro de longo prazo, com empréstimos que
adiem pagamentos parciais do capital ou dos juros
até o final da operacgao, visto que os retornos sé se
materializam muito mais tarde (entre 8 e 15 anos). Os
bancos privados nem sempre oferecem esse tipo de
financiamento, razao pela qual o setor publico pode
desempenhar um papel relevante. No entanto, esses
incentivos devem ser cuidadosamente elaborados,
pois o setor tende a ser altamente concentrado em
grandes unidades de produgéo e os subsidios po-
dem levar a uma concentracao de recursos publicos
em poucas maos.

Pesca e aquicultura

O desenvolvimento do setor pesqueiro e aquicola na
ALC exige a promogdo de uma aquicultura sustenta-
vel e tecnologicamente avangada. Também precisa
melhorar as condi¢des de trabalho e de formalizagao
em toda a cadeia de valor, aproveitar o contetddo nu-
tricional de seus produtos para promover melhorias
na seguranca alimentar regional e contribuir para o
turismo por meio da gastronomia.

Para avancar em direcao a sustentabilidade do setor,
é prioritario fortalecer as capacidades de contro-

le e gestdo da pesca. As politicas recomendadas
incluem investir em infraestrutura fisica para o mo-
nitoramento da pesca INDNR e capacitar o pessoal
responsavel pela vigilancia. Entre as politicas de
adaptacao climatica estdo os sistemas de alerta pre-
coce e a capacitagao e integragédo dos pescadores
nos planos de manejo costeiro resiliente.
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As certificagbes sdo outro instrumento para agregar
valor & produgdo e acessar mercados internacionais.
Essas certificagbes também promovem condigdes
de trabalho mais equitativas e o reconhecimento
dos direitos indigenas e comunitarios. Os governos
podem facilitar o apoio e 0 acesso as certificagoes,
especialmente para pequenos produtores. Esse
apoio também fortalece a capacidade do setor de
acessar mercados de créditos de carbono, que
exigem certificagdes para comprovar a contribui-
¢ao para a captura de emissdes. Esses mercados
permitem obter recursos para conservagao, floresta-
mento e reflorestamento, e podem ajudar a financiar
projetos florestais e gerar empregos em areas de
conservagao.

Apesar de ser a segunda regiao aquicola do mundo,
a ALC concentra sua produg@o em poucos paises,
de modo que had uma ampla margem para expandir a
criagao de peixes, moluscos, crustaceos e algas em
mais territérios rurais. As politicas recomendadas
incluem transferéncias de tecnologia, financiamento
e capacitagao para pequenos e médios aquicultores.

Apesar de ser uma regido exportadora liquida de
produtos do mar, a ALC registra um baixo consumo
interno de peixe, com algumas excegdes. Isso ofere-
ce importantes oportunidades de expansao da de-
manda para o setor, com politicas como campanhas
de educacéo nutricional e programas de alimen-
tagéo escolar com produtos locais. Por sua vez, o
desenvolvimento da gastronomia também promove
o turismo em areas costeiras, permitindo uma maior
diversificagdo da renda rural.



Turismo

O turismo rural enfrenta limitages estruturais: infra-
estrutura deficiente, conectividade limitada e carén-
cias na prestagéo ou na qualidade dos servigos basi-
cos. Por isso, recomenda-se integrar os beneficios do
turismo ao planejamento territorial, de modo que os
investimentos publicos em estradas, saneamento ou
energia também potencializem a atividade turistica.
Além disso, é crucial garantir padrées ambientais e
sociais para evitar impactos negativos sobre os ecos-
sistemas e as comunidades.

No turismo rural e comunitario, é preciso adotar
uma perspectiva de longo prazo. A comparagao
entre paises revela que aqueles que implementaram
programas de turismo rural e comunitario com uma
perspectiva de médio e longo prazo tendem a gerar
impactos mais profundos e sustentaveis. E o caso
da Bolivia, Costa Rica e Paraguai, onde programas
com mais de 12 anos de implementagao alcangaram
impactos significativos nas dimensdes sociocultu-
ral, ambiental, econdmica e de inclusdo (Gandolfi e
Ramirez, 2025).

Politicas para reduzir a vulnerabilidade

e promover a inclusao

A redugédo da pobreza e da vulnerabilidade no mundo
rural continua sendo um desafio central. As politicas
devem se concentrar no fortalecimento da protegéo
social, na promogé&o da inclusdo produtiva e na redu-
¢do das disparidades de género e etnia que limitam as
oportunidades nos territérios rurais.

O fortalecimento da protegéo social € uma priori-
dade. Na regido, consolidaram-se os programas de
transferéncia de renda, especialmente as transfe-
réncias condicionadas, vigentes hoje na maioria dos
paises, que contribuiram para reduzir a pobreza e
melhorar a educagéo e a saude infantil. As pensdes
nao contributivas também ampliaram a cobertura
dos idosos nas areas rurais. Avangar rumo a uma
protecao social mais eficaz significa aumentar a
suficiéncia dos beneficios, garantir seu alcance em
territérios isolados e vincula-los a estratégias de
inclusdo econémica.

Politicas ativas de emprego sdo especialmente rele-
vantes em contextos rurais, onde a oferta de trabalho
tende a se concentrar em ocupacgdes de baixa pro-
dutividade e alta informalidade. Seu fortalecimento

é fundamental para diversificar as fontes de renda

e gerar empregos de melhor qualidade. Programas
de capacitagéo, formagéao técnica e reconversao
profissional devem se adaptar as caracteristicas dos
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territérios e se articular com os setores estratégicos
identificados no relatério: agricultura e agroindustria;
setores associados a transi¢gado energética; e servigos
rurais emergentes (por exemplo, turismo, logistica e
atividades ambientais). A integragéo da formacéo e da
intermediacgao profissional as cadeias de valor desses
setores permite que os trabalhadores rurais partici-
pem de novas oportunidades produtivas e tenham
acesso a ocupacgdes mais estaveis, formais e com me-
Ihores condigdes de protegéo social. Paralelamente,

a promogao da formalizagdo do trabalho e o cum-
primento das normas do trabalho decente em areas
rurais sdo condigdes indispensaveis para melhorar a
qualidade do emprego e garantir o acesso efetivo a
protegéo social.

O ensino pés-médio, especialmente o ensino técnico
e profissional, desempenha um papel fundamen-

tal no fortalecimento das capacidades dos jovens
rurais e na facilitagdo de sua insergé@o nos setores
produtivos emergentes. Sua expanséo e adequagéo
as necessidades territoriais podem impulsionar a
mobilidade social e contribuir para que o capital hu-
mano rural participe plenamente da transformagao
produtiva.



Reduzir as disparidades de género no emprego e

na renda exige politicas que abordem as restrices
relacionadas a maternidade, aos cuidados e a carga
de trabalho doméstico. A expansao dos servigos

de creche e educacgao infantil em ambientes rurais,
juntamente com o investimento em infraestrutura
basica que economize tempo (dgua, energia, trans-
porte), permite ampliar a autonomia econdmica das
mulheres rurais. Programas de formagao técnica com
enfoque de género, agdes afirmativas em setores
tradicionalmente masculinizados e inclusao financei-
ra sdo instrumentos fundamentais para potenciar sua
participagdo econdmica. Essas politicas devem ser

complementadas com campanhas de sensibilizagdo
voltadas para a transformacgao das normas sociais
que reproduzem as desigualdades, muito marcantes
em ambientes rurais.

Por fim, politicas facilitadoras, como a melhoria da
infraestrutura de transporte e conectividade digital,
reduzem os custos de acesso ao emprego e facilitam
a mobilidade laboral. Investir em estradas rurais e
servigos de transporte publico ou comunitario, bem
como em infraestrutura digital, amplia o leque de
oportunidades disponiveis para os trabalhadores
rurais e fortalece a integragéo territorial.

Politicas para a prestacao de servicos de qualidade

em areas rurais

Embora os avangos na cobertura dos servigos
tenham sido significativos na maioria das areas
rurais, persistem desigualdades acentuadas na
qualidade. LimitagBes associadas a disperséo po-
pulacional, custos de prestagdo de servigos mais
elevados e baixa rentabilidade privada explicam
grande parte dessas disparidades, refletindo a
necessidade de politicas diferenciadas e coorde-
nadas entre setores e niveis de governo. Reduzir
essas disparidades e melhorar a qualidade desses
servigos requer uma combinagao de politicas de
investimento publico, inovagao institucional e parti-
cipagao comunitaria.

Nos setores de infraestrutura basica (d4gua, sanea-
mento e eletricidade), do lado da oferta, destacam-se
as estratégias que combinam a expansao das redes
com solugdes descentralizadas adaptadas a territo-
rios dispersos. Do lado da demanda, séo necessarias
politicas que atuem sobre as barreiras econémicas
que afetam as decisdes das familias na hora de se
conectar a esses servigos. Essas barreiras incluem
custos de conexao, tarifas de servigo e sua acessi-
bilidade, bem como os investimentos habitacionais
necessarios. Os instrumentos mais eficazes combi-
nam subsidios a conexao direcionados com estrutu-
ras tarifarias progressivas que limitam os encargos
fixos e protegem o consumo bésico. Avangos regu-
latérios em matéria de qualidade do servigo e sua
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correta medigao e relatério, bem como a criagao de
capacidades locais para operagdo e manutengao, séo
fundamentais para garantir a prestagdo de servigos
de qualidade.

Em matéria de conectividade fisica e digital, os paises
tém utilizado tanto o investimento publico direto
quanto os esquemas de parceria publico-privada

para aproveitar as capacidades do setor privado. Para
fortalecer essas parcerias, é essencial elaborar con-
tratos adjudicados por meio de licitagdes que alinhem
os incentivos privados com os objetivos de acesso
universal (por exemplo, através do agrupamento de
contratos ou da estipulagédo de padrées minimos

de qualidade na prestagéo, como a fixagdo de uma
velocidade minima no caso do servigo de internet).
De forma complementar, as politicas que promovem
o compartilhamento de infraestrutura podem reduzir
custos e acelerar a implantagéo de redes de fibra
6ptica. Por fim, tecnologias de conectividade com
menor necessidade de redes fisicas, como a internet
via satélite, abrem novas possibilidades para areas
remotas, desde que sejam implementadas politicas
que garantam sua acessibilidade para familias e esta-
belecimentos rurais.

No acesso aos servigos de saude e educacgéo, € ne-
cessario fortalecer politicas voltadas para reduzir as
disparidades territoriais na disponibilidade, qualidade



e complexidade da oferta. Isso requer investimentos
focados em infraestrutura e equipamentos, bem
como estratégias para ampliar e qualificar os recursos
humanos, apoiadas em melhorias na conectividade vi-
aria e no uso estratégico das tecnologias da informa-
¢do e comunicacao para facilitar o acesso a servigos
especializados. De forma complementar, o uso de
incentivos financeiros e profissionais, juntamente
com mecanismos como campanhas de informagao,
mudangas comportamentais e programas de rotagéo,
pode contribuir para atrair e reter pessoal qualificado
nos territérios rurais.

Por fim, para ampliar o acesso da populagao rural aos
servigos financeiros, € necessaria uma combinagao
coerente de produtos flexiveis (calendéarios de paga-
mento alinhados aos ciclos de produgao, periodos de

caréncia e garantias adequadas), inovagéo tecnolé-
gica (carteiras digitais, correspondentes bancérios e
plataformas de tecnologia financeira interoperaveis
integradas a sistemas seguros de identificacéo), regu-
lagdo inclusiva e de protegao ao consumidor (transpa-
réncia de custos, resolucdo de reclamacdes, autenti-
cacgédo robusta e abordagem que priorize as mulheres)
e fortalecimento de capacidades (alfabetizacéo digital
e financeira aplicada). A digitalizagao ja esta aproxi-
mando a oferta de localidades antes desatendidas e
reduzindo os custos de transagdo, mas seu impacto
depende de que as pessoas que a utilizam saibam
operar, comparar e proteger esses servigos, minimi-
zando fraudes e superendividamento e favorecendo
um uso eficaz, seguro e sustentavel.

InstituicOGes para potencializar o desenvolvimento rural

O aproveitamento do potencial dos territérios rurais
depende fundamentalmente da existéncia de insti-
tuicOes solidas, capazes de orientar o investimento,
coordenar os atores e regular as transformacgdes pro-
dutivas. Isso requer superar as lacunas histéricas em
planejamento, gestao territorial, marcos regulatérios,
informagdes estatisticas e capacidades dos gover-
nos subnacionais. Ao mesmo tempo, a participacao
ativa das comunidades locais, dos produtores e das
organizagdes rurais é relevante para garantir que os
investimentos se traduzam em beneficios sustenta-
veis e equitativos.

Sa0 necessérias instituicdes capazes de mobilizar
investimentos publicos e privados para os territorios
rurais, reduzindo as defasagens em infraestrutura
viaria, digital, elétrica e social que limitam o desen-
volvimento e a integracao territorial. Para que esses
investimentos se traduzam em projetos eficazes, é
fundamental fortalecer as capacidades de gestéo
dos governos subnacionais que, especialmente nos
paises maiores, sdo responsaveis pela formulagéo,
execucao e supervisdo desses projetos (Alves et al.,
2025) e complementar esse esforgo com a capacita-
¢do e o empoderamento dos atores locais.
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Um desenvolvimento rural moderno também exige
marcos regulatorios claros, sistemas de informagao
robustos e integragao regional. Em territorios onde
coexistem atividades agricolas, florestais, energéti-
cas, de mineragao e turisticas, marcos regulatérios
coerentes sdo cruciais para garantir que essas trans-
formagdes produtivas se desenvolvam de maneira
sustentdvel, evitando conflitos por recursos naturais
e garantindo padrdoes ambientais crescentes. Nesse
contexto, mecanismos de governanga inclusiva que
incorporem comunidades locais, povos indigenas e
pequenos produtores na tomada de decisdes fortale-
cem a legitimidade das politicas publicas, contribuem
para uma alocagdo mais equitativa dos recursos e
reduzem os conflitos pelo uso do territorio.

Outro aspecto central é reduzir as importantes
lacunas nos sistemas de informagéao estatistica, nos
cadastros e nos dados territoriais. A falta de informa-
coes sistematicas e comparaveis limita a capacidade
de elaborar politicas baseadas em evidéncias, moni-
torar desigualdades e avaliar resultados.



Além disso, a expansao de atividades ilegais, como
mineragédo, extragdo madeireira e pesca ilicita, e
outras atividades econdmicas criminosas associadas
aos recursos naturais, dificulta o investimento e a
prestacao de servigos, gera insegurancga e vulne-
rabilidade nas comunidades rurais e enfraquece a
governanga. Isso exige o fortalecimento da presenca
do Estado, da fiscalizagdo ambiental e das capacida-
des de seguranca. Consolidar essas competéncias é
indispensavel para que os territérios rurais desenvol-
vam plenamente seu.
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Por fim, o fortalecimento institucional deve ser acom-
panhado por uma maior integragéo regional e coope-
ragao internacional. Muitos dos desafios e oportuni-
dades do mundo rural, como a transi¢gao energética,

a segurancga alimentar e a produgéo sustentavel,
transcendem as fronteiras nacionais. A harmonizagao
de normas, o intercAmbio de informacgdes, a coope-
ragao técnica e os acordos intrarregionais podem
reduzir custos, aprimorar as capacidades regulatérias
e ampliar as oportunidades de desenvolvimento para
os territorios rurais (CEPAL et al., 2024). A integragéo
regional também oferece uma plataforma fundamen-
tal para fortalecer a voz da ALC em mercados interna-
cionais cada vez mais exigentes.
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Na América Latina e no Caribe, as areas rurais estao-passando por um
processo de profunda transformacao. Além de sua tradicional ligagdo com
a produgao primaria, elas'concentram hoje um potencial estratégico para

o desenvolvimento econémico, o fornecimento de bens essenciais,

a sustentabilidade ambiental e a conservacéao cultural, em um contexto
marcado pela transi¢do energética, pelas mudancas climaticas e pela
reconfiguracao das cadeias globais de valor. Ao. mesmo tempo, enfrentam
desafios persistentes relacionados a renda familiar, ao acesso a servicos,

a infraestrutura e a capacidade produtiva, o que limita sua contribui¢gao para
o crescimento e para a redugéo da desigualdade na regiéo.

Este novo Relatério de Economia e Desenvolvimento examina-o papel do
mundo rural como motor do desenvolvimento regional a partir de-uma.visdo
abrangente que integra populagao, mercados de trabalho, sistemas de
producéo, servicos ¢ infraestrutura. Nesse contexto, o relatério caracteriza
a estrutura produtiva e de trabalho dos territérios rurais, bem como as
condigoes de vida de suas familias. Além disso, identifica as disparidades
persistentes no acesso a servicos e infraestrutura que condicionam seu
desenvolvimento- Com base nisso, analisa as oportunidades para aumentar
a produtividade e promover.a diversificagdo em setores-chave como
agropecudria e agroindustria, minéragao e energia, turismo,setor florestal,
pesca e aquicultura, bem como‘os desafios associados a transi¢cao
energética € a crescente demanda global por bens primarios sustentaveis.

O relatério identifica os principais gargalos enfrentados pelos territérios
rurais para desenvolver seu potencial, entre os quais se destacam lacunas de
produtividade, trabalho informal, limitacdes na conectividade fisica-e.digital,
acesso desigual a servigos essenciais e financeiros e desafios relacionados
a sustentabilidade ambiental.e as mudancas climaticas. A partir desse
diagnéstico, propde um conjunto de politicas-voltadas para o fortalecimento
das capacidades produtivas e humanas; a melhoria.da-integra¢ao-territorial
e a promogdo de unydesenvolvimento rural mais inclusivo, dindmico e
sustentavel, capaz de ampliaras oportunidades e o bem-estar das pessoas

e comunidades da regidao. Nesse sentido, o relatério destaca que

o desenvolvimento rural representa uma oportunidade estratégica que exige
politicas publicas’integradas para aproveitar as transformagées em curso

€ superar as disparidades histoéricas.
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