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Mensajes clave

Existe poco conocimiento acumulado sobre
la realidad de los gobiernos subnacionales
en América Latina y el Caribe. Para ayudar
a cubrir ese déficit, se ha creado una base
de datos publica junto con este reporte,
con informacién de todas las jurisdicciones,
su poblacién, superficie y una serie de
indicadores vinculados a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

El ordenamiento territorial de los paises

de laregién es heterogéneo y esta muy
correlacionado con la extension territorial: 13
paises, incluyendo todos los de Sudamérica,
tienen dos niveles de gobierno subnacional;
otros 16 tienen solo un nivel; y cuatro paises
caribenos no tienen gobiernos subnacionales.

En las ultimas cuatro décadas se han
creado muchos gobiernos locales nuevos,
mientras que la cantidad de gobiernos
regionales ha permanecido relativamente
estable. La creacion de jurisdicciones
locales fue particularmente intensa
durante las décadas de 1980y 1990.
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Unos pocos gobiernos locales
representan a muchos habitantes:
un quinto de esos gobiernos atiende
a dos tercios de la poblacién.

Dos fendmenos que caracterizan a la
region son su alta tasa de urbanizacion
y las grandes brechas territoriales de
desarrollo. En consecuencia, la gestién
urbanay las politicas dirigidas a cerrar
esas brechas son desafios centrales de
los gobiernos subnacionales.

Los fendmenos globales también traen desafios
a la gobernanza subnacional. Por un lado, esta
la necesidad de responder al cambio climaticoy
la pérdida de biodiversidad desde los territorios.
Por otro, es preciso aprovechar la digitalizacién
y el surgimiento de nuevas tecnologias para
desarrollar capacidades en las administraciones
locales y regionales.
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La organizacion territorial de los paises
y los desafios de los gobiernos locales

y regionales’

Introduccion

Los gobiernos locales y regionales de América Latina
y el Caribe tienen un rol protagénico en el bienestar
y la calidad de vida de los habitantes de la region. Su
importancia ha ido en aumento con el proceso de
descentralizacion, que se acentué durante las déca-
das de 1980y 1990y que, desde entonces, avanza

de manera mas paulatina. Ese proceso descentra-
lizador no solo llevé a un aumento de la cantidad

de gobiernos subnacionales a partir de reformas al
ordenamiento territorial, sino que en muchos casos
estos ganaron autonomia politica y responsabilidades
funcionales.

En la actualidad, las responsabilidades de estos go-
biernos son multiples. Se encargan de la planificaciéon
territorial y el ordenamiento de las ciudades, gestio-
nany regulan servicios publicos, recaudan impuestos
y ejecutan obras de inversion. Todo esto significa

que tienen una gran incidencia para el cumplimiento

de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).
Algunos ODS estan estrechamente vinculados a los
mandatos de los gobiernos subnacionales en secto-
res como la provisién de agua y saneamiento, educa-
cion, salud y seguridad. Otros, como los asociados a
objetivos ambientales o de igualdad de género, se ven
afectados de manera mas transversal por la actuaciéon
de estos gobiernos.

La descentralizacion trae consigo ventajas que, si se
aprovechan, pueden mejorar la gestion publica. Pri-
mero, la cercania entre las instancias de decisiony los
ciudadanos mejora la capacidad para identificar las
necesidades especificas de cada lugar y adecuar los
servicios a las mismas. Segundo, un monitoreo ciuda-
dano mas préximo promueve una gestion estatal mas
eficiente. Y tercero, una mayor cantidad y diversidad
de gobiernos subnacionales posibilita el aprendizaje y
la colaboracién mutua entre estas unidades.

1 Este capitulo fue elaborado por Guillermo Alves y Gustavo Fajardo, con la asistencia de Facundo Lurgo.









Cuadro 1.1
Cantidad y nombre de gobiernos subnacionales segun el pais y su nivel

Pais Regionales Locales

Cantidad Nombre Cantidad Nombre
Antiguay Barbuda - - 1 Concejo
Argentina 24 Provincia 2.320 Municipio, comuna o junta de gobierno
Bahamas - - 32 Distrito
Belice - - 217 Concejo o ayuntamiento
Bolivia 10 Departamento o region auténoma 341 Municipio
Brasil 27 Estado 5.569 Municipio
Chile 16 Region 345 Municipio
Colombia 33 Departamento 1.104 Municipio
CostaRica - - 84 Cantén
Cuba - - 168 Municipio
Dominica - - 42 Concejo
Ecuador 24 Provincia 221 Cantén
El Salvador - - 306 Municipio o distrito
Guatemala - - 340 Municipio
Guyana 10 Concejo democratico regional 185 Municipio o concejo
Haiti - - 710 Comuna o seccion
Honduras - - 298 Municipio
Jamaica - - 14 Parroquia
México 32 Estado 2475 Municipio
Nicaragua 2 Regién autdbnoma 153 Municipio
Panamé - - 82 Distrito
Paraguay 17 Departamento 263 Municipio
Peru 25 Departamento 2.087 Provincia o distrito
Republica Dominicana - - 393 Municipio o distrito
San Cristébal y Nieves - - 1 Asamblea
Surinam - - 10 Distrito
Trinidad y Tobago - - 15 Asamblea o corporacién municipal
Uruguay 19 Departamento 125 Municipio
Venezuela 23 Estado 335 Municipio
Total 262 18.236

Nota: El cuadro muestra la cantidad de gobiernos subnacionales y su nombre mas comun para 29 paises de ALyC, distinguiendo entre gobiernos locales y regio-
nales. Haiti, El Salvador, Perty Republica Dominicana cuentan con dos subniveles dentro del nivel local de gobiernoy la cantidad presentada es la suma de ambos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CAF (2025).

A diferencia de lo que ocurre en ALyC, varios de los més de 100 paises llevado a cabo por la CGLU (OCDE
paises mas poblados del mundo tienen mas de dos ni- y CGLU, 2016), entre los 15 paises con mayor pobla-
veles de gobierno subnacional?. Segun un estudio de cion, Estados Unidos, Filipinas, India y Vietnam tienen

2 Bolivia podria considerarse un caso de ordenamiento en tres niveles de gobierno, desde el establecimiento del Gobierno Regional del Gran Chaco,
que se ubica entre el departamento y los municipios. Esto se discute con méas detalle en el apartado siguiente.
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Recuadro 1.1
Distribucion de las poblaciones afrodescendientes
e indigenas en el territorio

En América Latinay el Caribe se observa una elevada concentracién o segregacion espacial de las poblaciones
afrodescendientes e indigenas (Albina et al, 2024). El grafico 1 muestra que, en Guatemala y Panama, el 10 %

de los municipios tiene mas del 95 % de poblacion indigena; en el otro extremo, en el 10 % de los municipios
esa proporcion es inferior al 5 %. Patrones similares de fuerte segregacion espacial ocurren, aunque en menor
medida, en Bolivia, Chile, Ecuador, Nicaragua y Pera. Surinam es un ejemplo claro de fuerte segregacion de
poblacién afrodescendiente entre sus gobiernos locales, puesto que el 10 % de sus distritos albergan a casi el
80 % o mas de la poblacién afrodescendiente y el 10 % de sus distritos tiene menos del 7 % de personas de este
grupo demografico.

Grafico 1
Proporcién de poblacién indigena y afrodescendiente en los territorios de gobiernos locales
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Nota: El grafico muestra percentiles seleccionados para la distribucion de la proporcion de personas de etnia indigena (panel A) y afrodescendiente
(panel B) en los gobiernos locales de 17 paises de ALyC. Se calcularon los percentiles 10, 50 (la mediana) y 90. Adicionalmente, se resalta la distancia entre
los percentiles 10y 90 para cada pais y se ordena a los paises segun ese valor. Para Per, se consideran los dos subniveles de gobierno local (provincias
y municipios), mientras que en El Salvador solo se considero6 el nivel inferior.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CAF (2025).



Un arreglo clasico en los paises federales consiste
en definir una jurisdiccion especial para la capital,
con un nivel constitucional y competencias equipa-
rables a las de los gobiernos regionales, pero con
una extension territorial similar a la de un gobierno
local. Este es el caso de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, la Ciudad de México, el Distrito Capital

en Venezuelay el Distrito Federal en Brasil. A estos
paises federales se suma Colombia, cuyo Distrito
Capital tiene también un estatus especial con com-
petencias asimilables a las de los departamentos.

En el caso de Venezuela, la autoridad del Distrito
Capital es designada por el presidente y por tanto no
es considerada en este reporte. Sin embargo, si se
tiene en cuenta al municipio Libertador, cuyo territo-
rio coincide con el distrito capital y tiene un alcalde
elegido por sus residentes.

Las capitales de Paraguay, Pert y Republica Domi-
nicana también gozan de arreglos especiales, pero
se parecen més a los de gobiernos locales que a

los de regionales en sus atribuciones. En los tres
casos, los distritos especiales que albergan a la au-
toridad nacional no tienen ningiin gobierno regional
por encima.

El gobierno de los territorios de

las capitales de los paises a menudo
incluye arreglos institucionales
especiales, como ocurre con los
distritos capitales en paises federales

En Antigua y Barbuda, y Bahamas, las capitales son
directamente controladas por el gobierno nacional
y, por tanto, carecen de entidades locales o regiona-
les que las gobiernen. En el resto de los paises, los
territorios que albergan las capitales no poseen un
estatus especial.

Distintos tipos de jurisdicciones dentro de un mismo nivel de gobierno

En cuatro paises de la region el gobierno local se
subdivide en dos tipos de jurisdicciones del mismo
nivel. Esto ocurre en Republica Dominicana, donde
los distritos municipales surgen como subdivisiones
de parte del territorio de algunos municipios. En
Peru, todo el territorio de los municipios provincia-
les se subdivide en municipios distritales. Lo mismo
ocurre en Haiti, donde las comunas agrupan a sus
respectivas secciones comunales, y en El Salva-
dor, con la reciente creacién de municipios que se
componen de distritos municipales. En otros cuatro
paises, Argentina, Belice, Guyanay Trinidad y Toba-
go, existen distintos tipos de gobiernos a nivel local
sin estar anidados entre si.

Capitulo 1. La organizacion territorial de los paises
y los desafios de los gobiernos locales y regionales

Bolivia ha introducido innovaciones en su normativa
de ordenamiento territorial en décadas recientes.
Ademas de la creacion de las AIOC, una de esas
innovaciones es la figura de los gobiernos aut6-
nomos regionales, de los cuales se ha constituido
uno solo: el Gobierno Autbnomo Regional del Gran
Chaco. Esta entidad, que tiene autoridades elegi-
das por sus residentes y atribuciones sustantivas,
podria considerarse un nivel adicional de gobierno,
que se ubicaria entre el nivel local y el regional. Sin
embargo, en la clasificacién de este reporte se la
considera dentro del nivel regional, debido a que sus
atribuciones principales son las mismas que estable-
ce la Constitucion para los departamentos: al crear
una regién auténoma, los departamentos transfieren
parte de sus propias atribuciones a esa entidad.



Origenes y evolucion reciente de la organizacion territorial*

En la mayoria de los paises de América Central y del Sur,
que tuvieron su independencia de Espafia o Portugal

en el siglo XIX, la cantidad de niveles de gobierno tiene
su origen en ese sigloy fue establecida en las primeras
constituciones nacionales. Distinto es el caso de varios
paises del Caribe y de Belice, que se independizaron en
la segunda mitad del siglo XX, y establecieron en ese
periodo sus estructuras de gobierno subnacional.

El principal cambio en la organizacién territorial durante el
siglo XXylo que vadel XXl ha sido la creaciéon de nuevas
jurisdicciones. Esa evolucién no ha sido uniformealo largo
deltiempo, ni entre niveles de gobierno, nientre paises. En

Grafico 1.2

términos temporales, la creacion de nuevas unidades ha
tenidos hitos especificos, en especial ligados a reformas
constitucionales. En cuanto a niveles, esa reorganizacion
ha sido mucho méas dinamicaen el local que el regional.

En el nivel regional, el nUmero de unidadesy sus limites
se parecen mucho a los del siglo XIX. Por ejemplo, la
mayoria de los gobiernos regionales de los cuatro pai-
ses federales fueron creados en ese siglo. Colombia, la
nacién con mas gobiernos regionales en la actualidad,
constituye una excepcién, con 5 de sus 33 departa-
mentos creados durante la década de 1960y 9 en la de
1990 (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Proporcién de municipios actuales creados en las Ultimas cuatro décadas
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Nota: El grafico muestra la proporcién de gobiernos locales actuales creados en los periodos 1980-1990, 1990-2000, 2000-2010y desde 2010 en adelante. En
Bolivia, no fue posible identificar la fecha de creacion de sus 113 municipios mas antiguos (representados en color gris en la barra correspondiente a dicho
pais). Las fuentes revisadas para elaborar este gréfico pueden consultarse en el apéndice, incluido en la edicion del RED disponible en linea.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de documentos técnicos y metodolégicos de censos nacionales de poblacion.

4 En la elaboracion de este apartado se consulté un nUmero amplio de fuentes bibliograficas que se detallan en el apéndice, incluido en la edicion del

RED disponible en linea.
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Figura 1.2
Densidad poblacional en ALyC
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Nota: La figura muestra la densidad poblacional (hab/km?) en territorios con gobiernos locales de ALyC. Para Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay
se emplearon datos a nivel de gobierno regional, mientras que Belice, Guatemala y Surinam estéan representados por divisiones administrativas que no
constituyen gobiernos. Bahamas y Haiti no cuentan con datos disponibles sobre poblacién o superficie a nivel subnacional.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CAF (2025).
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sus mayores tiempos de traslado, la contaminacion
sonoray del aire, los accidentes y el incremento de

los precios del suelo, que hacen que la vivienda sea
inasequible y crezcan los asentamientos informales

Grafico 1.3

(Alves, 2021b). Esa busqueda de maximizar los bene-
ficios y minimizar los costos de la densidad tiene en
la planificacién urbana una herramienta fundamental,
tema que sera abordado en el siguiente capitulo.

Evolucién de la tasa de urbanizacién segun regiones

Proporcién de la poblacion total (%)
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Nota: El grafico muestra la evolucion de la tasa de urbanizacion para las regiones de ALyC, Africa, Asia, Europa, Norteamérica, Oceaniay el promedio global
entre 1950y 2050. La tasa de urbanizacion de ALyC incluye Unicamente a los 33 paises miembros de CELAC.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Naciones Unidas (2018).

La poblacién se concentra en

los municipios urbanos, con
predominancia de pocas ciudades
muy grandes

Una dimensién adicional de la concentracion espa-
cial de la poblacién tiene implicancias especiales
para los desafios de algunos gobiernos locales.
Esa dimensién se refiere a que la concentracion de

la poblacién no solo ocurre en pocos municipios
urbanos, sino que dentro de ese universo hay una
predominancia de pocas ciudades muy grandes.
En promedio, la ciudad méas grande de cada pais
de ALyC concentra casi un tercio de la poblacién
nacional. Esa concentracién alcanza maximos de
alrededor del 40 % en Asuncién (Paraguay), San-
tiago (Chile), San Salvador (El Salvador) y Santo
Domingo (Republica Dominicana), y supera el 50 %
en Montevideo (Uruguay), Paramaribo (Surinam) y
San José (Costa Rica). En paises mas grandes, esa
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Figura 1.3
Proporciéon de hogares con acaceso a saneamiento mejorado, agua y electricidad

Panel A. Panel B.
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Electricidad

P 100

B

Nota: La figura representa geogréficamente la proporciéon de hogares que cuentan con servicios de saneamiento mejorados (definidos como conexién a la red
publica de alcantarillado, fosa séptica o letrinas elevadas y ventiladas), utilizan fuentes de agua mejoradas (de la red publica, pozos o manantiales protegidos,
embotellada o de vehiculo repartidor) y poseen acceso a electricidad (por conexién a la red general u otras fuentes, como generador propio o paneles solares).
Con la excepcion de Argentina, Paraguay y Uruguay, para los cuales se representan datos a nivel de gobierno regional, en todos los casos se trata de gobiernos
locales. En gris se destacan aquellos territorios de paises para los cuales no se cuenta con datos, no fueron analizados o no poseen gobierno subnacional. La
informacién proviene del procesamiento del tltimo censo de poblaciény vivienda disponible en cada pais, a excepcion de la variable saneamiento en Paraguay,
que fue obtenida a partir de encuestas de hogares.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CAF (2025) y encuestas de hogares.

44 Soluciones cercanas: el papel de los gobiernos locales y regionales
* en América Latinay el Caribe









