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El bienestar y el desarrollo pleno de la infancia, desde Ia
gestacion hasta sus primeros afos de vida, no dependen solo de
la alimentacién e higiene, aunque la desnutricion y la anemia
ocasionen problemas severos. Por el contrario, estdn sujetos a
un entorno que los favorece de forma integral. En eso consiste el
desarrollo infantil temprano.

o La serie

Cuadernos
del Desarrollo
estd basada
en charlas
magistrales.
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Este cuaderno recoge la
intervencion de Paola Bustamante
Suarez, exministra de Desarrollo

e Inclusion Social de Peru.

/-\

Contexto

CAF -banco de desarrollo de
América Latina y el Caribe-,

en alianza con prestigiosas
universidades y organizaciones
sociales de la regién y Espania,
ofrece programas de capacitacion
para afrontar los desafios vy
liderar las transformaciones

que la region y el mundo estan
experimentando.

En I3 edicién 2024, CAF organiza

e imparte el Diplomado en
Gobernabilidad e Innovacién Publica
en 20 paises de Iberoamérica,

en alianza con 18 universidades,

y el Programa Liderazgo para la

Transformacion 2.0, en 12 paises y
8 universidades. Durante el curso
de ambos programas, se imparten
9 charlas magistrales virtuales.

Expertos vy lideres con

prestigio internacional dictan
las charlas magistrales, en

las cuales, a través de sus
experiencias y conocimiento
aplicable, comparten con los
estudiantes los principales
retos, oportunidades, lecciones
aprendidas y mejores practicas
en sus dreas de conocimiento.
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Resumen
bibliografico
del expositor

Paola

v abogada

egresada de la Universidad

de San Martin de Porres,
experta en gestion de
organizaciones, disefio
e implementacion de
politicas publicas e

W\ Intervenciones sociales.

Tiene un doctorado en Ciencias
Politicas y una maestrfa en
Administracién y Gerencia Publica
de la Universidad Auténoma de
Alcald de Henares de Madrid.

Con una amplia experiencia en
la negociacion de conflictos y en
negociacion internacional, se ha
desempefiado como consultora
independiente por casi 30 afos.

En su carrera como funcionaria
publica en Pery, entre 2014 y
2016, fue Ministra de Desarrollo
e Inclusién Social, y, en 2019,
viceministra de Promocion

3 =

de Empleo y de la Pequenia

y la Mediana Empresa en el
Ministerio del Trabajo. También
se desempefio como Alta
Comisionada para el Didlogo y el
Desarrollo del Corredor Vial Sur
y como secretaria general en la
Presidencia del Consejo

de Ministros.

En la actualidad, es directora de
Videnza Escuela de Gestores y
columnista del diario El Comercio
y de periddicos regionales.
Ademas, es docente de posgrado
en la Universidad del Pacifico

en Perd.


https://www.linkedin.com/in/paola-bustamante-su%C3%A1rez-77a42628/?originalSubdomain=pe
https://envivo.bancomundial.org/es/experts/p/paola-bustamante-suarez
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Introduccion A

Paola Bustamente Suarez
comienza su intervencion
presentando los antecedentes
sobre la anemia y la
desnutricion infantil cronica
desde la primera infancia, que
abarca desde el feto en el
vientre de su mama hasta los
5 afos de vida, es dedir, los
primeros 1.000 dias del infante.

La desnutricion crénica infantil implica el deterioro por falta

de una alimentacion adecuada durante el crecimiento, que

se mide por la talla, pues los infantes deben crecer conforme

a cada edad, desde la lactancia. Mientras que la anemia es

la deficiencia de glébulos rojos en la sangre. “Aqueja a varios
paises de la region, pero sobre todo al Perti”, dice Bustamante
al explicar que se puede evitar si se generan todas las reservas
necesarias de hierro desde el nacimiento hasta los primeros

/

anos de vida.

Lo
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Consecuencias de la anemia y la
desnutricion cronicas en el cerebro

Para explicar las consecuencias de la anemia y
la desnutricion crénica en el cerebro muestra
imdgenes del cerebro de un nifio recién nacido
en donde se forman 700 conexiones neuronales
por sequndo.

“Esto quiere decir que cada En la primera infancia,
segundo de I3 vida del nifio durante los primeros afios
cuenta para lograr esas de vida, se da la mayor

conexiones neuronales”, detalla.  fuerza y es fundamental
revertir cualquier situacién
anormal, considerando que el
desarrollo neuronal continda
hasta los 5 afos.
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Recién
nacido

“El cerebro de un bebé
con desnutriciéon o con
anemia no logra Ias
conexiones neuronales
suficientes” dice al

Nifo mostrar con imagenes
normal las diferencias entre
los cerebros de un nifo
bien nutrido y otro
con desnutricion.
/_-
Nifio A

desnutrido
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Efectos de la pobreza en la primera
infancia (desde la gestacion hasta

Efectos a largo plazo de los 5 afos)

la desnutricion y la anemia

Como en otros paises de la region y del mundo, en Perl la pobreza

ha aumentado a raiz de la pandemia COVID-19 y esta situacion
implica un menor desarrollo del capital humano, que produce
impactos innegables en la primera infancia.

~

1. 2, 3.

Menos habilidades:

los niflos con anemia y
desnutricion van a tener
menos habilidades en el
lenquaje y en Ia lectura, la
escritura y las matematicas.

Abandono escolary
rendimiento: es 3 veces mas
probable que un nifo o nifia
con anemia o desnutricion en
la primera infancia abandone
la escuela y 1,8 veces que
repita un grado escolar.

Hiperactividad

y respuestas impulsivas:
la desnutricion puede
causar niveles altos de
hiperactividad y poca
capacidad para controlar las
respuestas impulsivas con
resultados negativos en el
desempefo cognitivo.

Bustamente explica que los nifios que viven en hogares en situacion
de pobreza experimentan:

Peores resultados
neurocognitivos

Retardo en
el crecimiento.

Mayor riesgo de
dafos en su salud

(desarrollo mental y socio
neuroral) y peores emocional.
logros educativos.
4. 5.

Ansiedad, depresion y Riesgo de o

problemas de autoestima: enfermedades crénicas:

una persona que tuvo si una persona adulta tuvo - »

desnutricion en la nifiez tiene anemia o desnutricion gAee?no;npgfadUﬁtelvégadroet?albieedﬁg ?g#lt:r’] ’:Aoabyaot:ilidad

3 veces mds probabilidades durante la infancia, tiene g P g g P

de desarrollar sintomas
de ansiedad y depresion,
asi como baja autoestima
durante la adolescencia.

mas probabilidades de
desarrollar enfermedades
cardiovasculares, diabetes y
otros trastornos metabdlicos.

de involucrarse
en actividades
criminales”.

menos ingresos laborales y “continden en
el circulo intergeneracional de la pobreza”.
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La nutricion
no es lo dnico:
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;qué es el desarrollo
temprano?

<

Para entender este concepto hay que dejar

de ver a la nifiez como “mera consumidora de
alimentos”y mirarla con un enfoque mas amplio
desde la gestacion hasta los 1.000 dias del
infante, porque es el entorno completo lo que
impacta el desarrollo durante el crecimiento.

“Es fundamental que sigan
creciendo, que coman
adecuadamente y se alimenten
con leche materna. Sin embargo,
no solo se trata de comer, dormir
y cambiarles el pafal, sino de
generar un entorno saludable”,
agrega la experta.

Bustamante explica que el proceso
de desarrollo infantil temprano se
puede considerar adecuado cuando
la infancia ejerce sus derechos con
confianza, sequridad y autonomia
para tener una vida “feliz, libre

de violencia y con igualdad de
oportunidades”, en Ia que se
respeten sus particularidades,
“teniendo en cuenta que hay
nifos que nacen con condiciones
especiales, mayores habilidades o
habilidades diferentes”.
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Los 8 resultados del desarrollo

1.

Gestacion saludable:

la madre debe acudir a
controles requlares durante
su embarazo, de forma que
todas las condiciones estén
dadas para el nacimiento
6ptimo del bebé.

2,

Nacimiento saludable:
el bebé debe nacer a
tiempo, entre 13s 38 y las
40 semanas de embarazo,
con el peso adecuado.

3.

Apego seguro (entre

los 0 y los 12 meses):

el nifio debe contar con

un adulto que asequre su
cuidado, su crianza en afecto
y sequridad, para evitar

su sensacion de soledad o
desproteccion con practicas
como desatenderle, dejarle
llorar, etc.

4.,

Adecuado estado
nutricional y de niveles

de anemia (entre los 0 y
los 36 meses):

durante el crecimiento hay
que mantener al nifo con una
salud y nutricién adecuada.

5.

Comunicacion verbal
efectiva (entre los 0
y los 36 meses):

los nifios deben ser
capaces de tener un
pensamiento critico,
comunicarse de forma
efectiva sobre lo que
sienten y viven.

7.

Regulacion de las
emociones (entre los
24 y los 71 meses):
les ensefiard a ser
empaticos, aprender a
perder en el juego y a
trabajar en equipo.

6.

Marcha estable y
segura (entre los 18

y los 36 meses):

los nifios deben caminar
de forma auténoma para
explorar el mundo que
van conociendo.

8.

Funcion simbélica
(entre los 24 y los

71 meses):

la expresion a través del
dibujo, el arte o0 el juego.
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Gestacion

Nacimiento
saludable

D

0 - 12 meses

Apego seguro

12 - 18 meses

Adecuado estado nutricional:
anemia y DCI

18 - 24 meses

Marcha esta

Comunicacidn verbal efectiva

36 - 71 meses

3

24 - 36 meses

ble y segura

Regulaciéon de emociones
|

Funcion simbolica
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Empezar por lo mas bdsico

“En eso ha consistido el
Programa de Desarrollo Infantil
Temprano en Perd”.

Bustamante sefala que

para que esto sea pabile,

es necesaria una estrateqia

de articulacion que alinee
todas las intervenciones del
Estado, comenzando por Ia
atencion de las embarazadas
en los centros de salud con los
iNSUMOS Necesarios.

La articulacién comienza por las
medidas de atencion mas basicas
para que la madre y el bebé
cuiden su salud fisica:

La dotacion de hierro, dcido félico y vacunas durante
la gestacion para el crecimiento del cerebro del nifio.

Los analisis necesarios para evitar, por ejemplo, que
la madre sufra una infeccién urinaria que, sin curar,
provocarfa que el bebé naciera con bajo peso, lo cual
serfa una causa directa de desnutricion.

Los controles médicos periddicos del recién nacido
para evitar Ia anemia y la desnutricion.

Su formacion en la escuela a partir de los 3 anos.

Acceso a agua limpia para evitar enfermedades como
la diarrea.
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Cronologia

del

Infantil Temprano

en Peru

Programa
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La creacion

En Peru, para mirar al nifio

en su integralidad se “pone
sobre la mesa” el concepto de
desarrollo infantil temprano

y se conforma una comisién
mixta entre representantes de
organismos de |a cooperacion
internacional, entidades del
Estado, gobiernos regionales
y sociedad civil.

9

Desnutricion

cronica infantil

El Banco Mundial comienza

a divulgar informacién sobre
desnutricion cronica infantil.
En América Latina, sobre todo
en Meéxico, se comienza a
atender el tema de la primera
infancia, “pero concentrado en
la desnutricion”.

Programas sociales

de alimentacion
Comienzan los programas
sociales de alimentacion en
paises como Brasil, México
y Perl donde se crea el
proyecto Juntos, un “programa
de transferencia monetaria
condicionada justo para
garantizar que los nifos no
tengan desnutricion cronica
infantil, a través de sus
controles de crecimiento

y desarrollo”.

. J

La vision

En Perl se plantea Ia vision
hacia el desarrollo infantil
temprano y se crea el
Ministerio de Inclusion Social
y Desarrollo.

Lineamientos “Primero la
infancia” - El sistema de
informacion basica

Con base en datos oficiales
operativos y evidencias de
otros pafses de la region
como Colombia, Chiley
México se completaron los
lineamientos de un paquete
integrado de servicios, un
sistema de intervencion
para llevar estos servicios y
un sistema de informacion
para hacer sequimiento con
el argumento de que podria
hacerse en Pert. Entonces,
se comenzd a revisar I3
posibilidad de levantar
informacién propia con

una encuesta de salud y se
iniciaron las pruebas.

N

Los presupuestos

Los Ministerios de Desarrollo
e Inclusion Social y de
Vivienda eran los encargados
de ejecutar los presupuestos
de este programa.
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Una nueva manera de presupuestar:
el presupuesto orientado a resultados

El Gobierno, a través de un
Decreto Supremo, lanza la
Estrategia de Gestion Territorial
y Paola Bustamante, 3 afios
después de la primera vez,
vuelve a desempefarse como
ministra de Desarrollo e
Inclusién Social, ocupando el
Cargo por 6 meses.

El ministro de Economfa
plantea con su equipo crear
los presupuestos orientados a
resultados y se lo propone al

Ministerio que, por sequnda
vez, lideraba Bustamante.

“Son presupuestos protegidos
que tienen metas e indicadores
y cuentan con confluencia de
diferentes sectores”.

Desde entonces, sigue

vigente en Perd esta forma

de presupuestar “con lo que

los recursos para el desarrollo
infantil temprano estan
aseqgurados con un presupuesto
que lleva su nombre”,

La primera Encuesta de
Desarrollo infantil temprano

El Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI)
realiz6 la primera Encuesta de
Desarrollo infantil temprano

en 2019, la sequnda en

2020 y aun se mantiene su
realizacion. Esta encuesta arroja
informacién estadistica sobre
los 7 resultados del desarrollo
infantil temprano mencionados
anteriormente.

Programa Liderazgo para la Transformacion 2.0
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Politica Nacional de
Desarrollo de Inclusion Social

Las autoridades aprueban una Politica Nacional de Desarrollo de Inclusion
Social al 2030, que espera reducir la pobreza monetaria a un 15 % para este
ano y que tiene los siguientes objetivos:

1. 2. 3.

Incrementar las
capacidades
para la inclusion

Mejorar el Mejorar el desarrollo
desarrollo fisico, cognitivo y
infantil socioemocional de

temprano los nifios, nifas y econémica de
adolescentes jévenes y adultos
4. 55

Mejorar la calidad
de vida de las condiciones del
personas adultas entorno de la
mayores poblacién

Mejorar las
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erritorial?
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estion
a autoridad local

Las municipalidades y los distritos son la
manera mas directa para llegar a la infancia,
porque en esos ambitos los centros de salud
estdn mas cerca de la ciudadania.

Programa Liderazgo para Ia Transformacion 2.0
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Entonces la autoridad local debe,
por un lado, preocuparse de

que los nifos y nifias reciban
todos los servicios que necesitan
dentro del programa de
desarrollo infantil temprano

y, @ su vez, ser articuladora

con las autoridades regionales

y nacionales.

Bustamante precisa que, en la
aplicacion del programa, luego
de hacerse la valoracion a ese
nivel, si se detectan fallas en
el funcionamiento se eleva

la demanda a lo regional y

lo nacional.

En ese contexto, explica que

la gestion territorial es una
estrategia que consiste en esa
articulacion en el dmbito local
de los programas sociales del
territorio, entre |a autoridad,

el centro de salud, el colegio

y las organizaciones de la
sociedad civil. De esta manera,
se puede garantizar que la
infancia de ese “distrito, de esa
comunidad, de esa comuna
reciben el paquete completo”,
que incluye: control de hierro
en la sangre, vacunas, sulfato
ferroso, agua potable y su
documento de identidad.

La idea es que en la localidad
correspondiente lleven listas
con los nombres de los nifos
para garantizar que sean
atendidos bajo estas premisas.

/—\
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El repositorio Gestion Territorial
Mi Distrito

En la actualidad, las autoridades Sectorizacidn: mapas de riesgo y
acceso a servicios

locales tienen acceso a datos
que anteriormente no disponfan
como la cantidad de nifios en
cada poblacion, el registro de sus
controles médicos, etc., que se
obtienen a través del repositorio
Mi Distrito, un sistema de
informacién creado en 2015.

Gestion del Territorio
Gestantes

Nifias y nifios menores de 12 meses

@:ﬁg Sistemas de agua
@ IPRESS

m Centros Educativos Iniciales

She =)o

“Si en un semaforo habfa 15 nifos
en el distrito y solo iban 9 a sus
controles de crecimiento, habfa que
salir a buscar a los que faltaban. En
el Perl, desde esa época, hemos
tenido autoridades locales que

se iban a buscar nifio por nifio”,
recordd al precisar que se hacia

en vehiculo, mula o caballo para
que llegaran con su mama a ver
sus controles de crecimiento y
desarrollo, para que los vacunaran,
pesaran v tallaran.

Riesgo de desastres (heladas y
friaje, inundaciones, entre otros)

Fuente: MIDIS
Durante su intervencion,

Bustamante mostré un mapa de
gestion territorial de 2015 para
ejemplificar.
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:(omo convencio
al Ministerio

La experta recuerda que no fue facil convencer
al Ministerio de Economia para que asignara los
recursos fijos al Programa de Desarrollo Infantil
Temprano. La clave fue hablar en términos de

competitividad con el planteamiento y se logrd
con liderazgo, conocimiento técnico y evidencia.

“Si no apostamos por

la primera infancia hoy,
Vamos a gastar mucho mas
en salud en el futuro”,

/;‘\
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Un proceso de afios:
plantear soluciones técnicas

Bustamante insta a plantear
soluciones técnicas a los jefes
politicos. Es un proceso de
afos que poco a poco se ha
ido capitalizando a través de la
union de Ias voluntades.

“Si no hubiese existido la
voluntad politica de los
presidentes Toledo, Garcia,
Humala, Vizcarra y ahora
Boluarte este tema no estarfa
caminando”, agreqa.

Es enfdtica al argumentar

que desde el liderazgo de los
equipos técnicos se deben dar
los insumos a los jefes politicos
que son los ministros. “Y (desde
el lado técnico) tenemos que
aprender a hablar en el idioma
de quienes toman decisiones”.

14>
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Preguntasy

¢Los fisioterapeutas
también intervienen en la
primera infancia?

R: Efectivamente es un rol
fundamental y eso es parte de lo
que tiene que garantizarse en el

control de crecimiento y desarrollo.

En Pert, como en diferentes
paises del mundo, cuando los
nifos nacen tienen que ir a su
control de crecimiento y de peso.
Si llega al afio y no termina de
gatear, no tiene fuerza en sus
musculos, el médico que lo
atiende debe derivarlo a hacer
fisioterapia. Por eso es tan
importante el control mensual
del nifio para saber como va su
desarrollo, si estd caminando

0 no, cudntas palabras dice y
ver qué es o que sucede para

enviarlo a terapias especializadas.

:Qué implica que un
programa presupuestal esté
orientado a resultados?

R: Cuando hablamos de un
programa presupuestal orientado
a resultados hay un objetivo, por
ejemplo, reducir la desnutricion
cronica infantil.

Entonces, se comienza a analizar
por qué existe y llegamos a Ia
conclusién de que la desnutricién
cronica infantil comienza desde la
gestacién. Las mujeres solemos
tener infecciones urinarias y

en el embarazo es mayor la
probabilidad. Si la infeccién
urinaria no se cura, el nifio nace
antes de tiempo y con bajo peso.

Por eso, hay que identificar las
causas y hacer que las mamas
vayan a su control de gestacion y
generar las condiciones para que

tengan todo lo que necesitan.
Eso dard como resultado un nifio
que nace a tiempo y con buen
peso. Luego tenemos que darle
sulfato ferroso, tiene que ir a sus
controles; tienes que hacerle

el examen de orina, tener los
insumos para el examen.

Ademds, a todos los nifos,
apenas nacen, les damos un plazo
para que durante los 30 primeros
dias de nacido le hagan el trdmite
del documento de identidad.

Entonces con un programa
presupuestario orientado a
resultados comenzamos a analizar
el detalle y cémo garantizamos
que eso funcione.

Evidentemente, hay monitoreo,
evaluaciones periodicas de medio
término que se analizan para
hacer esto posible.

Y lo otro que tiene un programa
presupuestario orientado a
resultados es que no estd sujeto
a los vaivenes de Ia politica de
nuestros paises. Tiene candado,
es decir, la plata que le pone el
Ministerio de Economia no la
puede mover nadie, ni el ministro
ni el Presidente.

Hablenos de la legislacion
para los horarios de
controles médicos

R: Es un tema no menor y lo

que tenemos que buscar no es
que haya un horario, sino que

el centro de salud atienda en
funcién de la necesidad. Y si, se
ha logrado. No necesariamente en
los hospitales de alta complejidad,
sino en los centros de salud con

el rol de la autoridad local, quien
hace las demandas especificas

de horarios en funcién de las

necesidades y el estilo de vida
de los locales.

En este contexto, se requiere
microgerencia. Es importante que
la autoridad local participe en
estos programas presupuestales
orientados a resultados, pero
también en el caso de los
incentivos que se han generado
en nuestro pafs. Los gobiernos
regionales reciben un dinero
adicional si logran las metas. Asf
el gerente de desarrollo regional
de salud, que se encarga de la
politica de salud del departamento,
tenga predisposicion para generar
condiciones que te permitan

cambiar estas reglas en el territorio.

Necesitamos generar incentivos

y es parte de la economia del
comportamiento que tenemos que
implementar en nuestros pafses.
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Scbre los

de CAF

La tercera edicion (2024) del
Diplomado en Gobernabilidad

e Innovacion Publica, de 6
meses de duracion, tiene como
objetivo debatir los temas
estratégicos de desarrollo
sostenible de la regidn, con

un enfoque en habilidades y
herramientas de innovacién
publica y gobernabilidad para
alcanzar los ODS 2030. Ademas,
estd orientado en fortalecer
habilidades y realizar proyectos
practicos para el desarrollo

de los paises de la region.

La propuesta pedagdgica es
hibrida, con contenidos virtuales
ofrecidos por CAF y otros
presenciales que imparten las
universidades aliadas.

La sequnda edicion del
Programa Liderazgo para la
Transformacion 2.0 (2024),
también de 6 meses de
duracion, propone una vision
renovada y diferente, utilizando
y aprovechando la modalidad
virtual-presencial como
metodologfa de ensefanza-
aprendizaje. Su contenido
académico se alinea con

los nuevos desafios con los

que estad comprometido CAF,
apuntando al publico interesado
y facilitando el acceso a los
lideres interesados para que
con lo aprendido multipliquen el
impacto de sus acciones, gracias
al desarrollo de competencias
blandas esenciales.
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de junio de 2024, en el marco del Diplomado en
Gobernabilidad e Innovacion Publica para
América Latina, el Caribe y Europa organizado y
dictado por CAF junto con 18 universidades en 20 paises:

Universidad Catélica de Cérdoba (Argentina); The
University of West Indies (Barbados, Jamaica y Trinidad
y Tobago); Universidad Privada del Valle (Bolivia);
Fundacion Getulio Vargas (Brasil); Universidad Central
de Chile; Universidad Externado de Colombia; Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Costa Rica); Y
Escuela Superior Politécnica del Litoral (Ecuador); Instituto Q’.‘
Diplomatico “Dr. José Gustavo Guerrero” (Costa Rica y El @Enucmou
Salvador); Universidad Complutense de Madrid (Esparia); PERMANENTE
Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan
(Honduras); Universidad de Guadalajara (México);
Institutos de Estudios Superiores de Administracién
(Panamd); Universidad Columbia del Paraguay; Pontificia
Universidad Catolica del Pert; Instituto Tecnoldgico de
Santo Domingo (Republica Dominicana), Universidad

de Montevideo (Uruguay) y Universidad Catolica Andrés
Bello (Venezuela).
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Esta clase magistral también fue dictada en el marco del
Programa Liderazgo para la Transformacién 2.0
organizado y dictado por CAF junto con 9 universidades en
12 paises:

Centro de Estudios, Formacién y Animacion Social (Argentina);
Universidad Continental (Bolivia y Pert); Fundacdo Dom Cabral
(Brasil); Universidad de Chile (Chile); Universidad ICESI de Cali
(Colombia y Venezuela); Universidad de Cuenca (Ecuador);
Instituto Diplomatico “Dr. José Gustavo Guerrero” (Costa Rica y El
Salvador); Universidad Catélica Santa Maria La Antigua (Panama);
Universidad Americana (Paraguay).
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