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Prélogo

El agua estéa presente en multiples actividades que el ser humano realiza: en el consumo directo o mediante la preparacién
de alimentos o el aseo personal; en diversas actividades productivas como el riego agricola -que utiliza mas de dos
terceras partes de agua aprovechada-, y también en actividades industriales, mineras y pesqueras, entre otros, asi como la
corresponsabilidad en garantizar agua suficiente en los cuerpos de agua para el equilibrio de los ecosistemas.

Se afirma, con razdn, que el agua es abundante en nuestra regién, pero lo es de manera asimétrica, concentrada en
algunas zonas donde se presentan inundaciones de manera recurrente, mientras que en otras zonas del continente el
agua es escasa. Por ello, cobra relevancia la nocién de Seguridad Hidrica, que postula gestionar cuatro grandes riesgos: la
falta de agua (escasez y sequias) para satisfacer diversos usos y con prelacién del consumo humano; el exceso de esta que
da lugar a inundaciones; la contaminacion de los cuerpos de agua, y por el uso desmedido que conduzca a situaciones de
sobreexplotacion, como sucede con mayor frecuencia en el caso de los acuiferos.

Por ello, los paises estan llamados a contar con politicas, planesy acciones para la gestion del agua como un bien
estratégico, fundamental para su desarrollo socioeconémico y ambiental arménico.

CAF ha expresado de manera clara su expectativa de constituirse en el banco de apoyo a la reactivacién econdémica
de laregion, y también en el banco verde de la misma, para lo cual se ha fijado, que a fines del 2026 el porcentaje de
aprobaciones verdes de sus operaciones sea de al menos 40 por ciento, que supone un esfuerzo significativo en la
institucion, asi como el compromiso voluntario, que fue sefialado en la Conferencia de Naciones Unidas para el Agua
de marzo de 2023, consistente en aprobar operaciones que apoyen la Seguridad Hidrica en la regién por hasta cuatro
mil millones de ddlares en el periodo 2023-2026, que implica un aumento de mas del 60 por ciento en el histdrico de
aprobaciones del sector de agua de los Ultimos diez afios.

La presente estrategia se nutre de la experiencia obtenida en esta Ultima década con el apoyo brindado a los paises en su
propdsito de alcanzar la Seguridad Hidrica, y a la vez se alinea con la Agenda 2030, los compromisos de Paris y la agenda
de Sendai sobre reduccion de riesgo de desastres, habida cuenta la alta vulnerabilidad de la regidn a las sequias y también
inundaciones, ambas exacerbadas por el cambio climatico. Igualmente, CAF apoyara la reactivacion econémica mediante
diversas acciones, una de ellas el riego agricola, fundamental para el desarrollo rural en la regién, asi como contribuir, de
manera decisiva, a que toda la poblacién latinoamericana y caribefia acceda lo antes posible a los servicios esenciales de
agua y saneamiento seguros, consignados como Derechos Humanos, y ademas, por un sentido de justicia social con los
mas desfavorecidos.

Christian Asinelli
Vicepresidente Corporativo de Programacioén Estratégica



Presentacion

El agua se encuentra al centro del desarrollo sostenible, y su acceso para consumo humano ha sido definido por las
Naciones Unidas como un derecho fundamental, que encuentra correlato con el ODS 3 referido a la salud, a la reduccion
de la mortalidad infantil y la morbilidad por enfermedades asociadas al agua; también con los ODS 4, 5, 8 y 10 por su
contribucion a que los ninos y nifias dejen de acarrear el agua -muchas veces desde sitios alejados e inseguros-, y puedan
asistir a centros para optar por mejor educacion y posteriormente aspirar a mejores opciones de empleo, reduciendo las
asimetrias y desigualdades existentes; el agua también tiene su aporte al ODS 2 para la erradicacién del hambre, dado que
los sistemas de riego habilitan la agricultura sostenible y contribuyen a la seguridad alimentaria.

El uso eficiente del agua posibilita la produccion y consumo responsable que postula el ODS 12; también es fundamental
para la adaptacion y resiliencia de los ecosistemas y comunidades, y puede contribuir a la mitigacion de gases de efecto
invernadero optimizando los sistemas de agua y saneamiento, ambos establecidos en el ODS 13; asi también, tiene su
aporte al ODS 14 que busca prevenir y reducir la contaminacién marina por actividades realizadas en la parte continental, y
con el ODS 15 que apunta al uso sostenible de ecosistemas terrestres, incluyendo los humedales.

El agua también es esencial para el ODS 11 por su contribucion a la nueva agenda urbana y para contar con ciudades
saludables, inclusivas, resilientes y sustentables, que son la base del crecimiento econdmico sostenible de los paises, y que
en la region albergan a mas del 81 por ciento de la poblacién latinoamericana y caribena.

Por lo anterior, la Estrategia de Seguridad Hidrica 2023-2026 destaca que el agua es conector de las agendas globales,
para luego senalar los desafios sectoriales mas apremiantes de la region, que dan paso a establecer cuatro objetivos
estratégicos; el primero referido a la gestion del recurso hidrico, con sus retos en la gobernanza y en la gestion de los
extremos del agua: sequias e inundaciones; el segundo objetivo se centra en el acceso seguro al agua y saneamiento,
tanto para el dmbito urbano como el rural, en tanto que el tercer objetivo se orienta a la reduccion de la contaminacion
de los cuerpos de agua, debido al vertido de aguas residuales no tratadas, asi como por los residuos sélidos urbanos que
no son gestionados de manera adecuada y constituyen un riesgo a la salud y al ambiente; finalmente, el cuarto objetivo
se centra en el riego agricola, tanto familiar como intensivo, habida cuenta del extraordinario potencial de expansion en
tierras agricolas que actualmente dependen exclusivamente de la precipitaciones y que, con la acentuada sequia que se
vive en multiples zonas de la regidn, existe la necesidad apremiante de apuntalar la seguridad y soberania alimentaria.

Para que los objetivos estratégicos y metas se cristalicen, se desglosan en lineas programaticas y acciones, que seradn
implementadas a través de los instrumentos y herramientas que dispone CAF para apoyar a los paises, en el camino hacia
la Seguridad Hidrica.

Angel Cardenas
Gerente de Desarrollo Urbano, Agua y Economias Creativas
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Resumen Ejecutivo

CAF tiene el firme compromiso de convertirse en el Banco
Verde y principal socio para la Reactivacion, Desarrollo
Sostenible e Integracién de ALC. Bajo esta premisa, ha
fijado su estrategia corporativa con miras al 2026, que
requiere la implementacién de un conjunto de iniciativas
que se desarrollan en el marco de Agendas Misionales,
Agendas Transversales y Agendas Habilitadoras.

La iniciativa "A3a. Seguridad Hidrica” es una de las quince
que conforman las Agendas Misionales, que responde a la
vision de CAF como banco multilateral de desarrollo, que
atienda las necesidades de la regién mediante acciones e
intervenciones especificas para la Seguridad Hidrica, base
fundamental para el desarrollo sostenible.

La estrategia sustenta el compromiso voluntario de la
institucion de otorgar un financiamiento de hasta cuatro

mil millones de ddlares durante el periodo 2023-2026. Este
compromiso fue presentado en el marco de la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Agua, efectuada en marzo de
2023, y que significa un aumento del 67 por ciento respecto
al promedio anual de aprobaciones en el sector de agua de
los Ultimos diez afnos.

La presente estrategia busca contribuir y dar respuesta

a dos grandes retos. El primero esta relacionado con la
reactivacion econémica, que requiere atencion inmediata
y en el corto plazo, en el que la seguridad hidrica juega

un rol fundamental. El segundo, no menos importante,

es contribuir al aumento de la resiliencia climatica de

las poblaciones y ecosistemas, ademas de contribuir a

la mitigacion de los gases de efecto invernadero; este
segundo reto es de mayor aliento y demanda acciones
estructurales y sostenidas.

La atencién de los retos indicados requiere entender al
agua como elemento conector de las agendas globales de
desarrollo, ralentizadas por los impactos de la pandemia
por COVID-19, y que encuentran en el agua el elemento
dinamizador para su consecucion.

La Estrategia de Seguridad Hidrica 2023-2026 busca

dar continuidad al trabajo que viene desarrollando CAF

en la agenda sectorial, identificando los retos sectoriales
persistentes en la regién y focalizando en aquellas acciones
que, en el marco de su estrategia corporativa, sean
compatibles con las prioridades establecidas por los paises
para alcanzar las metas de la Agenda 2030.

Para ello, se plantea la intervencidon de las acciones

CAF a través de un enfoque basado en la identificacidn
de los desafios sectoriales, que se estructuran bajo el
ambito de cuatro objetivos estratégicos y sus respectivas
lineas programaticas, que se operativizan a través de
actividades prioritarias. De manera transversal, se destaca
la importancia de la gestion territorial con la cuenca
hidrogréfica como la unidad de gestién, y su relacion

con las ciudades para contribuir a que sean saludables,
inclusivas, resilientes y sustentables; complementado con
la inclusién de la perspectiva de género y la diversidad
étnica racial.



Contraste entre disponibilidad y distribucién asimétrica.

Avance GIRH es lento y su institucionalidad esta fragmentada.

Demanda de agua creciente y oferta disminuida en cantidad
y calidad.

Ineficiente asignacioén, uso y control del recurso hidrico.

Mayor frecuencia de inundaciones y con sequias mas
prolongadas, que causan pérdidas econémicas significativas.

Brecha de acceso seguro esta concentrada en areas
periurbanasy rurales.

Se necesita triplicar la inversion para cumplir planes
sectoriales de los paises.

Los costos operativos para gestionar y mantener
la infraestructura nueva y existente son significativos.

Mantener los servicios en 6ptimas condiciones implica
mejorar la gobernanza, modelos de gestién y la eficiencia
en la prestacion, para garantizar la sostenibilidad.

Gestiéon AR y RSU requiere mayor priorizacion en la agenda
de politica publica.

Normativa desestimula construccion de PTARs y en varios
paises no existe normativa para el redso de las aguas.

Instituciones y mecanismos débiles para controlar
cumplimiento normativo.

Esquemas financieros no sostenibles
(no recupero de CAPEX y OPEX)

Disposicion final de RSU inadecuada.
Industria de reciclaje necesita formalizacion.

Economia circular encuentra barreras para
el aprovechamiento de subproductos de los procesos.

Riego agricola es fundamental para mejorar productividad
de los cultivos y contribuir a la seguridad alimentaria.

Superficie de tierras irrigadas en la regién tiene importantes
oportunidades de ampliacion sin afectar bosques.

Riego para la agricultura familiar coexiste con la agricultura
intensiva, ambos igualmente importantes en la region.

Riego agricola es una medida de adaptaciony estimula
laresiliencia ante los efectos del cambio climatico.

Enfoques
transversales

Desafios
sectoriales

Consolidar mecanismos para la GIRH,
resolviendo la institucionalidad fragmentada,
para el aprovechamiento eficiente del agua

y la gestidn de sequias e inundaciones hacia
comunidades y ecosistemas resilientes

y sustentables.

Mejorar la planificacion y la gobernanza,

y aumentar la inversion en agua potable y
saneamiento, para promover comunidades
saludables e inclusivas.

Disminuir descargas de aguas residuales

no tratadas y la inadecuada disposicion

de los RSU, potenciando su redso y reciclaje,
para la sostenibilidad ambiental

y el crecimiento verde.

Aprovechar el potencial de riego agricola
de laregion, que contribuya a la Seguridad
Alimentaria y mejore la resiliencia

de los agricultores.

Gestion territorial
Comunidades saludables, inclusivas, resilientes y sustentables

Género, salud y nutrici



Estrategia
de Seguridad Hidrica

Promover las acciones estratégicas para la Seguridad Hidrica
en América Latina y el Caribe, garantizando el acceso al agua
y saneamiento para la poblacion y para los usos productivos;
reduciendo los riesgos, con enfoque de cuenca, de escasez,
de contaminacion y de exceso de agua, y fortaleciendo

la resiliencia climatica de las comunidades y los ecosistemas.

Objetivos

yd -

estratégicos
GIRH para la mejora Acceso seguro, Reducciéndela Acceso al riego
de la gobernanza, el inclusivo y eficiente contaminacion de para la agricultura
manejo de sequias y alaguayel los cuerpos de agua familiar y la intensiva
el control de saneamiento para un ambiente
inundaciones sano
Contribucion a las politicas Mayor acceso urbano al Incremento enel Expansion y rehabilitacion
einstrumentos de la GIRH aguay saneamiento bajo tratamiento de las aguas del riego familiar e
en ambitos nacionales y un enfoque de cuenca residuales municipales intrapredial
transfronterizos y de resiliencia climatica
Reduccioén de riesgos por Reduccién de labrecha Promocidn del redso Promocidn de sistemas
efecto de sequias e enelaccesoalaguay del aguay de la economia deriego intensivos
inundaciones el saneamiento rural circular

L’ Mejora en la gestion de los

I neas residuos sélidos urbanos

programaticas
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La Seguridad Hidrica
en el contexto actual
y la estrategia corporativa

de CAF

Estrategia de seguridad hidrica
2023-2026



La Estrategia de Seguridad Hidrica de CAF 2023-2026
busca contribuir a la atencién de los retos regionales,
en alineacion con los objetivos corporativos de la ins-
titucion. La Seguridad Hidrica es un enfoque vigente, que
contribuye a dar respuesta a dos grandes retos, que se de-
sarrollan mas adelante, para lo cual se requiere establecer

13

lineas de accidn que atiendan por un lado las profundas
brechas en el acceso al agua y saneamiento seguro, asi
como contribuir a dinamizar la productividad mediante el
uso eficiente del agua y, por otra parte, gestionar de manera
oportuna los extremos derivados de la falta o exceso de
agua y los causados por la contaminacion hidrica.

El agua: conector de las agendas globales
e inserta en la estrategia corporativa de CAF

El agua conecta las agendas globales de desarrollo.

Uno de los compromisos globales de mayor envergadura se

refiere a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que

establece un enfoque de objetivos interrelacionados, entre
los cuales destaca el referido a la gestion del agua, que per-
mea de manera directa o indirecta, a los demas objetivos'.

1 El Marco Global de Biodiversidad de Kunming-Montreal, adoptado en diciembre de 2022, apoya el cumplimiento del ODS 6 y otros objetivos de desarrollo sostenible,
orientado a detener y revertir la pérdida de biodiversidad y mantener los servicios ecosistémicos, entre otros, los relacionados con el agua.

Capitulo1

La seguridad hidrica en el contexto actual
y la estrategia corporativa de CAF
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Figura 1. Agua: conector de agendas globales
Fuente: WWAP, 2020

Conector

Por su parte, los Acuerdos de Paris para la accion climatica
han derivado en las Contribuciones Nacionales Determi-
nadas que cada pais se compromete por alcanzar, que
incluyen acciones de mitigacion al cambio climatico, y
ademas, incorporan progresivamente acciones en las que
el agua es un elemento fundamental para la resiliencia y la
adaptacion, ademas de ser un medio efectivo para conec-
tar los efectos del cambio climatico con todos los ODS, sus
interdependencias y sinergias potenciales.

Asimismo, el acuerdo de gestion para la reduccion del riesgo
de desastres, mas conocido como Marco de Sendai, estable-
ce principios rectores y prioridades en los que la gestion del
agua, mediante la combinacion de conocimientos, perspecti-
vas y mecanismos financieros, ofrece una oportunidad trans-
formadora para convertir el riesgo en resiliencia, la pobreza
en bienestary los ecosistemas degradados en ecosistemas
vibrantes (WWAP, 2020; SIWI, 2018)? (figura 1).

2 https://siwi.org/wp-content/uploads/2018/06/pb_building-a-resilient-future-1.pdf

Marco de Send

de desastres

CAF tiene el firme compromiso de convertirse en el
Banco Verde y principal socio para la reactivacién eco-
némica, el desarrollo sostenible e integraciéon de ALC.
CAF ha fijado, con vista al ano 2026, sus objetivos de lograr
una regién mas integrada, inclusiva, verde y productiva;
para tal efecto, requiere la implementacion de un conjunto
de iniciativas que permitan alcanzar, entre otras, la meta de
lograr que al 2026 el 40 por ciento de las operaciones que
se financian sean "verdes”, consecuente con las agendas
globalesy los planes y programas de los paises miembros
de CAF. Con base en lo anterior, a fines del afio 2022 se
aprobd la Estrategia Corporativa de CAF, que establece 27
iniciativas agregadas en tres agendas interrelacionadas,
compatibles con las prioridades de los paises, que posibili-
ten contribuir con las metas de los ODS) los compromisos
climaticos de Paris y el acuerdo marco de reduccién del
riesgo de desastres.

Estrategia de seguridad hidrica
2023-2026


https://siwi.org/wp-content/uploads/2018/06/pb_building-a-resilient-future-1.pdf

Recuadro 1.
Estrategia corporativa de CAF 2023-2026

La estrategia corporativa de CAF se compone de Agendas Misionales, Transversales y
Habilitadoras; que se articulan para su implementacion efectiva.

Agendas misionales: Son quince iniciativas que responden a la vision estratégica de CAF
hacia los clientes externos, en sectores o temas para cumplir con la estrategia corporativa.

Agendas transversales: Son seis iniciativas que concentran componentes que permean
el quehacer de la organizacion y reflejan el accionar de CAF con sus paises miembros. Se
trabaja de forma transversal, articulando lo que se desarrolla con el cliente (agendas mi-
sionales) y las acciones internas (habilitadoras).

Agendas habilitadoras: Son seis iniciativas que corresponden con los elementos internos
necesarios para que sea posible la ejecucion efectiva de las demas iniciativas.
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La iniciativa “A3a. Seguridad Hidrica” de la Agenda
Misional de CAF fortalece el alcance e impacto para
contribuir a las agendas globales. El sector del agua ha
sido uno de los ambitos prioritarios de CAF, que progresiva-
mente ha ido fortaleciendo su actuacién, habiendo aproba-
do operaciones por 6200 millones de ddlares en los Ultimos
diez afios, ademas de haber movilizado un monto similar
proveniente de recursos de contraparte de los paisesy del
aporte de terceros.

Como parte de su estrategia corporativa, CAF cuenta con
la iniciativa misional de Seguridad Hidrica, que forma parte
de la Agenda de Territorios Resilientes, y que sustenta el
compromiso voluntario de la institucién, presentado en el

marco de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Agua
efectuado en marzo de 2023, de otorgar un financiamiento
de hasta cuatro mil millones de délares durante el perio-
do 2023-2026. Este compromiso significa un aumento del
67 por ciento respecto al promedio anual de aprobaciones
en el sector de agua de los ultimos diez afos, para contar
con comunidades mas saludables, inclusivas y resilientes al
clima, tendientes a un objetivo mayor: la erradicacion de la
pobreza extrema.

La Seguridad Hidrica se vincula de manera directa con
otras iniciativas misionales de la estrategia corporativa de
CAF, y con algunas iniciativas transversales, tal como se
establece en la figura siguiente (figura 2).

Figura 2. La Seguridad Hidrica e iniciativas misionales y transversales de CAF

Ecosistemas
estratégicos

Sector
agropecuario
sostenible

Economia azul
y océanos

Seguridad Hidrica

Sistemas urbanos
Ec. creativas y turismo

Transversalizacion
de género, inclusién
y diversidad

Lainterrelacidn que existe en cada una de ellas se expresa
en los recuadros y descripciones siguientes.

Salud, nutricién
y atencién
a lainfancia

Estrategia de seguridad hidrica
2023-2026



Recuadro 2.
Seguridad Hidrica y la iniciativa misional
de Ecosistemas Estratégicos

Agua y biodiversidad guardan una relacion simbidtica, de necesidades mutuas e intereses
convergentes. La estrategia para la Biodiversidad — BIOCAF 2022-26 brinda el contenido
a lainiciativa de ecosistemas estratégicos, que forma parte de la Iniciativa Misional de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, que resalta el patrimonio natural de América
Latina y el Caribe presente en el territorio, en los cuerpos de agua y océanos. Las comple-
jas interacciones entre especies, por pequenas que parezcan, mantienen los ecosistemas
funcionales y las economias productivas. La naturaleza sustenta los medios de vida, actua
como amortiguador contra los fendmenos meteoroldgicos extremos y regula el clima.

Las areas con ecosistemas de alta biodiversidad son ambientalmente mas saludables, mas
productivas, y mas resistentes al cambio climatico y los desastres naturales que las areas
en las que los ecosistemas se han visto afectados por practicas insostenibles. La biodiver-
sidad también es un elemento crucial del capital natural del que dependen las sociedades,
que proporcionan “funciones ecosistémicas” esenciales, como la regeneracion del sue-
lo, la filtracion del aire y los ciclos del agua. Por ello, la pérdida de biodiversidad, como la
deforestacion y contaminacion de ecosistemas afecta la disponibilidad y calidad del agua
disponible.

CAF, mediante su estrategia de biodiversidad, se comprometié en el marco de la COP15 de
Diversidad Bioldgica en Montreal (2022) a evitar la pérdida de biodiversidad confrontando
sus causas subyacentes y abordando los problemas de biodiversidad y cambio climatico
de manera conjunta y sinérgica. Para tal efecto, se prevé que se implementen acciones
para conservar y usar de manera sostenible diez ecosistemas estratégicos en la region,
entre ellos: La Selva Amazodnica, Los Andes Tropicales, Los ecosistemas de la cuenca del
Rio de la Plata, El Mar Caribe, La region de surgencia de la Corriente de Humboldt, con un
denominador comun: su profunda interrelaciéon con el agua.



Recuadro 3.
Seguridad Hidrica y la iniciativa misional
de Economia Azul y Océanos

Los océanos son directamente afectados por actividades continentales y aportes fluviales,
resultante de actividades urbanas, agricolas, mineras, entre otras. Por ejemplo, el trata-
miento insuficiente de las aguas residuales puede causar concentracion de amonio en el
mar, o bien los fertilizantes agricolas pueden causar excesivos nutrientes en el mar, ade-
mas de que las aguas continentales pueden acarrear residuos solidos inorganicos (SIWI,
2021). América Latina y el Caribe es una region privilegiada en recursos oceanicos y, al
mismo tiempo, es significativamente vulnerable para la mayor parte de su poblacién y sus
recursos naturales. La economia azul plantea un desafio para la gestion sostenible de los
recursos oceanicos que requiere la construccion de alianzas en escala inédita, que de-
manda colaboracién y articulacion de multiples sectores econémicos, de diversos niveles
de gobiernos y distintas areas tematicas de la ciencia.

La Vision CAF Océano 2023-2026, enmarcada en la iniciativa Economia Azul y Océanos, que
forma parte de la Iniciativa Misional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, aspira a
gestionar los multiples aspectos de la sostenibilidad oceanica y la economia azul sostenible,
desde la pesca sostenible hasta la salud del ecosistema, para lo cual prevé apoyar a los pai-
ses promoviendo la preservacion, proteccion y recuperacion de ecosistemas marino-cos-
teros e insulares ricos en biodiversidad, la conservacion de manglares y arrecifes, lechos
marinos, fitoplancton y proyectos generadores de carbono azul, asi como la sostenibilidad
del turismo azul, la pescay la acuicultura, y la energia marina renovable. En esta linea, en la
Conferencia del Océano en Lisboa (junio, 2022), CAF anuncié su compromiso de destinar

al menos USD 1.250 millones para financiar inversiones en areas marinas costeras y ocea-
nicas para el periodo 2022-2026, que fue ratificado en la Conferencia “Nuestro Océano” en
Panama (marzo, 2023) en el Panel de alto nivel para la Economia Sostenible del Océanoy la
Coalicion para la Accion por el Océano 2030. Esta propuesta aporta al logro de las metas, en
un menor tiempo, del ODS 6 y del ODS 14 “Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos,
los mares y los recursos marinos”.



Recuadro 4.
Seguridad Hidrica y la iniciativa misional
de Sector Agropecuario Sostenible

El sector agropecuario tiene fuertes vinculos con la Seguridad Hidrica. La disponibilidad
del agua representa una oportunidad, pero puede constituir en riesgo para el desempe-
no agropecuario de los paises. Prolongados periodos en los que los cultivos permanecen
expuestos a fluctuaciones hidrometeoroldgicas y climaticas afectan la productividad y la
calidad de los productos cosechados, generando alta vulnerabilidad del sector agrope-
cuario frente a los efectos del cambio climatico.

No obstante, son pocos los paises de la en los que se han desarrollado estrategias para
reducir el impacto que generaria una reduccion en la disponibilidad de los recursos hidri-
cos. Por lo anterior, la Estrategia Corporativa 2022-2026 de CAF busca consolidar su rol
como el banco verde y el banco de la reactivacidon econémica y social de la region, lo cual
supone un trabajo diferencial en diversos ejes. Como parte de las seis Agendas Misiona-
les, la referida a Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos incorpora la iniciativa del Sector
Agropecuario Sostenible y Productivo, que tiene por objeto apoyar al sector agropecuario
en su transicion hacia un modelo de mayor productividad y resiliente a los impactos del
cambio climatico, que sea bajo en emisiones y armonioso con la biodiversidad, priorizando
la equidad ambiental y social.
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Del mismo modo, la Seguridad Hidrica se encuentra vincu-
lada y articulada con la iniciativa misional de Salud, Nutri-
cién y Atenciodn a la Infancia, dado que los desafios para
la reduccion de la malnutricién requiere y demanda mejorar
las condiciones nutricionales y sanitarias de las personas,
en particular de las que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad, para lo cual es imprescindible disponer de
agua seguray acceso al saneamiento, acompafado con la
implementacion de buenas practicas de higiene, aspectos
esenciales para el establecimiento de dmbitos favorables
para esta iniciativa misional, ademas de contribuir en la
produccion agrofamiliar para la seguridad alimentaria.

El agua y los retos mundiales,

criticos en laregiéon de ALC

El mundo enfrenta dos grandes retos, el primero, la re-
activacion econdmica. La pandemia del COVID-19 golped
fuertemente al mundo, con severas secuelas en el ambito
econdémico y social. La regiéon de ALC no fue la excepcién,
con una marcada contraccién del PIB de alrededor del 7
por ciento en el afio 2020. En 2021, la regién se recuperd
parcialmente y crecié al 6,7 por ciento (CEPAL, 2023), insu-
ficiente para revertir la situacién pre-pandemia; en el ano
2022 las estimaciones preliminares sefalan que crecié 3,7
por ciento (CEPAL, 2023), si bien para el ano 2023 se pro-
yecta que crezca a tan sdélo 1.4 por ciento (CEPAL, 2022b).

En ALC la pobreza aumento de

186 millones de personas en 2019 a
203 millones en 2020, y se mantuvo
en los 201 millones en 2021y 2022,
siendo el 45% de esa poblacion
menores de 18 anos.

La reactivacion debe atender, también, los fuertes
efectos sociales generados. La pobreza se incrementé
en laregién de ALC en quince millones mas de personas
en situacion de vulnerabilidad, comparado con la situacién
pre-pandemia. La region, que alberga al 8,4 por ciento de la
poblacién mundial, observé con impotencia que las muer-
tes por la pandemia, a fines de 2021, significaron 28,8 por
ciento del global (CEPAL, 2022a). Durante el 2022, la region

Finalmente, es claro el nexo con la iniciativa de Inclusién,
Diversidad y Género, que permite internalizar que las
intervenciones vinculadas con la Seguridad Hidrica deben
contener un enfoque con perspectiva de género, inclusion
y diversidad étnica-racial para garantizar la universalizacion
en el acceso al agua potable y saneamiento, en particular
para la poblacién vulnerable, incluyendo los pueblos indi-
genas y afrodescendientes, ademas de las mujeres y ninos/
ninas.

continué mostrando alta vulnerabilidad a la pandemiay, a
septiembre de 2022, acumulaba el 27 por ciento del total de
las defunciones informadas por COVID-19 (CEPAL, 2022b).

En 2022 la pobreza extrema alcanzo
82 millones de personas (incapaces
de adquirir una canasta basica de
alimentos), de las cuales el 18 % son
menores de 18 anos.

Las interrelaciones sociales, de género, etnia y territorio son
complejas, y estudios recientes muestran que en general,
las personas en situacion de vulnerabilidad socioecondé-
mica tienen mayores riesgos de contagio y muerte por
COVID-19 (CEPAL, 2021).

La falta de acceso seguro al agua y el saneamiento
ahonda la pobreza y las desigualdades de géneroy
étnicas. La pobreza es de naturaleza multidimensional

y no afecta a todas las personas por igual; afecta mas a
los nifnos, adolescentes y jévenes, comprometiendo sus
posibilidades de desarrollo futuro, repercutiendo especial-
mente en la asistencia y rendimiento escolar de las nifas,
adolescentes y de las mujeres, debido principalmente a la
falta de condiciones basicas para la gestion menstrual y el
tiempo dedicado para el acarreo de agua. Por otra parte,
entre las personas en edad activa, la pobreza afecta més
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a las mujeres que a los hombres (CEPAL, 2022), como asi
también a los pueblos indigenas y afrodescendientes quie-
nes estan sobrerrepresentados al extremo de la baja distri-
bucidén del ingreso (CAF, 2022) y enfrentan limitaciones en
cuanto al acceso a los servicios béasicos debido una mayor
presencia de estas poblaciones en lugares insalubres e
inseguros en el ambito urbano (PNUD, 2021). Una vivienda
sin agua y sin saneamiento refleja carencias estructurales
en el nivel de bienestar de las familias, que como tal, consti-
tuye un indicador de pobreza.

La pandemia afecté en mayor medida a los mas pobres,
carentes de servicios de agua y saneamiento, cuando
se reconocia como primer frente de defensa la higiene
personal y familiar. Durante la pandemia, los gobiernos 'y
entidades de salud en todo el mundo exhortaron a la po-
blacién a reducir el contagio y la proliferaciéon de enferme-
dades mediante el adecuado lavado de manos con aguay
jabdn, en un entorno donde no todos contaban con acceso
al agua y las empresas de agua no estaban preparadas
para atender la emergencia, en especial en zonas despro-
vistas del servicio. Por ello, una de las primeras medidas
emprendidas y priorizadas por los gobiernos fue facilitar

el acceso al agua, instruyendo a los operadores de agua

a que extiendan su provisiéon aun en zonas sin redes de
agua, por lo general habitadas por poblacién de escasos
recursos econémicos, utilizando carros cisterna y tanques
de agua portétiles ubicados en puntos estratégicos de los
vecindarios. A los operadores de los servicios de agua se

le encomendd, ademas, mejorar la continuidad del servicio
(reducir la intermitencia) y a redistribuir la dotacién de agua,
puesto que el consumo se habia concentrado en las zonas
habitacionales, no asi en las zonas de comercios y menos
aun en polos industriales. Dicha redistribucion resulté com-
pleja en los sistemas de agua, carentes en su mayoria de
gestién automatizada de sus redes de distribucion.

La reactivacidon econémica transita por la recuperacion
del empleo, y amplios sectores dependen del agua. La
pandemia de COVID-19 provocd una crisis sin precedentes
en el mercado laboral. En ALC se reflejo en notorias caidas
de la ocupacidn y la participacion laboral, que se tradujeron
en aumentos histéricos de la desocupacién, lo que afectd
en mayor medida a las mujeres, los jévenes y los traba-
jadores del sector informal y de bajos ingresos (CEPAL,
2022a). Por su parte, la mitad de la fuerza laboral mundial
se emplea en ocho sectores que dependen del aguay

de los recursos naturales: la agricultura, la silvicultura, la
pesca, la energia, el sector manufacturero, el reciclaje, la

3 https://news.un.org/es/story/2023/01/1517852
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construccion y el transporte (WWAP, 2016, WWAP, 2019),
por lo que la reactivacién y la recuperacién del empleo de-
penden de la suficiente disponibilidad del recurso hidrico.

El segundo gran reto es hacer frente al Cambio Cli-
matico y sus efectos. Este reto es de mayor aliento, y
demanda acciones estructurales inmediatas y sostenidas,
que trascienden los periodos de gobierno, mediante politi-
cas que reduzcan la acelerada tasa de emision de gases de
efecto invernadero (GEI), y en paralelo promover la resilien-
cia de las comunidades y ecosistemas, incluyendo politicas
alineadas de manera directa con la seguridad hidrica. En
este contexto, uno de los efectos preocupantes del cambio
climatico es la pérdida de biodiversidad, generada a un
ritmo alarmante en los ultimos anos, que ha dado lugar a

la denominada “crisis gemela de biodiversidad y cambio
climatico” (Solactive, 2023; Citi, 2021; Farber, 2015).

Los GEl en el mundo han estado en ascenso y su
proyeccioén no es menor. Si las emisiones de GEl generan
un calentamiento que supere los 1,5 °C para finales del
siglo XXI, aun si se diesen de manera transitoria, muchos
sistemas humanos y naturales enfrentarian riesgos graves
que, segun la magnitud y duracién del exceso, provocarian
la liberacién de GEl adicionales y algunos efectos irreversi-
bles (IPCC 2022b). En este contexto, el mundo debe lograr
que las emisiones netas de CO, sean cero a principios de
la década de 2050, para lo cual los GEl deben alcanzar

su punto maximo antes del ano 2025, y reducirse casi a la
mitad para el 2030 (IPCC, 2022); por su parte, el metano
debe reducirse en un tercio en el mismo periodo, metas
que exigen decisiones urgentes y categoricas.

Con tan solo un grado mas de temperatura los im-
pactos son catastréficos. En el afio 2017 la temperatura
media mundial en superficie superé en 1,1 °C la correspon-
diente a la era preindustrial (1850-1900), mientras que en
el ano 2022 se situd en torno a 1,15 °C por encima, lo que
confirma que el calentamiento global no muestra sefales
de detenerse (OMM, 2023)3. Este progresivo aumento de
temperatura conlleva cambios en los patrones hidrolégi-
cos, los cuales afectan la intensidad y frecuencia de las
precipitaciones, afectando tanto las zonas urbanas como
rurales, la conectividad entre la regién, asi como los eco-
sistemas sus servicios y biodiversidad. Los océanos, por su
parte, estdn cambiando su acidificacion, temperaturas y
las corrientes marinas, afectando asi el ecosistema marino.
Lo anterior, conlleva a impactos importantes del sector del
turismo, las ciudades costeras y sus infraestructuras, la
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industria pesquera, y también a la disponibilidad y calidad
del agua. Por lo anterior, se afirma que la crisis climatica
también es una crisis del agua.

Laregion de ALC es altamente vulnerable al cambio
climatico. En la region del ALC se observan efectos del
aumento de temperatura, que se refleja con claridad en

la mayor frecuencia de inundaciones, asi como en las
prolongadas sequias, que afectan la disponibilidad de agua
y ponen en riesgo la infraestructura hidraulica y sanitaria.
Los glaciares andinos subtropicales han retrocedido en
practicamente un tercio entre 2000 y 2018, derritiéndose
mas rapido que en cualquier otra region del mundo, que ha
resultado en la pérdida progresiva de una de las principales
fuentes de agua para el consumo, la irrigacién y energia hi-
droeléctrica de esta zona del continente. También afectan
la biodiversidad: a manera de ejemplo, en el Caribe, en los
ultimos anos se perdio el 80 por ciento de los arrecifes de
coral (BM, 2021).

El agua es determinante para atender ambos retos: la
reactivacion econémicay la adaptacion y resiliencia al
cambio climatico. Tal como fue expresado en la Estrate-
gia de CAF 2019-2022, el agua se encuentra al centro del
desarrollo sostenible, con un objetivo especifico (ODS 6)

que expresa las metas a ser alcanzadas en materia de agua,

y que ademas se interrelaciona con los demds ODS, en
particular:

a. Con el ODS 3 referido a la salud y bienestar, mediante
su decisiva contribucidon como fuente de alimentacion,
ademas de la reduccion de la mortalidad infantil y la
morbilidad de enfermedades asociadas al agua;

b. Con el ODS 2 relativo a la erradicacion del hambre, en
especial mediante los sistemas de riego para la agri-
cultura, imprescindibles para garantizar la seguridad
alimentaria;

c. Con el ODS 12 sobre produccién y consumo responsa-
ble, que establece como una de sus metas que al 2030
se logre la gestidn sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales

d. Con el ODS 13 sobre accién por el clima, por ser el agua
fundamental para la adaptacion y resiliencia de los eco-
sistemas y comunidades, asi como su aporte, desde los
sistemas de agua potable y saneamiento, a la mitigacién
de los GEI;

e. Con el ODS 14 para contribuir a prevenir y reducir sig-
nificativamente la contaminacién marina de todo tipo,
en particular la producida por actividades realizadas en
la parte continental, incluidos los detritos marinos y la
polucion por nutrientes.

f. Con el ODS 15 referida al uso sostenible de los ecosiste-
mas terrestres, incluyendo los humedales y zonas aridas.

Asimismo, encuentra su correlato con los ODS 4 sobre edu-
cacién de calidad, ODS 5 para la igualdad de género, ODS
8 referido al trabajo decente y el crecimiento econémico,
ODS 10 sobre la reduccién de las desigualdades, y ODS 11
sobre ciudades sostenibles y vivienda digna, entre otros.
Por los efectos multiplicadores expuestos, el agua también
contribuye a la erradicacion de la extrema pobreza (ODS 1)
(figura 3).

Los retos aludidos exigen un realineamiento de las
politicas publicas. Los gobiernos de los paises estan
llamados a promover: (i) la reactivacién econémica, que
permita reducir de manera dindmica, la pobreza extre-
ma y las desigualdades, promoviendo la inclusién y el
crecimiento econdmico sostenido; (ii) medidas claras para
enfrentar el cambio climatico, tanto desde la adaptacion y
la resiliencia climatica, como de la mitigacién a los gases
de efecto invernadero.
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Figura 3. Aguay los ODS

Fuente: elaboracion propia
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CAF refuerza su rol en el sector agua para promover
la reactivacion econémicay el crecimiento verde en
la regiéon. CAF, como banco de desarrollo?, no ha sido
ajeno a los dos grandes retos referidos, y mantuvo su
apoyo decidido a los paises durante la pandemia, con el
compromiso de acompanfarlos y promover un crecimiento
mas inclusivo y verde, para convertirse en el Banco Verde
de América Latina y el Caribe, ademas de constituirse en
el Banco de la Reactivacion Econdmica.
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A fines del 2021, se aprobé por unanimidad de los paises
miembros, el aumento de capital por 7 mil millones de
délares, el mayor de su historia, que permitirad al banco du-
plicar la cartera al 2030. Con base en lo anterior, CAF se
ha fijado como meta que su financiamiento verde alcance
el 40 por ciento en 2026, en su compromiso de llevar a
cabo inversiones que busquen la conservacion y el uso
sostenible del capital natural de la regiéon y mecanismos
de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, el cual
fue refrendado en la COP26 y en el pasado Foro Mundial
del Agua. Esto implica destinar 25 mil millones de ddlares
durante los préoximos anos, en favor de operaciones en las
que el agua es actor protagdnico.

4 CAF estd compuesto por veinte paises y sus activos totales superan USD 49 mil millones a fines de 2022.
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Evolucién a partir de la Estrategia de Agua de CAF

2019-2022

La estrategia de agua de CAF 2019-2022 estuvo
centrada en la Seguridad Hidrica, enfoque vigente y
necesario. CAF presentd a principios de 2019 su estrategia
de agua por cuatro anos, la cual establecia como marco
conceptual la Seguridad Hidrica y su alineacion con la
Agenda 2030, brindando un enfoque estructurado a los es-
fuerzos que desde hace mas de una década venia realizan-
do lainstitucion en el sector del agua, habida cuenta de la
relevancia creciente del sector en la agenda de los paises.

La Estrategia de Agua de CAF 2019-2022 fij6 cinco objeti-
vos estratégicos, disponiendo cada uno de ellos de lineas
programaticas con sus respectivos instrumentos y herra-
mientas para apoyar su implementacion, que permitieron
movilizar importantes recursos financieros en la region.

Pese a la pandemiay la necesaria reorientacion de
prioridades por parte de los paises, se obtuvo im-
portantes resultados. La pandemia exigio a los paises
reorientar sus recursos y prioridades para atender la emer-
gencia derivada de la pandemia por COVID-19. Por otra
parte, fue inevitable la ralentizacion en la programacion y
ejecucion de proyectos, debido a la reduccién del gasto
publico en proyectos sectoriales de agua y saneamiento,
asi como por las restricciones en la movilizacién humanay
el acceso a materiales, productos y equipos. No obstante,
las operaciones de CAF generaron resultados importantes
durante estos cuatro afos, a saber:

® Cercade nueve millones de personas en las urbes con
acceso nuevo o servicio mejorado al agua potable.

® 1,5 millones de personas con acceso NUevo o servicio
mejorado al alcantarillado.

® 1,3 millones de personas beneficiadas con el tratamiento
de las aguas residuales.

® 80.000 familias beneficiadas con acceso a sistemas de
riego para la pequena agricultura.

® 3,6 millones de personas con menor vulnerabilidad al
riesgo de desastres por inundaciones.

Las lecciones aprendidas de la aplicacién de la Estra-
tegia de Agua 2019-2022 confirman la necesidad de
continuar promoviendo la planificacién adecuaday la
preinversién, asi como contar con sélidos entornos
legales, regulatorios e institucionales. Como resulta-
do de laimplementacién de programas, proyectos y de
asistencia técnica en el periodo 2019-2022, emanan las
siguientes reflexiones.

a. Se confirma una vez mas que la calidad de los estu-
dios y proyectos ejecutivos incide en la eficiencia en |a
ejecucion de las operaciones, en el cumplimiento de los
objetivos y en la sostenibilidad de la inversion, disminu-
yendo los niveles de riesgos asociados a la seleccién de
alternativas, presupuestos y plazos. Entendiendo esta
necesidad, CAF decidié apoyar a los paises mediante
la creacion de la Facilidad de Preinversion CAF-PPSA,
con un fondo asignado que asciende actualmente a 24
millones de ddlares de recursos no reembolsables, y que
a la fecha ha permitido avanzar con veinticinco estudios
técnicos de disenos, algunos ya concluidos y que gene-
raron la aprobacion de proyectos de inversién por mas
de USD 200 millones.

b. La calidad y capacidad de gestién sectorial no mues-
tra grandes avances y continda siendo una asignatura
pendiente, tal como fue identificado en el ano 2018, por
lo que es necesario dar continuidad en los apoyos que
permitan brindar las herramientas necesarias para una
mejor gobernanza, transparencia y adecuada toma de
decisiones. CAF desarrollé una herramienta de eva-
luacién institucional que permite identificar de manera
conjunta con el cliente las &reas por mejorar, y sirve para
orientar el uso de los recursos de fortalecimiento insti-
tucional que forman parte de las operaciones de crédito
para apoyar los proyectos en ejecucion y la gestién de
los organismos ejecutores.

c. Ladefinicién ex ante de indicadores, lineas de base y
metas, sigue siendo un drea por fortalecer. En general,
los paises no poseen suficiente informacién que per-
mita contar con adecuadas lineas de base, por lo cual
la definicion de metas resultantes de los proyectos de
inversion sigue siendo un desafio.
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La pandemia puso en relevancia la necesidad de que
los operadores de agua avancen en la transformacion
digital. CAF desarrollé una herramienta de autodiag-
nostico del nivel de desarrollo tecnoldgico de los
operadores de agua, que esta disponible para quien

lo quiera aplicar y que se brinda a través del contacto
con la Direccion Sectorial de CAF. La aplicacion de
algunos piloto muestra que, pese a que las necesida-
des son altas, la mayor parte de los operadores no esta
en capacidad financiera ni organizacional para llevar a
cabo una transformacion digital de fondo, dado que las
necesidades de avanzar hacia la cobertura universal
de los servicios, asi como la continuidad y calidad

de los mismos, son tareas prioritarias. Es necesario
explorar apoyos transitorios, sea de la comunidad
internacional o bien de los propios gobiernos centra-
les, para avanzar progresivamente en la modernizacion
de los procesos y sistemas de la prestacion de los
servicios, que les permita priorizar y orientar la toma de
decisiones basadas en el "valor del dato” y la informa-
cion sistematizada, estableciendo hojas de ruta para
optimizar la infraestructura actual y realizar inversiones
mas eficientes.

El acompanamiento continuo de CAF a los paises y sus
organismos, actores y entidades vinculadas, contri-
buye al didlogo sectorial, a la identificacién oportuna
de proyectos y programas, e iniciativas construidas
sobre la base de experiencias previas que contribu-
yan ademads a mayor eficiencia y sostenibilidad de las
inversiones y los servicios brindados, propiciando un
mejor escenario hacia la seguridad hidrica de América
Latinay El Caribe.
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Consolidar mecanismos para la GIRH, resolviendo

la institucionalidad fragmentada, para el aprovechamiento
eficiente del agua y la gestion de sequias e inundaciones,
hacia comunidades y ecosistemas resilientes

y sustentables.

La significativa disponibilidad hidrica de la region con- 200 mil m® al afio, en tanto que mas de diez no alcanzan a
trasta con su disponibilidad asimétrica, en un entorno disponer de mas de tres mil m® al afio® (figura 4). También,
de uso creciente del agua. Si bien la regidon concentra los desequilibrios en la disponibilidad se dan al interior de
el 15 por ciento de la superficie terrestre mundial y cerca estos y es llamativo que megaciudades, como México o
del 30 por ciento de los recursos hidricos (WWAP, 2016), Lima, dependan en gran medida de fuentes ubicadas en
la distribucion del agua es asimétrica®. Si se compara en otras cuencas.

funcidn de los habitantes de cada pais, se aprecia que en
algunos de ellos la disponibilidad per capita supera los

5 Mas de 4,5 millones km? de zonas xéricas, hiperaridas, aridas y semiaridas (UNESCO-CODIA, 2022), que equivale al 22% territorio de la regidn, es decir méas de dos
veces el territorio de México o més de tres veces el de Peru.

6 Elumbral de 1.700 m? per cépita define si un pais se encuentra en estrés hidrico (por ejemplo, Haiti y Saint Lucia) y de escasez crénica cuando es inferior a 1.000 m?
per cépita al afo.
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Figura 4. Recursos hidricos internos renovables (m3/hab/afo)
Fuente: elaboracion propia basada en datos de AQUASTAT (FAQ, 2022)
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Las demandas por el agua son crecientes y provienen
de multiples tipos de usuarios. En los ultimos cien afios,
la demanda de agua en el mundo ha aumentado seis veces
y su tendencia es seguir creciendo a una tasa del 1 por
ciento anual desde 1980 hasta el fin de siglo (WWAP, 2018;
WWAP, 2020; WWAP, 2021). Como se aprecia (figura 5),

la mayor demanda proviene del sector agropecuario, que
representa el 69 por ciento, seguida del uso industrial -que
incluye el uso hidroeléctrico- con el 19 por ciento, y poste-
riormente el uso municipal, mayormente destinado a fines
domésticos, con el 12 por ciento.

A nivel de ALC, la mayor proporcién del agua se destina

al riego para la agricultura, similar a la proporcion mundial
(69 por ciento), seguida de las demandas para consumo
humano (21 por ciento), y los usos industriales representan
alrededor del 10 por ciento (FAO-AQUASTAT, 2020). Esta
demanda de agua se contrasta con la disponibilidad hidri-
ca de fuentes cercanas, por lo cual el estrés y la escasez
hidrica también se suscitan en la region; en efecto, en el
2019, cerca de 150 millones de personas vivian en areas
de extrema escasez de agua (BM, 2022), es decir 23 por

60000

306.401
168.760

80000 120000 160000

ciento de la poblacién, que demuestra una regién con
abundancia en unas zonas y escasez en otras.

Mientras la demanda de agua aumenta, la oferta de
agua disminuye. A la situacién de mayor demanda, se
suman factores que afectan la oferta hidrica: (i) disminu-
cion en casi 7.000 km?2en superficies de agua dulce en
América del Sur (cuatro veces la ciudad de Sao Paulo); (i)
pérdida de 183.000 km? de nieves permanentes y glaciares
equivalente al territorio de Guatemala; (iii) aumento de la
contaminacién de los cuerpos de agua (Saravia, 2022), y
como resultado, los conflictos socioambientales iniciados
entre 2000-2019 son cuatro veces mas que los iniciados
entre 1980-1999 (Saravia, 2022).
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Figura 5. Usos del agua en el mundo
Fuente: WWAP, Informe mundial de desarrollo del agua 2021
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La concentracion y crecimiento poblacional, las
necesidades de mayores alimentos, de servicios y

de manufactura, y las afectaciones en la disponibili-
dad del agua, ameritan dinamizar la GIRH. Debido a la
distribucion asimétrica del agua en ALC, es imprescindible,
regular, ordenar, priorizar y asignar volumenes de agua
acordes con criterios de sustentabilidad ambiental. Para
ello, es necesario crear o fortalecer la institucionalidad en
torno al control para los usos del agua, sea mediante or-
ganismos de cuenca, consejos de cuenca o similares, que
lleven a cabo funciones esenciales, entre ellas: (i) asignar
volumenes de agua segun disponibilidad y prioridad: agua
potable , riego, mineria, uso industrial, turismo, caudal
ecoldgico, entre otros; (ii) regular y en su caso penalizar por
el uso del agua por encima de lo autorizado; (iii) fijar vedas
en caso de escasez, en particular en acuiferos sobreexplo-
tados; (iv) controlar y en su caso penalizar por vertidos de
aguas residuales y residuos sdlidos en coordinaciéon con la
autoridad ambiental; (v) gestionar las acciones para mitigar
las sequias, estableciendo o autorizando la construccién
de infraestructura hidrdulica para el almacenamiento del
agua, asi como las medidas de prevencién necesarias; (vi)
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gestionar las acciones para el control de inundaciones,
incluyendo en su caso la construccion de infraestructura
hidraulica, y (vii) gestionar la operacién de las obras hidrau-
licas ubicadas en la cuenca.

En un contexto de distribucidn disimil del agua 'y
aumento de la demanda, la GIRH es imprescindible,

su avance en la regioén es lento y su institucionalidad
esta fragmentada. Diversos paises de ALC incorporan la
GIRH como parte fundamental de sus leyes y normativa
sectorial. No obstante, es necesario mejorar la articulacién
entre ministerios, agencias especializadas y organismos
que atienden temas relacionados con la gestion del agua,
tanto a nivel central como en gobiernos subnacionales.
Esta fragmentacion resta capacidad de aplicar un enfoque
integrado y la aplicacion de organismos de cuenca tiene un
escaso desarrollo, que amerita mayor voluntad politica se-
guida de financiamiento, en vista de que la implementacion
de la GIRH implica presupuestos, asi como un compromiso
firme por parte de los tomadores de decisidn, regida por
principios de gobernanza, participacion, rendicién de cuen-
tasy transparencia.
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Ademas de la necesidad de una gestion eficiente en la
asignacion, uso y control del recurso hidrico, se deben
atender las sequias’. Las sequias son cada vez mas
prolongadas, causan profundos dafos y la regién de ALC
ha sido una de las mas afectadas. Las sequias aumentaron
en 28 por ciento entre el periodo 1980-1999 y el periodo

de 2000-2019, afectando a 1.430 millones de personas.
Tres casos que ilustran las sequias son la suscitada en Sao
Paulo, Brasil, en el afo 2014, donde se reportd que 71 por
ciento de los ciudadanos tuvo interrupciones en el servicio
de agua. Otro caso es el de La Paz, Bolivia, en 2016, que
afectd el suministro a 340 mil personas y practicamente
paralizé las actividades mas de quince dias. El mas reciente
caso es el de la regidon metropolitana de Montevideo, la
cual enfrenta la mayor sequia de las Ultimas cinco décadas,
que ha ocasionado un deterioro en la calidad del agua
suministrada a sus habitantes al combinar agua dulce con
agua con presencia salobre (que obligd al Ministerio de Sa-
lud a elevar, de manera excepcional y temporal, los valores

Figura 6. Frecuencia de sequias e inundaciones en ALC
Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de EM-DAT (2022)
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maximos admisibles de cloruros y sodio, para asi permitir
la continuidad del servicio). Por otra parte, las sequias tam-
bién impactan el &mbito rural, y en los Ultimos afios, varios
paises de la regién han declarado emergencias agrope-
cuarias por la falta de agua, que afecta su produccion y su
soberania alimentaria.

En el otro extremo, la frecuencia de inundaciones en la
region esta cerca a duplicarse, en periodos de tiempo
similares. Las inundaciones ocupan el primer lugar en los
desastres mundiales, que aumentaron 134 por ciento entre
el periodo 1980-1999 y el periodo de 2000-2019, con lo
cual el promedio anual subié de 69 a 163 eventos, afectan-
do a1.650 millones de personas; en el afio 2021 el numero
de inundaciones escalé a 223 eventos (UNDRR, 2022). En
el caso de ALC, las inundaciones han pasado de un prome-
dio de 14,9 eventos en el periodo 1980-1999 a un promedio
de 27,6 en el periodo 2000-2020 (figura 6), es decir, un
aumento del 85 por ciento.
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7 Sequia puede definirse como una escasez excepcional de agua en comparacion con las condiciones normales (GAR, 2021).
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Las pérdidas econémicas de los ultimos 20 afos por
sequias y por inundaciones son significativas para la
region. En efecto, las pérdidas econdmicas directas en

la region por efectos de la sequia se estiman que ascien-
den a 28 mil millones de ddlares en los ultimos 20 anos
(2003-2022), que explican el 15 por ciento de las pérdidas
por sequias de todo el mundo, si bien la poblacién de

ALC representa solo el 8 por ciento mundial, por lo cual el
dafo econémico en la regidn es practicamente del doble
por habitante, que el referente mundial. Por otra parte, las
pérdidas econdmicas por inundaciones suman casi 35 mil
millones de ddlares en el periodo 2003-2022, representan-
do un costo de USD 54 por cada habitante. Ambos desas-
tres implican un costo econémico en la regiéon equivalente
a poco mas de 3 mil millones de ddlares por afo, cerca

de la mitad de lo que la region invierte en agua potable y
saneamiento cada ano y, si a ello se suman las externalida-
des negativas, el costo econdmico es todavia mayor, como
el generado por las migraciones rurales a las ciudades y
también entre los paises. Por ejemplo, en 2014 el significa-
tivo aumento del nimero de guatemaltecos que intentaron
entrar en los Estados Unidos de Norte América coincidid
con el comienzo de la sequia de El Nifio en el Corredor
Seco de Centroamérica (WWAP, 2020).

Los riesgos por sequias o inundaciones generan alto
dafo en las ciudades, que son las que aglutinan a la
mayor poblacién y concentran el PIB de los paises.

Las inundaciones se agudizan en las ciudades dado que la
urbanizacién impermeabiliza grandes superficies, intensi-
fica las olas de calor y coadyuva al aumento de las precipi-
taciones, que conducen a mayor intensidad de los escurri-
mientos (IPCC, 2022a). En el otro extremo, se encuentran la
escasez de agua y las sequias (CDP, 2017), donde los casos
reportados de ciudades que tuvieron que aplicar raciona-
mientos del suministro de agua son mayores, en algunos
casos, en situaciones extremas, como la recientemente
referida en el &rea metropolitana de Montevideo, Uruguay;
en la misma linea, una interrupcion en el suministro de
agua puede tener importantes impactos socioecondémicos,
ambientales y de salud (IWA-RIOC, 2022). Gestionar am-
bos extremos conduce a alcanzar Ciudades Resilientes al
cambio climatico, capaces de continuar funcionando frente
a eventos extremos, de modo que quienes viven y trabajan
en la ciudad puedan mantenerse y desarrollarse (Rockefe-
ller, SIWI & ARUP, 2022), lo cual debe considerar el contex-
to hidroldgico de las ciudades y las cuencas hidrogréficas
relacionadas, asi como las interrelaciones entre el agua 'y
otros sistemas urbanos esenciales.
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La gestion ambiental del agua en la cuenca es igual-
mente fundamental para posibilitar comunidades y
ecosistemas sustentables. La comprension de que el
ciclo del uso del agua necesita reconectarse con su ciclo
natural es fundamental. En particular, las nuevas areas
urbanas deben adoptar principios para aumentar la capa-
cidad de amortiguacién y su reconexién con las cuencas,
para poder restaurar los regimenes hidraulicos saludables
de los rios (SIWI, 2016). Lo anterior permite transitar hacia la
nueva agenda urbana que postula la reconexion con el ci-
clo natural del agua, en la cual es posible adoptar las 5R de
la economia circular: “reducir” la cantidad de agua utilizada,
“reutilizar” el agua, "reciclar” los materiales y nutrientes,
“recuperar” la energia, y “reponer” el ambiente circundante
(SIWI, 2016). Adicionalmente, en presencia de pueblos indi-
genas, es importante considerar su cosmovision ambiental,
para que, a partir del conocimiento de la territorialidad indi-
gena, sus costumbres y tradiciones sobre el uso del agua,
se puedan disefar estrategias de gestién de cuencas mas
inclusivas y sustentables.

Muchas cuencas trascienden las fronteras entre los
paises y pocas tienen convenios o acuerdos de coope-
racion. En América Latina y el Caribe, existen 69 cuencas
transfronterizas, algunas de ellas muy significativas, como
el Amazonas que se extiende por 5,86 millones km?, la
cuenca del Plata que alcanza los 2,96 millones de km?, o

la cuenca del Orinoco con 960 mil km?, que correspon-
den con el 92 por ciento de la superficie total de cuencas
transfronterizas de la region de ALC, y cuentan con el 68
por ciento del agua dulce disponible total en el continente
(UNESCO-CODIA, 2022). En América del Sur, sélo cuatro
cuencas transfronterizas tienen tratados internacionales
firmados entre los paises, que son las cuencas del Plata,

la del lago Titicaca, la cuenca Amazonas y la de laguna
Merin®. Por ello, desde la comunidad internacional sectorial,
se ha impulsado la hidrodiplomacia, tendiente a alcanzar
acuerdos entre los paises antes de que se generen conflic-
tos en torno al agua.

8 Adicional a los tratados, existen otros mecanismos de cooperacion, tales como convenios y acuerdos operativos.
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Recuadro 5.
Hacia ciudades resilientes y sustentables

Santo André tiene una poblacidn de 716.000 habitantes y forma parte del gran ABC paulista, un sub-
conjunto de 7 municipios de la Regidon Metropolitana de Sao Paulo, que agrupa cerca de 2,8 millones
de personas. Esta region constituye uno de los polos industriales con mayor relevancia en Brasil.

El territorio de Santo André esta localizado en la cuenca del Alto Tieté e integra cinco subcuencas
importantes, cuyo suelo ha sido impermeabilizado por la rapida expansion urbana, por lo cual sufre
inundaciones recurrentes que paralizan la ciudad y generan pérdidas econdmicas.

En atencidén a esta problematica, CAF financia el Programa SANEAR Santo André que se viene
ejecutando desde el ano de 2019, cuyo objetivo es contribuir a la disminucién del riesgo de
inundacion mediante intervenciones de macro drenaje y ampliar la gestion de residuos sélidos en
el Municipio de Santo André.

Las intervenciones contempladas en el Programa estan relacionadas con el drenaje urbano, el
sistema de monitoreo hidrometeoroldgico y los residuos sélidos, siendo sus principales interven-
ciones: (i) reservorio de laminacién de crecidas en el “Parque da Juventude” (aproximadamente
215 mil m?3); (ii) canalizaciéon del arroyo Cassaquera (aproximadamente 1.700 m); y (iii) ampliacién
del sistema de monitoreo y alerta temprana.

Las obras del arroyo Cassaquera finalizaron en enero de 2022 y su importancia va mas alla de ser
un canal de drenaje para reducir las inundaciones en su zona de influencia. La intervencién, dentro
de un concepto mas amplio de aguay ciudad, incluyd la canalizacion de un tramo de 1,7 kildmetros
del arroyo y, de manera complementaria, cred un nuevo sistema vial a lo largo de sus margenes,
ademas de caminos peatonales, ciclovias y espacios urbanizados con arboles.

El nuevo sistema tiene un flujo diario de 10.000 vehiculos, descongestionando otros tramos del
municipio. Para algunos moradores, la intervencion permitié reducir los tiempos de viaje en hasta
50 por ciento. La intervencion también impacto en la vida de quienes utilizan el espacio publico
como herramienta de trabajo, que se tradujo en un aumento del comercio local. Debido a la mejora
en el espacio urbano y al nuevo movimiento de autos, se han incrementado las ventas en estable-
cimientos de la regién. Los residentes también informan que la intervencion permitié un uso mas
frecuente del area del canal para actividades fisicas y recreativas, y de mayor seguridad para los
ciudadanos, beneficiada por el nuevo sistema de alumbrado publico. La intervencion es un ejemplo
de cdmo generar espacios urbanos de calidad teniendo la seguridad hidrica como eje dinamizador.
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Mejorar la planificacion y la gobernanza, y aumentar
la inversion en agua potable y saneamiento, para
promover comunidades saludables e inclusivas.

La region de ALC es la mas urbanizada del mundo en
desarrollo, con servicio deficiente de agua segura

en zonas periurbanas. Las ciudades en la region son un
ecosistema que alberga al 81 por ciento de la poblacién
total de la region y se estima que para el afio 2050 alcance
el 88 por ciento (ONU-Haébitat, 2022), con varias megaciu-
dades: Ciudad de México; Sao Paulo; Buenos Aires; Rio de
Janeiroy Lima. Estas megaciudades, junto con las grandes
ciudades, han dado lugar a precarios asentamientos pe-
riurbanos, cuya proporcion habitando barrios informales se
redujo del 32 por ciento en el afo 2000 a 22 por ciento en
el 2010, y a 17,7 por ciento en el 2020, si bien la cifra absolu-
ta es todavia significativa: 26 millones (ONU-Habitat, 2022),
que justifica la denominacién de ser ciudades duales?,
divididas y segregadas, tanto espacial como socialmente
(ONU-Habitat, 2012). Por su parte, la poblacién urbana sin

acceso seguro al agua alcanza los 106 millones (JMP, 2023),

con alta probabilidad de que sea la misma que habita los
barrios informales, destacando que la falta de acceso o
continuidad de los servicios de agua potable impacta de
manera desfavorable en el tiempo y productividad de estos
hogares, recayendo de manera desproporcionada en las
mujeres, dados los roles y normas de género preexistentes
(Saravia, 2022b).

La brecha urbana para el saneamiento con tratamien-
to de sus aguas es mas significativa aun. Alrededor de
314 millones de personas que habitan las urbes carecen
de servicio de saneamiento cuyas aguas residuales sean
tratadas (58 por ciento de la poblacién urbana), en parte
porqgue 110 millones carecen de alcantarillado sanitario y
descargan en instalaciones in-situ precarias o al aire libre,
y el resto porque a pesar de contar con alcantarillado, sus
efluentes se descargan a cuerpos receptores sin el debido
tratamiento.

Conectar las ciudades con sus cuencas requiere una
gobernanza multinivel. El agua utilizada por los usuarios
aguas abajo puede verse afectada por las actividades

aguas arriba, y dependerd de la institucionalidad de cada
pais las responsabilidades de los gobiernos en su rol en la

resolucion de conflictos causados por la distribucion del
agua o por la contaminacién de ésta. En esta perspectiva,
la gobernanza se refiere a procesos formales e informa-
les, verticales y horizontales, de interaccién y toma de
decisiones entre los actores involucrados en un problema
de interés colectivo que conduce a la creacién, refuerzo
o reproduccion de normas e instituciones sociales (Hufty,
2011). La OCDE ha desarrollado un marco de referencia
para la gobernanza del agua multinivel (OCDE, 2012), que
parte de la identificacion de siete brechas: (i) administra-
tiva; (ii) de informaciodn; (iii) de politica; (iv) de capacidad;
(v) de financiamiento; (vi) de objetivos; y (vii) de rendicion
de cuentas, para que los diferentes sectores y niveles ad-
ministrativos compartan la autoridad para la formulacién
de politicas, la rendicion de cuentas y su implementacion,
garantizando relaciones econdmicas, sociales y ambien-
tales sostenibles a lo largo del continuo urbano-rural
(GWP, 2013; IWA-RIOC, 2022).

Por otra parte, la brecha rural de acceso a los servicios
de agua y saneamiento es proporcionalmente alta. En
efecto, 4,7 por cada 10 habitantes rurales carece de acceso
seguro al agua (JMP, 2023) lo cual esta relacionado con el
numero personas que no tiene condiciones basicas para
su desarrollo y bienestar (1de cada 2 pobladores rurales

es pobre) (CEPAL, 2019b). Por su parte, sélo una de cada
diez viviendas tiene saneamiento gestionado de manera
segura. En general, el desafio de avanzar en el saneamiento
es mayor que el de agua potable, puesto que la demanda
ciudadana y priorizacion por parte de los estamentos publi-
cos es baja, en buena medida por la insuficiente educacién
sanitaria y menor conocimiento de la poblacién sobre los
riesgos y enfermedades asociadas a la falta de saneamien-
to (figura 7).

9 Término socioldgico que expresa la coexistencia, en un espacio urbano, de una estructura urbana social y econémicamente polarizada.
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Figura 7. Acceso basico y seguro al agua y al saneamiento en ALC

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Programa de Monitoreo Conjunto, 2023
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Las normativas regionales destacan el derecho Naciones Unidas reconocié el agua potable y el sanea-
humano al agua y al saneamiento, seguida de planes = miento como un derecho humano esencial para el pleno
sectoriales que orientan hacia el acceso universal, disfrute de la vida y de todos los derechos humanos.
pero persisten deficiencias en su programaciény Habiendo transcurrido mas de doce afos de dicho
ejecucion. En julio de 2010, la Asamblea General de acontecimiento, los resultados no son satisfactorios,
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y las metas del ODS 6 referidas a la universalidad en

el acceso seguro a ambos servicios se tornan menos
alcanzables, con lo que implica para la salud y la seguri-
dad alimentaria, en particular para las poblaciones mas
vulnerables.

Es necesario al menos triplicar la inversién para cum-
plir los planes sectoriales de los paises. La inversion
publica en agua y saneamiento de los ultimos afios fue
del orden de los siete mil millones de ddlares en promedio
anual (INFRALATAM, 2022). Con este nivel de ejecucion,
la region no esta en camino para cumplir el ODS 6. CAF

35

recopild los planes sectoriales de trece paises, y con ellos
efectud una proyeccién, concluyendo que se requiere

en promedio una inversion anual equivalente al 0,55 por
ciento del PIB (CAF, 2023)"°. Esto no implica que todos los
paises deban invertir en la misma proporcién, siendo clave
que aquellos con mayor rezago revisen su estrategia y
presupuestos asignados al sector (figuras 8y 9).

La figura 9 presenta la inversién anual per capita promedio
requerida en los diversos paises respecto a su respectivo
PIB del afio 2020.

Figura 8. Inversion expresada en PIB promedio 2008-2019 y al 2030

Fuente: elaboracion propia a partir del informe de Brechas de Inversion al 2040 (2022)
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10 EIPIB de América Latinay Caribe a precios constantes en el afio 2020 fue de 4,74 billones de ddlares, en tanto que en 2021 fue de 5.45 billones de ddlares (Banco

Mundial, https://datos.bancomundial.org/region/america-latina-y-el-caribe).
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Figura 9. Requerimientos de inversidn per capita y porcentaje del PIB en ALC

Fuente: elaboracion propia a partir del informe de Brechas de Inversion al 2040 (2022)
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Los costos operativos asociados con la nueva infraes- los modelos de gestidn y su sostenibilidad. Salvo
tructuray para la gestion de la existente requieren los operadores mas grandes de la regidn, la mayoria ha
igualmente un aumento significativo. El estudio realizado expandido sus coberturas de agua y saneamiento con
por CAF (CAF, 2023) concluye que para operar y mante- fuerte apoyo fiscal a las inversiones", proveniente de los
ner la infraestructura actual y la nueva proyectada, bajo un gobiernos centrales mediante programas nacionales. En
escenario de "business-as-usual” se requiere destinar una esa linea, los operadores, de la mano de los regulado-
erogacion anual similar a la inversion (USD 26 mil millonesen  res sectoriales, necesitan revisar y actualizar las tarifas,
promedio anual). Por su parte, asumiendo que se reducen preservando criterios de asequibilidad para la poblacion
las pérdidas de agua (fisicas y aparentes) mediante accio- vulnerable, en la regién existen casos en los que las tarifas
nes de orden técnico (control de fugas) y de nivel comercial no se han actualizado durante décadas. Pero esto no
(micromedicién y eliminacidn de usos no autorizados, entre es suficiente, también implica establecer escalas mini-
otros), y se mejora la gestion de activos con acciones de mas dada la alta fragmentacidn de operadores, siendo
transformacion digital, los costos operativos pueden reducir-  indispensable revisar los modelos de gestidon y promover
se entre un 15 a un 20 por ciento del escenario original. estrategias de agregacion que garanticen economias de
escala o alcance adecuadas, asi como también fortalecer

Mantener los servicios en éptimas condiciones im- sus capacidades y su gobierno corporativo, con rendicion
plica mejorar la gobernanza de los servicios, revisar de cuentas, transparencia y participacion.

11 Salvo en Chile, que promovid la participacion privada de sus principales operadores urbanos a finales de la década de los noventa y, en menor medida, México,
Brasil y Colombia.
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Disminuir las descargas de aguas residuales no tratadas
y la inadecuada disposicién de los residuos sdlidos
urbanos, potenciando su reuso y reciclaje, para

la sostenibilidad ambiental y el crecimiento verde.

La gestion de las aguas residuales requiere mayor
priorizacion en la agenda de politica publica. En la
region, la cobertura global es del 36 por ciento, con 42 por
ciento en el &mbito urbano y tan sélo 10 por ciento en terri-
torios rurales (JMP, 2023). Estos bajos niveles de cobertura
denotan la baja atencién que ha recibido. Como se aprecia
en la figura 10, el avance es disimil en los paises de ALC,

y en varios de ellos no se registran datos, que confirma la
poca priorizacion en su registro y analisis. En general, los
servicios han avanzado por etapas, primero el servicio de
agua potable, luego el de alcantarillado y finalmente, el

de tratamiento de aguas residuales, soslayando inclusive

la atencién en los temas de drenaje pluvial y de gestion

de residuos sdlidos en las ciudades, que forman parte del
saneamiento basico. Posicionar en la agenda publica la im-
portancia en la reduccién de la contaminacién requiere un
trabajo en distintos niveles, no sélo en los actores guberna-
mentales, sino también en la conciencia ciudadana.

Los marcos normativos suelen desestimular la cons-
truccion de plantas de tratamiento. Un estudio realizado
por CAF (CAF, 2022), encontré que una de las limitantes
para el avance en el desarrollo de plantas de tratamiento es
la existencia de normativas muy exigentes, que no discri-
minan en funcién del cuerpo receptor, y como tal, pueden
encarecer innecesariamente el costo de las plantas de
tratamiento. En efecto, la investigacién concluye que en la
mayoria de los casos no existe gradualidad en la exigencia
para el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
(LMP) de los parametros a controlar, sin importar el caudal
o los usos del cuerpo receptor. Sélo algunos paises presen-
tan, en sus instrumentos normativos el concepto de capa-
cidad de dilucién del cuerpo receptor, que permite regular
sus parametros y flexibiliza las exigencias en funcién de las
necesidades, impactando en los niveles de inversion.

Figura 10. Cobertura de tratamiento de aguas residuales urbanas (2022)

Fuente: elaboracion propia con datos del JIMP a 2022, OMS-UNICEF, 2023
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Las instituciones y mecanismos para hacer cumplir la
normativa de vertidos de aguas residuales son débiles.
Otro resultado del estudio antes referido es que las institu-
ciones encargadas de velar por el cumplimiento de las nor-
mativas ambientales no cuentan con suficiente personal ni
instrumentos que les permita hacer la debida fiscalizacion
de los vertidos, y en pocos paises existen mecanismos san-
cionatorios que estimulen el cumplimiento de las normas.
Con ello, muchos programas de construccion o ampliacion
de plantas de tratamiento no tuvieron los resultados es-
perados, por la limitada capacidad de fiscalizacion. Mayor
reto aun es la fiscalizacion de las aguas residuales que no
descargan en los sistemas urbanos (origen industrial o
minero), porque pueden afectar severamente los ecosiste-
mas y la biodiversidad. En algunos casos, los danos pueden
serirreversibles™ y reducen la disponibilidad del agua,
acentuando los conflictos socioambientales. Los retornos
agricolas son igualmente contaminantes, en especial los
que traen consigo residuos de pesticidas y fertilizantes,
cuyo control es todavia mas complejo al ser de naturaleza
difusay dispersa.

En general, no se recuperan los costos de inversion del
tratamiento de aguas residuales. Son pocos los paises

y operadores que cuentan con tarifas diferenciadas que
responden a costos reales. En general, las tarifas por el
tratamiento de las aguas residuales forman parte de la co-
rrespondiente al saneamiento y que incluye los sistemas de
alcantarillado, y ésta resulta, en varios casos, determinada
como un porcentaje de la tarifa de agua potable, si bien los
costos reales pueden ser mayores. Por lo tanto, los costos
de alcantarillado y tratamiento suelen ser subsidiados por
la tarifa de agua potable, o el servicio prestado se brinda en
condiciones deficientes.

La creciente generacidn de residuos sélidos urbanos
amerita su priorizacién en la agenda publica. La gene-
racion de residuos sélidos crece conforme la poblacién au-
menta, y se estima que en ALC (PNUMA, 2018) el escenario
de generacion al 2050 estard alrededor de 245 millones de
toneladas anuales. Por otra parte, si bien la cobertura del
servicio en las ciudades es alta (90 a 95 por ciento), no es
eficaz (Hettiarachchi et al.,, 2018; PNUMA, 2018; BID, 2021a),
puesto que se estima que mas de 35 mil toneladas por dia
no se recolectan, afectando a més de 40 millones de per-
sonas (PNUMA, 2018). Adicionalmente, la mayoria de los
servicios de recoleccién no esté diferenciado, lo cual no fa-
vorece aprovechar los materiales reciclables. Asimismo, los

disefos de los sistemas de recoleccién carecen de criterios
de eficiencia, que se observa en la falta de estaciones de
transferencia que mejoren la logistica.

La disposicidn final de los residuos sélidos es inade-
cuada en gran parte de la regién. Aproximadamente 145
mil toneladas diarias en la region se destinan a basurales
o vertederos a cielo abierto, sin ningun tipo de control

ni proteccién del ambiente y la salud, donde se practica

la quema u otros procesos inadecuados, que equivale a

la generacion de residuos de 170 millones de personas
(PNUMA, 2018). Existen paises donde los basurales a cielo
abierto son la opcidn primaria para la disposicion final, y
se estima que el 40-45 por ciento del total de los residuos
solidos generados son dispuestos en sitios inapropiados
(BID, 2021a; PNUMA, 2021a).

La gobernanza alrededor de los residuos sélidos
presenta debilidades que dificultan la implementacién
de politicas sectoriales. El contraste que existe entre los
objetivos de las politicas y los planes de gestion de resi-
duos, asi como los resultados y el desempefo de la puesta
en marcha de dichos instrumentos, demuestra las fallas
de los marcos institucionales (BM, 2021). La dispersién
regulatoria, asi como el marco normativo para la gestion

y fiscalizacién, puede resultar complejo para promover

un sector econémico dindmico y sostenible. La falta de
capacidades técnicas para la gestion de residuos en las
diferentes etapas representa una barrera para sostener un
nivel adecuado de servicio. Finalmente, la participacién
ciudadana es reducida, asi como de los diferentes actores
del sector publico y privado, que se refleja en bajas tasas
de reciclaje y aprovechamiento de los residuos, que se en-
cuentra alrededor del 4 por ciento (PNUMA, 2021a; Correal
et al.,, 2021; BM, 2021).

Los esquemas financieros de los servicios de gestion
de residuos sélidos no son sostenibles. Los esquemas
tarifarios no reflejan los costos reales, dado que en la
region las tarifas recuperan sélo el 50 por ciento de éstos
(Correal, 2021; Hettiarachchi et al., 2018). Se estima que
en la region solo el 65 por ciento de las ciudades cobran
efectivamente por los servicios de la gestion de resi-
duos (Hettiarachchi et al., 2018), y lo hacen, por ejemplo,
asociando el cobro a impuestos inmobiliarios o bien a ser-
vicios tales como el agua o la electricidad (PNUMA, 2018).
Por otro lado, las inversiones de capital no son suficientes
para brindar servicios de calidad.

12 Las aguas residuales de las actividades industriales y mineras pueden contener compuestos organicos toxicos, como hidrocarburos, bifenilos policlorados (PCB),
contaminantes organicos persistentes (COP), compuestos organicos volatiles (COV) y disolventes clorados (WWAP, 2017).
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La regionalizacion de los servicios de gestion de
residuos aun no logra establecerse como opcion para
generar economias de escala. Las experiencias de regio-
nalizacion para la prestacion de los servicios de gestion de
residuos demuestran, con diferentes niveles de eficiencia,
la posibilidad de generar economias de escala para distri-
buir las inversiones entre diferentes actores. Esto favorece
la reduccion de costos operativos y de mantenimiento,

lo que permitiria invertir en mejores tecnologias y reducir
los impactos ambientales y sociales. En algunos paises, la
normativa exige o promueve la conformacion de consor-
cios de operadores de servicios de aseo, pero se presentan
dificultades para implementar dichos arreglos, como la
definicidn de los sitios de disposicion y su gobernanzay
andamiaje institucional.

La industria del reciclaje depende del sector informal
siendo necesario promover la formalizacién. Debido

a la falta de informacion de las necesidades de mercado,
de sistemas organizados de recoleccién de materiales
reciclables y a la baja participacion ciudadana en la separa-
cioén en origen, el sector informal juega un rol protagénico
en la gestién de residuos reciclables. La incorporacion

de recuperadores a las cadenas productivas requiere un
trabajo mancomunado con el sector privado para valorizar
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los materiales reciclables y generar mercados y también
con la ciudadania para desarrollar el hdbito de separaciony
clasificacién de materiales reciclables. Existen experiencias
vinculadas a la formalizacidn de recuperadores que pueden
inspirar abordajes para el trabajo formal y remunerado.

La economia circular todavia encuentra barreras para
el aprovechamiento sostenido de los co-productos de
las plantas de tratamiento de aguas residuales y de
los residuos sélidos. En la medida de que la distribucion
del agua en la regidn es asimétrica, el reuso de las aguas
residuales se presenta como una oportunidad, en especial
en zonas aridas o de baja disponibilidad del recurso. Por
otra parte, existe el potencial de aprovechar los subpro-
ductos asociados a los procesos de tratamiento de aguas
y residuos sdlidos para la generacion de energia, la misma
que puede ser utilizada en las propias instalaciones o in-
clusive ser vendida, al distribuidor de energia de la ciudad.
Pese a los beneficios senalados, es necesario fortalecer
los marcos regulatorios que estimulen la economia circular
(PNUMA, 2014; BM, 2021). A manera de ejemplo, son pocos
los paises que cuentan con normas técnicas para el redso
de las aguas residuales (CAF, 2022), y existen restricciones
que limitan las posibilidades de autogeneracién y comer-
cializacion de energia por parte de terceros.

Aprovechar el potencial de riego agricola de la region,
que contribuya a la Seguridad Alimentaria y mejore
la resiliencia de los agricultores.

El riego agricola es fundamental para mejorar la
productividad de los cultivos. El riego agricola ofrece la
oportunidad de garantizar agua todo el ano, aumentar los
ciclos de cultivo y diversificar la produccién. En suma, impli-
ca aumentar la productividad de los cultivos que actual-
mente tienen bajo rendimiento debido a escasas precipita-
ciones (Rosa, 2022). La agricultura de regadio es al menos
dos veces mas productiva que la agricultura de secano

y es esencial para la seguridad alimentaria. A ello puede
sumarse la alternancia de cultivos que igualmente incre-
menta la productividad y tiende a estabilizar los ingresos
de los agricultores. ALC representa el catorce por ciento de
la produccién mundial y alrededor del 23 por ciento de las

exportaciones mundiales de productos agricolas y pesque-
ros (OECD-FAO, 2019)"=.

El riego agricola también es esencial para reducir el
hambre y la malnutricién, contribuyendo a la seguridad
alimentaria. Una mayor produccion de alimentos locales
contribuye a contrarrestar el hambre que todavia padecen
millones de personas subalimentadas en América Latina

y el Caribe, que pasaron de 43,3 millones antes de la pan-
demia a 56,5 millones a fines del 2021, es decir, el 8,6 por
ciento de la poblacion (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF,
2022), asi como a reducir la malnutricién, que se refleja en
que todavia 7,5 por ciento de los nifos menores de 5 anos

13 Segun el sitio https://www.fao.org/americas/acerca-de/es/ las exportaciones podrian llegar a representar el 25%.
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padezcan de sobrepeso en la regién y 11,3 por ciento del
mismo grupo etareo sufra retraso en el crecimiento, cuyo
resultado de este Ultimo es irreversible (UNICEF, OMS, WB,
2022).

El potencial de superficie de tierras irrigadas en la
region tiene grandes oportunidades de ampliacion. En
el 2021, la agricultura representd 4,6 por ciento del PIB, no
obstante, en siete paises representa mas del 10 por ciento
del PIB: Bolivia, Paraguay, Nicaragua, Dominica, Guyana,
Honduras y Haiti; en otros once representa mas del 5 por
ciento del PIB, entre ellos Argentina, Uruguay, Ecuador,
Colombia y Perd". También es importante porque 14 por
ciento de la fuerza laboral se emplea en la agricultura, y en
algunos paises es significativo: Honduras (31%), Nicaragua
(30%), Guatemala (29%). Bolivia (28%), Ecuador (27%), Peru
(27%) y Paraguay (19%)®.

En general, se estima que el potencial de riego en la region
alcanza 96 millones de hectdreas, en tanto que la superfi-
cie equipada de riego no supera los 28 millones. A manera
de ejemplo, Colombia tiene actualmente una superficie
irrigada de poco mas de 1,1 millones de hectareas, en tanto
que su potencial es de 18 millones de hectéreas. Por su
parte, en PerU, la superficie potencial de riego se estima en
6,4 millones hectéreas y se cuenta con superficie equipada
para riego de cerca de 2,6 millones de hectareas y efectiva-
mente regada de 1,8 millones de hectareas.

El riego para la agricultura familiar coexiste con el de
la agricultura intensiva, ambos igualmente| importan-
tes en la regidn y existe potencial para la igualdad de
género. Se estima que existen 16 millones de explotaciones
de agricultura familiar, que agrupan mas de 60 millones de
personas y utilizan el 23 por ciento de la superficie agricola
de ALC (FAO, 2014). Dichas explotaciones proveen, a nivel
de pais, entre el 27 por ciento y el 67 por ciento del total de
la produccién alimentaria y generan entre 57 por ciento y
77 por ciento del empleo agricola, pero es necesaria mayor
capacitacién para mejorar rendimientos, tecnificacion,
diversificacién y comercializacién en mercados locales.

En este sentido, es importante considerar la participacion
de las mujeres en dichas unidades productivas, dado que
muchas lo hacen como trabajo familiar no remunerado

y conciliando con actividades domésticas del hogar, y
porque existe una tendencia en favor del acceso de las
mujeres a la propiedad de la tierra, todavia con brechas en
la gestidn de los recursos productivos (Saravia, 2022b). Por

14 https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS

su parte, existen grandes proyectos de riego intensivo y
agroexportador en la mayoria de los paises, que requieren
establecer politicas publicas claras que motiven la parti-
cipacion del sector privado, brindando seguridad juridica
para su implementacion.

El riego agricola es una medida de adaptacién, y como
tal, estimula la resiliencia ante los efectos del cambio
climatico. El riego es una tecnologia agricola climatica-
mente inteligente (CSA) en las dreas aridas y semiaridasy,
amenudo, es esencial para el despliegue de cualquier otra
tecnologia (IPFRI, 2020). La agricultura de secano sustenta
el 60 por ciento de la produccién mundial de alimentos,
pero depende en gran medida de las condiciones climati-
cas. Por lo tanto, las comunidades rurales que mas depen-
den de la agricultura de secano seran las mas afectadas
por el cambio climatico (Rosa, 2022). Por lo tanto, estable-
cer el riego como una solucién de adaptacion climatica
aliviaria el estrés por aumento de calor y estrés hidrico

en los cultivos, reduciendo los efectos de la variabilidad y
del cambio climatico. No obstante, ello debe ir de la mano
con promover la denominada “irrigacién sostenible”, que
postula reducir la demanda de agua, mejorar la productivi-
dad y aumentar la humedad del suelo, todas ellas medidas
de adaptacién en un entorno cada vez méas escaso de agua
(Rosa, 2022).

A modo de resumen, se exponen a continuacion las prin-
cipales problematicas y desafios que se plantean trabajar
desde CAF para contribuir a la seguridad hidrica en ALC.

15 https://www.statista.com/statistics/1082252/latin-america-caribbean-share-employment-agriculture-country/
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Contraste entre disponibilidad y distribucion asimétrica.

Avance GIRH es lento y su institucionalidad estd fragmentada.

Demanda de agua creciente y oferta disminuida en cantidad
y calidad.

Ineficiente asignacion, uso y control del recurso hidrico.

Mayor frecuencia de inundaciones y con sequias mas
prolongadas, que causan pérdidas econdmicas significativas.

>

Brecha de acceso seguro esta concentrada en areas
periurbanas y rurales.

Se necesita triplicar la inversion para cumplir planes
sectoriales de los paises.

Los costos operativos para gestionar y mantener
la infraestructura nueva y existente son significativos.

Mantener los servicios en éptimas condiciones implica
mejorar la gobernanza, modelos de gestion y la eficiencia
en la prestacion, para garantizar la sostenibilidad.

Gestion AR y RSU requiere mayor priorizacion en la agenda
de politica publica.

Normativa desestimula construccién de PTARs y en varios
paises no existe normativa para el reuso de las aguas.

Instituciones y mecanismos débiles para controlar
cumplimiento normativo.

Esquemas financieros no sostenibles
(no recupero de CAPEXy OPEX)

Disposicién final de RSU inadecuada.
Industria de reciclaje necesita formalizacion.

Economia circular encuentra barreras para
el aprovechamiento de subproductos de los procesos.

v

Riego agricola es fundamental para mejorar productividad
de los cultivos y contribuir a la seguridad alimentaria.

Superficie de tierras irrigadas en la region tiene importantes
oportunidades de ampliacion sin afectar bosques.

Riego para la agricultura familiar coexiste con la agricultura
intensiva, ambos igualmente importantes en la regién.

Riego agricola es una medida de adaptacion y estimula
laresiliencia ante los efectos del cambio climatico.

Desafios
sectoriales

Consolidar mecanismos para la GIRH,

resolviendo la institucionalidad fragmentada,

para el aprovechamiento eficiente del agua
y la gestidn de sequias e inundaciones hacia
comunidades y ecosistemas resilientes

y sustentables.

Mejorar la planificacion y la gobernanza,

y aumentar la inversién en agua potable y
saneamiento, para promover comunidades
saludables e inclusivas.

Disminuir descargas de aguas residuales

no tratadas y la inadecuada disposicién

de los RSU, potenciando su reuso y reciclaje,
para la sostenibilidad ambiental

y el crecimiento verde.

Aprovechar el potencial de riego agricola
de laregién, que contribuya a la Seguridad
Alimentaria y mejore la resiliencia

de los agricultores.

A1

Enfoques
transversales

Comunidades saludables, inclusivas, resilientes y sustentables

Género, saludy n
Capitulo 2 Principales desafios

para la seguridad hidrica en ALC



42

Estrategia
de Seguridad Hidrica
2023-2026

Estrategia de seguridad hidrica
222222222



La Seguridad Hidrica debe ser promovida desde un enfo-
que integral de cuenca, consecuente con la GIRH y debe
garantizar que todos los habitantes puedan acceder al
aguay al saneamiento de manera segura, asi como posibili-
tar el desarrollo productivo en sectores como la agricultura,
la industria, la energia y la mineria. También implica pre-
servar la disponibilidad y reducir la contaminacion de los
cuerpos de agua, asi como gestionar de manera oportuna
la falta o el exceso de agua. Lo anterior es posible sélo si

se concibe que el agua posee continuidad geografica bajo
un enfoque de cuenca, y que las decisiones que se tomen
aguas arriba afectan hacia aguas abajo, sean municipios,
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provincias, departamentos o paises, y como tal considere
sus interconexiones e interrelaciones (figura 11), conside-
rando el sistema natural (climay condiciones geofisicas),
el sistema socioecondémico (condiciones demogréficas,
sociales, culturales y econémicas), el sistema institucional
(delimitado por el sistema constitucional, legal y politico).
Este enfoque obliga, ademas, a ser flexible, ya que el cam-
bio climatico demanda una planificaciéon adaptativa.
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Figura 11. El enfoque holistico de la Seguridad Hidrica

Fuente: elaboracion propia

Aguay
saneamiento
para las
poblaciones

Agua
para usos
productivos

Seguridad

Gestién Hidrica
de sequias y
control de

undaciones

Reduccion de_

la contaminacion
y preservacion
ecosistemas

Objetivos estratégicos y lineas programaticas

El objetivo general de la Estrategia de Seguridad Hidrica de

CAF se expresa a continuacion.

Promover acciones estratégicas para la Seguridad Hidrica en América Latinay

El Caribe, garantizando el acceso al agua y saneamiento para la poblaciéon y para los
usos productivos; reduciendo los riesgos, con enfoque de cuenca, de escasez,

de contaminacion y de exceso de agua, y fortaleciendo la resiliencia climatica de

las comunidades y los ecosistemas.

CAF esta comprometida con la Seguridad Hidrica de la re-
gién, convencida de su rol promotor y articulador mediante
el didlogo sectorial con los paises. En este marco, los desa-
fios regionales sefialados en el capitulo anterior permiten
definir los objetivos estratégicos (figura 12).

Cada objetivo se desagrega en sus lineas programaticas
(figura 13), que orientan la ejecucion de actividades genéri-
casy especificas. Los programas o proyectos de inversion
que CAF apoye y financie pueden atender una o mas lineas
programaticas, bajo un enfoque holistico.

Estrategia de seguridad hidrica
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Figura 12. Desafios y objetivos estratégicos

Fuente: elaboracion propia

Desafios

Consolidar mecanismos para la GIRH,
resolviendo la institucionalidad

fragmentada, para el aprovechamiento

eficiente del agua y la gestion de
sequias e inundaciones.

l
“

GIRH parala mejora de
la gobernanza, el manejo
de sequiasyy el control
de inundaciones

Objetivos
estrategicos

Figura 13. Objetivos estratégicos y lineas programaticas

Fuente: elaboracion propia

Mejorar la planificaciény la
gobernanza, y aumentar la inversion
en agua potable y saneamiento, para
promover comunidades saludables
inclusivas.

-

l
.

Acceso seguro, inclusivo
y eficiente al agua
y saneamiento

Disminuir descargas de AR no tratadas
y lainadecuada disposicién de los
RSU, potenciando su reuso y reciclaje,
para la sostenibilidad ambiental y el
crecimiento verde.

o
l

-

Reduccion de

la contaminacion
delos cuergos de agua
para un ambiente sano
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Aprovechar el potencial de riego
agricola de laregion, que contribuva la
Seguridad Alimentaria y mejore la
resiliencia de los agricultores.

l
-

Acceso al riego para
la agricultura familiar
y laintensiva

Promover las acciones estratégicas para la Seguridad Hidrica
en América Latina y el Caribe, garantizando el acceso al agua
y saneamiento para la poblacidén y para los usos productivos;
reduciendo los riesgos, con enfoque de cuenca, de escasez,
de contaminacidon y de exceso de agua, y fortaleciendo

la resiliencia climatica de las comunidades y los ecosistemas.

Objetivos estratégicos

GIRH para la mejora
de la gobernanza, el
manejo de sequias y
el control de
inundaciones

Contribucién a las politicas
einstrumentos de la GIRH
en ambitos nacionales y
transfronterizos

Reduccion de riesgos por
efecto de sequias e

Acceso seguro,
inclusivo y eficiente
alaguayel
saneamiento

Mayor acceso urbano al

aguay saneamiento bajo
un enfoque de cuenca

y de resiliencia climatica

Reduccién de la brecha
enelaccesoalaguay

-» ) Reducciéndela
contaminacién de
los cuerpos de agua
para un ambiente
sano

Incrementoenel
tratamiento de las aguas
residuales municipales

Promocioén del retiso
del aguay de la economia

Acceso al riego
para la agricultura
familiar y la intensiva

Expansion y rehabilitacion
del riego familiare
intrapredial

Promocion de sistemas

inundaciones

el saneamiento rural

Lineas programaticas

circular

Mejora en la gestion de los
residuos sélidos urbanos

‘ de riego intensivos
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Objetivo 1. Gestion Integrada de los Recursos Hidricos para la mejora
de la gobernanza, el manejo de sequias y el control de inundaciones

Los desafios que enfrenta la regién en materia de GIRH
exige que desde CAF se apoye en la regulacion, ordena-
miento y asignacién de los recursos hidricos con criterios

de sustentabilidad ambiental y en los esfuerzos para crear
y/o fortalecer la institucionalidad en torno a la gobernanza y
gestion del agua, mediante organismos de cuenca, conse-
jos de cuenca o similares. También, se apoyardn acciones
para el aprovechamiento eficiente del aguay la gestion de

sequias e inundaciones y se trabajara con la comunidad
internacional sectorial, en la nueva agenda de hidrodiplo-

macia, apoyando las iniciativas entre paises que comparten

cuencas transfronterizas y en la reduccion de conflictos
relacionados con el agua. Con base en lo expuesto, se

establecen las siguientes lineas programaticas.

Linea programatica 1.1 Contribucion a las politicas
e instrumentos de la GIRH en ambitos nacionales
y transfronterizos

Esta linea programatica se implementara para apoyar

la consolidacion de las politicas de GIRH en los paises,
acorde con sus necesidades y su capacidad de desarrollo.
Adicionalmente, se fortalecera la institucionalidad en torno
al agua en el nivel transnacional, nacional y subnacional,
asi como los instrumentos de gestion. Para tal efecto, se
han identificado las acciones que se indican a continuacion
(en Anexo se presenta un listado adicional como referencia
complementaria).

De politica

6.

Promover el desarrollo de organizaciones de cuencas

y de acuiferos con mandatos claros y asesorarlos en el
establecimiento de vinculos con las organizaciones de
los niveles subnacionales.

Fortalecer la presencia de CAF en instancias especializa-
das internacionales que orientan las politicas en la gestion
de cuencas, asi como participar activamente en eventos
mundiales y regionales, compartiendo experiencias, enfo-
ques, y temas de innovacion referidos al tema.

De instituciones

1.

Promover actividades de coordinacién y gestion inter-
sectoriales, particularmente a nivel de organizaciones
de cuencas y acuiferos, para una gestion sostenible y
eficiente del agua.

2. Fortalecer las capacidades individuales e instituciona-

les del nivel de rectoria, regulacién y de organismos de
cuenca, mediante cursos de capacitacion, de aprendi-
zaje entre pares y de alianzas con entidades educativas,
entre otros.

De Herramientas de Gestion

1.

Contribuir para que los paises mejoren sus instrumen-
tos de gestion, mediante Planes de Accién de GIRH o
similares, que permitan priorizar y coordinar los esfuer-
zos, asi como metodologias para determinar el valor
del agua, los servicios ecosistémicos, modelacién y
balances hidricos, andlisis de riesgos y de gestion de la
demanda, entre otros.

. Estimular el financiamiento de infraestructura resiliente

a los efectos del cambio climético, en los que las SbN
ofrecen una alternativa que cada vez debe ser mejor
valorada.

En materia de aguas transfronterizas

1.

Construir acuerdos y agendas compartidas entre pares,
con organismos de cuenca multinacionales, en herra-
mientas de gestidn y en adopcidn de buenas practicas.

. Financiar medidas que sean de comun interés de los

paises riberefios, tanto medidas estructurales como

no estructurales, incluyendo sistemas de toma de
decisiones, sistemas de alerta temprana y sistemas de
informacion que monitoreen y efectlen prondsticos de
variables hidrometeorolégicas, climaticas y de calidad
del agua, entre otros.

. Impulsar, con apoyo de otras dreas de CAF, |la gestién

ante la banca multilateral y los fondos climaticos, para
elaboracion de Planes de Accidn Estratégicos (PAE),
planes operativos de corto y mediano plazo y mecanis-
mos innovadores de financiamiento de portafolios, que
permitan priorizar e implementar medidas necesarias
para la gestidn de las aguas transfronterizas.

Estrategia de seguridad hidrica
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Recuadro 6.
Soluciones basadas en la naturaleza para drenaje pluvial:
Caso de Sobral, Brasil

Como posibles SbN estan: (i) captaciones boscosas que proporcionan agua limpia y al-
macenan carbono; (i) humedales que aumenten la infiltracidon de agua y reduzcan ries-
gos de inundacion; (iii) granjas urbanas y periurbanas que conectan a las personas con

los alimentos que consumen; (iv) parques, calles arboladas, techos verdes y fachadas de
edificios para mitigar el efecto del calor y acelerar el drenaje del agua; (v) parques urbanos
que conectan a las personas con la naturaleza y brinden espacios recreativos; (vi) mangla-
res, dunas y arrecifes que protejan las ciudades costeras de las mareas ciclonicas (PNU-
MA-PNUD, 2022).

En esa linea, CAF recibio la solicitud de apoyo por parte del municipio de Sobral y apro-
bé una operacidn de crédito para financiar el Programa PRODESOL. Este municipio esta
ubicado en el estado de Ceara, a unos 230 km de la capital estadual, Fortaleza. Tiene
una poblacién de 210.000 habitantes y una tasa de urbanizacion del 88,35 por ciento. Si
bien es el segundo municipio mas desarrollado del estado de Ceara, presenta importan-
tes desafios en el sector saneamiento basico. Esta operacion busca mejorar la calidad de
los servicios publicos y abarca intervenciones en las areas de saneamiento basico (agua,
alcantarillado y drenaje), gestidon ambiental (parques, jardines, educacién ambiental),
infraestructura social (salud y educacion), movilidad urbana (pavimentacion, ciclovias 'y
caminos peatonales) y fortalecimiento institucional.

Entre las intervenciones planteadas dentro del componente saneamiento basico se des-
taca la instalacion de jardines filtrantes en los arroyos afluentes del rio Acarad, principal
curso de agua del area urbana de Sobral, que contribuyen a su descontaminacion y fue
financiada con recursos del préstamo CAF.



Estos sistemas de depuracidn utilizan tecnologia sostenible basada en la naturaleza, que
mejora la calidad del agua, utilizando plantas acuaticas, piedra y arena para el tratamiento
de aguas residuales, sin el uso de productos quimicos. Sobral tiene el jardin filtrante mas
grande en un area publica de Brasil. Los jardines filtrantes tienen un impacto positivo en el
ecosistema acuatico y ademas aportan a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos
porque mejoran el espacio publico y ofrecen un entorno propicio para el esparcimiento

y la practica de actividades fisicas y deportivas. Ademas, se puede observar la presencia
de muchas aves que utilizan el espacio del proyecto como parte integral de su habitat, la
presencia de vida silvestre es un buen indicador de que los jardines se han integrado con
el ecosistema natural. Todo lo expuesto, muestra que es posible articular entre el entorno
urbano y natural, si se invierte en soluciones basadas en la naturaleza.

La instalacion de los jardines filtrantes constituye un gran paso, pero es necesario que
sea complementado con otras acciones relacionadas con el aumento de la cobertura de
saneamiento basico y la fiscalizacion de las descargas de efluentes a las redes de drenaje,
solo de esta manera se podra lograr la meta de descontaminar los rios, arroyos y lagunas

de Sobral en los proximos anos.

Linea programatica 1.2 Reduccién de riesgos
por efecto de sequias e inundaciones

Dada la alta vulnerabilidad de la regién antes las sequias e
inundaciones, y al alto costo econdmico que representan
estos eventos en la economia nacional y familiar, CAF apo-
yara a los paises en la implementacién de medidas integra-
das e inclusivas de indole econdmico, estructural, juridico,
social, sanitario, cultural, educativo, ambiental, tecnoldgico,
politico e institucional, que prevengan y reduzcan el grado
de exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad a los
desastres, aumenten la capacidad de respuesta y refuer-
cen la resiliencia. Para tal efecto, se priorizan las siguientes
acciones (en Anexo se describe un listado adicional como
referencia complementaria).
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. Estimular el financiamiento de proyectos destinados al

aumento de la oferta hidrica para su aprovechamiento
en periodos secos, tanto de proyectos tradicionales
como de aguas no convencionales como la desalacion,
la cosecha de agua o el redso de las aguas residuales,
incluyendo cuando sea posible, SbN tales como la re-
carga natural o artificial de acuiferos.

. Promover, de igual forma, el financiamiento de proyectos

de gestion de la demanda para reducir u optimizar los
volumenes de agua utilizados por multiples sectores. En
ambos casos, las medidas estructurales deben nutrir-
se de medidas no estructurales, como los sistemas de
alerta temprana para la gestién de sequias o control de
inundaciones.




3. Promover la gestion del dato (equipamiento y monito-
reo), confiable y oportuna, asi como el intercambio de
informacion entre ministerios sectoriales, agencias des-
centralizadas y otros niveles de gobierno y de actores
relevantes de la gestion del agua.
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4. Impulsar estudios de preinversion (Facilidad de Prein-
version del Sector Agua), que agilicen el ciclo de proyec-
tos y aumenten la calidad de los estudios elegibles para
su financiamiento.

Objetivo 2. Acceso seguro, inclusivo y eficiente al agua

y el saneamiento

Pese a los avances alcanzados en los Ultimos veinte

anos, las brechas de poblacidn sin acceso al aguay a
saneamiento son todavia significativas, tal como fueron
expuestas en la seccién de desafios. Por ello, desde CAF
se apoyaran los esfuerzos para intensificar la inversion

y acompanarlos con mejoras en los procesos de planifi-
cacién y gobernanza, asi como también en la capacidad,
eficiencia y transparencia en la ejecucion de las inver-
siones, fortaleciendo el nivel de rectoria, de regulaciony
de capacidades de los operadores. El acceso al agua y al
saneamiento es decisiva para tener Ciudades Saludables
e Inclusivas y la recuperacién post COVID-19 ofrece una
oportunidad para recalibrar la relacion entre las ciudades
y la naturaleza (PNUMA-PNUD, 2022), por ello desde CAF
se plantea el concepto de ciudad saludable que tiene
como propdsito crear y mejorar continuamente su entorno
fisico y social y ampliar los recursos de la comunidad que
permita a las personas apoyarse mutuamente para de-
sarrollarse al maximo de su potencial (OMS, 2020)*. Por
ello, se plantea apoyar de manera decidida las acciones
que conduzcan al acceso seguro al agua y al saneamiento
para mejorar la salud de la poblacién y erradicar la pobre-
za extrema; reducir la inequidad y contribuir a la igualdad
de género; contribuyendo a la inclusion y al aumento del
capital social. En funcién a lo expuesto se plantean las
siguientes lineas programaticas.

Linea programatica 2.1 Mayor acceso urbano
al agua y saneamiento bajo enfoque de cuenca
y de resiliencia climatica

CAF apoyara los planes, programas y proyectos enfocados
en alcanzar la cobertura universal en el ambito urbano,

asi como en el mejoramiento de la calidad de servicios
asequibles y a la vez sostenibles, mediante diversos ins-
trumentos; para ello, se plantean las siguientes acciones
(en Anexo se brinda un listado adicional como referencia
complementaria).

1. Financiar y promover programas y proyectos de inver-
sidén que incluyan, segun el caso, algunos de los siguien-
tes componentes:

a. Acceso al agua y al saneamiento tendiente al acceso
universal, especialmente en zonas vulnerables, que
minimice recurrir a fuentes de agua no seguras 'y
tiempos de acarreo de agua, y reduzca la compra de
agua a particulares no autorizados.

b. Acciones afines a los Planes de Seguridad del Agua
(PSA), que involucren el enfoque de cuencay la eva-
luacion de las fuentes de agua aledanas que suminis-
tran agua, estableciendo toda la cadena de valor del
servicio.

c. Mejora en la calidad de prestacion de los servicios
actuales, tanto en la continuidad del suministro
como en la calidad apta y confiable para el consumo
humano, mediante sistemas de potabilizacién y labo-
ratorios acreditados para el andlisis bajo estandares
internacionales.

16 https://www.who.int/europe/groups/who-european-healthy-cities-network/what-is-a-health-city#:~text=A%20healthy %20city %20is%200one,developing%20

t0%20their%20maximum%20potential.
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d. Fortalecimiento institucional de los operadores, con
planes de mejora e hitos mensurables, a partir de
evaluaciones institucionales que identifiquen areas
prioritarias de mejora, incluyendo aspectos de géne-
ro, que sean acordadas de manera conjunta con el
prestatario.

e. Acciones tendientes a aumentar la eficiencia, tales
como la reduccién de pérdidas de agua o de eficien-
cia energética, pudiendo aplicarse diversas modali-
dades, tales como los Contratos basados en Resulta-
dos (CbR).

f. Acciones para avanzar en la transformacion digital, a
partir de la herramienta de autodiagndstico desarro-
llada por CAF, o evaluaciones alternas reconocidas
por ésta.

g. Acciones de avance en la cobertura de saneamiento
en areas del &mbito de los proyectos de acceso o
mejoramiento del suministro de agua segura.

h. Lainclusion, en especial en zonas vulnerables, de las
conexiones intradomiciliarias de agua y de alcantari-
llado, promoviendo, de ser necesario, incentivos para
las conexiones intradomiciliarias de saneamiento.
Estas acciones se fortaleceran con levantamientos de
linea de base y aplicacién de casos piloto.

. Apovyar a los paises en acelerar el ciclo de proyectos y
mejorar la calidad de los estudios y disenos mediante el
Programa de Preinversion CAF-PPSA y fondos de terce-
ros, para la expansion de los servicios de agua potable

y saneamiento, asi como para optimizar la distribucién y
usos eficiente del agua con proyectos de gestion de la
demanda.

. Capacitar a los operadores de servicios en teméticas
diversas, incluyendo desarrollos tecnoldgicos, modelos
de gestion, esquemas de agregacion, de gobernanza,
cambio climatico y de equidad de género, entre otros.

. Financiar proyectos de agua potable y de saneamiento
orientados a la adaptacién al cambio climatico, que
incorporen medidas estructurales y no estructurales
en las ciudades y las cuencas vinculadas a las mismas
(dentro, alrededor y fuera de las ciudades).

Linea programatica 2.2 Reduccién de la brecha
en el acceso al agua y el saneamiento rural

El desarrollo rural exige la accién conjunta de diversos
sectores, entre ellos los de salud, educacion agricultura,
conectividad y transporte, y por supuesto, servicios basicos
de energia, agua potable y saneamiento. La problematica
es distinta a la urbana, y debe apuntarse a generar siner-
gias entre los sectores bajo un enfoque territorial, orientada
a disminuir el rezago en las coberturas de los servicios,
combatir la desnutricion crénica infantil y promover la
equidad de género. Considerando estas particularida-
des, las acciones previstas a ejecutar son las siguientes
(en el Anexo consta listado adicional como referencia
complementaria).

1. Promover y financiar estudios e intervenciones inter-
sectoriales bajo un enfoque territorial y con perspectiva
de género y diversidad étnica racial, que comprenda
la atencién del &mbito rural con los sectores de salud,
nutricion, educacion y agricultura.

2. Desarrollar esquemas diferenciados de acceso al agua
y el saneamiento seguros, para &mbitos rurales concen-
trados y dispersos, segun politicas y criterios de diseno,
construccién y operacion en funcion de las particulari-
dades de los paises miembros y las comunidades.

3. Promover y desarrollar casos de SbN tanto para los
servicios de agua como de saneamiento seguro, que
puedan ser escalables y aplicables a grupos de mayor
escala.

4. Generar incentivos para que los programas y proyectos
contemplen la proteccion de la fuente de agua, el enfo-
que de cuenca, asi como la desinfeccién del agua en los
sistemas de agua.

5. Fortalecery capacitar en la higiene familiar y comu-
nitaria, mediante el desarrollo de guias y manuales de
educacion sanitaria y de habitos de higiene con enfoque
de género, con contenidos adaptados, en su caso, a la
cosmovision de los pueblos indigenas o comunidades
étnicas.
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Objetivo 3. Reduccion de la contaminacion de los cuerpos de agua

para un ambiente sano

Este objetivo se orienta a impulsar, uno de los mayores re-
zagos en materia de servicios basicos de la regién, que es el
déficit de coberturay de calidad en el tratamiento de aguas
residuales asociados con el cumplimiento de la meta 6.3 de
los ODS, promoviendo ademas su reuso. Del mismo modo,
se aboca a promover la gestion integral de los residuos séli-
dos urbanos, que, ante la falta de su adecuado tratamiento
y disposicion final, generan también contaminacion de los
suelosy cuerpos de agua. Con base en lo anterior, se esta-

blecen las siguientes acciones prioritarias (en Anexo de brin-

da un listado adicional como referencia complementaria).
Linea programatica 3.1 Incremento en
el tratamiento de las aguas residuales urbanas

1. Apoyar a los paises en |a revision y actualizacién de sus
normas de vertido, para que incorporen criterios de

progresividad y flexibilidad segun capacidad de dilucién

y dispersion del cuerpo receptor y bajo un enfoque
integrado de cuenca.

2. Promover y financiar programas nacionales y proyectos
que prioricen la construccion, rehabilitaciéon o amplia-
cién de plantas de tratamiento en las cuencas mas
contaminadas.

3. Apoyar a los paises en acelerar el ciclo de proyec-
tos y mejorar la calidad de los estudios y disefios de

plantas de tratamiento de aguas residuales, mediante

CAF-PPSA 'y fondos de terceros.

4. Apoyar a los paises interesados en promover la parti-
cipacién privada para la construccién y operacion de
plantas de tratamiento de aguas residuales, en modelos
y esquemas licitatorios, coordinando entre las éreas
correspondientes de CAF.

5. Desarrollary mejorar capacidades, en las fases de pla-
neacion, diseno, supervision, operacion y mantenimien-
to de las plantas de tratamiento de agua residuales. Asi
como desarrollos tecnolégicos de tratamiento, esque-
mas publico-privados y sostenibilidad de los servicios,
entre otros, utilizando diversas modalidades: intercam-
bio entre pares, cursos formales y otros.

6. Promover y aplicar en los programas y proyectos tecno-
logias costo-eficientes, cuyos costos operativos puedan
ser asumidos por el prestador, fomentando la innovacion
y el desarrollo de combinacidon de infraestructura tradi-
cional y de SbN.

Linea programatica 3.2 Promocion del redso
del agua y de la economia circular

CAF desarrollara las siguientes acciones (ver Anexo 1lista-
do de referencia complementario).

1. Promover proyectos que aprovechen los subproductos
generados por el tratamiento y el uso de aguas mul-
tiples, mediante la generacion de energia o el uso de
lodos estabilizados como mejorador de los suelos, con-
gruente con el marco regulatorio y el diseno de incenti-
vos para la reutilizacién.

2. Promover y financiar programas que prioricen la
construccidn, rehabilitacion o ampliacion de plantas de
tratamiento con médulos de redso, en especial en zonas
de estrés o escasez hidrica.

3. Fortalecer el conocimiento y desarrollo del redso, con
estudios y disefios de plantas de tratamiento de aguas
residuales o médulos complementarios para el redso
(CAF-PPSAy fondos de terceros).

4. Apoyar a los paises interesados en promover la par-
ticipacidn privada en la construccién y operacion de
modulos para el redso, generacion de energia y trata-
miento de lodos provenientes de plantas de tratamiento,
coordinando para tal efecto con las éreas correspon-
dientes de CAF.

5. Desarrollary mejorar capacidades en los operadores, en
las fases de planeacidn, diseno, supervisidn, operacion
y mantenimiento de mddulos de reuso y reciclado de
co-productos generados en las plantas de tratamiento
de agua residuales.

6. Apoyar a los paises en la revision y actualizacion de sus
normas de reuso de las aguas residuales, asi como de
lodos producto del tratamiento, basado en buenas prac-
ticas y casos exitosos.
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Recuadro 7.
Gestion de lodos en la PTAR de Juan Diaz, Panama

CAF viene apoyando el Programa Saneamiento de Panama desde el ano 2010, en ope-
raciones ejecutadas y en ejecucion por 700 MM. Este Programa representa el principal
proyecto de inversion en materia de salud ambiental en la Republica de Panama. El Pro-
grama busca recuperar las condiciones sanitarias y ambientales del area metropolitana y
la eliminacion de contaminacion por aguas residuales no tratadas en los rios urbanos y en
las zonas costeras de la Bahia de Panama3, lo que se traduce en una mejora de las condi-
ciones de salud, ambiente y calidad de vida de la poblacién de la Ciudad de Panama. Los
componentes principales del programa son: Tunel interceptor Costero, 100 km en emisa-
rios sanitarios, 280 Km en redes nuevas de alcantarillado y la PTAR Juan Diaz de 5,5 m®/s,
que beneficiaran a 700 mil habitantes.

La PTAR de Juan Diaz considera un modelo de economia circular de producciény con-
sumo, que garantice un funcionamiento ambientalmente sostenible en el tiempo, con la
implementacion de tecnologia orientada a la optimizacion de recursos, reduccion en el
consumo energético y de materias primas, asi como el aprovechamiento de los residuos.

El proceso de Hidrdlisis Térmica implementado en la PTAR permite someter los lodos a
elevada presion y temperatura, obteniendo un lodo de baja viscosidad y alta concentra-
cion de DQO soluble, que permite mayor produccion de biogas, asi como menor volumen
al final del proceso, con un ahorro de 3 a 5 veces la energia empleada. Adicionalmente

el proceso permite esterilizar los lodos, destruyendo los patdgenos presentes, mejoran-
do sus caracteristicas para ser utilizado como fertilizante; por lo anterior, se trabaja en la
evaluacion de opciones para que en los proximos anos se empiece a aprovechar de mejor
manera los lodos producidos.



Recuadro 8.
Ciudades saludables, inclusivas, resilientes
y sustentables

Los objetivos estratégicos 1, 2 y 3 permiten concebir intervenciones integrales en el am-
bito territorial de la cuenca, partiendo de la ciudad como centro y motor del desarrollo. En
efecto, la gestion del agua puede abordarse dentro de la ciudad, alrededor de ésta y fuera
de ella, de acuerdo con lo siguiente.

a. En las ciudades: debe garantizarse el acceso al agua potable y al saneamiento
en forma segura - continua, libre de patdgenos y apta para consumo humano - asi
como el acceso al alcantarillado o formas alternas que permitan la conduccion,
tratamiento y disposicidon adecuada de los efluentes generados. Por su parte, debe
garantizarse la existencia de infraestructura hidraulica gris o SbN para el adecuado
drenaje pluvial, esencial para prevenir inundaciones. Es posible, ademas, promover
SbN para aumentar la cosecha e infiltracion del agua, que preserve o restaure el
balance hidrico en las ciudades.

b. Alrededor de las ciudades: En los territorios aledanos a las ciudades, se presentan los
conglomerados informales, que demandan servicios basicos de agua potable y sanea-
miento, que coexisten con zonas de escasa densificacion y que son aptas para instalar
cierto tipo de infraestructura hidraulica y sanitaria, tanto aguas arriba de las ciudades
como aguas abajo. Aguas arriba, es usual que se aproveche para instalar infraestructura
para el almacenamiento y regulacion del agua, sea mediante obras tradicionales o SbN,
asi como para la prevencion de inundaciones, igualmente mediante infraestructura
tradicional o SbN. Por su parte, las zonas aguas debajo de las ciudades son aptas para
instalar plantas de tratamiento de aguas residuales, que tienen ademas el potencial de
que las aguas tratadas sea reutilizadas en el riego agricola circundante, promoviendo la
economia circular.



Fuera de las ciudades

Alrededor de ciudades

En ciudades

c. Fuera de las ciudades: Si bien en muchas ciudades el agua subterranea tiene un rol
fundamental para la provision, es cada vez mas frecuente que las nuevas fuentes de
las ciudades estén ubicadas fuera de las mismas, siendo necesario la construccion de
tuneles de trasvase o de bombeos de una cuenca a otra, asi como presas multipropdsito
ubicadas en territorios alejados de las ciudades. Por ello, la gestidon de cuencas tiene una
concepcion espacial del territorio dentro y fuera de las ciudades, que permite (i) identifi-
car, aprovechar y proteger las fuentes de agua, incluidas las aguas superficiales y sub-
terrdneas, el agua de lluvia, las aguas residuales tratadas y el agua de mar; (ii) identificar
fuentes contaminantes ubicadas aguas arriba de la ciudad o sus efectos en las ciudades
ubicadas aguas abajo; y (iii) proteger la ciudad de inundaciones, en especial cuando
éstas se ubican en la parte baja de las cuencas, mediante soluciones de infraestructura
tradicional o de SbN ubicadas en la cuenca media o alta. En Lima, por ejemplo, mas del
50 por ciento del agua proviene del rio Mantaro a través de un trasvase que atraviesa la
cordillera, y el resto proviene de las cuencas de los rios Chillon, Rimac y Lurin.



Linea programatica 3.3 Mejora en la gestién
de los residuos sélidos urbanos

Es necesario focalizar los esfuerzos para el cierre de
basurales y el adecuado manejo y disposicion final de los
residuos sélidos, promoviendo el desarrollo de rellenos
sanitarios con captura de biogas y posterior generacién
de energia, asi como potenciar sistemas de compostaje
de digestidn anaerdbica para el aprovechamiento ener-
gético. A continuacion, se presenta la propuesta de CAF
(en el Anexo consta listado adicional como referencia
complementaria).

1. Promover y financiar programas nacionales y proyec-
tos que prioricen la construccion, rehabilitacion o am-
pliacion de rellenos sanitarios y el cierre de basurales,
aplicando tecnologias costo-eficientes, fomentando la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico.

2. Fortalecer a los proveedores de servicios en las fases
de planeacion, diseno, supervision, operaciéon y man-
tenimiento, asi como en la gestién comercial, inclu-
yendo el disefio de sistemas de cobro y regimenes
tarifarios acorde con los costos de los servicios.
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3. Promover modelos de regionalizacién para generar
economias de escalas y favorecer la operacion, el
mantenimiento, el control de los servicios.

4. Apoyar a los paises en acelerar el ciclo de proyec-
tos y mejorar la calidad de los estudios y disefios de
rellenos sanitarios, mediante cooperaciones técnicas
y fondos de terceros.

5. Fortalecer mecanismos institucionales y apoyar
en la mejora de las condiciones de infraestructura
y equipamiento para el trabajo de los recolectores
informales y recuperadores, incluyendo la promocion
de programas de inclusién laboral, capacitacién,
fomento y consolidacién de cooperativas de recupe-
radores, para conformar un esquema en condiciones
de dignidad

6. Apoyar a los paises interesados en promover la
participacién privada para la construccién y opera-
cién de rellenos sanitarios, en modelos y esquemas
licitatorios.

Objetivo 4. Acceso al riego para la agricultura

familiar y la intensiva

Linea programatica 4.1 Expansiény
rehabilitacion del riego familiar e intrapredial

Se trata de una linea en la cual CAF tiene experiencia
sustantiva, especialmente desarrollada en Bolivia. Pro-
pone explotar y difundir el concepto a nivel regional en
favor de un mejor acceso a la agricultura familiar, que
repercuta en el aumento de los ingresos de segmen-
tos vulnerables de la poblacién rural y en la mejora

de la productividad, como base de una estrategia de
desarrollo rural integral que tenga en cuenta la pers-
pectiva de género y la diversidad cultural. Considera
las siguientes acciones orientadoras de los progra-
mas o proyectos que vayan a ser apoyados por CAF
(en el Anexo consta listado adicional como referencia
complementaria).

1. Apoyary financiar la ampliacion de la superficie de
riego familiar, especialmente en zonas agricolas de
secano, acordadas de manera conjunta con la au-
toridad agricola y forestal, de manera que garantice
reducir el impacto en bosques y la no afectacién de
dreas protegidas.

2. Promover el riego familiar como parte de las estrate-
gias de desarrollo rural integral y su contribucién a la
seguridad alimentaria, que encuentre sinergias con
otros subsectores y programas nacionales, asi como
su interrelacion con la gestidn integrada de cuencas 'y
la reduccién del riesgo por sequias e inundaciones.

3. Intensificar sistemas de riego eficientes por aspersién
o goteo e implementar précticas de riego deficitario
donde los cultivos se cultiven en condiciones leves de
estrés hidrico, congruente con la meta 6.4 de los ODS
y el concepto de “irrigacién sostenible”.
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4. Apoyar el desarrollo de mecanismos financieros e in-
clusivos que mejoren la infraestructura de riego hasta
nivel parcelario.

5. Fortalecer las organizaciones comunitarias de
riego, durante la fase de ejecucion del proyecto y
el pos-proyecto, mediante asistencia técnica en:
organizacion institucional, uso eficiente de agua y
aplicacién de ciclos de riego, rotacion y diversifica-
cion de cultivos, control de la erosion de los suelos,
drenaje agricola, conservacion de la humedad del
suelo y uso de semillas, practicas de comerciali-
zacion y creacion de asociaciones de agricultores
familiares, entre otros.

Linea programatica 4.2 Promocion de sistemas
de riego intensivos

CAF tiene experiencia en dar impulso a importantes
proyectos de riego, fundamentalmente en Peru, me-
diante apoyos tanto al sector publico como al privado,
diversificando, ademas, los instrumentos crediticios,
complementados con asistencia técnica. Los proyectos
que CAF financie y apoye se orientaran por lo siguiente
(en el Anexo consta listado adicional como referencia
complementaria).

1. Apoyary financiar la ampliacién de la superficie de
riego intensivo, especialmente en zonas agricolas
de secano, acordadas de manera conjunta con la
autoridad agricola y forestal, de manera que garanti-
ce reducir el impacto en bosques y la no afectacién
de areas protegidas.

2. Tecnificar el riego mediante equipamiento y técni-
cas que incentiven la "“irrigacion sostenible”.

3. Promover la participacién publico-privada en
proyectos agroindustriales, vinculando al area del
sector privado de CAF para tales emprendimientos.

4. Promover el intercambio, la cooperacion y las alian-
zas entre paises de la region y otros paises, asi como
con instituciones lideres en la agricultura.

La tipologia de programas y proyectos a ser desarro-
|lados mediante la Estrategia se presentan al final del
documento (Anexo 2).
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Recuadro 9.
Riego familiar tecnificado

En Bolivia existen 3,3 millones de hectareas cultivadas, de las cuales solo 11 por ciento
dispone de riego, caracterizadas en su mayor parte por la precariedad de sus estructu-
ras, alcance limitado, dependencia de las precipitaciones y gestionadas por familias o
por pequenas organizaciones comunitarias. En este marco, se encuentra la mayor parte
de las familias campesinas que habitan las regiones aridas y semiaridas de Bolivia, cuya
actividad econdmica giran alrededor de la produccién agricola de alimentos en pequena
escala, que sirven tanto para el consumo familiar como la venta/trueque de sus exce-
dentes para cubrir otras necesidades basicas.

CAF apoya al sector de riego de Bolivia por mas de una década. Durante este periodo,
ha identificado lecciones aprendidas, que han sido plasmados en las nhuevas fases de
los programas, mostrando una evolucion sostenida en el alcance y objetivos planteados
para MI RIEGO | (tradicional) y MIRIEGO Il (tecnificado) y PRESAS. El propdsito final de la
implementacion de estos programas consiste en incrementar de manera sustentable el
ingreso de las familias beneficiarias, a partir del aumento de la producciény la produc-
tividad agricola y mejorar la eficiencia hidrica del riego en Bolivia. Tienen alcance nacio-
nal, con enfoque de cuenca y de equidad género, fortaleciendo el desarrollo econdmico
y socio- ambiental de las comunidades del area rural.

La implementacion efectiva de estas iniciativas busca generar impacto en diversas di-
mensiones, destacandose las siguientes:

e Acceso eficiente y asequible a los servicios de irrigacion para la agricultura familiar, a
través de la implementacion de iniciativas para la gestion y reduccion de pérdidas; la
tecnificacion de los sistemas de riego; el fortalecimiento a las juntas de regantes (es-
quemas institucionales, manejo de conflictos); la asistencia técnica durante la ejecu-
cion de las obras y también en la fase de pos ejecucion.



Mejora en la gobernanza y la gestion sostenible del recurso hidrico, apoyando la ela-
boracion e implementacion de planes de manejo hidrico locales (PAHL); y el manejo y
proteccidon de las microcuencas en las que se ubican los proyectos.

Dotacion de infraestructura de regulacion y almacenamiento de agua como medida
de adaptacion al cambio climatico, contribuyendo a la seguridad hidrica y fortalecien-

do su resiliencia ante eventos extremos.

Construccion de capacidades en materia de seguridad de presas, con la estructuraciéon
de normativa en esta tematica, inexistente en el pais y que sera el instrumento que viabi-
lizara la realizacion de disefos y construccion de presas acorde al ambito internacional.

Finalmente, se han impulsado actividades de intercambio para que profesionales boli-
vianos refuercen sus conocimientos mediante el apoyo establecido en el Memorando de
Entendimiento entre Bolivia, Espana y CAF.

Instrumentos y Herramientas

Los objetivos estratégicos y las lineas de accién sehaladas
se implementardn mediante diversos instrumentos y herra-
mientas, que se mencionan a continuacion.

Productos de financiamiento. CAF cuenta con diversos
instrumentos, tanto para el sector publico como el privado,
entre los cuales destacan los siguientes”.

1.

Préstamos, son la principal modalidad operativa de CAF
para financiar operaciones con riesgo soberano y ope-
raciones de clientes con riesgo no soberano (préstamos
sectoriales de politica, PAR, PPIs, etc.); son susceptibles
de financiamiento las operaciones presentadas por los

2.

gobiernos de los paises accionistas, entidades territoria-
les/subnacionales o empresas publicas o de economia
mixta (con o sin garantia soberana), asi como por empre-
sas del sector privado.

Garantias y avales, son productos dirigidos a gobier-
nos nacionales, subnacionales, empresas publicas,
privadas o mixtas e instituciones financieras, con la
finalidad de respaldar operaciones de crédito otor-
gadas por otras fuentes. Las garantias parciales se
utilizan para mejorar la calificacion de riesgo crediticio,
con el objetivo de facilitar el acceso a nuevos mer-
cados o inversionistas y mejorar las condiciones de

17 Para mas informacion sobre las lineas de financiamiento, se puede consultar: Qué hacemos (caf.com)
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financiamiento. Asimismo, CAF puede garantizar la
suscripcion de emisiones de papel de renta fija para
atraer nuevos recursos a la region y estimular a las
fuentes de financiamiento privadas a extender los
plazos de sus créditos.

3. Financiamiento estructurado (Project finance), general-
mente utilizado para identificar una modalidad de finan-
ciamiento otorgado bajo una estructura de garantias,
donde los recursos (deuda y capital) aportados para el
proyecto son remunerados con el flujo de caja generado
por el mismo.

4. Lineas de crédito, que se otorgan a clientes por un limite
determinado y que le permite, durante el periodo de
vigencia de la facilidad. CAF puede financiar operacio-
nes con riesgo soberano y operaciones de clientes con
riesgo no soberano. CAF también puede actuar como
banca de segundo piso, otorgando lineas de crédito a
instituciones financieras de desarrollo.

5. Participaciones accionarias, que son operaciones
destinadas a la adquisicidn de acciones ordinarias,
preferenciales o participaciones en el capital social, asi
como titulos de deuda subordinada, convertible, u otros
instrumentos similares, en empresas, fondos, o institu-
ciones financieras publicas, privadas o mixtas y vehicu-
los financieros de propdsito especial.

6. Asesoria financiera para la estructuracion de proyectos
bajo modalidades de APP.

CAF cuenta con convenios y alianzas con otros bancos
multilaterales y bilaterales, y proyecta aumentar el volumen
de cofinanciamientos, asi como el potencial de establecer
proyectos conjuntos con los fondos climéticos.

Cooperaciones técnicas, dirigidas a empresas, organis-
mos internacionales u organizaciones pertenecientes a

los sectores publicos o privados de los paises accionistas.
Las solicitudes de entidades publicas en varios paises se
priorizan a través de una Unica agencia gubernamental,
que coordina las solicitudes de recursos externos para
programas de asistencia técnica enmarcadas en sus planes
de desarrollo nacional o regional.
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Facilidad de Preparacién de Proyectos de Inversion
CAF-PPSA. Esta es una cooperacion técnica marco, dise-
Nnada especificamente para apoyar la Seguridad Hidrica en
la region, con la finalidad de reducir los tiempos de imple-
mentacién de los proyectos, mejorar su calidad e introducir
nuevas tecnologias. Esta Facilidad existe desde fines del
ano 2018, con recursos no reembolsables principalmen-

te de CAF, si bien estd abierta a que otros cooperantes 'y
agencias multilaterales y bilaterales, puedan sumarse a la
iniciativa y asi aumentar el impacto.

Los recursos del Programa se destinan a: (i) desarrollar
ingenieria de detalle, proyectos ejecutivos y disefios finales
de proyectos de infraestructura en el sector del agua,
garantizando que los estudios contemplen tecnologias

de vanguardia, asi como componentes de resiliencia al
cambio climatico y a los eventos extremos asociados con

el agua; (ii) asesorar y preparar los documentos requeridos
para llevar a cabo la licitacidn del proyecto o programa; (iii)
realizar estudios de factibilidad cuando la modalidad de
contratacion considere disefio y construccion integrados;
(iv) financiar la supervision de los estudios y disefios finales;
V. (v) llevar a cabo el financiamiento conjunto y cofinanciar
proyectos o programas con otros cooperantes. Los criterios
de elegibilidad y de priorizacién se establecen en el propio
Programa y los documentos complementarios, asi como en
el esquema de administracion y direccion.

Asesorias especializadas en proyectos. Destinadas a
brindar apoyo mediante la contratacion de expertos en
temas complejos. Este apoyo podra darse desde etapas
iniciales del proyecto, como la fase de contratacion (ela-
boracién de términos de referencia y pliegos de licitacion).
Las teméticas dependeran de las necesidades de cada
programa o proyecto.
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Recuadro 10.
Programa de Preinversion del Sector Agua - PPSA

El Programa de Preinversion para el Sector Agua (PPSA) nace como respuesta al analisis
efectuado en CAF a excesivos tiempos de ejecucion y sobrecostos en las operaciones de
crédito, derivados de la falta de adecuados estudios de preinversion, en especial de dise-
no final.

En diciembre de 2018, CAF aprueba mediante Resolucion de Directorio la primera fase del
PPSA por USD 5 millones no reembolsables. Con los resultados favorables de esta fase,

el programa se ha extendido progresivamente, hasta concretar cuatro fases que suman
USD 20 millones, para concluir en julio de 2025. Hasta fines del ano 2022, se aprobaron 25
cooperaciones técnicas, incluyendo mas de 30 estudios licitables para su implementacion,
cubriendo nueve paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Panama, Paraguay,
Republica Dominicanay Trinidad y Tobago).

La inversion en infraestructura resultante de los estudios sera de alrededor de USD 1.400
millones, en los subsectores de agua potable, saneamiento y drenaje pluvial, beneficiando
a 6,6 millones de personas, ademas de beneficiar, mediante estudios de riego agricola un
area de 10.850 hectareas de cultivo. Con base en lo anterior, se concluye que por cada
ddlar de preinversion (disefnos basicos y finales) resulta en 82 ddlares en inversion para
infraestructura.



Documentos del conocimiento®. CAF cuenta con un
acervo interesante de publicaciones relativas a la Seguridad
Hidrica. Adicionalmente, se prevé apoyar la realizacién y di-
fusion de temas enmarcados en los siguientes lineamientos:

1. Estudios de caso y proyectos piloto para su escalamien-
to; en particular, se orienta a tematicas menos cono-
cidas y de alto interés, como SbN aplicados bien sea
en el tratamiento de aguas residuales, en la gestion de
sequias o en el control de inundaciones, en la recarga o
aumento de la disponibilidad hidrica, asi como proyectos
para el redso de aguas residuales y aprovechamiento de
los co-productos para la generacion de energia o para la
generacion de abono y mejorador de suelos.

2. Estudios de investigacion aplicada, como anélisis de
vulnerabilidad o nuevas tecnologias para la optimizacion
y rehabilitacion de los sistemas existentes, asi como para
la gestion, operacion y mantenimiento de la infraestruc-
tura hidraulica y sanitaria.

3. Sistematizacion de experiencias a partir de las evaluacio-
nes durante el ciclo de proyectos. CAF ha llevado a cabo
multiples revisiones de pares a los proyectos en su fase de
originacion y formulacion; asimismo, ha realizado revisiones
de medio término (RMT) de proyectos, al igual que infor-
mes de cierre y resultados (ICR) al término de sus opera-
ciones. Esta experiencia serd aprovechada tanto dentro de
CAF como para beneficio de los paises miembros.

4. Guias para orientar a los paises miembros en cuanto a la
conceptualizacion, buenas précticas y aspectos esen-
ciales en la formulacién de proyectos;

5. Andlisis de marcos legales, regulatorios, de modelos de
gestidon y gobernanza corporativa en la prestacion de
servicios, asi como los relativos a la gobernanza del agua
nacional o transfronteriza y a tema de interés particular.

Herramientas para el mejoramiento y modernizacion
sectorial. CAF continuard desarrollando herramientas que
apoyen en el mejoramiento de los servicios o bien, en la
modernizacion de los mismos. CAF cuenta con una herra-
mienta de Evaluacion Institucional tanto para prestadores

de servicios de agua y saneamiento como para entidades
ejecutoras de proyectos, que se aplica regularmente en la fase
de evaluacion de los proyectos de inversion. De igual forma,
ha desarrollado una guia para la formulacién de Contratos
basados en Resultados, tendiente a proyectos de alto impacto
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con participacion de terceros, como la reduccién de pérdidas
de agua o el aumento en la eficiencia energética.

Asimismo, cuenta con una herramienta para la Autoevalua-
cion del grado de desarrollo en la Transformacion Digital,
disponible en forma gratuita para los prestadores de agua
y saneamiento, que les permita identificar la linea base y
avanzar en la automatizacion de sus procesos, tendientes a
la mejora continua de sus servicios.

Capacitacion. Se contempla apoyar la formacién y capaci-
tacion de funcionarios de los paises miembros mediante las
siguientes modalidades:

1. Capacitacion técnica y de gestion especializada, por
medio de la organizacion de eventos regionales o
nacionales en paises seleccionados, con el concurso
de instituciones publicas, organismos internacionales,
entidades de formacién y otros.

2. Capacitacion en linea para tematicas de alto interés en la
region, como la seguridad de las presas, el tratamiento de
aguas residuales, el redso de éstas, la economia circular, so-
luciones basadas en la naturaleza para el agua, entre otros.

3. Capacitacién entre pares, a partir de la identificacion de
un “par mentor” y uno o varios “asesorados”, que incluye
visitas de ambos lados durante un tiempo determinado
y asociado al cumplimiento de determinados hitos. A
la fecha, CAF lleva varios “twinnings” que ofrecen un
panorama alentador para seguir profundizando en esta
forma de capacitacion.

4. Capacitacion para la integracion de la perspectiva de gé-
nero y diversidad en la gestion institucional y de proyec-
tos vinculados a la seguridad hidrica, con el propésito de
promover la inclusién de necesidades y beneficios para
las mujeres, afrodescendientes y pueblos indigenas.

Alianzas con organizaciones mundiales y regionales. CAF
mantiene un creciente posicionamiento en eventos mundiales
y regionales orientados a la seguridad hidrica, y continuard su
participacion, focalizando su atencién en temas estratégicos.
CAF lidera por dos afios la Coalicidon de Finanzas del Agua,
forma parte y ha liderado el Task-Force de Finanzas del Agua
del Consejo Mundial del Agua, y también forma parte del
Comité Directivo y del Comité Asesor de la Alianza Global por
el Agua, que consolidan su posicionamiento como referente
en la gestidn del agua en la region.

18 Las publicaciones en materia de Seguridad Hidrica pueden ser descargadas del sitio web de CAF: Listar por tema "Agua y saneamiento” (caf.com)
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Recuadro 11.
Coalicion de Finanzas del Agua

Con motivo de la cumbre anual del Finance in Common del Club Internacional de Finanzas
para el Desarrollo (IDFC) efectuada en noviembre de 2020, un grupo de bancos coincidid
en la necesidad de fortalecer las alianzas, la cooperacion y el conocimiento, para impulsar
una coalicion de finanzas del agua, que reldna tanto a los bancos multilaterales como a
bancos publicos regionales y nacionales, cuyo interés comun sea aumentar el financia-
miento al sector de agua potable y saneamiento y de esta manera apoyar a la consecucion
de las metas del ODSé6 y aquellas relativas al agua y los principios del Acuerdo de Paris
sobre Cambio Climatico.

Con base en este acuerdo, se desarrollé un primer producto de investigacion sobre el rol
de los bancos publicos en el sector del agua. En paralelo, se dio forma a la Coalicion, con
el liderazgo de AFD como Chair y BANOBRAS de México como co-Chair, encargados de
elaborar la propuesta de Declaracion Conjunta sobre la Coalicién de Finanzas del Agua, al
cual se adhirieron mas de una veintena de bancos. A la fecha la Coalicion comprende mas
de 60 instituciones, con intereses comunes centrados en: (i) colaboracion; (ii) investiga-
cion y (iii) gestion del conocimiento, todos ellos para fomentar el aumento de inversiones
en el sector.

Habiendo transcurrido el liderazgo de AFD, en el segundo semestre del 2022 se dio paso a
la rotacién, asumiendo el liderazgo CAF, y como co-chairs AFD y BANOBRAS. En marzo de
2023, con motivo de la Conferencia Mundial del Agua desarrollada en Nueva York, se llevo
a cabo la presentacion de la primera version del Plan de Accidon 2023-2025, con la partici-
pacion de mas de doce bancos publicos internacionales.
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Seguimiento y Resultados Esperados

Con base en los datos histéricos de los ultimos diez afos, se El monitoreo sobre el desarrollo y acciones concernientes

establece una posible distribucion de la cartera de proyec- al logro de la meta se realizaréd en forma anual mediante
tos en funcién de la meta establecida para el financiamiento un seguimiento de las aprobaciones y la identificacion de
de 4.000 millones de ddlares hasta el 2026 (figura 14). los niveles de avance, posibles retrasos y sefales de alerta

temprana. Los resultados esperados son congruentes con
De igual manera, y a partir de la informacidn relevadaenlas  unincremento en el volumen y el monto de las operacio-
aprobaciones histdricas, se espera que el cumplimiento de nes previstas por CAF en el sector del agua hasta el 2026,
la meta de inversion resulte en lo siguiente. asi como con las capacidades del equipo de especialistas
de agua en la institucion.
® 10,5 millones de personas sean beneficiadas con accesoy
servicios mejorados de agua potable y saneamiento.

® Sedisminuya la vulnerabilidad al riesgo de desastres por
sequias o inundaciones de 2,5 millones de personas.

® 145 mil hectareas cuenten con riego nuevo o mejorado.

Figura 14. Composicion de cartera de la meta de inversion

Fuente: elaboracion propia

Riegoy |
drenaje agricola
15 %
. Aguay
saneamiento seguro
Cuen(_:asP/ _ 70%
drenaje pluvial
15 %
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Anexo 1

Listado de potenciales actividades y acciones
a ser desarrolladas por CAF clasificadas por objetivo
y lineamiento estratégico

Objetivo 1. Gestion Integrada del Recurso Hidrico para la mejora de la gobernanza,
el manejo de sequias y el control de inundaciones

Linea programatica 1.1 Contribucion a las politicas
e instrumentos de la GIRH en ambitos nacionales
y transfronterizos

De politica

1.

Fortalecer la actualizacidon de marcos legales en gestion
del recurso hidrico para reflejar las necesidades de
innovacioén y capacidad adaptativa ante la incertidumbre
hidrometeoroldgica generada por el cambio climatico.

. Promover la rendicién de cuentas transparente y parti-

cipativa en los diversos roles: de rectoria, de regulacion,
de prestacion de servicios, que aumente el conocimien-
to no sélo de las entidades civiles, sino de la sociedad en
su conjunto. Sélo asi es posible avanzar en la legitimidad,
concepto importante para garantizar que los estados y
otros actores cumplan con sus obligaciones legales.

. Asegurar la alineacion de politicas de otros sectores

con la GIRH: ambiente, cambio climatico, biodiversidad,
desarrollo urbano, reduccion de riesgos, entre otros.

. Promover que en los paises exista presupuestacion dedi-

cada para las actividades de GIRH, para lo cual los fondos
climaticos pueden tener un rol importante para generar el
cambio, que luego sea continuado por los paises.

. Socializar los beneficios de implementar la GIRH para

lograr multiples objetivos de desarrollo sostenible, en
todos los niveles y en todos los sectores.

. |dentificar oportunidades para integrar la GIRH en pro-

gramas y procesos de planificacién de cambio climético,
agricultura, gestion de riesgos, desarrollo urbano y de
reduccion de la pobreza, fomentando el establecimiento
de mecanismos formales de coordinacién con éstos.

. Promover la “"comunicacién con significado” que apun-

tale al valor de implementar la GIRH para lograr multi-
ples ODS, en todos los niveles y en todos los sectores.

Estrategia de seguridad hidrica
2023-2026



De instituciones

8. Brindar asesoria para reducir la fragmentacion existente
de instituciones en torno a la gestién de agua, que com-
plejizan la gobernanza del recurso y acentuan los silos
subsectoriales, estableciendo arreglos institucionales
que apunten a la gobernanza intersectorial y multinivel.

9. Efectuar acciones para apuntalar la capacidad institu-
cional y humana para la planificacién, la implementa-
cién y el monitoreo en la gestion del agua, con soporte
tecnoldgico adecuado.

De Herramientas de Gestidn

10.Impulsary financiar la modernizacion y registro de
estaciones hidrometeoroldgicas en el nivel nacional, que
brinden informacién en tiempo real, base para la toma
de decisiones oportuna y confiable.

11. Fortalecer el conocimiento de la disponibilidad hidrica,
con énfasis en las aguas subterraneas, para "hacer visi-
ble lo invisible”, incluyendo sus caracteristicas, nivel de
explotacion y su potencial, su calidad y otros.

En materia de aguas transfronterizas

12. Promover el didlogo sectorial regional, asi como el valor
de la cooperacién transfronteriza entre las contrapartes
nacionales y las ciudades vecinas transfronterizas, para
garantizar el respaldo politico y los recursos necesarios
para llevar a cabo estudios y obras de infraestructura de
interés comun.

13. Facilitar acuerdos operativos de cooperacién en torno a
los tratados o acuerdos de cooperacidn suscritos entre
los paises en materia de aguas internacionales, asi como
instrumentos que permitan a las partes modificar y revi-
sar su régimen de tratados de agua o la celebracién de
un acuerdo marco que permita flexibilizar determinadas
cldusulas, como por ejemplo las referidas a la (re)asigna-
cion o uso del agua en situaciones atipicas.

14. Desarrollar evaluaciones de impacto conjuntas o armo-
nizadas entre los paises involucrados, asi como sistemas
conjuntos de monitoreo e informacién (bases de datos
o sistemas GIS), para fortalecer la cooperacién y reducir
politicas contradictorias.

15.Promover la gestidon de conocimiento considerando to-
das las formas de informacién, incluido el conocimiento
cientifico, los saberes ancestrales y las préacticas locales,
asi como reconocer la diversidad del conocimiento local,
las diferentes percepciones sobre el riesgo, asi como las
preocupaciones politicas

16. Aumentar la presencia de CAF en entidades especiali-
zadas en la gestién de aguas transfronteriza, asi como
adherirse a iniciativas mundiales o regionales en torno a
la gobernanza de aguas transfronterizas.
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Linea programatica 1.2 Reduccidn de riesgos
por efecto de sequias e inundaciones

Fortalecery financiar el equipamiento y modernizacién de
sistemas de informacién hidrometeoroldgica en tiempo real
y el monitoreo hidrodindmico de la infraestructura hidrdulica
construida para la gestion de sequias y de inundaciones.

. Incorporar enfoques de reduccion de riesgos en el

disefio e implementacion de programas de preparacion,
respuesta y recuperacion ante emergencias derivadas
de sequias e inundaciones.

. Promover el desarrollo de estrategias nacionales para

reforzar la coordinaciéon nacional y local, y la sensibilizaciéon
publica sobre la reduccion del riesgo de desastres, que en-
cuentran sinergias con las estrategias de cambio climatico.

. Fomentar el uso de informacién espacial, incluidos

sistemas de informacion geografica, e innovaciones en
tecnologia para mejorar los instrumentos de medicién,
analisis y difusion de datos.

. Fomentar la colaboracién entre las instituciones mundia-

les y regionales para la aplicacion de instrumentos y he-
rramientas para la reduccion del riesgo de desastres, asi
como promover alianzas con otras instituciones especiali-
zadas en la gestion de sequias o control de inundaciones.

. Reforzar la capacidad técnica, consolidar el conocimien-

toy las metodologias para evaluar el riesgo de desas-
tres, con sus componentes de amenazas, vulnerabilidad
y el grado de exposicion.

. Adherirse a iniciativas internacionales, como la Alianza

Internacional de Resiliencia ante Sequias (IDRA por sus
siglas en inglés), para aumentar la abogacia y la coope-
racion en torno a los desastres asociados al agua.

. Promover la innovacién financiera, tales como Proyectos

por Resultados (P4R), Bonos de Impacto Ambiental y los
Préstamos ligados a la Sostenibilidad.

. Promover la informacidn relativa a las pérdidas por

desastres y el impacto econdmico, social y ambiental, en
coordinacion con las dreas de conocimiento de CAF.

10.Promover mecanismos para la implementacién de segu-

ros contra el riesgo de desastres

11. Contribuir a la planificacidn urbana destinada a delimitar

zonas de inundacion.

Anexos
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Objetivo 2. Acceso seguro, inclusivo y eficiente al agua y el saneamiento

Linea programatica 2.1 Mayor acceso urbano
al agua y saneamiento bajo enfoque de cuenca
y de resiliencia climatica

1. Fortalecer marcos normativos e institucionales que
reduzcan la fragmentacién de la rectoria, la regulacién
y la prestacién de los servicios, conectando con las ins-
tituciones a cargo de la gestion del recurso hidrico, que
fortalezcan el enfoque de cuenca.

2. Promover esquemas diferenciados, publicos, privados o
mixtos, para la mejora de la prestacion de los servicios,
en linea con las politicas nacionales y sectoriales de los
paises.

3. Mejorar y reforzar la gestion regulatoria acorde con bue-
nas practicas, asi como incorporar nuevos instrumentos
regulatorios que fomenten el enfoque dentro de las
ciudades, alrededor de éstas y fuera de las mismas.

4. Optimizar o modernizar sistemas de informacién secto-
rial, que permita el monitoreo de metas, coberturasy ca-
lidad de los servicios con enfoque de género, tendiente
al acceso universal al agua y el saneamiento seguro.

5. Conducir y monitorear innovaciones tecnoldgicas, entre
ellas, el aprovechamiento de aguas no convencionales
como la desalacion, la cosecha de aguay el redso de
aguas, asi como SbN como la recarga artificial de acuife-
ros, en especial en ciudades con estrés hidrico.

6. Desarrollar investigaciones y casos piloto para el
suministro de agua y saneamiento seguro en barrios
informales.

Linea programatica 2.2 Reduccién de la brecha
en el acceso al agua y el saneamiento rural

1. Fortalecer la planificacién y coordinacién intersectorial,
tanto en el nivel nacional como en el nivel local, para el
desarrollo rural.

2. Fortalecer la sostenibilidad de los servicios rurales
mediante modelos de asociatividad, y de subsidiariedad
con los gobiernos municipales.

3. Promover cambios de comportamiento en la poblacion
rural para el uso de la desinfeccidn, el pago de cuota o
tarifa para cubrir los costos operativos y el enfoque de
cuenca para preservar los suelos, tanto aguas arriba
de la captacién como aguas abajo de la misma o de las
descargas, entre otros.

4. Garantizar la incorporacion del desarrollo comunitario,
el fortalecimiento del comité a cargo de la prestacion
del servicio, asi como el acompafamiento pos proyecto
a las organizaciones comunitarias, como parte de los
proyectos de inversion.

5. Apoyar el desarrollo o consolidacion del sistema de
informacion subsectorial en el ambito rural, que integre
informacion e indicadores desagregados por género

Estrategia de seguridad hidrica
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Objetivo 3. Reduccion de la contaminacion de los cuerpos de agua

para un ambiente sano

Linea programatica 3.1 Incremento en el
tratamiento de las aguas residuales municipales

1. De manera complementaria, impulsar la inclusién de

plantas de tratamiento de aguas residuales en los planes

de gestion de cuencay en los planes maestros de agua
y saneamiento.

2. Fortalecer las tareas de fiscalizacion en torno a las des-
cargas de aguas residuales, promoviendo la revaloriza-
cién del agua y la maxima de “quien contamina, paga”.

3. Incluir medidas para mejorar la percepcién de la
sociedad respecto a la importancia de reducir la
contaminacidn, para que asuman colectivamente los
costos correspondientes y se reflejen en las tarifas de
saneamiento.

4. Apoyar a los paises en la elaboracion del inventario de
plantas de tratamiento de aguas residuales, su estado y
capacidad operativa, entre otros

5. Asesorar en la caracterizacion de efluentes no domés-

ticos, asi como la normativa que controle las descargas
no domésticas a los sistemas de alcantarillado.

Linea programatica 3.2 Promocidn del retdso
del agua y de la economia circular

1. Difundiry aplicar un enfoque orientado a la economia

circular, que promueva el aprovechamiento de las aguas
residuales tratadas y la recuperacion de los subproduc-

tos bajo la maxima: “no son desperdicios, son nuevos
recursos” (CAF y Banco Mundial, 2018).

2. Atraer recursos de financiamiento mediante la incorpo-
racion del Nexo Agua-Energia-Alimentos.

3. Impulsar la inclusién del redso en los planes de ges-
tién de cuencay en los planes maestros de agua y
saneamiento.

Linea programatica 3.3 Mejora en la gestion
de los residuos sélidos urbanos

. Apoyar a los paises en la revision y actualizacion de

marcos normativos, politicas y planes, coherentes, mo-
dernosy factibles de implementarse, que promuevan la
disposicion adecuada de los residuos sdlidos, asi como
el aprovechamiento de los residuos como recursos.

. Impulsar la inclusiéon de rellenos sanitarios en los planes

de gestion de cuenca.

. Promover la participacion ciudadana en los sistemas de

gestion de residuos, mediante oportuna comunicacion
con informacidn confiable y transparente, asi como
medidas para mejorar la percepcién de la sociedad res-
pecto a laimportancia de reducir la contaminacion por
los residuos sdlidos urbanos.

. Apoyar a los paises en la elaboracién del inventario y

caracterizacién de basurales y rellenos sanitarios.

Anexos
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Objetivo 4. Acceso al riego para la agricultura familiar y la intensiva

Linea programatica 4.1 Expansion y rehabilitacion
del riego familiar e intrapredial

1. Asesorar en la formulacion de politicas, planes y pro-
gramas que orienten el desarrollo agricola, el riego y el
enfoque de cuenca, con incentivos a la tecnificacion, la
capacitacion vy la asistencia técnica.

2. Fortalecer las capacidadesy la institucionalidad de
los organismos vinculados a la rectoria y la regulacion
del riego, para la formulacién de politicas publicas,
la planificacién, el ciclo de proyectos y la gestion del
conocimiento.

3. Fortalecer la sostenibilidad de los servicios de riego
familiar, mediante modelos de gestién que promuevan la
asociatividad.

4. Asegurar que las intervenciones en riego familiar con-
templen el enfoque de cuenca, incluyendo la proteccién
de la fuente de agua y el uso controlado de plaguicidas,
asi como los efectos del drenaje agricola.

5. Promover el uso de SbN en la agricultura, que reduzcan
la evaporacién, aumenten la infiltracién y mantengan la
humedad de los suelos, tales como los terraplenes de
piedray terrazas de piedra, o bien técnicas de la agrosil-
vicultura y cubiertas orgédnicas (mulching).

6. Promover cultivos que usan menos agua y mejorar la
productividad del agua de los cultivos (Rosa, 2022), y
promover la instalacion de paneles fotovoltaicos que
reduzcan la evaporacion en las tierras de cultivo.

7. Promover la adopcidén de técnicas de cosecha de agua
de lluvia para el riego suplementario.

8. Promover planes de capacitaciéon en materia de tec-
nificacién e integracion a las cadenas productivas y

de comercializacion para los pequenos agricultores,
asi como el intercambio entre regantes dedicados a la
agricultura familiar

Realizar estudios e investigaciones, en coordinacion
con las areas de conocimiento de CAF, sobre el impacto
econdmico del riego en la agricultura y en el desarrollo
econdmico.

10.Optimizar o modernizar sistemas de informacién secto-

rial de agricultura familiar, que permita el monitoreo de
superficies de riego equipadas, operativas y potencial de
expansion, asi como su diferenciacion en riego tradicio-
nal o tecnificado.

Linea programatica 4.2 Promocion de sistemas
de riego intensivos

1.

Fortalecer las capacidadesy la institucionalidad de los
organismos vinculados a la rectoria y la regulacion del
riego intensivo, para la formulacién de politicas publicas,
la planificacidn, el ciclo de proyectos y la gestién del
conocimiento.

. Promover la innovacion en la agroindustria mediante los

macrodatos (big data) y la transformacion digital.

. Realizar, en coordinacidon con el drea de conocimiento

sectorial de CAF, estudios sobre el potencial agroindus-
trial en paises seleccionados.

. Optimizar o modernizar sistemas de informacién secto-

rial de agricultura intensiva, que permita el monitoreo de
superficies de riego equipadas, operativas y potencial de
expansion, asi como su diferenciacion en riego tradicio-
nal o tecnificado.
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Tipologia de programas y proyectos de seguridad hidrica

Tipologia de Programas y Ejemplos de PPl y de Cooperacion Técnica implementados Pais CFA/CT
Proyectos (PPI) de seguridad
Hidrica
OE1. GIRH para la mejora de la gobernanza, el manejo de sequias y el control de inundaciones
Gestion integral de cuencas Proyecto de Optimizacion de la Red Hidrometeoroldgica Nacional ~ Venezuela CFA008791
nacionales/provinciales
Proyecto Implementacién del Plan de Manejo Integral de la Cuenca Argentina CFA 10061y
del Rio Lujén —Etapaslyll CFA 11342
Gestion integral de cuencas Cooperacion Técnica: Preparando las bases para la aplicacion Argentina, Bolivia, CT
transfronterizas integral del programa de accidn estratégica de la Cuenca del Plata ;
(Fondos GEF). Bﬁgtsjragua" y
Cooperacion Técnica: Proyecto Binacional “Adaptacion al cambio  Argentinay CT
climatico en ciudades costeras vulnerables y ecosistemas del rio Uruguay
Uruguay” - (Fondo de Adaptacion)
Drenaje Pluvial y Control Séao Bernardo do Campo - PROINFRA Brasil CFA 010048y
de Inundaciones 010051
Proyecto Implementacién del Plan de Manejo Integral de la Cuenca Argentina CFA 10061y
del Rio Lujén—EtapastII CFA 11342
Programa de Desarrollo Urbano y Social de Jacarei - PRODUS Brasil CFA 011008
CFA 011016
Programa de Saneamiento Integrado de Araguaina Brasil CFA 011060
Programa de Macrodrenaje y Control de Inundaciones del Rio Brasil CFAOM320
Baquirivu-Guagu - Guarulhos
Ayuda humanitaria de Emergencia a las poblaciones afectadas por Ecuador CT

las inundaciones en el municipio de Chone
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Tipologia de Programas y Ejemplos de PPl y de Cooperacion Técnica implementados Pais CFA/CT
Proyectos (PPI) de seguridad
Hidrica
Gestion de sequias Sé&o Paulo - Presas DAEE Pedreira y Duas Pontes Brasil CFA008680
Alagoas - "Proyecto del Canal do Sertao” - Km 150 a Km 200 - Brasil CT
PPSA
Presa Casupa Uruguay Sin CFA
Soluciones colectivas de agua para poblaciones rurales Uruguay CT
socialmente vulnerables afectadas por recurrentes sequias en
Uruguay
Ayuda Humanitaria en favor de la poblacién afectada por sequias Paraguay CT

en Paraguay

OE2. Acceso seguro, inclusivo y eficiente al agua y el saneamiento

Captacion y/o conduccién de Apoyo al Plan de Expansién y Mejora de Servicios de AySA (4 fases) Argentina Varios CFA
agua (agua en bloque)
Uberaba - Programa de Desarrollo y Recursos Hidricos Brasil Sin CFA
Proyecto de Ampliacion del Acueducto Oriental, Barrera Salinidad ~ Republica CFAOT1663
y Transferencia a Santo Domingo Norte Dominicana
Planta Potabilizadora (nueva o Programa de Rehabilitacion y Optimizacion de las Plantas Venezuela CFA007902y
rehabilitacion) Mayores de Potabilizacién de Agua en la Republica Bolivariana de CFA008390
Venezuela, Fases 1y 2
Uberaba - Programa de Desarrollo y Recursos Hidricos Brasil Sin CFA
Apoyo al Plan de Expansién y Mejora de Servicios de AySA (4 fases) Argentina Varios CFA
Proyecto Construccion de Planta Potabilizadora en los Partidosde  Argentina CFA010209
La Plata, Berisso y Ensenada
Programa de Rehabilitacion de Infraestructura en la Provincia de Argentina CFA10059
Buenos Aires
Ampliacion o rehabilitacion de Proyecto Construccion de Planta Potabilizadora en los Partidos de ~ Argentina CFA10209
la red de distribucion de agua La Plata, Berisso y Ensenada
potable
Proyecto Rio Lujan - Expansion del Servicio de Agua potable en Argentina CFA 10061
Mercedes, zona Oeste
Programa PRODESOL Sobral Brasil CFA10569
Nueva Rinconada Peru CFAT1724
Gestion de lademandade agua  Optimizacion de los Sistemas de Abastecimiento de Agua Potable  Venezuela CFA 9204

(sectorizacién, micromedicion,  a Nivel Nacional

recuperacion de caudales,

gestién comerecial...) Mogi das Cruzes Brasil CT-PPSA
Ampliaciéon o rehabilitaciondel ~ Agua Segura para Comunidades Dispersas Argentina

sistema de agua potable rural

(concentrado o disperso) Mi Agua (5 fases) Bolivia Varios CFA
Gestion de la eficiencia Programa de Obras Agua Potable AYSA1- Variadores de Velocidad Argentina CFA 8083

energética en sistemas de agua  en Estacién de Bombeo de AySA

potable y/o alcantarillado
Estudio de Alternativas y Proyecto Bésico para optimizar la Estacion Brasil CT LAIF/KfW
de tratamiento de Aguas Residuales de Fortaleza y Estudio
de Alternativas y Proyecto Basico para optimizar la Planta de
Tratamiento de Agua Potable Gaviéo, Ceara.

Automatizacion y transformacion Programa SANEAR Santo André Brasil CFAT1063
digital en sistemas de agua
potable y/o saneamiento
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Tipologia de Programas y Ejemplos de PPl y de Cooperacion Técnica implementados Pais CFA/CT

Proyectos (PPI) de seguridad

Hidrica

Ampliacién o rehabilitacion de Proyecto de Saneamiento de la Ciudad y Bahia de Panama - Panama CFA 9238

lared de alcantarillado sanitario  2do Mddulo PTAR CFA 9239
Programa PRODESOL Sobral Brasil CFA10569
Maceid - Programa de Revitalizacion de Barrios Brasil CFA 10634
Programa Ceard PROSATUR Brasil CFA 11872
Programa de Saneamiento de los Distritos de Arraijany La Chorrera Panama CFA 10454
PSACH
Gestion de Aguas Residuales de Burunga y Arraijan cabecera Panama CFA 10449
Programa de Acueductos y Sistemas de Alcantarillados Nacionales Panama CFA 8686

Saneamiento in situ Programa de Saneamiento para el Desarrollo Comunitario Ecuador CFA 8396y
PROMADEC (4 fases) otros

OE3. Reduccién de la contaminacion de los cuerpos de agua para un ambiente sano

Plantas de tratamiento de Proyecto de Saneamiento de la Ciudad y Bahia de Panama - Panama CFA 9238
aguas residuales (nuevas o 2do Médulo PTAR CFA 9239
rehabilitacion)
Programa de gestién de aguas residuales para Burungay Arraijan ~ Panama CFA 9854
Cabecera
Programa PRODESOL Sobral Brasil CFA 10569
Programa Ceard PROSATUR Brasil CFAT1872
Programa Mais Mogi EcoTieté Mogi das Cruzes Brasil CFA11299
CFAT1300
Programa de Saneamiento de los Distritos de Arraijany La Chorrera  Panama CFA 10454
PSACH
Programa de Rehabilitacion de Infraestructura en la Provincia de Argentina CFA10059
Buenos Aires
Cooperacion Técnica: Plan Nacional de Tratamiento de Aguas Argentina CT
Residuales, Etapa |
Proyecto de Saneamiento del Lago de Valencia Venezuela CFA 9225
Sistema para el reisode aguas  Cooperacién Técnica: Twinning Aguas de Portugal - AySA & Fondo Argentina CT
residuales Ambiental Portugués - AySA
Sistema para la cogeneracion Proyecto de Saneamiento de la Ciudad y Bahia de Panama - Panama CFA 9238
de energia en sistemas de 2do Mdédulo PTAR CFA 9239
tratamiento de aguas residuales
PTAR Guangarcucho Ecuador CFA 11057
Sistema para la cogeneracion Mecanismo Sectorial de Mitigacién de Ecuador (Fondos LAIF) Ecuador CT
de energia en sistemas de
disposicion de residuos soélidos
urbanos
Sistema de estabilizacion y Programa de Infraestructura de Saneamiento del Norte Grande Il-  Argentina CFA 8640
aprovechamiento de lodos para la “Limpieza del Sistema Lagunar de tratamiento de Aguas Residuales
agricultura de Jujuy—Provincia de Jujuy”
Mejora en los servicios de Programa SANEAR Santo André Brasil CFAT11063
Recoleccion de RSU
Programa PRODESOL Sobral Brasil CFA 10569
Cooperacion Técnica Analisis de prefactibilidad de esquemas Colombia CT

regionales para la prestacién del servicio de aseo en La Guajira
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Tipologia de Programas y Ejemplos de PPl y de Cooperacion Técnica implementados Pais CFA/CT

Proyectos (PPI) de seguridad

Hidrica

Rellenos sanitarios Programa Municipios Sustentables del Estado de Para Brasil CFA 10689
PROASRED Bolivia CFA 8606
PROMULPRE 2 Bolivia CFA11999

OEA4. Acceso al riego para la agricultura familiar y la intensiva

Riego familiar Programa Ml Riego (2 Fases) Bolivia CFA 8785

CFA 9757

Programa de Presas Bolivia CFA 9759

Riego Intensivo Programa Desarrollo Nuevas Areas Riego Argentina CFA 8581
Proyecto Majes Siguas, Il Etapa Peru CFA 7705
Proyecto Chavimochic lll Etapa Peru CFA 8519
Proyecto Canal de Riego del Sistema Alto Mao Republica PPSA

Dominicana

Canal Sertdo Alagoano km 150 a 200 Brasil PPSA

Estrategia de seguridad hidrica
2023-2026



73

Referencias

Asociacioén Internacional de Residuos Sdlidos ISWA (2021). El Futuro del Sector de la Gestidn de Residuos. Tendencias,
Oportunidades y Objetivos para la década 2021-2030. ISWA-2021e-Future-of-Waste-Report-10-years-SPANISH-corr.pdf

Banco Mundial (2021). Bridging the Gap in Solid Waste Management. Governance Requirements for Results. https://
openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35703/Bridging-the-Gap-in-Solid-Waste-Management-

Governance-Requirements-for-Results.pdf?sequence=6&isAllowed=y

Banco Mundial (2022). Water Matters. Resilient, Inclusive and Green Growth through Water Security in Latin America,
Washington, USA.

Banco Interamericano de Desarrollo (2021a). Documento de Marco Sectorial de Agua y Saneamiento. https://www.iadb.
org/document.cfm?id=EZSHARE-1739234685-89

Banco Interamericano de Desarrollo (2021b). Estrategias para la sostenibilidad financiera de la gestion de residuos en
América Latina y el Caribe. Webinar Financiamiento para la Gestion de Residuos Sélidos.

CAF (2016). Agua Potable y Saneamiento en la Nueva Ruralidad de América Latina. Caracas, Venezuela: CAF.
CAF (2018). Estrategia de Agua 2019-2022. Montevideo, Uruguay.
CAF (2022), IDeAL. Energia, agua y salud para un mejor medio ambiente. https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1980

CAF (2022). Analisis regional de los instrumentos normativos sobre vertidos, cuerpos receptores y economia circular.
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1984

CAF (2023). Estudio de brechas y cartera de inversiones en agua y resiliencia climatica en la regidon de América latina y el
Caribe hacia el 20230 y 2040. En publicacion.

CEPAL (2022a). Panorama Social de América Latina 2021. Santiago, Chile.

CEPAL (2022b). Panorama Social de América Latina 2022. Santiago, Chile.

CEPAL (2023). Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 2022. Santiago, Chile.

Citigroup (2021). Biodiversity. The Ecosystem at the Heart of Business. Citi Global Perspectives & Solutions

CMA (Consejo Mundial del Agua, Ed.) (2018). “Water security in Latin America: The urban dimension. Empirical evidence and
policy implications from 26 cities”. Global Water Security. Lessons Learnt and Long-Term Implications. Singapore: Springler.

Correal, M., Rihm, A. & Zambrano, M. (20 de mayo de 2021) De desechos a recursos: gestion de residuos sélidos para el
desarrollo. Volvamos a la fuente. https://blogs.iadb.org/agua/es/desechos-a-recursos-gestion-residuos-solidos/

EM-DAT (2022). The international Disaster Database. Bélgica: Centre for Research on the Epidemiology of Disasters.
Disponible en https://www.emdat.be/

Referencias


http://ars.org.ar/wp-content/uploads/ISWA-2021e-Future-of-Waste-Report-10-years-SPANISH-corr.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35703/Bridging-the-Gap-in-Solid-Waste-Management-Governance-Requirements-for-Results.pdf?sequence=6&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35703/Bridging-the-Gap-in-Solid-Waste-Management-Governance-Requirements-for-Results.pdf?sequence=6&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35703/Bridging-the-Gap-in-Solid-Waste-Management-Governance-Requirements-for-Results.pdf?sequence=6&isAllowed=y
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-1739234685-89
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-1739234685-89
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1980
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1984
https://blogs.iadb.org/agua/es/desechos-a-recursos-gestion-residuos-solidos/
https://www.emdat.be/

74

FAO (2014). Agricultura familiar en América Latina y el Caribe: Recomendaciones de Politica. Santiago, Chile.

FAOQ et.al. (2022). El Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricién en el mundo. Adaptacion de las politicas alimentarias
y agricolas para hacer las dietas saludables mas asequibles. Roma, FAO

Farber, 2015. Separated at Birth? Addressing the Twin Crises of Biodiversity and Climate Change, Ecology Law Quarterly,
Vol. 42, pp 840-888; Regents of the University of California.

GEF (2022) Advancing Urban Sustainability for a Green Recovery. Learning form the GEF's Sustainable Cities Program.
GWHP (Global Water Partnership). (2013). Integrated urban water management (IUWM): Toward diversification and
sustainability. Policy Brief. Available at: https://www.gwp.org/globalassets/global/toolbox/publications/policy-briefs/13-
integrated-urban-water-management-iuwm.-toward-diversification-and-sustainability.pdf

Hettiarachchi, H., Ryu, S., Caucci, S. & Silva, R (2018). Municipal Solid Waste Management in Latin America and the
Caribbean: Issues and Potential Solutions from the Governance Perspective. Recycling, 3 (2), 19. https://doi.org/10.3390/
recycling3020019

Hufty, M. (2001) Investigating policy processes. The Governance Analytical Framework (GAF), Research for Sustainable
Development Foundations, Experiences and Perspectives.

IPFRI (2021). Assessment of the role of Irrigation for climate change. Adaptation for Africa. https://www.ifpri.org/project/
assessment-role-irrigation-climate-change-adaptation-africa

IPPC (2022a), Climate Change 2022. Mitigation of Climate Change. Working Group lIIl. Contribution to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

IPPC (2022b). Climate Change 2022. Impacts, Adaptation and Vulnerability. Working Group Il. Contribution to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

INFRALATAM (2022). Agua, riego y defensa contra inundaciones.
IWA (2019), Principios de la IWA sobre las ciudades “"Water-wide", Segunda edicion, Londres, Reino Unido.
IWA (2022). Urban Water Management. Creating climate-resilient cities, London

IWA-INBO (2022). Handbook on Basin-Connected Cities. Why and How Urban Stakeholders can be active water
seitewrds in their basins.

JMP (2023). Progress on household drinking water, sanitation and hygiene 2000-2022. Ginebra, Suiza: Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

OCDE (2012). Water Governance in Latin America and the Caribbean. A Multi-level approach, France.
OCDE-FAO (2019). Agricultural Outlook 2019-2028.
ONU-Habitat (2012). Estado de las ciudades de América Latina y el Caribe 2012. Rumbo a una nueva transicion urbana. Brasil.

ONU-Habitat (2022). World Cities Report 2022. Envisaging the Future of Cities, Nairobi, Kenya.

Estrategia de seguridad hidrica
2023-2026


https://www.gwp.org/globalassets/global/toolbox/publications/policy-briefs/13-integrated-urban-water-management-iuwm.-toward-diversification-and-sustainability.pdf
https://www.gwp.org/globalassets/global/toolbox/publications/policy-briefs/13-integrated-urban-water-management-iuwm.-toward-diversification-and-sustainability.pdf
https://doi.org/10.3390/recycling3020019
https://doi.org/10.3390/recycling3020019
https://www.ifpri.org/project/assessment-role-irrigation-climate-change-adaptation-africa
https://www.ifpri.org/project/assessment-role-irrigation-climate-change-adaptation-africa

75

ONU-Medio Ambiente (2018). Progress on integrated water resources management. Global baseline for SDG 6. Indicator
6.5.1: degree of IWRM implementation, Ginebra, Suiza.

PNUMA-PNUD (2021). Smart, Sustainable and Resilient Cities: The Power of Nature-based Solutions. A Working Paper for
the G20.

PNUMA (2014). Decoupling 2: Technologies, opportunities and policy options. A Report of the Working Group on
Decoupling to the International Resource Panel. https://www.resourcepanel.org/file/409/download?token=vkGx%1ix

PNUMA (2018). Perspectiva de la Gestion de Residuos en América Latina y el Caribe. Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, Oficina para América Latina y el Caribe. Ciudad de Panama, Panama. https://wedocs.PNUMA.
org/bitstream/handle/20.500.11822/26448/Residuos_LAC_ES.pdf?sequence=1&isAllowed=y

PNUMA (2021a). Hoja de Ruta para el Cierre de Basurales en América Latinay el Caribe. https://wedocs.PNUMA.org/
bitstream/handle/20.500.11822/34919/Roadmap_ES.pdf?sequence=8&isAllowed=y

PNUMA (2021b). Progress on Integrated Water Resources Management. Global Indicator 6.5.1. Updates and Acceleration
Needs.

Rockefeller, SIWI & ARUP (2019) The City Water Resilience Approach (CWRA), New York

Rosa, L. (2022). Adapting agriculture to climate change via sustainable irrigation: biophysical potentials and feedbacks.
Environmental Research Letters 17, IOP Publishing.

Saravia, S. (2022) Panorama de los recursos hidricos en ALC y propuesta de transicion hidrica sostenible, XIl Semana
internacional de la Economia, Santiago, Chile.

Solactive AG, (2023). Climate Change and Biodiversity Loss. Twin Crises, Joint Crises?. Iceberg Data Lab, Frankfurt,
Germany.

UNDRR (2021). Special Report on Drought 2021. Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction, Geneva,
Switzerland.

UNESCO (2015). Ecosystem based approach. Transboundary Water Governance and Climate Change Adaptation.

UNESCO-CODIA (2022). Cooperacion en materia de aguas transfronterizas en América latina y el Caribe. Documento
Técnico No 45

WWAP (Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas) (2016). Informe de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo 2016: Agua y Empleo. Paris: UNESCO.

WWAP (Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas) (2017). Informe de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo 2017: Aguas residuales, un recurso
desaprovechado. Paris: UNESCO.

WWAP (Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas) (2018). Informe de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo 2018: Soluciones basadas en la naturaleza para
la gestion del agua. Paris: UNESCO.

WWAP (Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas) (2019). Informe de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo 2019: No dejar a nadie atras. Paris: UNESCO.

Referencias


https://www.resourcepanel.org/file/409/download?token=vkGx91ix
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26448/Residuos_LAC_ES.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26448/Residuos_LAC_ES.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34919/Roadmap_ES.pdf?sequence=8&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34919/Roadmap_ES.pdf?sequence=8&isAllowed=y

76

WWAP (Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas) (2020). Informe de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo 2020: Agua y Cambio Climatico. Paris:
UNESCO.

WWAP (Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas) (2021). Informe de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo 2021: El Valor del Agua. Paris: UNESCO.

WWAP (Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas) (2022). Informe de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo 2022: Aguas subterraneas: Haciendo visible lo
invisible. Paris: UNESCO.

Estrategia de seguridad hidrica
2023-2026












BANCO DE DESARROLLO
W DE AMERICA LATINA www.caf.com

Y EL CARIBE




	Prólogo
	Presentación
	Siglas

	Resumen Ejecutivo
	1
	La Seguridad Hídrica en el contexto actual y la estrategia corporativa de CAF
	El agua: conector de las agendas globales e inserta en la estrategia corporativa de CAF
	El agua y los retos mundiales, críticos en la región de ALC
	Evolución a partir de la Estrategia de Agua de CAF 2019-2022

	2
	Principales desafíos para la Seguridad Hídrica en ALC
	Consolidar mecanismos para la GIRH, resolviendo la institucionalidad fragmentada, para el aprovechamiento eficiente del agua y la gestión de sequías e inundaciones, hacia comunidades y ecosistemas resilientes y sustentables.
	Mejorar la planificación y la gobernanza, y aumentar la inversión en agua potable y saneamiento, para promover comunidades saludables e inclusivas.
	Disminuir las descargas de aguas residuales no tratadas y la inadecuada disposición de los residuos sólidos urbanos, potenciando su reúso y reciclaje, para la sostenibilidad ambiental y el crecimiento verde.
	Aprovechar el potencial de riego agrícola de la región, que contribuya a la Seguridad Alimentaria y mejore la resiliencia de los agricultores.

	3
	Estrategia de Seguridad Hídrica 2023-2026
	Objetivos estratégicos y líneas programáticas
	Instrumentos y Herramientas
	Seguimiento y Resultados Esperados

	Anexo 1
	Listado de potenciales actividades y acciones a ser desarrolladas por CAF clasificadas por objetivo y lineamiento estratégico

	Anexo 2
	Tipología de programas y proyectos de seguridad hídrica

	Referencias
	Figura 1. Agua: conector de agendas globales
	Figura 2. La Seguridad Hídrica e iniciativas misionales y transversales de CAF 
	Figura 3. Agua y los ODS 
	Figura 4. Recursos hídricos internos renovables (m3/hab/año) 
	Figura 5. Usos del agua en el mundo
	Figura 6. Frecuencia de sequías e inundaciones en ALC 
	Figura 7. Acceso básico y seguro al agua y al saneamiento en ALC
	Figura 8. Inversión expresada en PIB promedio 2008-2019 y al 2030
	Figura 9. Requerimientos de inversión per cápita y porcentaje del PIB en ALC
	Figura 10. Cobertura de tratamiento de aguas residuales urbanas (2022)
	Figura 11. El enfoque holístico de la Seguridad Hídrica
	Figura 12. Desafíos y objetivos estratégicos 
	Figura 13. Objetivos estratégicos y líneas programáticas
	Figura 14. Composición de cartera de la meta de inversión
	Recuadro 1. Estrategia corporativa de CAF 2023-2026
	Recuadro 2. Seguridad Hídrica y la iniciativa misional de Ecosistemas Estratégicos
	Recuadro 3. Seguridad Hídrica y la iniciativa misional de Economía Azul y Océanos
	Recuadro 4. Seguridad Hídrica y la iniciativa misional de Sector Agropecuario Sostenible
	Recuadro 5. Hacia ciudades resilientes y sustentables
	Recuadro 6. Soluciones basadas en la naturaleza para drenaje pluvial: Caso de Sobral, Brasil
	Recuadro 7. Gestión de lodos en la PTAR de Juan Díaz, Panamá
	Recuadro 8. Ciudades saludables, inclusivas, resilientes y sustentables
	Recuadro 9. Riego familiar tecnificado
	Recuadro 10. Programa de Preinversión del Sector Agua - PPSA
	Recuadro 11. Coalición de Finanzas del Agua

