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Resumen  
ejecutivo

En respuesta a los desafíos crecientes de inseguridad alimentaria y malnutrición 

en América Latina y el Caribe (ALC), CAF —banco de desarrollo de América 

Latina y el Caribe— delineó una estrategia integral. Esta estrategia surge de las 

necesidades imperantes de los países miembros y de la convicción de que es 

fundamental erradicar el hambre para mejorar la calidad de vida en la región.

CAF reconoce que la lucha contra el hambre engloba mucho más que 

simplemente la provisión de alimentos. Se trata de abordar la pobreza, 

la desigualdad, el estancamiento económico y otros desafíos sociales y 

económicos que afectan a nuestras comunidades. Por lo tanto, nuestra 

estrategia se enfoca en dos horizontes: acciones inmediatas para proteger 

a los más vulnerables y estrategias a largo plazo para fortalecer la resiliencia 

económica y promover la agricultura sostenible y adaptada al clima.

Nuestra estrategia se sustenta en cuatro pilares fundamentales.

1. 	 Inversiones en sistemas alimentarios. implementaremos tecnología 

y fortaleceremos las cadenas de suministro para integrar a pequeños 

productores y agricultores familiares en un sistema más inclusivo y eficiente.

2. 	 Resiliencia climática. nos comprometemos a promover prácticas 

agrícolas inteligentes frente al clima y a gestionar los recursos de manera 

sostenible a fin de proteger nuestras cosechas y comunidades de los 

impactos del cambio climático.

3. 	 Protección social. fortaleceremos los programas de protección social para 

reducir la vulnerabilidad y responder de manera efectiva a las emergencias 

alimentarias.

4. 	 Infraestructura rural: realizaremos inversiones estratégicas en infraestructura 

rural en áreas de alta inseguridad alimentaria mediante el aseguramiento del 

acceso a recursos y oportunidades para comunidades marginadas.

Además, nuestra estrategia se nutre de lecciones aprendidas, evidencia 

sólida y mejores prácticas. Desarrollaremos nuevos productos y servicios 

financieros integrales para abordar las necesidades cambiantes de nuestros 

países miembros. Asimismo, nos comprometemos no solo a impulsar la acción 

gubernamental a través de la investigación, el desarrollo y la innovación, sino 

también a fortalecer las instituciones y formar alianzas estratégicas con miras a 

erradicar la pobreza y el hambre para el año 2030.

CAF está comprometido en construir un futuro alimentario sostenible para 

América Latina y el Caribe. 
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Introducción

En América Latina y el Caribe, nos enfrentamos a un desafío urgente: el 

hambre y la malnutrición están en aumento mientras la demanda de alimentos 

y la población crecen. Esta realidad golpea más fuerte en las zonas rurales 

y entre los sectores más desfavorecidos, donde la niñez está en riesgo de 

retraso en el crecimiento. Conflictos internacionales, movimientos migratorios, 

desigualdades estructurales y eventos climáticos extremos exacerban estos 

problemas, repercuten de manera desproporcionada entre los más vulnerables 

y contribuyen al incremento de la inseguridad alimentaria y nutricional.

Ante este escenario, CAF —banco de desarrollo de América Latina y el 

Caribe— diseñó una estrategia en respaldo de nuestros países en la búsqueda 

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con la seguridad 

alimentaria y nutricional.

En este documento, exploraremos la situación de la inseguridad alimentaria y 

nutricional en la región, así como los desafíos que enfrenta, entre los que se 

incluyen los conflictos sociales, el cambio climático, la fragilidad económica y 

el aumento de los costos de una alimentación saludable.

Presentamos la Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional de CAF 

para América Latina y el Caribe, con nuestro compromiso de alcanzar el 

hambre cero para 2030. Discutiremos nuestro enfoque, estructura y objetivos 

estratégicos en áreas clave como sistemas alimentarios, resiliencia climática, 

protección social e infraestructura rural.

Destacaremos los factores que respaldan nuestra estrategia y delinearemos el 

marco de resultados mediante la identificación de las acciones y dimensiones 

que definirán el éxito. Por último, presentaremos el marco de implementación 

diseñado para abordar los desafíos de la inseguridad alimentaria y nutricional, 

que representa una contribución significativa a la meta de hambre cero en 

nuestra región.

Situación de 
la seguridad 
alimentaria y 
nutricional en 
América Latina  
y el Caribe

Capítulo 1.
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La inseguridad alimentaria, el sobrepeso y la obesidad 
aumentaron a tasas superiores al promedio mundial en ALC

Desde 2018, y especialmente en ALC, la inseguridad alimentaria registró un 

significativo crecimiento debido a una mayor incidencia de eventos climáticos 

extremos, conflictos y la pandemia. Todos estos factores afectaron la producción 

y distribución de alimentos con el consecuente aumento de sus costos. 

Figura 1. Inseguridad alimentaria en ALC y en el mundo (2015-2022)
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Fuentes: FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2023.

El informe de las agencias de las Naciones Unidas sobre el estado de la 

seguridad alimentaria y la nutrición en el mundo (FAO, FIDA, Unicef, PMA y 

OMS, 2023) reveló que aproximadamente el 29.6 % de la población mundial 

(2.400 millones de personas) sufrió de inseguridad alimentaria moderada o 

grave1 en 2022. En América Latina y el Caribe, el 37.4 % de la población (660 

millones de personas) estuvo en situación de inseguridad alimentaria, de los 

cuales el 12.6 % (83 millones) enfrentaron inseguridad alimentaria grave2. La 

región del Caribe fue la más afectada por esta situación. Además, entre 691 

y 783 millones de personas en el mundo, incluyendo 43 millones en ALC, 

padecieron hambre según el mismo informe.

Las proyecciones actualizadas (FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2023) indican 

que es poco probable que se alcance la meta de los ODS de erradicar el 

hambre para el año 20303. Esta meta desafía a garantizar el acceso a alimentos 

nutritivos y suficientes durante todo el año para todas las personas.

La creciente inseguridad alimentaria dificulta los esfuerzos para reducir la 

desnutrición crónica infantil, principal causa del retraso en el crecimiento y 

otras formas de malnutrición en la región. La desnutrición no solo afecta el 

bienestar presente de la población, sino también su futuro económico, ya 

que aumenta la mortalidad, la vulnerabilidad a enfermedades y disminuye la 

productividad laboral.

En el año 2020, 5.8 millones de niños menores de cinco años en la región 

sufrieron retraso en su crecimiento; entre 2012 y 2020, se registró un 13.3 % de 

reducción en la desnutrición crónica, lejos de alcanzar la meta de los ODS de 

reducir la prevalencia de desnutrición crónica al 63 % para 2030.

América Latina y el Caribe enfrentan una doble carga de malnutrición, con 

un aumento tanto en la desnutrición como en la malnutrición por exceso. 

La prevalencia de sobrepeso en niños menores de cinco años en la región 

1 Inseguridad alimentaria moderada o grave: población que no tiene acceso a una alimentación adecuada.

2 Inseguridad alimentaria grave: población que, en ocasiones, se quedó sin alimentos durante el año y, en el peor de los casos, pasó 
un día entero o más sin comer.

3 Prevalencia de la subalimentación: proporción de la población cuyo consumo habitual de alimentos es insuficiente para alcanzar los 
niveles de energía alimentaria que se requieren para mantener una vida activa y saludable normal.

La creciente 
inseguridad 

alimentaria dificulta los 
esfuerzos para reducir 
la desnutrición crónica 

infantil, principal 
causa del retraso en 

el crecimiento y otras 
formas de malnutrición 

en la región.
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aumentó del 4.9 % en 2000 al 7.5 % en 2020, superando el promedio 	

mundial del 5.7 %.

La repercusión económica de esta doble carga de malnutrición alcanzó 		

a representar hasta el 4.3 % del PIB en Ecuador, el 4.6 % en Perú y el 2.3 % 	

en México. 

La inseguridad alimentaria afecta más a la población rural y 
en condiciones de pobreza

La inseguridad alimentaria afecta de manera desproporcionada a la población 

rural y a quienes viven en condiciones de pobreza. En América Latina y el 

Caribe, la prevalencia de la inseguridad alimentaria en áreas rurales alcanzó el 

40.4 % en 2022, con un 14.4 % en situación de inseguridad alimentaria grave, 

lo cual supera el promedio mundial.

La pobreza es una de las principales causas de la inseguridad alimentaria, 

ya que limita el acceso a alimentos nutritivos y saludables. A su vez, la 

inseguridad alimentaria puede contribuir a la pobreza al afectar la salud y 

la productividad laboral de las personas, lo cual dificulta su capacidad para 

trabajar y generar ingresos.

La situación de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el 

Caribe presenta desafíos significativos que requieren acciones urgentes y 

coordinadas para garantizar un futuro alimentario más justo y próspero para 

nuestra región.

Desafíos para 
la seguridad 
alimentaria y 
nutricional en 
América Latina  
y el Caribe

Capítulo 2.
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Durante la última década, los conflictos sociales, el cambio climático y las 

crisis económicas tuvieron un impacto negativo significativo en la seguridad 

alimentaria y la nutrición, especialmente en países de ingresos medios y bajos. 

Estos desafíos perjudicaron la producción, la distribución y el acceso a los 

alimentos, además de afectar su disponibilidad, utilización y estabilidad.

El hambre registró un incremento notable en países afectados por tales 

situaciones, así como en aquellos con alta desigualdad de ingresos. Los 

países que enfrentan múltiples factores tienen una mayor prevalencia de 

subalimentación y retraso en el crecimiento en comparación con aquellos 

afectados por un solo factor o ninguno, lo cual resalta la complejidad y 

gravedad de estos retos interconectados en la lucha contra el hambre y la 

malnutrición (FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2021).

Las condiciones climáticas extremas, ya sea por sí solas o combinadas con 

otros factores, son la causa más común de estos desafíos, seguidas por las 

crisis económicas y los conflictos.

Enfrentamos un panorama complejo que requiere un enfoque integral y 

colaborativo para abordar los múltiples factores que afectan la seguridad 

alimentaria y nutricional en nuestra región. Es fundamental trabajar en conjunto 

para desarrollar estrategias efectivas que garanticen el acceso equitativo a 

alimentos nutritivos y seguros para todos los habitantes de América Latina y  

el Caribe.

Condiciones difíciles de la economía de los países 
de ALC: menor crecimiento, mayor inflación y 
endeudamiento

En el año 2023, los países de ALC enfrentan un panorama económico 

complejo que demanda atención urgente (CEPAL, 2023, p. 17). Se prevé 

que el crecimiento económico se mantendrá bajo, mientras que las tasas de 

inflación superarán los objetivos establecidos por los bancos centrales. La 

El hambre registró un 
incremento notable en 

países afectados por 
tales situaciones, así 

como en aquellos con 
alta desigualdad  

de ingresos.

elevada deuda pública, combinada con el aumento de las tasas de interés 

y la reducción de los ingresos fiscales, limita el margen de maniobra para 

políticas de gasto social. Esto se traduce en una mayor presión sobre los 

recursos destinados a la seguridad alimentaria y nutricional, lo cual impacta 

especialmente en los grupos más vulnerables.

Las recesiones económicas afectan de manera desproporcionada a aquellos 

que ya están en situación de vulnerabilidad, puesto que exacerban la 

desigualdad y la exclusión social (FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2019). 

Durante el período entre 2019 y 2021, la tasa de pobreza aumentó del 

30.4 % al 32.3 %, mientras que la pobreza extrema se elevó del 11.4 % al 

12.9 % en la región. En 2022, la pobreza extrema afectaría al 13.1 % de la 

población (CEPAL, 2023). Este preocupante deterioro de las condiciones 

socioeconómicas hace que un número creciente de personas se vea 

imposibilitado de acceder a una alimentación saludable y nutritiva.

Es esencial reconocer que las condiciones económicas actuales restringen la 

capacidad de los gobiernos para implementar políticas sociales efectivas. 
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La falta de recursos para inversión pública deriva en recortes en programas 

sociales, afectando la seguridad alimentaria y nutricional de poblaciones 

vulnerables.

Ante estos desafíos, es crucial adoptar enfoques colaborativos que promuevan 

el acceso equitativo a alimentos nutritivos y seguros para todos. Es necesario 

trabajar de manera conjunta para mitigar los efectos adversos de la crisis 

económica, y de ese modo, proteger el derecho fundamental de toda persona a 

una alimentación adecuada.

El desafío de los precios de los alimentos y la 
accesibilidad a dietas saludables

En América Latina y el Caribe, nos enfrentamos a un desafío importante: el alza 

en los precios de los alimentos. Tal aumento no solo afecta nuestros bolsillos, 

sino también nuestra salud y bienestar. Desde 2020 hasta 2022, la inflación en 

ALC aumentó un 9.7 % en promedio, la más alta desde hace años. Esto no es 

todo: se espera que los precios continúen en alza en 2024 y alcancen un 30 % 

más que antes de la pandemia.

¿Qué significa esto? Los alimentos, esenciales para todos, se vuelven cada vez 

más difíciles de pagar. Los hogares de bajos ingresos son los más afectados. 

Tienen que destinar más dinero a la comida y menos para otras necesidades. 

La inflación de los alimentos, si no se controla, podría aumentar la pobreza en 

un 2.4 % en toda la región. 

Sin embargo, no es solo cuestión de dinero. Se trata también de acceso a una 

dieta saludable. ¿Sabías que las dietas saludables son cuatro veces más 

costosas que las menos nutritivas? En 2020, el costo promedio de una dieta 

saludable en la región fue de USD 3.89 por persona al día. En la actualidad, 

este costo es aún mayor. Esto significa que, en nuestra región, 131 millones de 

personas no pueden acceder a una alimentación adecuada.

Esta situación es común a todos los países, desde el Caribe hasta América del 

Sur. Más del 50 % de las personas en el Caribe no tienen acceso a una dieta 

saludable. En Mesoamérica y América del Sur, los porcentajes oscilan entre el 

20 % y el 28 %. 

Llegó el momento de actuar. Necesitamos soluciones que aseguren que todas 

las personas tengan acceso a alimentos saludables. Es necesario garantizar 

que haya comida nutritiva en la mesa de todos los habitantes de la región. 

 
Las condiciones climáticas extremas desafían 
nuestra seguridad alimentaria en América Latina y 
el Caribe. ¿Qué está sucediendo?

Desde 2015 hasta 2020, el 98 % de los países sufrió eventos climáticos 

extremos. Nuestra región no fue la excepción. Alrededor del 18 % de todos  

los eventos climáticos extremos registrados en el mundo ocurrieron en  

América Latina. 

El cambio climático está exacerbando estos fenómenos. Observamos un 

aumento en los eventos como sequías intensas, lluvias torrenciales que arrasan 

cultivos y el riesgo constante de incendios forestales, y la amenaza siempre 

presente de ciclones tropicales, en especial, en el Caribe.

Por desgracia, las consecuencias son devastadoras. Los choques climáticos 

golpean más duro a aquellos que ya están en situación de vulnerabilidad 

y empeoran la pobreza y la inseguridad alimentaria. Los ingresos del 40 % 

más pobre de la población se reducen más del doble que los ingresos de la 

población promedio.

El Banco Mundial estima que entre 2.4 y 5.8 millones de personas podrían caer 

en la pobreza extrema para el año 2030 debido a estos eventos climáticos. La 

CEPAL advierte que la pobreza rural podría mantenerse alta hacia 2025 debido 

al impacto del cambio climático en la agricultura. 
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El cambio climático no solo amenaza la seguridad alimentaria, sino que también 

pone en riesgo las finanzas públicas en ALC. Se estima que podríamos perder 

entre el 1.5 % y el 5 % de nuestro PIB debido a estos cambios para el 2050.

Los pequeños agricultores y las comunidades indígenas son especialmente 

vulnerables. Veremos una reducción en la producción agrícola y la 

disponibilidad del agua.

 

Estrategia de 
Seguridad 
Alimentaria y 
Nutricional de CAF 
en apoyo a los 
países de América 
Latina y el Caribe

Capítulo 3.
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CAF se compromete firmemente con los principios del desarrollo sostenible, en 

consonancia con la Agenda 2030, y reconoce la erradicación del hambre como 

un objetivo primordial para lograr un desarrollo sostenible. La Estrategia de 

Seguridad Alimentaria de CAF surge en respuesta a la importancia del hambre 

como un desafío crucial, tanto en el ámbito social como económico, en ALC. 

Abordar el problema del hambre es esencial para mejorar la calidad de vida 

de la población, ya que este problema contribuye a perpetuar la pobreza, la 

desigualdad y la carga de las enfermedades.

Frente a los desafíos que afectan la seguridad alimentaria y nutricional en 

la región de América Latina y el Caribe, CAF diseñó una estrategia integral 

cuyo objetivo es brindar apoyo a los países en la mitigación de la inseguridad 

alimentaria y nutricional. Esta estrategia prevé la provisión de asistencia 

técnica y financiera, centrándose en impulsar el desarrollo de inversiones en 

intervenciones que sean efectivas y estén respaldadas por una sólida evidencia.

Dada la complejidad inherente de la inseguridad alimentaria y nutricional 

que impacta principalmente en las áreas rurales y en las poblaciones más 

vulnerables, la estrategia incluye la implementación de modelos de gestión de 

cooperación. Estos modelos se enfocarán en programas multisectoriales y se 

concentrarán en las áreas más vulnerables, lo que requerirá una coordinación 

entre diferentes sectores e instituciones. 

Figura 2. Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional de CAF 
para ALC

Fuente: CAF - Banco de desarrollo de América Latina y el Caribe
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En la figura 2, se muestra la estrategia de CAF con el objetivo principal de 

cooperar con los países para mejorar la seguridad alimentaria de ALC y lograr 

el hambre cero en 2030. Para alcanzar esta meta, la estrategia tiene 4 Objetivos 

Estratégicos (OE):

Mejorar la disponibilidad de alimentos saludables, así como su accesibilidad 

y asequibilidad en ALC mediante el incremento de inversiones en sistemas 

alimentarios a lo largo del continuo rural-urbano.

Fortalecer la resiliencia climática y la adaptación al cambio climático 

mediante el incremento de inversiones en agricultura sostenible.

Reducir la vulnerabilidad en comunidades necesitadas y en la agricultura 

familiar mediante inversiones en protección social integradas con las 

políticas de desarrollo, gestión de riesgos y la agenda de adaptación y 

mitigación frente al cambio climático.

Mejorar la conectividad, el acceso a mercados y servicios mediante la 

inversión en infraestructura rural.

En esta estrategia, identificamos intervenciones más efectivas que requieren 

inversiones para mejorar la seguridad alimentaria y nutricional en nuestra 

región. Nos enfocamos en cuatro pilares estratégicos de inversión: 

sistemas alimentarios, resiliencia climática, protección social e 

infraestructura rural.

¿Por qué invertir en los sistemas alimentarios es crucial para combatir la 

pobreza y el hambre? Identificamos desafíos que contribuyen al alto costo de 

los alimentos nutritivos y la necesidad de mejorar la eficiencia en la cadena 

alimentaria. Como parte del primer objetivo estratégico, apostamos por la 

agricultura familiar y un mayor compromiso presupuestario en este sector. 

¿Cómo podemos mejorar la producción agrícola con tecnologías y maquinaria 

adecuadas? También priorizamos fortalecer a las pymes en la cadena 

alimentaria a fin de reducir costos.

El segundo objetivo estratégico destaca la importancia de invertir en la 

resiliencia climática para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional. 

¿Cómo podemos integrar programas de mitigación y adaptación climática con 

políticas de desarrollo y agricultura sostenible? Invertimos en investigación 

agrícola y promovemos la conservación de suelos y la diversificación en el 

sistema alimentario.

El tercer objetivo estratégico se centra en la protección social, ya que esta 

desempeña un papel crucial en la mejora de la seguridad alimentaria y la 

nutrición. ¿Cómo coordinamos eficazmente la protección social con otros 

sectores para garantizar un acceso sostenible a los alimentos? En situaciones 

de emergencia, ¿cómo puede la protección social mejorar la alimentación? 

Promovemos acciones para reducir la desnutrición infantil y fortalecemos 

servicios de salud.

El cuarto objetivo estratégico destaca la inversión en infraestructura rural 

debido a que esta es esencial para combatir la pobreza y la inseguridad 

alimentaria. ¿Cómo podemos mejorar el acceso a servicios y la conectividad en 

las zonas rurales? Invertimos en carreteras, almacenamiento, servicios de salud 

y telecomunicaciones para mejorar la calidad de vida.
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Nuestra estrategia se basa en la Investigación, Desarrollo e Innovación 

(I+D+I), el fortalecimiento institucional y alianzas enfocadas en incrementar la 

disponibilidad de alimentos saludables, así como también su accesibilidad y 

asequibilidad, además del papel catalizador de CAF. ¿Cómo podemos trabajar 

juntos para fortalecer la resiliencia climática y reducir la vulnerabilidad de 

las comunidades más necesitadas, incluyendo a los agricultores familiares? 

Capitalizamos nuestra experiencia y capacidad para desarrollar alianzas con el 

sector público, privado y la cooperación internacional.

Pilar estratégico 1. 
Inversiones en sistemas alimentarios  
a lo largo del continuo rural-urbano 

Con el objetivo de mejorar la disponibilidad de alimentos saludables, así como 

su accesibilidad y asequibilidad en América Latina y el Caribe (OE 1), CAF se 

compromete a respaldar a los países en la formulación y ejecución de políticas 

e inversiones destinadas a aumentar la productividad agrícola, optimizar los 

sistemas alimentarios y fortalecer la resiliencia de la agricultura familiar, lo cual 

es fundamental para asegurar el acceso universal a dietas saludables (FAO, 

FIDA, OPS, PMA y Unicef, 2023).

Esto implica invertir en la cadena de suministro, priorizar el desarrollo del sector 

agrícola, especialmente la agricultura familiar, mejorar la conectividad y brindar 

apoyo financiero a las pequeñas y medianas empresas (pymes).

CAF se compromete a acompañar a los países y convocar a instituciones 

internacionales y organizaciones nacionales para implementar tres líneas de 

acción vitales a fin de alcanzar este objetivo estratégico. Estas acciones se 

diseñarán con el objetivo de garantizar que las intervenciones sean efectivas 

y contribuyan de manera significativa a combatir la inseguridad alimentaria, la 

pobreza y la desnutrición en la región.

Línea de acción 1.1 - Incrementar y perfeccionar la 
eficiencia y eficacia de las inversiones en cadenas 
de suministros de sistemas alimentarios

El elevado costo de los alimentos nutritivos puede explicarse a través de 

varios factores, incluida la baja productividad agrícola, las capacidades 

inadecuadas de almacenamiento y conservación, así como las deficiencias 

en la infraestructura de transporte. ¿Cómo podemos abordar estos desafíos y 

hacer que la cadena de suministro de alimentos sea más eficiente y efectiva?

Es fundamental mejorar la eficiencia y la eficacia de las inversiones en 

los sistemas alimentarios a lo largo de la cadena de suministro, desde la 

producción hasta el consumo. Esto no solo hará que la cadena sea más 

efectiva, inclusiva, resiliente y sostenible, sino que también será clave para 

garantizar la accesibilidad a dietas saludables, combatir la pobreza y la 

desnutrición.

Los sistemas alimentarios en América Latina y el Caribe varían según 

el desarrollo económico y se clasifican en tradicionales, de transición e 

integrados. ¿Cómo podemos adaptar las inversiones en infraestructura 

agrícola, cadenas de valor y tecnología postcosecha para cada tipo de sistema 

alimentario?

La colaboración entre bancos de desarrollo, instituciones académicas y 

organismos internacionales desempeñará un papel crucial en la reducción de 

brechas de conocimiento y permitirá que los países seleccionen inversiones 

adecuadas en sus sistemas alimentarios. ¿Qué estrategias concretas pueden 

implementarse para fortalecer esta colaboración y promover la eficiencia en 

las inversiones alimentarias? Se fortalecerán las políticas relacionadas con 

los sistemas en sistemas y se pondrán marcha iniciativas financieras con 

condiciones ventajosas, además de aplicar estrategias para atraer  

inversiones privadas.

Los sistemas 
alimentarios en 

América Latina y el 
Caribe varían según el 
desarrollo económico 

y se clasifican en 
tradicionales, de 

transición e integrados. 
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CAF se compromete a apoyar a los países de ALC para mejorar la eficiencia 

y eficacia de las inversiones en la cadena de suministro de los sistemas 

alimentarios. 

Línea de acción 1.2 - Mayor inversión en el sector 
agrícola con prioridad en agricultura familiar

Invertir en la agricultura es tres veces más efectivo en aliviar la pobreza en 

países que dependen del sector agrícola, y potencia ingresos de comunidades 

vulnerables hasta cuatro veces más que otros sectores (Banco Mundial, 2008; 

FAO, 2015; Morris et al., 2020; Townsend, 2015). Pese a su eficacia, la inversión 

agrícola está declinando en América Latina en comparación con otras regiones 

(Tewodaj et al. 2012; Morris et al., 2020; Boggs y Thale, 2013). Inversiones 

en riego, formalización de la propiedad de tierras y mejoramiento de cultivos 

son clave para el acceso a alimentos e ingresos en el ámbito rural (Turley y 

Uzsoky, 2018). También, adquirir maquinaria y ofrecer formación profesional 

son esenciales para incrementar la productividad y la eficiencia de recursos, 

fundamental para el desarrollo agrícola en contextos en desarrollo (Salazar y 

Muñoz, 2019; Syed y Miyazako, 2013). 

La agricultura familiar como motor del cambio

La agricultura familiar es fundamental en América Latina y el Caribe, ya que 

representa hasta el 70 % de la producción de alimentos y empleo agrícola en 

algunos países (FAO, FIDA, OPS, PMA y Unicef, 2023; FAO, 2014; IICA, 2012). 

Asegura la permanencia de comunidades rurales, protege la biodiversidad local 

y crea empleos (IICA, 2012). 

Inversión en acción

• Fortalecimiento de políticas de inversión en agricultura. CAF asistirá a 

los países en la creación de políticas y programas que impulsen inversiones 

en agricultura, ganadería, pesca y silvicultura, con un enfoque particular en el 

apoyo a la agricultura familiar. CAF también promoverá el desarrollo de planes 

nacionales de inversión, ayudando a guiar y aumentar las inversiones en el 

sector agrícola.

• Inversión para mejorar la productividad, rentabilidad y calidad del 

sector agropecuario. CAF se enfocará en apoyar a agricultores y gobiernos 

en las inversiones destinadas a aumentar el capital y la productividad del 

sector agropecuario mediante la transformación de la agricultura en una parte 

integral de la economía de mercado. Esta asistencia incluirá fomentar las 

agroindustrias rurales para el procesamiento de productos locales, agregará 

valor y diversificará los ingresos de los agricultores. La estrategia se centrará 

en el desarrollo de cadenas de valor agrícolas que permitan conectar a los 

agricultores con un número mayor de proveedores y consumidores, y así 

mejorar la variedad y el volumen de productos y la eficiencia en los costos. Se 

priorizará la mejora en la calidad, seguridad y trazabilidad de los alimentos en 

toda la cadena de suministro. Adicionalmente, se ofrecerá apoyo financiero 

para programas y centros de formación técnica para agricultores, con énfasis 

en prácticas agrícolas mejoradas y gestión agrologística y empresarial.

• Financiamiento para agricultores familiares. CAF fomentará el desarrollo 

de productos financieros dirigidos a pequeños productores y mujeres 

rurales, con el objetivo de permitirles invertir en tecnología, emprendimientos 

y habilidades que mejoren su productividad. Este esfuerzo incluirá el 

fortalecimiento de bancos de fomento agrario y la creación de fondos para 

el desarrollo de la mujer rural. La facilitación del acceso al crédito en zonas 

rurales demostró ser eficaz en el aumento de la productividad y los ingresos de 

los agricultores de pequeña escala (Valdés, Murguía y Martel, 2019).

• Inversión en agricultura urbana y mejora de la infraestructura y sanidad 

agrícola. CAF respaldará la implementación de proyectos que fomenten la 

agricultura urbana y periurbana, y participará en el desarrollo de infraestructura 



Invertir para la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe Invertir para la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe28 29

de riego con un enfoque territorial y de cuenca, adaptada a las necesidades de 

la agricultura familiar. Además, se enfocará en mejorar los sistemas de sanidad 

agrícola y facilitará el acceso de los agricultores a los mercados a través de 

plataformas digitales, ferias y comercio electrónico, buscando así incrementar 

su alcance y eficiencia en la comercialización de sus productos.

Este enfoque integral respaldado por CAF apunta a fortalecer la agricultura 

familiar como una fuerza motriz para el desarrollo sostenible en la región, al 

tiempo que promueve la seguridad alimentaria y la prosperidad económica para 

las comunidades rurales.

Línea de acción 1.3 - Invertir en conectividad y 
brindar apoyo financiero a las pymes 

En muchas áreas rurales de países de ingresos bajos y medios, la falta de 

infraestructura, incluida la digital, representa una barrera para el desarrollo de 

las pequeñas y medianas empresas que operan en la etapa intermedia de la 

cadena alimentaria. Estas empresas son fundamentales para conectar a los 

agricultores con los mercados y mejorar la productividad de los pequeños 

agricultores rurales.

Con el propósito de impulsar sus actividades y brindar acceso al financiamiento, 

CAF acompañará a los países en las siguientes acciones de apoyo a las pymes 

a fin de fortalecer su papel en los sistemas alimentarios rurales.

• Mejora del entorno empresarial y fomento de alianzas público-

privadas para pymes. CAF colaborará en la simplificación de los procesos 

administrativos y en la eliminación de barreras comerciales. Además, se 

fomentarán alianzas entre el sector público y las pymes para optimizar las 

condiciones de mercado, con un enfoque en la certificación de productos y la 

facilitación del cumplimiento de normas sanitarias y fitosanitarias.

• Apoyo a fondos de inversión y programas de crédito para pymes. 

CAF ayudará a establecer fondos de inversión y programas de crédito 

especializados a fin de facilitar la adquisición de tecnología y ampliar la 

infraestructura en áreas clave como el acopio, procesamiento y distribución 

de alimentos. Además, se impulsará la creación de fondos de garantía que 

reduzcan el riesgo crediticio de las pymes, fomentando un mayor acceso a 

préstamos e inversiones.

Inversión para la integración de las pymes en cadenas de valor ampliadas 

y desarrollo de mercados e infraestructura digital. CAF apoyará a las 

pymes para su integración en cadenas de valor más amplias a través de la 

promoción de alianzas con grandes empresas y cooperativas. Se financiarán 

proyectos de infraestructura como la mejora de carreteras rurales y sistemas 

de almacenamiento y conservación de alimentos. También se desarrollarán 

infraestructuras digitales, como plataformas de comercio electrónico rural y 

sistemas de información para facilitar la conexión entre oferta y demanda.
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Pilar estratégico 2. 
Inversiones en resiliencia climática  
y adaptación al cambio climático

La seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe enfrenta 

un desafío urgente: el cambio climático. Este fenómeno está alterando los 

ciclos naturales y exacerbando condiciones climáticas extremas, arriesgando 

la producción de alimentos e incrementando los precios. Sin embargo, ¿de qué 

manera podemos enfrentar esta crisis?

Es hora de cambiar el juego. Necesitamos enfocarnos en una agricultura 

sostenible y adaptativa para fortalecer nuestra resiliencia ante el cambio 

climático. Los métodos agrícolas tradicionales ya no son suficientes; debemos 

invertir en prácticas que protejan nuestros recursos naturales y fomenten la 

resiliencia de nuestros sistemas alimentarios.

Estudios realizados por expertos como IICA (2012), Morris et al. (2020), IPCC 

(2019), Mbow et al. (2019) y Salazar y Muñoz (2019) resaltaron los impactos 

devastadores del cambio climático en nuestra región. Si no actuamos ahora, 

podríamos enfrentar una disminución del 20 % en los rendimientos agrícolas 

para 2050, con costos potenciales de hasta el 5 % del PIB regional.

La agricultura insostenible y la expansión descontrolada están agotando 

nuestros recursos naturales y degradando nuestros ecosistemas. Sin embargo, 

no todo está perdido. Podemos revertir esta tendencia. Es crucial implementar 

políticas y aumentar las inversiones enfocadas en la resiliencia y la adaptación 

al cambio climático.

La resiliencia, esencialmente, es la capacidad para enfrentar crisis y 

perturbaciones sin comprometer el desarrollo a largo plazo. La adaptación 

implica mejorar la capacidad para hacer frente al impacto del cambio climático. 

Es momento de ser proactivos y tomar medidas concretas.

La evidencia internacional muestra que las soluciones basadas en la naturaleza 

y las intervenciones de infraestructura son las más efectivas para fortalecer la 

Necesitamos 
enfocarnos en una 

agricultura sostenible 
y adaptativa para 

fortalecer nuestra 
resiliencia ante el 
cambio climático.

resiliencia climática en ALC. Necesitamos invertir en la naturaleza y proteger 

nuestros bosques, ríos y suelos para construir un futuro más seguro y 

sostenible para todos.

Sabemos que la inversión pública actual en la región no es suficiente, pero 

tenemos la oportunidad de cambiar eso. Si queremos proteger la seguridad 

alimentaria y nutricional, debemos aumentar el financiamiento en adaptación 

climática. Se estima que podríamos necesitar invertir hasta el 10.9 % del PIB 

anual para 2050. Es una inversión que vale la pena.

Sobre la base de una sólida evidencia científica, en CAF identificamos tres 

áreas clave de acción para apoyar a los países de América Latina y el Caribe: 

integrar la agenda del cambio climático con políticas de seguridad alimentaria 

y agricultura sostenible, invertir en el desarrollo de una agricultura sostenible, y 

promover la inversión en investigación, desarrollo e innovación.

Línea de acción 2.1 - Integrar los programas de 
mitigación y adaptación climática con las políticas 
de seguridad alimentaria y agricultura sostenible 

En regiones fuertemente afectadas por el cambio climático, es esencial que los 

gobiernos incorporen la agricultura sostenible en sus estrategias de adaptación 

y mitigación. Nos enfocamos en garantizar la seguridad alimentaria y 

transformar los sistemas alimentarios regionales para hacerlos más resilientes. 

Para lograrlo, debemos incrementar la inversión en agricultura, actualmente 

insuficiente y en riesgo de disminuir si no se respalda explícitamente con 

financiamiento climático (Beddington et al., 2012).

Para impulsar esta integración y fortalecer nuestros esfuerzos, en CAF nos 

comprometemos a acompañar a los países en una serie de actividades 

concretas.
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• Soporte técnico para el desarrollo de políticas de inversión en agricultura 

sostenible y adaptación al cambio climático. Brindaremos asistencia 

técnica en la elaboración e implementación de políticas públicas que aborden 

aspectos cruciales como la seguridad alimentaria, la agricultura sostenible y la 

adaptación al cambio climático. Nos enfocaremos en establecer mecanismos 

de gobernanza eficaces y en fomentar la coordinación entre diferentes sectores 

e instituciones.

• Construcción de alianzas internacionales para promover la resiliencia 

climática y la agricultura sostenible. Nos comprometemos a establecer 

alianzas con agencias y entidades en la región y el mundo para promover 

la cooperación internacional y el intercambio de conocimientos en temas 

de resiliencia climática, seguridad alimentaria y agricultura sostenible. Estas 

acciones incluirán la promoción de productos agrícolas sostenibles a través 

de esquemas de certificación verde y etiquetado ecológico, facilitando su 

comercialización en mercados internacionales.

Línea de acción 2.2 - Invertir en el desarrollo de 
una agricultura sostenible y resiliente 

La importancia de invertir en agricultura sostenible en regiones vulnerables 

al cambio climático es innegable. Los fondos destinados a la mitigación y 

adaptación deben priorizar este tipo de inversiones, ya que ofrece beneficios 

cruciales para la seguridad alimentaria y la protección del medioambiente 

(Beddington et al., 2012; Magrin et al., 2007; Samaniego et al., 2015).

Las estrategias de adaptación abarcan desde la gestión mejorada de 

ecosistemas y recursos naturales hasta prácticas agrícolas inteligentes ante el 

clima, por ejemplo, la conservación y la agroforestería. Además, en regiones 

como América Latina y el Caribe, donde la agricultura depende en gran medida 

de las lluvias, es vital adoptar estrategias eficientes y sostenibles del manejo 

del agua (FAO, 2015; Magrin et al., 2007; Castellanos et al., 2022; Mbow et al., 

2019; Morris et al., 2020; Banco Mundial, 2022).

La agricultura familiar es fundamental en América Latina y el 

Caribe, ya que representa hasta el 70 % de la producción de 

alimentos y empleo agrícola en algunos países. 
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La mecanización agrícola sostenible y la intensificación agrícola son 

fundamentales para mitigar el cambio climático sin expandir el uso de la tierra. 

Asimismo, mejorar la gestión postcosecha y el acceso a mercados contribuye 

a reducir la vulnerabilidad ante el cambio climático y desastres naturales (FAO, 

2015; Beddington et al., 2012; Salazar, Muñoz y Martel, 2018).

La reducción de pérdidas y desperdicio de alimentos es otra prioridad que 

requiere inversiones en infraestructura y prácticas agrícolas mejoradas para 

reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (Beddington et al., 2012).

Para respaldar estas iniciativas, CAF acompañará a los países a través de 

inversiones prioritarias.

• Inversión en agricultura sostenible y adaptación al cambio climático. 

Nos enfocaremos en fortalecer la resiliencia y adaptación al cambio climático 

en la agricultura a través del respaldo de inversiones en programas que 

integren soluciones naturales y tecnologías verdes. Promoveremos prácticas 

agrícolas climáticamente inteligentes y una intensificación sostenible que 

incluya la gestión eficiente de sistemas agroforestales y silvopastoriles. 

También priorizaremos innovaciones genéticas para aumentar la resistencia de 

cultivos y ganado.

• Inversión en servicios climáticos. Trabajaremos en inversiones destinadas 

a producir y adaptar información climática valiosa para comunidades y 

autoridades locales. Esta iniciativa facilitará la toma de decisiones informadas, 

lo cual contribuirá a incrementar la resiliencia frente a la sequía y otros 

desafíos naturales.

• Inversión en infraestructuras resilientes y sostenibles. Promoveremos 

inversiones en infraestructuras agrícolas resilientes al cambio climático a 

través de la optimización del almacenamiento y la conservación del agua 

y la integración de energías renovables en el sector agrícola. Además, 

desarrollaremos infraestructuras sostenibles mediante el uso de técnicas y 

materiales ecoamigables.

La mecanización 
agrícola sostenible y la 
intensificación agrícola 

son fundamentales 
para mitigar el cambio 

climático sin expandir el 
uso de la tierra. 

• Inversión en proyectos destinados a reducir la pérdida de alimentos 

y fomentar la economía circular. Apoyaremos proyectos que reduzcan el 

desperdicio de alimentos a través de la mejora de las prácticas de cosecha, 

postcosecha, transporte y almacenamiento. Además, impulsaremos iniciativas 

de economía circular que permitan reaprovechar alimentos desechados, con la 

consecuente contribución a una cadena alimentaria más eficiente y sostenible.

Línea de acción 2.3 - Invertir en investigación, 
desarrollo y extensión (I+D+E) para la agricultura 
sostenible 

En CAF entendemos que las inversiones en investigación, desarrollo y 

extensión (I+D+E) en el ámbito agrícola no solo generan retornos económicos 

significativos, sino que también son clave para impulsar el crecimiento del 

sector y reducir la pobreza. De hecho, la inversión en I+D agrícola puede rendir 

un retorno económico del 40 % y las tasas de retorno anual de I+D+E alcanzan 

alrededor del 80 % (Beddington et al., 2012; Tewodaj et al., 2012).

Para enfrentar los desafíos del cambio climático en la agricultura, es 

fundamental adoptar una estrategia de investigación y desarrollo (I+D) largo 

plazo que se haya incorporado en los presupuestos nacionales. Además, 

debemos promover el conocimiento de mejores prácticas e innovaciones a 

través de servicios de extensión, transferencia de tecnología y comunidades de 

práctica (I+D+E) (Beddington et al., 2012; Manevska-Tasevska et al., 2023).

En CAF asumimos el compromiso de impulsar un aumento significativo en el 

financiamiento de la investigación, el desarrollo y la extensión agrícola (I+D+E) 

a través de las siguientes inversiones estratégicas.

• Cooperación técnica para el fomento de políticas de inversión en 

I+D en agricultura sostenible. Apoyaremos a los gobiernos para integrar 

eficazmente la investigación y el desarrollo (I+D) agrícola centrada en la 

resiliencia climática en sus políticas y presupuestos. Esto incluirá fomentar 
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estructuras de gobernanza que impulsen la innovación, atraigan inversiones 

en I+D y establezcan políticas con incentivos fiscales o subvenciones para 

investigaciones en áreas como prácticas agrícolas sostenibles y desarrollo 	

de cultivos resistentes.

• Inversión en centros de excelencia de investigación agrícola. Nos 

enfocaremos en respaldar la creación y el fortalecimiento de centros de 

excelencia en investigación agrícola en la región. Estos centros se convertirán 

en líderes de innovaciones y desarrollos tecnológicos en el campo de la 

agricultura sostenible, entre los que se incluirá la realización de proyectos 

piloto experimentales. Impulsaremos la integración de la investigación con su 

aplicación práctica y potencial escalabilidad.

• Inversión en proyectos y centros de capacitación y extensión en 

agricultura sostenible. Financiaremos programas de extensión y capacitación 

centrados en transferir tecnologías y prácticas innovadoras a los agricultores. 

Este esfuerzo estará especialmente dirigido a comunidades rurales y 

pequeños productores, lo que fortalecerá la resiliencia y adaptación al cambio 

climático en el sector agrícola. Incluiremos el financiamiento necesario para 

infraestructura y equipamiento en centros de formación y capacitación. 

Pilar estratégico 3.  
Inversiones en protección social 

 

En CAF entendemos que es esencial realizar inversiones estratégicas en 

protección social para desarrollar comunidades resilientes y proteger a los más 

necesitados. Estas inversiones deben estar integradas con políticas de desarrollo, 

gestión de riesgos y estrategias para enfrentar el cambio climático (OE 3).

La protección social no solo es una herramienta efectiva para combatir 

la pobreza y el hambre, sino que también brinda redes de seguridad y 

oportunidades de ingreso para los más vulnerables. Estos programas 

incrementan el acceso a los alimentos y apoyan a la agricultura familiar; 

además, fortalecen la resiliencia comunitaria ante situaciones de crisis 

económica o emergencias (FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2019; FAO, FIDA, 

OPS, PMA y Unicef, 2020; Salazar y Muñoz, 2019; Salazar, Muñoz y Martel, 

2018; FAO, 2015).

Según Burrow (2021), invertir el 1 % del PIB en protección social puede 

multiplicar el PIB entre 0.7 y 1.9 veces, lo cual beneficia especialmente a 

economías con un PIB más bajo. Esta inversión no solo fomenta la creación 

de empleo, especialmente en sectores como la agricultura, sino que también 

ayuda a los hogares a superar dificultades, estabilizar su consumo y promover 

la innovación y la inversión en capital humano. Además, puede aumentar los 

ingresos fiscales de los gobiernos entre un 0.6 % y un 3.5 %, lo cual facilita una 

recuperación económica más rápida, en especial, en momentos de recesión.

En línea con esta visión, en CAF asumimos el compromiso de respaldar a 

los países en el fortalecimiento y desarrollo de sistemas de protección social 

sólidos y eficaces, que aborden tanto las necesidades de la agricultura como 

las respuestas ante emergencias.

Línea de acción 3.1 - Fortalecer los sistemas de 
protección social

Entendemos que construir un futuro próspero implica invertir en la protección 

social de nuestras comunidades. Estas inversiones reducen tanto la pobreza 

como la desigualdad, por un lado, e impulsan el desarrollo económico, la 

nutrición, la educación y la salud de nuestra región, por el otro (Abramo, 

Cecchini y Morales, 2019; Bastagli et al., 2019; Bierbaum y Schmitt, 2022).

 

Estos programas 
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Impacto positivo comprobado

Nuestros programas de protección social demostraron resultados tangibles: 

aumentaron en un 7 % la ingesta calórica y un 13 % el consumo de alimentos 

en los hogares beneficiarios (Hidrobo et al., 2018). Esto no solo mejora la 

calidad de vida, sino que también impulsa el desarrollo económico local. 

Hacia un futuro más equitativo

Sabemos que aún hay desafíos por delante. Es fundamental ajustar y ampliar 

nuestros programas para llegar a las zonas menos desarrolladas y garantizar 

una inclusión efectiva en áreas urbanas y rurales (FAO, FIDA, OPS, PMA y 

Unicef, 2020; CEPAL, FAO, PMA, 2022; Cecchini et al., 2015). 

Compromiso con el futuro: Inversión en Acción

Nos comprometemos a apoyar a los países en el fortalecimiento de sus 

sistemas de protección social con una serie de acciones estratégicas.

• Ampliación de la inversión. Trabajaremos con los países para identificar y 

movilizar recursos financieros e integrar la protección social con áreas clave 

como la seguridad alimentaria y la agricultura. Nos enfocaremos en mejorar 

la gestión y la transparencia de estos programas a fin de lograr un impacto 

sostenible.

• Fortalecimiento de programas de alto impacto. Nos centraremos en 

reforzar programas sociales que generen un gran impacto en el desarrollo 

humano y priorizaremos la alimentación escolar. Según estudios, estos 

programas proporcionan un retorno de 9 dólares por cada dólar invertido, lo que 

demuestra su eficacia (Unesco, Unicef y PMA, 2023). Además, impulsaremos 

iniciativas para promover la autonomía económica de las mujeres.

• Modernización de sistemas. Nos comprometemos a modernizar los 

sistemas de información regionales para identificar de manera más precisa a las 

poblaciones vulnerables. Utilizaremos herramientas digitales e innovadoras para 

mejorar la eficiencia de los  programas, incluyendo sistemas de pago digital y 

plataformas en línea para una distribución efectiva de recursos y servicios. 

Línea de acción 3.2 - Fortalecer la protección 
social para el sector agrícola y el ámbito rural

La población rural, incluidos los agricultores, se enfrenta a desafíos únicos que 

obstaculizan el acceso a sistemas de protección social. Esta vulnerabilidad se 

debe a su dependencia de la agricultura, el riesgo de desastres naturales y la 

informalidad en el empleo agrícola (OIT y FAO, 2021). Implementar protección 

social en estas áreas puede ser la clave para mejorar la seguridad alimentaria y 

reducir la pobreza a través del ofrecimiento de un sólido respaldo financiero, la 

promoción del desarrollo de habilidades y la generación de oportunidades de 

empleo local (FAO, 2015; Trivelli, 2020; CEPAL, FAO, PMA, 2022).
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Para superar estos desafíos, se propone adaptar la legislación y los 

procedimientos financieros y administrativos a las necesidades rurales 

e integrar las políticas agrícolas y de desarrollo rural (OIT y FAO, 2021). 

Las políticas de apoyo a la agricultura, por ejemplo, los subsidios y las 

transferencias monetarias directas, son esenciales para garantizar ingresos 

estables y aumentar la productividad (FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2019; 

FAO, 2015). Además, los programas de alimentación escolar, que compran 

productos a agricultores familiares, benefician tanto a la nutrición como a 

la economía rural (Verguet et al., 2020; Trivelli, 2020; CEPAL, FAO, PMA, 

2022). Una protección social constante en áreas rurales puede generar un 

gran impacto, ya que aumenta los ingresos, mejora el acceso a los alimentos 

(Winder Rossi y Faret, 2019; Trivelli, 2020) y mucho más. Asimismo, puede 

ayudar a superar limitaciones crediticias y laborales, impulsar inversiones 

productivas y fomentar la adquisición de insumos y herramientas agrícolas 

(FAO, 2015).

Los subsidios inteligentes, que combinan crédito financiero con la adquisición 

de insumos o equipos agrícolas específicos y asistencia técnica, pueden 

impulsar la adopción de nuevas tecnologías en el sector agrícola (Schilng y 

Pazos, 2022).

CAF apoyará a los países para invertir en la protección social de las áreas 

rurales y los agricultores, teniendo en cuenta las limitaciones y vulnerabilidades 

específicas de estas comunidades, a través de inversiones prioritarias 

• Inversión en programas de protección social para agricultores. CAF 

ofrecerá apoyo financiero para adaptar los sistemas de protección social a 

las necesidades específicas de las áreas rurales y se concentrará en desafíos 

como la generación limitada de ingresos y la informalidad laboral. Este 

apoyo incluirá la integración de programas con políticas de desarrollo rural y 

agrícola, y el respaldo a iniciativas como las transferencias monetarias directas 

condicionadas a prácticas agrícolas sostenibles o inversiones productivas.

• Inversión en proyectos para la adquisición de productos de la agricultura 

familiar para programas de protección social. CAF respaldará a los países 

miembros en la inclusión de los agricultores familiares en los programas de 

protección social a través de la mejora del acceso al mercado y la garantía de 

ingresos estables. Estos programas incluirán comidas escolares que utilizan 

alimentos frescos producidos por agricultores locales, lo que beneficiará tanto 

a la nutrición como a la economía rural.

Línea de acción 3.3 - Invertir en protección social 
en emergencias

La pandemia de la COVID-19 destacó la importancia crítica de contar 

con programas adaptables de protección social y registros actualizados 

que permitan expandir rápidamente la cobertura durante emergencias. Es 

importante implementar soluciones ágiles que lleguen a quienes más lo 

necesitan en momentos de crisis (CEPAL, FAO, PMA, 2022).

Los países de América Latina y el Caribe demostraron una notable capacidad 

de adaptación cuando ajustaron sus sistemas de protección social para hacer 

frente a la pandemia; además, introdujeron cambios normativos, protocolos de 

seguridad y herramientas digitales innovadoras para garantizar la distribución 

eficiente de alimentos y asistencia (CEPAL, FAO, PMA, 2022; FAO, FIDA, OPS, 

PMA y Unicef, 2023; FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2019). Sin embargo, y 

a fin de enfrentar de manera más efectiva futuras crisis y fortalecer nuestra 

resiliencia, necesitamos soluciones permanentes que aseguren un acceso 

universal a la protección social adecuada, incluso en tiempos de limitaciones 

económicas y fiscales (OIT y FAO, 2021; CEPAL, FAO, PMA, 2022).

En América Latina y el Caribe, la protección social reactiva tiene como objetivo 

principal fortalecer nuestra capacidad de respuesta ante una variedad de 

impactos, desde pandemias hasta desastres naturales y crisis económicas. Sin 

embargo, es necesario adoptar un enfoque flexible que combine la reducción 

de riesgos con la adaptación al cambio climático y nos prepare para enfrentar 

cualquier desafío futuro (Beazley, Solórzano y Barca, 2019; FAO, 2023; FAO, 

FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2019; Cecchini et al., 2015). Todavía queda mucho 

por hacer en términos de desarrollo de políticas, estrategias, financiamiento, 
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gobernanza y herramientas para integrar de manera efectiva la lucha contra la 

pobreza con la agenda climática (Bagolle, Costella y Goyeneche, 2023).

Además de los instrumentos tradicionales de los sistemas de protección 

social y gestión de riesgos, es crucial utilizar fondos de contingencia, seguros 

climáticos y reservas de alimentos para enfrentar diferentes emergencias y 

desastres, prepararnos adecuadamente ante cualquier eventualidad, garantizar 

la seguridad y el bienestar de nuestras comunidades (FAO, FIDA, OMS, PMA y 

Unicef, 2019; Banco Mundial, 2022; Beddington et al., 2012; Salazar, Muñoz y 

Martel, 2018; Sato y Mohamed, 2022).

Con el propósito de respaldar a los países en la inversión en sistemas de 

protección social en caso de emergencias, CAF se compromete a liderar 

iniciativas estratégicas que fortalezcan la capacidad de respuesta y mitigación 

de los riesgos. 

• Inversión en proyectos de protección social adaptable a emergencias y 

sistemas de alerta temprana. CAF colaborará estrechamente con sus países 

miembros para mejorar la integración de los sistemas de protección social 

con la gestión de riesgos y los sistemas de alerta temprana. Adoptaremos un 

enfoque flexible que combine estrategias de reducción de riesgos y medidas 

de adaptación al cambio climático. Además, impulsaremos el desarrollo de 

sistemas de protección social ágiles y escalables a través del establecimiento 

de marcos normativos y funciones que se destinen específicamente a 

situaciones de emergencia y desastres.

• Creación o fortalecimiento de fondos de contingencia y seguros 

climáticos. CAF ofrecerá su sólido respaldo a los países miembros en 

la creación y administración de fondos de contingencia, diseñados para 

proporcionar una respuesta rápida y eficiente ante emergencias climáticas 

y desastres naturales. Estos fondos especializados brindarán asistencia 

específica a los agricultores y les permitirá enfrentar y gestionar eficazmente 

las adversidades climáticas. Además, apoyaremos a los gobiernos en el 

fortalecimiento de los sistemas de seguros contra riesgos climáticos y en 

el desarrollo de sistemas de alerta temprana para desastres que afecten la 

agricultura.

Línea de acción 3.4 - Promover la salud y nutrición

La seguridad alimentaria no solo se trata de garantizar la cantidad de alimentos 

disponibles, sino también de asegurar su calidad y nutrición. En nuestra 

región, enfrentamos un panorama complejo de malnutrición, con la persistente 

prevalencia de desnutrición crónica en la infancia en algunas naciones, junto 

con un constante aumento en la prevalencia de sobrepeso y obesidad en todos 

los países. Esta dualidad, que constituye una doble carga de malnutrición, 

requiere un enfoque efectivo y eficiente que aborde ambas dimensiones de 

manera simultánea.

La malnutrición crónica en la infancia y el creciente aumento generalizado 

del sobrepeso y la obesidad tienen graves consecuencias para la salud y el 

desarrollo de las personas. Esto ocasiona un rendimiento cognitivo más pobre 

a lo largo de la vida, así como en enfermedades crónicas no transmisibles 

en la edad adulta. Además, la malnutrición en las mujeres adultas puede 

afectar la salud de sus hijos durante la gestación. Es crucial comprender que 

la desnutrición en los primeros años de vida, combinada con un exceso de 

ingesta calórica durante la infancia y la adolescencia, está asociada con el 

desarrollo de enfermedades como la diabetes y enfermedades cardiovasculares 

en la edad adulta.

Es evidente que los sistemas de salud nacionales, especialmente de 

atención primaria, desempeñan un papel fundamental en la mitigación de 

las desigualdades en el cuidado de la salud. La inseguridad alimentaria está 

directamente relacionada con la reducción de consultas médicas, la suspensión 

del uso de medicamentos y el aumento del gasto en atención médica (Melo et 

al., 2019; Dean, French, Mortensen, 2020).

En CAF, asumimos el compromiso de promover la salud y la nutrición desde 

la primera infancia. Nuestra Estrategia para la Primera Infancia, parte de la 

Agenda de Salud y Nutrición, busca reducir la desnutrición crónica infantil y 

promover prácticas nutricionales saludables, como la lactancia materna y la 

alimentación complementaria. También promovemos prácticas de agua, higiene 

y saneamiento que garanticen un entorno saludable para los niños.

La malnutrición crónica 
en la infancia ocasiona 
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enfermedades crónicas 
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Además, trabajamos en estrecha colaboración con los países de la región para 

combatir el sobrepeso y la obesidad a lo largo de la vida. Apoyamos iniciativas 

que promueven estilos de vida saludables y regulan productos procesados, 

incluidas las leyes de etiquetado claras y transparentes.

Por último, respaldamos el fortalecimiento del primer nivel de atención 

sanitaria, en especial, en áreas rurales y con altos niveles de inseguridad 

alimentaria mediante su incorporación a las políticas de protección social. 

 

Pilar estratégico 4.  
Inversión en infraestructura rural 

En nuestra misión por abordar la pobreza rural y mejorar la seguridad 

alimentaria, reconocemos el papel fundamental que desempeña la inversión 

en infraestructura rural. Aunque la agricultura sola no puede resolver todos 

los desafíos, la mejora de la infraestructura, como sistemas de riego, 

carreteras y telecomunicaciones, junto con el respaldo a los productores 

agrícolas, desempeña un papel crucial en la mitigación de la pobreza rural y 

el fortalecimiento de la seguridad alimentaria (Fort y Paredes, 2014; Benin et 

al., 2008; Anderson et al., 2006). Estas acciones no solo mejoran el acceso 

a los mercados, sino que también impulsan la productividad agrícola y la 

disponibilidad de alimentos nutritivos (Valdés, Murguía y Martel, 2019;  

Fort, 2019).

En América Latina y el Caribe, las áreas rurales enfrentan deficiencias 

significativas en servicios básicos, desde infraestructura vial hasta educación 

y atención médica. Esta falta de infraestructura impacta negativamente en 

la productividad agrícola y la seguridad alimentaria, lo cual contribuye a la 

pobreza y la degradación ambiental (Pérez, 2012; Salazar, Muñoz y Martel, 

2018; Saravia-Matus y Aguirre, 2019; CEPAL, 2019; Fort, 2019; FIDA, 2021). 

Por ello, es crucial aumentar la inversión en desarrollo rural y agricultura para 

mejorar los ingresos, la resiliencia al cambio climático y la disponibilidad de 

alimentos (Morris et al., 2020; Salazar, Muñoz y Martel, 2018).

A pesar de la subestimación frecuente de la inversión en desarrollo rural, 

existen estudios que demuestran su impacto positivo en la reducción de la 

pobreza, la desigualdad y la inseguridad alimentaria (Fan, Hazell y Thorat, 2000; 

Fox y Porca, 2001; Benin et al., 2008). La infraestructura rural no solo promueve 

la diversificación productiva, sino que también mejora la conectividad 

entre mercados y productores con el consecuente impulso del crecimiento 

económico y el desarrollo sostenible (Fort y Paredes, 2014; Bajar, 2015; 

Salazar, Muñoz y Martel, 2018).

Por lo tanto, priorizamos la inversión en infraestructura rural básica como un 

paso crucial hacia el desarrollo rural integral y la mejora de la calidad de vida en 

nuestras comunidades.

A continuación, se destaca una priorización de la inversión en infraestructura 

rural básica para el desarrollo rural y la provisión simultánea de bienes públicos 

en paquetes de infraestructura integrados.

Línea de acción 4.1 - Infraestructura mínima y 
provisión simultánea de paquetes integrados de 
infraestructura rural

En nuestro compromiso por impulsar el desarrollo rural y mejorar la calidad 

de vida en las comunidades rurales, reconocemos la importancia vital 

de invertir en infraestructura básica y servicios públicos esenciales. Las 

inversiones en infraestructura social, como educación, salud, saneamiento 

y agua, desempeñan un papel crucial en la reducción de las desigualdades 

y el aumento del bienestar general, especialmente en las poblaciones más 

vulnerables de países en desarrollo (Fox y Porca, 2001; Bajar, 2015).
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El acceso a servicios básicos, como agua potable, saneamiento, electricidad, 

carreteras y telecomunicaciones, es fundamental para el crecimiento y la 

mejora de la calidad de vida en las áreas rurales (Banco Mundial, 2004; Fort, 

2019). La infraestructura básica, como el suministro de agua y saneamiento, 

mejora la salud y reduce la incidencia de enfermedades, mientras que la 

electrificación aumenta las horas de trabajo y estudio, e impulsa la inversión 

en tecnología y agroindustria (Dinkelman, 2011; Saravia y Aguirre, 2014; Fort, 

2019; Fan, Zhang y Zhang, 2002).

La inversión en carreteras rurales es crucial para aumentar los ingresos, mejorar 

la producción agrícola y facilitar el acceso a servicios esenciales (FIDA, 2021; 

Benin et al., 2008). Sin embargo, en América Latina, sigue siendo insuficiente 

(Pérez, 2021; Saravia-Mattus y Aguirre, 2019), lo que destaca la necesidad de 

priorizar estas inversiones para reducir la brecha entre áreas urbanas y rurales.

Además, la infraestructura de telecomunicaciones desempeña un papel 

vital en la reducción de la pobreza y mejora la conectividad, productividad y 

desarrollo de los sistemas agrícolas y alimentarios en la región (Chong et al., 

2005; Fort y Paredes, 2014). Sin embargo, persisten brechas en el acceso a 

internet entre zonas urbanas y rurales, ya que solo el 43 % de la población 

rural de ALC cuenta con servicios de conectividad (Saravia-Mattus y Aguirre, 

2019; Ziegler, 2023).

Las inversiones en salud y educación contribuyen al desarrollo del capital 

humano y la productividad, mientras que la inversión en sistemas de riego 

mejora la productividad agrícola, la gestión de recursos hídricos y aumenta los 

ingresos de los hogares agrícolas (Spencer, 1994; Benin et al., 2008).

La provisión simultánea de diversos bienes públicos en zonas rurales, como 

infraestructura de transporte y telecomunicaciones, crea sinergias que mejoran 

la eficiencia y equidad de las inversiones, a la vez que reduce los costos de 

transacción y eleva los ingresos (Valdés, Murguía y Martel, 2019; Fort, 2019). 

Esta estrategia contribuye significativamente a la reducción de la pobreza 

y la desigualdad en dichas áreas (Fan y Hazell, 1999; Fan, Hazell y Thorat, 

Las inversiones 
simultaneas en salud y 

educación contribuyen al 
desarrollo del  

capital humano y  
la productividad.

2000; Fort y Paredes, 2015). La planificación y coordinación intersectorial son 

elementos clave para maximizar estos efectos a través de la implementación de 

“combinaciones” de infraestructura y servicios públicos integrales, que generan 

un impacto sinérgico notable en hogares rurales (Escobal y Torero, 2004; 

Trivelli, 2020; Saravia-Mattus y Aguirre, 2019; Fort, 2019).

CAF se compromete a asistir a los países en la inversión en infraestructura rural 

mediante una serie de inversiones estratégicas.

• Inversión en proyectos de infraestructura y conectividad para impulsar 

el desarrollo agrícola y alimentario en el área rural. CAF colaborará con 

los gobiernos en el diseño de políticas y programas multisectoriales para 

inversiones en infraestructura rural en áreas con inseguridad alimentaria. Esta 

colaboración incluirá la provisión de financiamiento y asistencia técnica en 

proyectos que integren riego, carreteras y telecomunicaciones, con el objetivo 

de estimular el desarrollo agrícola y alimentario rural. Se promoverán modelos 

de inversión que combinen distintos tipos de infraestructura para maximizar 

la productividad y reducir la pobreza. Además, CAF brindará apoyo en la 

planificación y ejecución de estos proyectos en los ámbitos local y regional 

y fomentará alianzas público-privadas para aumentar las inversiones y la 

eficiencia en la implementación. También se proporcionará asistencia financiera 

para proyectos clave como la electrificación rural, la construcción y mejora de 

carreteras, el desarrollo de telecomunicaciones y proyectos de riego a fin de 

incrementar la productividad agrícola.

• Apoyo a fondos de inversión social. CAF respaldará la creación de fondos 

de inversión social destinados a financiar proyectos de pequeña escala que 

satisfagan las necesidades locales y abarquen múltiples sectores. Estos fondos 

incluirán la construcción y renovación de escuelas y centros de salud en 

zonas rurales, así como el desarrollo de sistemas de agua y saneamiento y el 

mantenimiento o construcción de carreteras rurales. 
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Impulsores  
de la Estrategia 
de Seguridad 
Alimentaria  
y Nutricional  
de CAF

Capítulo 4.

Para transformar los sistemas alimentarios, incrementar la adaptabilidad y 

reforzar la resiliencia climática, así como para mejorar la protección social y 

fortalecer la infraestructura rural, es esencial una mayor asignación de recursos 

y la optimización del gasto público. Impulsores clave como el fortalecimiento 

institucional, la investigación y desarrollo (I+D+i), la formación de alianzas 

estratégicas y el papel catalizador de CAF son fundamentales en este proceso.  

En esta sección, detallaremos cómo estos impulsores pueden fomentar la inversión 

de la Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Estrategia SAN) de CAF y 

describiremos las actividades que CAF llevará a cabo para activarlos eficazmente.

Fortalecimiento institucional 

En nuestra estrategia para combatir la inseguridad alimentaria y la pobreza, 

destacamos el fortalecimiento institucional como una herramienta clave para 

superar las limitaciones fiscales y asignar recursos de manera eficiente en áreas 

críticas como los sistemas alimentarios, la agricultura, la protección social 

y la infraestructura rural. Es fundamental contar con instituciones sólidas y 

eficientes para garantizar inversiones estratégicas y mejorar la implementación 

de políticas y programas.

Este enfoque implica mejorar la eficiencia del gasto público para liberar 

recursos, promover soluciones de bajo costo y efectivas, asegurar la 

sostenibilidad financiera a largo plazo y combatir la corrupción. Creemos 

firmemente en el potencial de los gobiernos de la región para optimizar el gasto 

público a través de la liberación de recursos equivalentes al 4.4 % del PIB 

Fortalecimiento institucional

Investigación, Desarrollo e Innovación

Alianzas

Rol Catalizador de CAF
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regional sin reducir servicios esenciales (Trivelli y Berdegué, 2019).

El papel del Estado es clave en el fortalecimiento del capital social, el desarrollo 

de capacidades locales y la alineación de políticas locales con estrategias 

nacionales, además del fortalecimiento de instituciones y políticas a nivel 

supranacional para una coordinación y respuesta ampliadas, multilateral y 

subregionalmente ante diversas crisis. Tenemos la firme convicción de que 

la seguridad alimentaria requiere una coordinación efectiva de políticas y 

estrategias multisectoriales, el fortalecimiento de la colaboración intersectorial 

y el desarrollo de mecanismos interinstitucionales. Para lograr los ODS, se 

requiere visión estratégica, liderazgo, compromiso político y la integración 

de políticas a largo plazo. Además, es esencial generar sinergias entre 

recursos privados y públicos, en particular, en lo que respecta la mejora de la 

infraestructura rural y la promoción de la inversión privada.

Cuadro 4.1 Acciones de CAF para activar el impulsor 
“Fortalecimiento Institucional” de la Estrategia SAN

Estrategia SAN Acciones de CAF

Im
p

ul
so

r

Fortalecimiento 
institucional

• Fortalecimiento de capacidades institucionales: brindar asistencia a los gobiemos para 
reforzar sus capacidades institucionales, mediante el apoyo en la creación o mejora de 
marcos regulatorios y políticas que mejoren la gobernanza multisectorial, aumenten la 
eficiencia del gasto público y la transparencia, y fomenten inversiones integradas en seguridad 
alimentaria y nutricional y desarrollo rural.

• Promoción de alianzas público-privadas: facilitar y promover alianzas entre el sector público 
y el privado para el desarrollo de proyectos de infraestructura rural y programas de seguridad 
alimentaria. Esto podría incluir la creación de plataformas de diálogo y cooperación de los 
sectores público y privado.

• Identificación y desarrollo de proyectos multisectoriales: asistir en la planificación e 
implementación de proyectos multisectoriales en los sectores agrícola, alimentario, ambiental 
y rural, alineados con las necesidades nacionales y los objetivos de desarrollo sostenible.

• Fortalecimiento de la descentralización y capacidades locales: apoyar iniciativas que 
fortalezcan los procesos de descentralización y promuevan el desarrollo de capacidades em 
el ámbito local y regional, pemitiendo una mejor gestión de los recursos y una implementación 
más eficiente de programas, inversiones y políticas. 

• Fortalecimiento de la institucionalidad regional y multilateral: fomentar la integración regional 
y la cooperación multilateral para abordar desafíos transfronterizos y globales, trabajando con 
organismos supranacionales y promoviendo políticas coherentes y colaborativas entre países 
de ALC. 

 
 
Investigación, Desarrollo e Innovación (I+D+i)

El impulso de Investigación, Desarrollo e Innovación (I+D+i) desempeña un 

papel crucial en la estrategia de CAF para mejorar la eficiencia y eficacia de los 

programas de seguridad alimentaria y nutricional. Reconocemos que la I+D+i 

no solo valida prácticas y tecnologías óptimas, sino que también demuestra la 

rentabilidad de las inversiones y justifica la asignación de recursos. Además, 

es esencial para la elaboración de hojas de ruta y la creación de mecanismos 

financieros que permitan ampliar proyectos piloto a programas nacionales.

La generación de evidencia sólida puede movilizar inversiones al demostrar los 

beneficios de las mejores prácticas e intervenciones. Por lo tanto, CAF actuará 

como promotor, catalizador y facilitador de la I+D+i. Nos comprometemos 

a garantizar que la investigación sea pertinente y aplicable a los contextos 

políticos y sociales de América Latina y el Caribe, mediante las siguientes 

acciones: 

Cuadro 4.2 Acciones de CAF para activar el impulsor “I+D+i” de la 
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Estrategia SAN

Estrategia SAN Acciones de CAF

Im
p

ul
so

re
s

Investigación, 
Desarrollo e 
Innovación (I+D+i)

• Generación de evidencia de intervenciones efectivas: apoyar el desarrollo de evaluaciones 
periódicas del impacto de las politicas y programas de inversión en SAN, estudios piloto 
para probar innovaciones o intervenciones y evaluar nuevos modelos de implementación de 
intervenciones efectivas. 

• Transferencia de conocimientos: apoyar iniciativas para el intercambio de conocimientos 
y experiencias sobre el análisis de necesidades, intervenciones efectivas e innovaciones en 
seguridad alimentaria y nutricional para contribuir con la toma de decisiones y la adopción de 
las mejores prácticas. Promover redes de expertos.

• Uso efectivo de la evidencia: brindar asistencia técnica para que los países puedan hacer un 
uso efectivo de la evidencia y justificar la asignación de recursos públicos.

• Incubación y escalado de innovaciones: promover la creación de fondos específicos y 
politicas que fomenten la incubación y escalado de soluciones innovadoras para la SAN que 
ya fueron demostradas a través de proyectos piloto para que puedan escalarse. Desarrollar y 
promover servicios de extensión que aceleren la adopción de nuevas tecnologías

• Promoción de inversiones público-privadas en I+D+i: fomentar las inversiones privadas en 
investigación, desarrollo e innovación en SAN, asi como el uso de los recursos públicos en la 
investigación en áreas con pocas oportunidades comerciales, pero con potencial para generar 
un alto impacto social y económico. 

Alianzas

Las alianzas son fundamentales en la estrategia de CAF para la seguridad 

alimentaria y nutricional (SAN) e involucran a gobiernos, el sector privado, la 

cooperación internacional y la sociedad civil para aumentar el alcance y la 

eficacia de las intervenciones. Trabajaremos en estrecha colaboración con 

estos actores para integrar esfuerzos, recursos y experiencias, y así alcanzar el 

ODS 17 de la Agenda 2030.

Motivados en fortalecer nuestro papel en la promoción de la seguridad 

alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe, implementaremos 

medidas estratégicas que fomenten la colaboración, el intercambio de 

conocimientos y la innovación. De esta manera, consolidaremos nuestra 

posición como un actor clave en este ámbito. 

Cuadro 4.3 Acciones de CAF para activar el impulsor “Alianzas” de 

la Estrategia SAN

Estrategia SAN Acciones de CAF

Im
p

ul
so

re
s

Alianzas

• Alianzas para definir prioridades y compromisos: CAF desempeñará un papel activo en 
importantes foros internacionales, como las Cumbres Globales de Sistemas Alimentarios, la 
Conferencia para el Cambio Climático y la Coalición para la Alimentación Escolar, entre otras 
iniciativas globales y regionales. 

• Alianzas para movilizar recursos: trabajar para atraer inversiones multilaterales y privadas en 
SAN, demostrando el alto retorno social de estas inversiones y su contribución a la estabilidad 
económica y politica. 

• Alianzas para identificar necesidades y generar evidencia: colaborar con instituciones 
de investigación y agencias especializadas de las Naciones Unidas para realizar estudios, 
proyectos pilotos y análisis que identifiquen necesidades específicas, además de generar 
evidencia sobre intervenciones efectivas desde el punto de vista de los costos e innovaciones 
en SAN, enfocadas en promover decisiones politicas y de inversión.

• Alianzas para escalar pilotos en programas nacionales: trabajar con gobiernos, agencias de 
las Naciones Unidas, actores internacionales y organismos financieros para integrar proyectos 
pilotos exitosos en programas y políticas nacionales, a fin de asegurar la financiación 
gubernamental necesaria.

• Alianzas para implementar programas: desarrollar alianzas con instituciones con la 
capacidad de administrar recursos gubernamentales para implementar programas y brindar 
servicios a instituciones públicas con altos estándares de eficiencia, calidad y transparencia.

• Integración de esfuerzos y recursos: trabajar para integrar esfuerzos y recursos de diferentes 
actores (bancos multilaterales, agencias de desarrollo) para fomentar sinergias y evitar 
duplicidades en las intervenciones de SAN

• Fortalecimiento de la cooperación norte-sur, sur-sur y triangular. 

Papel catalizador de CAF

CAF desempeña un papel esencial en la mejora de la seguridad alimentaria 

y nutricional en América Latina y el Caribe. A través de proyectos de 

infraestructura productiva y sectores vinculados al desarrollo sostenible, 

desplegamos una cartera histórica de aproximadamente USD 2900 millones. 

Esta inversión fue clave en el abordaje de la seguridad alimentaria en la región a 

través proyectos que abarcan áreas como protección social, salud y nutrición, 

agua y riego, y cambio climático.
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Con nuestra Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), nos 

enfocamos en diseñar intervenciones integrales y multisectoriales, en especial, 

en áreas de mayor vulnerabilidad. Además, buscamos integrar acciones para 

mejorar la disponibilidad, el acceso, el uso y la estabilidad de los alimentos en 

el diseño de nuestras operaciones sectoriales. Asumimos el compromiso de 

seguir fortaleciendo nuestra contribución a la seguridad alimentaria y nutricional 

en la región a través de un trabajo colaborativo con diversos actores a fin de 

lograr resultados significativos y sostenibles. 

Cuadro 4.4 Acciones de CAF para activar el impulsor “Papel 
catalizador de CAF” de la Estrategia SAN

Estrategia SAN Acciones de CAF

Im
p

ul
so

re
s

Papel catalizador 
de CAF

• Proporcionar acceso a financiamiento con términos más favorables que los del mercado 
para programas de inversión en inseguridad alimentaria y nutricional.

• Ofrecer instrumentos financieros adaptados a las necesidades específicas de los proyectos 
de seguridad alimentaria, como bonos temáticos, créditos blandos y garantías de crédito.

• Promover el desarrollo de instrumentos de crédito para gobiernos subracionales, pequeños 
agricultores, mujeres rurales y PYMES que inviertan para mejorar la seguridad alimentaria y 
nutricional.

• Financiamiento de infraestructura enfocado en SAN

• Apalancamiento de Inversiones para promover la inversión del sector privado

• Desarrollo de programas Integrales y multisectoriales

• Productos financieros para resiliencia climática y SAN. CAF promoverá la integración de la 
Agenda Verde con SAN 

Como banco multilateral, CAF desempeña un papel catalizador fundamental en 

diversas áreas y aprovecha su capacidad financiera y experiencia técnica para 

respaldar a los países en sus decisiones estratégicas. Nos comprometemos 

activamente en el diseño e implementación de políticas públicas sostenibles 

y en la creación de planes de desarrollo a largo plazo. Fomentamos alianzas 

público-privadas y facilitamos la cooperación internacional para impulsar el 

progreso en la región.

Nos destacamos por nuestro enfoque en el financiamiento verde, que 

incluye cofinanciamiento a bajo costo, y alineamos nuestra Agenda Verde 

con iniciativas de agricultura sostenible y seguridad alimentaria en América 

Latina y el Caribe. Nos diferenciamos de otras instituciones financieras 

internacionales por nuestro apoyo específico a los municipios y nuestra 

capacidad para emitir bonos temáticos destinados a financiar proyectos de 

seguridad alimentaria y nutricional. Estamos comprometidos en seguir siendo 

un socio confiable y efectivo en la promoción del desarrollo sostenible y la 

seguridad alimentaria en la región.
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Marco de 
resultados de 
la Estrategia 
de Seguridad 
Alimentaria  
y Nutricional  
de CAF

Capítulo 5.

La Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de CAF se centra en 

apoyar a los países de ALC en fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional. 

Nuestro objetivo es incrementar la disponibilidad de los alimentos saludables, 

así como su accesibilidad y asequibilidad, mejorar la estabilidad y el uso de 

los alimentos. Para lograrlo, nos enfocamos en aumentar las inversiones en 

sistemas alimentarios, resiliencia climática, protección social e infraestructura 

rural, en especial, en áreas rurales y territorios rezagados de la región.

 
Figura 3. Modelo conceptual de la Estrategia SAN

Fuente: elaboración propia

 

La Estrategia SAN de CAF tiene como objetivo mejorar la seguridad alimentaria 

al garantizar que todas las personas tengan acceso físico y económico a 

alimentos suficientes, seguros y nutritivos para una vida saludable. Esta mejora 

se medirá en cuatro dimensiones clave.
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alimentos 
saludables

Uso de 
alimentos en 
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Mejor estado 
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Invertir para la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe Invertir para la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe58 59

Disponibilidad: se refiere a la oferta de alimentos en el ámbito nacional o 

local, e incluye la producción y el intercambio comercial.

Acceso: se relaciona con la capacidad de las personas para adquirir 

alimentos, según sus recursos, como el dinero y la ubicación geográfica.

Uso: hace referencia a la calidad de los alimentos que se necesita para 

obtener un estado nutricional adecuado y llevar una vida saludable.

Estabilidad: es la capacidad de tener acceso constante a cantidades 

adecuadas de alimentos de calidad.

Estas dimensiones están estrechamente vinculadas a los sistemas alimentarios, 

que abarcan todas las actividades que influyen en los procesos, desde la 

producción hasta el consumo y la eliminación de desechos. Al mejorar la 

seguridad y los sistemas alimentarios, se espera mejorar la nutrición de la 

población, contribuyendo así al logro del ODS 2.

La contribución de la Estrategia SAN de CAF hacia el logro de las metas del 

ODS 2 se medirá mediante informes anuales sobre el estado de la seguridad 

alimentaria y nutrición en América Latina y el Caribe que sean publicados por 

los siguientes organismos: FAO, PMA, OPS, Unicef y FIDA. Estos informes 

incluyen mediciones como la prevalencia de la subalimentación y de la 

inseguridad alimentaria moderada o grave, según la escala de experiencia de 

inseguridad alimentaria (FIES).

Además, se evaluará la contribución de la estrategia de CAF en la mejora de 

la disponibilidad y el acceso a los alimentos mediante estimaciones del costo 

y la asequibilidad a una dieta saludable, también informadas por las mismas 

agencias.

En cuanto a la nutrición, se utilizarán indicadores del ODS 2.2, por ejemplo, el bajo 

peso al nacer, la lactancia materna exclusiva y el retraso en el crecimiento, para 

medir el impacto de la estrategia de CAF en la nutrición de los países miembros.

Al mejorar la seguridad 
y los sistemas 

alimentarios, se espera 
mejorar la nutrición de la 
población, contribuyendo 

así al logro del ODS 2.

Los pilares fundamentales de la Estrategia SAN de CAF desempeñarán un 

papel crucial en la asistencia a los países para lograr varios ODS establecidos 

en la Agenda 2030, y se adoptará un enfoque particular en el ODS 2. La figura 

a continuación ilustra cómo cada pilar estratégico contribuye específicamente a 

estos objetivos. 

Figura 4. Contribución de cada pilar estratégico a los objetivos 
estratégicos

Estrategia SAN de CAF Objetivos estratégicos
ODS - Objetivos de 

Desarrollo Sostenible

Im
p

ul
so

re
s

Fortalecimiento 
institucional

I+D+i

Alianzas

Papel catalizador 
de CAF

OE1. Mejorar la disponibilidad, acceso y asequibilidad de 
alimentos saludables en ALC mediante el incremento de 
inversiones en sistemas alimentarios a lo largo del continuo 
rural-urbano

  

  

OE2. Fortalecer la resiliencia climática mediante el 
desarrollo de una agricultura sostenible y una integración de 
las agendas de cambio climático y agricultura

  

  

OE3. Reducir la vulnerabilidad en comunidades necesitadas 
y en la agricultura familiar mediante inversiones en 
protección social integrada con las políticas de desarrollo, 
gestión de riesgos y la agenda de adaptación y mitigación 
frente al cambio climático

  

  

OE4. Mejorar el desarrollo rural mediante la inversión en 
infraestructura para mejorar la conectividad y el acceso a 
servicios
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La Estrategia SAN de CAF se basa en cuatro impulsores clave: el 

fortalecimiento institucional, la investigación, desarrollo e innovación (I+D+i), 

las alianzas y el papel catalizador de CAF. Estos impulsores buscan fomentar 

que los países inviertan más en sistemas alimentarios, resiliencia climática, 

protección social e infraestructura rural mediante la mejora de la gestión del 

gasto público, la gobernanza multisectorial, la promoción de la inversión 

público-privada, el uso de evidencia para priorizar el gasto público y el 

desarrollo de instrumentos financieros de CAF que faciliten el financiamiento de 

las inversiones prioritarias en la Estrategia SAN.

CAF llevará a cabo acciones para activar estos impulsores a través de 

evaluaciones de desempeño del Banco que estén destinadas a identificar las 

mejores prácticas y lecciones aprendidas. El éxito de estas acciones permitirá 

la implementación de las líneas de acción de los cuatro objetivos estratégicos 

descritos anteriormente.

Los efectos de cada objetivo estratégico se medirán en los logros de las 

inversiones realizadas por los países en sistemas alimentarios, resiliencia 

climática, protección social e infraestructura rural. Estos efectos se reflejarán 

en la mejora de la seguridad alimentaria y nutricional, así como en el desarrollo 

económico, en especial, en áreas rurales y para pequeños agricultores. 

También se evaluarán mejoras en sistemas alimentarios, agricultura sostenible, 

resiliencia climática de los agricultores, protección social en la agricultura y en 

situaciones de emergencia, y mejoras en la conectividad y acceso a servicios 

en áreas rurales.

Las dimensiones de éxito de los objetivos estratégicos se evaluarán en cada 

proyecto o programa que reciba asistencia de CAF en cada país. Se promoverá 

la asignación de recursos para evaluaciones rigurosas e independientes con el 

fin de garantizar el logro de los objetivos establecidos.

Marco de 
implementación 
de la Estrategia 
de Seguridad 
Alimentaria  
y Nutricional  
de CAF

Capítulo 6.
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Para llevar a cabo con éxito la Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional 

de CAF en América Latina y el Caribe, la Gerencia de Desarrollo Social y 

Humano implementará acciones coordinadas, multisectoriales y sistemáticas, 

tanto a nivel interno como externo. El objetivo es apoyar a los países para que 

puedan aumentar las inversiones en sistemas alimentarios, resiliencia climática, 

protección social y desarrollo de infraestructura rural.

La implementación de la Estrategia SAN de CAF se basará en un modelo de 

gestión con tres dimensiones organizacionales.

1. Gestión de la incorporación del enfoque de SAN en los nuevos 

proyectos sectoriales de las gerencias de CAF: se garantizará que cada 

nuevo proyecto observe los principios y objetivos de seguridad alimentaria y 

nutricional.

2. Gestión de los impulsores: se ejecutarán acciones para la consolidación de 

los impulsores clave identificados, por ejemplo, el fortalecimiento institucional, 

la investigación, el desarrollo e innovación, y la formación de alianzas 

estratégicas.

3. Gestión de proyectos integrales y multisectoriales para territorios con 

inseguridad alimentaria y nutricional: se desarrollarán y ejecutarán proyectos 

específicos que aborden de manera integral los desafíos de la seguridad 

alimentaria y nutricional en áreas vulnerables.

Con este enfoque organizacional, CAF buscará maximizar el impacto de sus 

intervenciones y contribuir de manera efectiva a la mejora de la seguridad 

alimentaria y nutricional en la región. 

 

Gestión de la incorporación sistemática del 
enfoque de SAN en los programas sectoriales  
de CAF

La gestión de la incorporación sistemática del enfoque de seguridad alimentaria 

y nutricional (SAN) en los programas sectoriales de CAF se llevará a cabo 

mediante la identificación de proyectos nuevos que puedan tener efectos en la 

seguridad alimentaria y nutricional. La coordinación de esta tarea se realizará 

junto con la Gerencia de Desarrollo Social y Humano de CAF.

Los proyectos sectoriales identificados se diseñarán de manera que incluyan 

acciones e indicadores de resultados para determinar su contribución a alguna 

de las dimensiones de éxito de la Estrategia SAN de CAF, incluido su impacto 

en el logro del ODS 2 de la Agenda 2030.

Esta dimensión organizacional de la implementación de la Estrategia SAN 

de CAF permitirá aprovechar las fortalezas institucionales en el abordaje 

de la inseguridad alimentaria y los desafíos relacionados, por ejemplo, la 

desaceleración económica, la inflación, la pobreza, los conflictos y el cambio 

climático. Muchos de los programas desarrollados por CAF en los países 

repercuten en la SAN, el desarrollo económico y los sistemas alimentarios, 

aunque estos efectos no se miden debido a que no se incluyeron en el diseño y 

en el marco de los resultados de dichos programas. 
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Gestión para la activación de los impulsores de la 
Estrategia SAN de CAF 

La gestión para la activación de los impulsores de la Estrategia SAN de CAF, 

como se detalla en la sección IV del documento, es fundamental para el 

éxito de la implementación. Se centra en aspectos como el fortalecimiento 

institucional, la investigación y desarrollo (I+D+i), la formación de alianzas 

estratégicas y el papel catalizador de CAF.

Las iniciativas de CAF en estos ámbitos motivarán a los países a aumentar 

sus inversiones en sistemas alimentarios, resiliencia climática, protección 

social e infraestructura rural. Esto implica desarrollar acciones específicas para 

mejorar la gestión del gasto público, promover una gobernanza multisectorial 

efectiva, incrementar la inversión público-privada, aplicar evidencia científica 

en la creación de políticas públicas, mejorar la eficiencia y eficacia de las 

alianzas y dirigir las capacidades, instrumentos y programas de CAF hacia el 

fortalecimiento de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y  

el Caribe.

La Gerencia de Desarrollo Social y Humano de CAF desempeñará un 

papel crucial en esta tarea. Será responsable de identificar necesidades 

y oportunidades, planificar y coordinar acciones y programas, colaborar 

estrechamente con aliados y fomentar el desarrollo de capacidades. Se 

enfocará especialmente en generar estudios de análisis y propuestas técnicas 

y económicas para mejorar programas y políticas, organizar eventos de 

intercambio y gestionar el conocimiento de manera efectiva.

Esto incluye la implementación de planes de I+D+i en cada país, la movilización 

de recursos y la formación de alianzas estratégicas, todo dirigido a influir 

positivamente en las políticas de SAN, generar evidencia pertinente y facilitar 

la implementación eficaz de operaciones. Se llevará a cabo un monitoreo 

constante para asegurar la eficiencia y eficacia de las estrategias desplegadas. 

Gestión de proyectos integrales, multisectoriales 
y centrados en territorios con inseguridad 
alimentaria y nutricional

La gestión de proyectos integrales, multisectoriales y centrados en territorios 

con inseguridad alimentaria y nutricional es una parte clave del compromiso de 

la Gerencia de Desarrollo Social y Humano (GDSH) en la implementación de la 

Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de CAF.

La GDSH se dedicará a desarrollar proyectos específicos en SAN de acuerdo 

con las necesidades identificadas en los países miembros. Esto implica 

la identificación de oportunidades y necesidades para las operaciones 

de proyectos SAN de CAF, así como el diseño y la implementación de 

dichos proyectos. Estos esfuerzos se concentrarán en mejorar los sistemas 

alimentarios y la protección social, y estarán coordinados por una unidad 

especializada en seguridad alimentaria y nutricional dentro de la GDSH.

El diseño de programas integrales y multisectoriales se llevará a cabo con la 

colaboración de las gerencias relacionadas con las inversiones priorizadas en 

la Estrategia SAN de CAF. Esto implica la creación de un inventario detallado de 

actividades, la formación de equipos y alianzas, el desarrollo de procedimientos 

y proyectos multisectoriales, así como la difusión de la estrategia de SAN para 

su posicionamiento.

Además, se seleccionarán países prioritarios y se desarrollarán matrices 

para tipificar y priorizar acciones y proyectos en SAN, asegurando una 

implementación efectiva y enfocada en las áreas que más lo necesitan. La 

gestión de estos proyectos considera acciones claves. 
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Preparación y planificación

Para preparar y planificar la implementación de la Estrategia de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional, CAF llevará a cabo diálogos estratégicos con 

los países a fin de comprender sus necesidades y proponer soluciones 

respaldadas por evidencia. Esta cooperación se adaptará a las prioridades de 

cada país, centrándose en programas multisectoriales y estableciendo planes 

de ejecución con indicadores de rendimiento claros. Además, se trabajará en 

mejorar las políticas relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional.

La Gerencia de Desarrollo Social y Humano (GDSH) de CAF desempeñará 

un papel fundamental en el desarrollo de un modelo de gestión efectivo 

para coordinar y ejecutar estos programas multisectoriales. Este enfoque 

integral abarcará diferentes áreas, incluyendo sistemas alimentarios, 

resiliencia climática, agricultura, protección social y respuesta a emergencias, 

reconociendo la complejidad de la seguridad alimentaria y nutricional.

La GDSH también gestionará alianzas estratégicas que faciliten la ejecución 

de estos proyectos, lo que implicará establecer planes de trabajo con socios, 

hacer visitas de campo para identificar proyectos, llevar a cabo un mapeo 

exhaustivo de actores y necesidades, y considerar la cooperación técnica no 

reembolsable y proyectos de crédito como posibles vías de colaboración. 

 

Evaluación de necesidades de los países

Para llevar a cabo la implementación de su Estrategia de Seguridad Alimentaria 

y Nutricional, CAF efectuará una evaluación exhaustiva de la situación en los 

países prioritarios. Esto implicará identificar zonas críticas, determinar las 

causas de la inseguridad alimentaria y reconocer a los grupos más vulnerables. 

Se llevará a cabo un diagnóstico detallado que detecte necesidades 

específicas y vulnerabilidades en seguridad alimentaria considerando el 

contexto y los marcos regulatorios, políticos, económicos y sociales.

Nuestra Estrategia para la Primera Infancia, parte de la Agenda 

de Salud y Nutrición, busca reducir la desnutrición crónica infantil 

y promover prácticas nutricionales saludables, como la lactancia 

materna y la alimentación complementaria.
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Será fundamental identificar a los actores clave en este proceso, incluyendo 

ministerios gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, el sector 

privado y organismos internacionales. Se analizarán experiencias y proyectos 

exitosos, necesidades de financiamiento y políticas existentes para informar 

las futuras intervenciones. Además, se revisarán las lecciones aprendidas 

de intervenciones pasadas en seguridad alimentaria y se evaluarán las 

necesidades de inversión en sistemas alimentarios, resiliencia climática, 

protección social e infraestructura rural.

CAF identificará programas integrales en territorios y cuencas de desarrollo 

mediante la evaluación de proyectos integrales de inversión y requerimientos 

financieros. Se trabajará en colaboración con contrapartes gubernamentales 

para garantizar la gobernanza efectiva de estos proyectos integrales y 

multisectoriales, con la consecuente promoción de un enfoque coordinado 

y colaborativo de abordaje ante los desafíos de seguridad alimentaria y 

nutricional en la región. 

 

Instrumentos financieros

CAF se compromete a respaldar proyectos de Seguridad Alimentaria y 

Nutricional mediante una variedad de instrumentos financieros diseñados 

para abordar las necesidades específicas de los países y las regiones. En la 

Conferencia de las Partes 28 (COP28), CAF anunció una inversión anual de 

más de USD 2000 millones hasta 2030, destinados a fortalecer la resiliencia 

de la infraestructura, mejorar la seguridad alimentaria, fortalecer la respuesta 

a emergencias y facilitar la adaptación al cambio climático. Esta inversión se 

enfocará en preparar a la región para enfrentar eventos naturales cada vez más 

frecuentes e intensos.

Entre los instrumentos financieros que CAF ofrece se incluyen opciones 

alineadas con los ODS, por ejemplo, swaps de deuda por naturaleza, bonos 

temáticos, seguros y financiamiento climático. Además, se desarrollarán 

créditos concesionales especializados para inversiones en seguridad 

alimentaria y nutricional en países con indicadores bajos. Estos créditos 

ofrecerán tasas de interés favorables y períodos de gracia para facilitar 

la implementación de proyectos relacionados con sistemas alimentarios, 

resiliencia climática, protección social e infraestructura rural, así como 

proyectos de investigación y desarrollo para promover una agricultura 

sostenible y sistemas alimentarios resilientes.

CAF cuenta con una amplia gama de instrumentos financieros, tanto para 

el sector público como para el privado. Entre estos se incluyen préstamos, 

garantías y avales, financiamiento estructurado, líneas de crédito y 

participaciones accionarias. Estos instrumentos permiten que CAF se adapte 

a las necesidades específicas de cada proyecto y cliente, y pueda brindar 

soluciones financieras flexibles y efectivas a fin de promover el desarrollo 

sostenible y la seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe. 

 

Cooperaciones técnicas 

CAF ofrece financiamiento no reembolsable para cooperación técnica a sus 

países miembros y prioriza la ejecución de estudios de factibilidad y el diseño 

de programas multisectoriales en áreas clave como sistemas alimentarios, 

resiliencia climática, protección social e infraestructura rural en regiones 

afectadas por la inseguridad alimentaria. Este apoyo también incluye el 

desarrollo de notas conceptuales para operaciones de crédito, evaluaciones de 

factibilidad, planes de inversión, asesorías especializadas y estudios de caso 

para identificar innovaciones y buenas prácticas.

La cooperación técnica no reembolsable de CAF se integra con financiamiento 

de otras agencias de cooperación y el sector privado, lo que permite una 

colaboración efectiva y una maximización de recursos. Además, CAF 

administra fondos de cooperación técnica del Fondo Global para el Medio 

Ambiente (GEF, por su sigla en inglés) y Fondos Verdes, lo que amplía aún más 

las oportunidades de apoyo para proyectos relacionados con la seguridad 

alimentaria y nutricional.
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En colaboración con los gobiernos, CAF organiza programas de formación en 

SAN y facilita el intercambio de conocimientos y experiencias entre los países 

miembros. Estas iniciativas fortalecen las capacidades locales y promueven 

el desarrollo de soluciones innovadoras y sostenibles para los desafíos 

alimentarios y nutricionales en la región. 

 

Evaluación y mejora continua 

La implementación de la Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional 

(SAN) de CAF será un proceso dinámico y adaptable, sujeto a una evaluación 

y mejora continua. Se establecerá una hoja de ruta flexible que se ajustará 

según los cambios y las necesidades emergentes en América Latina y el 

Caribe. Esta estrategia será monitoreada de manera constante para asegurar el 

cumplimiento de los objetivos y permitir ajustes según sea necesario.

Se llevarán a cabo evaluaciones periódicas del impacto en la seguridad 

alimentaria, nutricional y la resiliencia climática mediante el uso de sistemas 

de monitoreo efectivos destinados a evaluar el progreso y el impacto de las 

inversiones realizadas. Además, se implementarán sistemas robustos de 

monitoreo y evaluación para garantizar la transparencia y la rendición de 

cuentas en todas las etapas del proceso.

El análisis de datos desempeñará un papel fundamental en este proceso, 

ya que proporciona información valiosa para informar decisiones y mejorar 

políticas y programas de manera continua. Se fomentará la colaboración con 

otras organizaciones y expertos en el campo a fin de garantizar un enfoque 

integral y que esté basado en evidencia en todas las acciones emprendidas. 

 

Comunicación y sensibilización

La estrategia también prevé el desarrollo de campañas de concientización 

destinadas a informar a los países sobre la importancia de la seguridad 

alimentaria y nutricional. En este sentido, la Gerencia de Desarrollo 

Social y Humano (GDSH) elaborará un plan integral de comunicaciones y 

posicionamiento de la Estrategia SAN de CAF.

Se emplearán diversos canales de comunicación para difundir este mensaje 

de manera efectiva, incluyendo medios de comunicación tradicionales, 

plataformas en línea y redes sociales, así como la organización de eventos 

públicos y reuniones con líderes y tomadores de decisiones. Además, se 

aprovecharán los medios de comunicación y las plataformas digitales para 

compartir información sobre los programas de CAF y su impacto en la región.

Se promoverá activamente la difusión de los logros y proyectos de CAF con 

agencias y socios, así como la aplicación de herramientas y estrategias con 

gobiernos y el sector público. Se enfatizará y promoverá el papel catalizador 

de CAF en estos temas a través de la generación de un mayor compromiso y 

colaboración en la mejora de la seguridad alimentaria y nutricional en América 

Latina y el Caribe.
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