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Introducao

O propdsito deste artigo é identificar areas de colaboragéo
em agdbes climdticas entre a Unido Europeia (UE) e América
Latina e Caribe (ALC). Valendo-se dos principios centrais
da democracia e do livre comércio, uma alianga climatica
pode culminar em uma agenda de politicas climaticas

mais assertiva. Os beneficios podem alcancar além de UE
e ALC, visto a possibilidade de impactos globais devido

a uma aceleragao mais abrangente no desenvolvimento
econdmico e nas estratégias de mitigagao e adaptacao as
mudangas climaticas.

Sob a otica da ALC, estabelecer uma parceria climatica
robusta com a Europa pode ser um caminho promissor para
a reindustrializagao centrada em produtos sustentaveis. A
geragao de recursos para a prote¢ao da biodiversidade da
ALC também emerge como resultado desta cooperacéo.
Existem oportunidades vantajosas para ambos os lados,
porém, so serdo concretizadas se ambas as regides
tomarem atitudes resolutas.
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Destacando as
Disparidades
entre ALC e UE

E essencial salientar as disparidades entre ALC e UE,
nao somente considerando as diferencgas historicas
de emissoes, para compreender por que iniciativas de
acdes climaticas em conjunto devem levar em conta
capacidades distintas e papéis diferenciados.’

Primeiramente, é necessario reconhecer as discrepancias
geograficas. A geografia volta a ganhar destaque ao explicar os
desafios do desenvolvimento, principalmente por ser determinante
na exposi¢do as mudangas climaticas. De fato, um indice de
exposicdo as mudancas climaticas, que mede riscos exégenos
com base nas caracteristicas fisicas de desastres naturais, indica
que paises localizados mais proximos a Linha do Equador, como
os da América Latina e Caribe, estédo mais expostos as alteragdes
climaticas (FMI, 2022).2 As temperaturas médias iniciais sdo mais
elevadas na maior parte dos paises da ALC quando comparadas

1. De acordo com os dados da base PRIMAP-hist do Instituto de Pesquisa de Impacto das Mudangas
Climaticas de Potsdam (PIK, sigla em inglés), que abrange o periodo de 1850 a 2020, a Unido Europeia (UE)
contribuiu com um total de 403,61 gigatoneladas de CO2 equivalente em emissdes acumuladas de gases
de efeito estufa, excluindo as emissdes derivadas do uso da terra, mudanga no uso da terra e silvicultura
(UTCUTS). Por outro lado, as emissdes acumuladas na regido da América Latina e do Caribe (ALC) foram
de 159,04 gigatoneladas de CO2 equivalente, ou seja, menos de 40% do total da UE.

2. Oindice de exposicdo é baseado em Bellon e Massetti (2022), utilizando o subindice “Risco e
Exposigao” do indice INFORM de Gestdo de Riscos da Comissao Europeia, o subindice “exposi¢ado”
do World Risk Index (WRI) elaborado pelo Instituto Universitario de Ambiente e Seguranca Humana da
ONU, e o subindice “exposi¢édo” do indice Global de Adaptagio da Universidade de Notre Dame (ND-
GAIN). Estes trés subcomponentes sdo individualmente normalizados e posteriormente unificados para
formar o indice de exposigdo 0-1 mencionado neste estudo.
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a Europa, o que faz com que os
impactos negativos do aumento

das temperaturas globais sejam
consideravelmente mais intensos.
Como mostrado na Figura 1, mais da
metade dos paises da ALC possuem
um indice de exposicao superior ao da
Grécia, 0 pais da UE com o maior indice
de exposicao.

A composigdo das emissdes é outra
fonte de disparidade entre ambas as
regides. Energia -- incluindo geragao
de eletricidade, transporte e uso de
combustivel em processos industriais
-- representa 43% das emissdes

totais de CO2-equivalente na ALC

em comparac¢ao com 0s 72% na UE
(Agéncia Europeia do Ambiente, 2023).
Em contraste, o setor de Agricultura,




Figura 2.
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nos LICs e EMDEs.® Riscos fisicos
maiores, associados a geografia, sdo
amplificados por fatores institucionais
que restringem a capacidade de
adaptacado. Ndo somente os paises
da UE possuem menores niveis de
exposicdo ao clima, mas também
apresentam uma capacidade
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tropical mundial, segundo o World Wide Fund for
Nature (WWF).

4. Conforme o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas, adaptagdo é o processo
de reduzir prejuizos e otimizar os beneficios
provenientes das alteragdes climaticas (IPCC,
2021a).
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Fonte: FMI (2020). Informag&o ausente para Suriname.
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adaptativa consideravelmente superior
em comparacgao aos paises da ALC.
Para ilustrar, a Figura 3 contrasta o
indice de vulnerabilidade climatica do
ND-GAIN entre ALC e a UE®. O ponto
central é que a ALC é substancialmente
mais vulneravel, dispde de menos
recursos para enfrentar as mudangas
climaticas e possui um nivel per capita
de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE)” muito mais baixo.

A limitada capacidade de adaptacao
é frequentemente intensificada por
desafios fiscais e financeiros. Por
exemplo, o maior custo de capital

da ALC reduz o numero de projetos
climaticos exequiveis e financidveis
(em relagdo aos da UE). A disparidade
nos gastos com juros sobre divida
publica (percentual do PIB) evidencia
esta situagdo (ver Figura 4). Embora
nagdes europeias possuam dividas

O ND-GAIN mensura a vulnerabilidade de um pais avaliando seis setores vitais: alimentagdo, dgua, salde, servigos
ecossistémicos, habitat humano e infraestrutura. Cada aspecto € avaliado com base em seis indicadores principais.
1) Indicadores para alimentos: alteragdo prevista no rendimento de cereais, variagdo demografica estimada,
dependéncia de importagado alimenticia, populagao rural, potencial agricola e desnutrigao infantil. 2) Indicadores

de dgua: variagdo prevista do escoamento anual, mudanga estimada anual na recarga de dgua subterranea,

CAF -banco de desenvolvimento da América Latina e Caribe-




EMBORA A
VULNERABILIDADE
AS MUDANCAS
CLIMATICAS NAO
TENHA UM IMPACTO
SIGNIFICATIVO NAS
CLASSIFICACOES
DE CREDITO NAS
ECONOMIAS
AVANCADAS,
ELAESTA
CORRELACIONADA
NEGATIVAMENTE
COM AS
CLASSIFICACOES DE
CREDITO SOBERANO
NOS PAISES
EMERGENTES EEM
DESENVOLVIMENTO
(EMDE).

A
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publicas proporcionalmente maiores,
o dispéndio médio até 2020 foi de
1,26% do PIB em juros, redugao

esta vinda da média de 5,02% do

PIB em 1993. Este valor é quase
metade do que foi observado em
paises da ALC (2,54% do PIB em
2022).2 Maior oneragdo com juros
restringe flexibilidade orgamentaria e,
consequentemente, a capacidade de
investimento em ac¢des climaticas.

Adicionalmente, nagdes com alto
indice de vulnerabilidade climatica

tém maior propensao a sofrer default
de divida quando comparadas a

paises com maior resiliéncia climatica.
(Cevik and Jalles, 2020). Embora a
vulnerabilidade as mudangas climaticas

ndo impacte significativamente as
avaliagdes de crédito em economias
desenvolvidas, ela esta inversamente
associada as avaliagdes de crédito
soberano em paises emergentes e em
desenvolvimento (EMDE).

Para paises da América Latina e Caribe,
isso configura um ciclo prejudicial:

a dificuldade de financiar projetos
climaticos é exacerbada pelos riscos
climaticos que, por sua vez, deterioram
avaliagdes crediticias e encarecem
fundos, limitando ainda mais a
viabilidade de acées climaticas efetivas.
Dadas as razdes apresentadas, a UE
dispbde de uma posi¢ao vantajosa

para investir em agdes de combate as
mudangas climaticas.

= X

uso de dgua doce, proporgéo de dependéncia hidrica, capacidade de barragens e acesso a fontes confidveis

de 4gua potdvel. 3) Indicadores de salde: estimativa de mortes por enfermidades associadas as mudangas
climaticas, variagao prevista de doengas transmitidas por vetores, dependéncia de recursos externos para saude,
populagdo em areas carentes, corpo médico e acesso a instalagdes sanitarias aprimoradas. 4) Indicadores de
servigos de ecossistema: alteragado prevista na distribuigdo de biomas, mudanga estimada na biodiversidade
marinha, dependéncia de capital natural, pegada ecoldgica, biomas protegidos, adesdo a convengdes ambientais
internacionais. 5) Indicadores de Habitat Humano: variagéo prevista de periodos mais quentes, estimativa de risco
de enchentes, concentragdo urbana, proporgdo de dependéncia por idade, qualidade infraestrutural para comércio
e transporte, vias pavimentadas. 6) Indicadores de infraestrutura: variagéo prevista na capacidade hidrelétrica,
impacto previsto da elevagao do nivel do mar, dependénciva energética externa, populagdo em zonas de baixa
elevagao costeira, acesso elétrico e preparo contra desastres.

6. De acordo com os dados da base PRIMAP-hist do PIK para 0 ano de 2021, excluindo o uso da terra e a silvicultura
(UTCUTS), as emissdes per capita da América Latina e do Caribe (ALC) foram de 4,95 toneladas métricas de CO2
equivalente. Em comparagao, a Unido Europeia (UE) registrou emissdes per capita de 7,74 toneladas métricas
de CO2 equivalente (uma diferenga de 36%). Incluindo UTCUTS, as emissdes per capita na ALC foram de 6,33
toneladas métricas de CO2 equivalente em 2019, em contraste com 7,24 toneladas métricas na UE (Climate

Watch) (uma diferenga de 13%).

8. Adivida publica na Unido Europeia € de 93% do PIB (Eurostat, 2023) (terceiro trimestre de 2022), em contraste com
69,4% do PIB na América Latina e no Caribe (ALC) (fim de 2022).

uma agenda comum para o desenvolvimento
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Figura 4.

Percentual de
juros pagos sobre
a divida publica
por paises da

UE e principais
economias latino-
americanas em
relacao ao PIB
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Fonte: FMI (2022).
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Além disso, € imprescindivel considerar
0 avanco referente aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Na ALC, destaca-se a preocupagao
com 0s atrasos relacionados ao ODS

1 (Erradicagdo da Pobreza). ODS 4
(Educacgdo de Qualidade) e ODS 8
(Crescimento Econémico e Trabalho
Decente). Ainda que se antecipe que

a migragao para uma economia com
baixas emissdes de GEE possa resultar
em uma geragéo liquida de empregos
(ILO, 2018a), ha incertezas quanto

a localizagdo destes novos postos

de trabalho. De maneira analoga,

as discrepancias em exposicao

e capacidade adaptativa podem
representar retrocessos significativos
em termos de desigualdade na ALC,
que ja se destaca como a regigo

com maior disparidade de renda no
mundo em 2020 (WID, 2020). Medidas
contra as mudangas climaticas devem
ser inseridas no contexto de manter

0 avango continuo na redugéo da
desigualdade.

Apesar destas particularidades, a
cooperacgao entre UE e ALC tem 0
potencial de se consolidar como um
modelo de parceria entre Economias
Desenvolvidas e nagdes do Sul Global.
Aprofundaremos as areas especificas
de colaboragdo nos préximos
segmentos deste documento.

PARA OS PAISES DA AMERICA LATINA E DO CARIBE (ALC),
ISSO IMPLICA EM UM CIiRCULO VICIOSO: ENQUANTO E
DIFICIL FINANCIAR PROJETOS CLIMATICOS, OS RISCOS
CLIMATICOS PIORAM AS CLASSIFICAGOES DE CREDITO E
AUMENTAM O CUSTO DOS FUNDOS, RESTRINGINDO AINDA
MAIS A POSSIBILIDADE DE UMA AGAO CLIMATICA EFICAZ.

LAC-EUROPA Agado Conjunta sobre o Clima entre Europa e América Latina e Caribe:
uma agenda comum para o desenvolvimento

13\






02 Estrutura
das politicas
climaticas
europeias

Em 2019, a Uniao Europeia (UE) estabeleceu uma agenda
para enfrentar as mudancas climaticas, destacando-se o
Acordo Verde Europeu e a Lei do Clima. A mencionada lei
compromete a UE a atingir a neutralidade carbonica até
2050 e reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (GEE)
em 55% até 2030, tomando como referéncia os niveis de
1990. Isso ilustra um compromisso firme, com baixissimas
chances de ser revertido.

A motivagao central para a criagao da Lei do Clima

vem de evidéncias cientificas robustas fornecidas por
entidades renomadas, como o Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC) e a Plataforma
Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos (IPBES). Ambas as instituicdes projetaram
diversos cenarios de aquecimento e as consequéncias
destes para a inter-relagdo dos ecossistemas. Em menos de
duas décadas, comegardo a emergir diferengas notaveis nas
tendéncias das temperaturas superficiais globais devido a
variabilidade natural (IPCC, 2023), reforcando a urgéncia de
acdes climaticas efetivas e a necessidade de transitar para
uma economia climaticamente neutra, a0 mesmo tempo,
enfrentando o declinio da biodiversidade.

LAC-EUROPA Acao Conjunta sobre o Clima entre Europa e América Latina e Caribe: 15\
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Um marco significativo na legislagdo
contra as mudancas climaticas foi a
implementagado do Sistema de Comércio
de Emissdes da UE (ETS) em 2005.

Esta iniciativa exige que mais de 10.000
usinas e industrias possuam uma
permissao para cada tonelada de CO2
emitida (Parlamento Europeu, 2023),
incentivando o setor privado a direcionar
investimentos para tecnologias menos
poluentes. O ETS, assim como outros
mecanismos de precificagdo de carbono,
demonstra ser eficaz ao impulsionar
investimentos em eficiéncia energética
e diminuir emissdes de GEE de maneira
custo-efetiva.

Um dos limites do ETS e de outras
politicas europeias de descarbonizagao
tem sido o risco de induzir um aumento

nas emissdes em outras partes do mundo,
por meio das emissdes incorporadas

em produtos comercializados,

também associadas a algum grau de
desindustrializagdo da economia europei.
(Wood et al., 2019). As fugas de emissdo
resultam em um “desacoplamento virtual”,

onde observa-se uma redu¢do mais
acentuada das emissdes na economia
europeia, especialmente quando se
contabiliza o efeito do comércio (Moreau

etal.em 2019).

Com o intuito de ampliar as acdes
climaticas varias politicas inicialmente
propuestas en el contexto del paquete
Fit-for-55. Uma das revisdes centrais
busca reforgar a efetividade do ETS,

incorporando medidas como:

Ampliagcéo da cobertura
para emissdes oriundas
de transportes
maritimos, rodoviarios e
edificagdes.

Aceleragao na redugao
de permissdes de
emissao no sistema,
com destaque para a
eliminacdo gradual de
permissdes gratuitas
em determinados
setores, englobando
varias industrias de
grande porte.

Implementagdo de um
esquema de redugao
carboénica especifico
para a aviagido (Uniéo
Europeia, 2023a)

Foi proposta a criagéo
de uma “Reserva

de Estabilidade

de Mercado”, um
mecanismo concebido
para estabilizar o preco
do CO2, aprimorando
aresiliéncia do ETS
frente a eventuais
adversidades (Unido
Europeia, 2023b).

O ETS REVISADO TAMBEM ESTA ASSOCIADO
AO FUNDO SOCIAL DO CLIMA, QUE TEM COMO
OBJETIVO FORNECER MEDIDAS DE APOIO PARA
FAMILIAS VULNERAVEIS, MICROEMPRESAS E
USUARIOS DE TRANSPORT.

\16 CAF -banco de desenvolvimento da América Latina e Caribe-



O ETS revisado é complementado
com um incremento no financiamento
voltado para investimentos em
mitigagao das mudangas climaticas.
Isso se manifesta, especificamente,
no apoio a inovagao em tecnologias
de baixa emissao, captagao e
utilizagao de carbono, armazenamento
geoldgico, energia renovavel e
armazenamento energético por

meio do Fundo de Inovacao. O ETS
revisado é acompanhado pelo Fundo
Social Climatico, visando apoiar lares
vulneraveis, microempresas e usuarios
de transporte que foram impactados
desproporcionalmente pelo pacote
Fit-for-55.

Um mecanismo crucial é a introducao
do Mecanismo de Ajuste de Carbono
na Fronteira (CBAM), cujo objetivo é
reduzir o “vazamento de carbono” para
fora da UE, onde politicas mais flexiveis
poderiam permitir que empresas
mantivessem suas emissoes elevadas e
produzissem bens com alta intensidade
de carbono. O CBAM, que devera estar
totalmente operacional em 2026 (Unigo
Europeia, 2023a), visa garantir uma
precificacao de carbono similar para
produtos importados e nacionais. Ele
também busca incentivar produtores
de paises terceiros que comercializam

com a Unido Europeia a utilizarem
tecnologias mais eficientes na reducao
de GEEs, gerando assim, menos
emissdes. O mecanismo foi concebido
para estar em conformidade com as
regras estabelecidas no contexto da
Organizacao Mundial do Comércio,
que — até junho de 2023 - estava
avaliando-o (Comisséo

Europeia, 2023a).

O CBAM objetiva combater o
vazamento de carbono, aplicando um
imposto de importagao alinhado ao
preco de permissao de emissdes do
EU-ETS. A metodologia proposta para
calcular o CBAM considera o conteldo
de carbono do produto em questéo
(incluindo emissdes diretas e indiretas)
e a variagao do prego do carbono entre
0 estabelecido na Uni&do Europeia e no
pais com o qual esta comercializando
(Unido Europeia, 2023c). Embora a
metodologia completa ainda esteja
pendente, planeja-se aplicar um
desconto referente ao preco do
carbono no pais de origem para evitar
a dupla tributagdo. Ao longo de um
periodo de introducao gradual de 9
anos (2025 a 2034), os importadores
serdo obrigados a fornecer certificados
CBAM e pagar a diferenca de preco do
carbono (Unido Europeia, 2023c).

LAC-EUROPA Acao Conjunta sobre o Clima entre Europa e América Latina e Caribe:

uma agenda comum para o desenvolvimento

PARA AMPLIAR A
ACAO CLIMATICA POR
MEIO DE POLITICAS
INDUSTRIAIS, A UNIAO
EUROPEIA ADOTOU O
PACOTE FIT-FOR-55.
UMA DAS PRINCIPAIS
REVISOES ENVOLVE
PRECISAMENTE
GARANTIR A EFICACIA
DOETS (SISTEMA

DE COMERCIO DE
EMISSOES, EM INGLES).

17\



\}

y

In setores que ndo eram abrangidos
pelo sistema de comércio de emissbes
da UE (ETS), como transporte
rodoviario e maritimo doméstico,
edificagdes, agricultura e gestéao de
residuos, o pacote Fit-for-55 define
metas obrigatdrias especificas para
cada Estado-membro na redugao

das emissdes de gases do efeito
estufa. Isso representa uma reducao
de 40% nas emissdes de GEE até
2030, em comparagao a redugdo de
29% anteriormente estabelecida. O
Conselho Europeu também estabeleceu
um compromisso vinculativo para
diminuir as emissdes e aumentar as
remogdes nos setores AFOLU, com
uma meta ampliada em nivel da UE
para pelo menos 310 milhdes de
toneladas de remogéo liquida de gases
do efeito estufa equivalentes ao CO2
até 2030 (Unido Europeia, 2023a).

O pacote Fit-for-55 também inclui
importantes marcos politicos para a
melhoria da eficiéncia energética e o
aumento da participagao de energias

renovaveis na mistura energética da
UE. A revisao da Diretiva de Eficiéncia
Energética (ja finalizada) e da Diretiva
de Energias Renovaveis (com uma
votagao plenaria no Parlamento
Europeu prevista para setembro de
2023) vinculam os paises da UE a
garantir coletivamente uma redugao
adicional de 11,7% no consumo

de energia até 2030 e elevar a
participacdo de energias renovaveis
no consumo total de energia da UE
para 42,5% até 2030 (Comissdo
Europeia, 2023; Parlamento Europeu,
2023). A participagdo geral de
energias renovaveis é complementada
por metas setoriais na industria,
transporte, edificios, aguecimento e
refrigeracao, algumas das quais tém
carater vinculativo. As politicas que
abordam a reducao do uso direto e
indireto de energia e das emissdes de
gases de efeito estufa no transporte
rodoviario também se concentram
especificamente na mobilidade elétrica
(IEA, 2023b; BNEF, 2023). Essas
politicas incluem:

Fim regulamentado
de veiculos que
liberem CO2 pelo
escapamento
(Conselho Europeu,
2023a).

g/

Requisitos minimos
para expansao

da infraestrutura

de carregamento
(Comissédo Europeia,
2023b).
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Diretrizes especificas
sobre producao, uso
e destinacao final
de baterias e seus
materiais (Comissio
Europeia, 2022a),
considerando

a intensidade

de carbono e
transparéncia

na obtencao de
minerais.



A Global Gateway é uma estratégia
neutra em carbono para acelerar

o desenvolvimento sustentavel,
fomentar crescimento inclusivo

e transigdo para uma economia

global mais limpa e circular

(Comissdo Europeia, 2021). Com um
comprometimento de até €300 bilhdes
em investimentos em infraestrutura
até 2027, a “Global Gateway” visa
principalmente os paises que
representam aliancas geopoliticas,
ideologicas e estratégicas para a UE,
com projetos direcionados a todos 0s
paises da ALC. As principais areas de
cooperagao envolvem o setor digital,
energia climatica, transporte, salude, e
também educacao e pesquisa.

O CONSELHO EUROPEU
TAMBEM ESTABELECEU
UM COMPROMISSO
VINCULATIVO PARA
REDUZIR AS EMISSOES

E AUMENTARAS
REMOCOES NOS
SETORES AFOLU
(AGRICULTURA,
SILVICULTURA E OUTROS
USOS DA TERRA), COM
UMA META ELEVADA

A NiVEL DA UNIAO
EUROPEIA DE PELO
MENOS 310 MILHOES DE
TONELADAS DE CO2.

9. Contrapondo-se a Iniciativa Cinturéo e Rota (BRI)
da China - que financia projetos de infraestrutura
em 147 paises e tem um precedente preocupante
para a agdo climatica — a Global Gateway coloca
a sustentabilidade climatica como foco principal
(Council on Foreign Relations, 2021).
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03 NDC da Ameérica
Latina e Caribe

Enquanto signatarios do Acordo de Paris, os paises
latino-americanos e caribenhos comprometeram-se
através das NDC a cortar expressivamente as emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) até 2030, com algumas
nacdes almejando neutralidade carbonica até 2050.

Recentemente, nos Ultimos trés anos, 28 dos 33 paises da
regido, incluindo poténcias como Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, México e Peru, revisaram ou apresentaram novas
NDC, elevando seus compromissos de mitigacao climatica.
Estes compromissos ocorrem em meio ao crescimento dos
riscos climaticos e a urgéncia de uma transicao agroecoldgica,
tendo em vista o perfil das emissées no continente.

Para além da estrutura das emissées, 0s maiores emissores
da regido em 2020 foram Brasil, México, Argentina,
Coldmbia, Venezuela, Peru, Bolivia, Paraguai e Equador.
Estes dez paises séo responsaveis por mais de 90% das
emissbes da regiao, conforme ilustrado no Grafico 5. Brasil
e México, isoladamente, representam mais de 53% das
emissOes totais dos paises da ALC. Deste modo, o grau

de ambicdo das NDCs estabelecidas por estes paises
determinara o sucesso das agdes climaticas na regido.

Em suas NDC atualizadas, Argentina e Chile elevaram
seus objetivos de reducéo de emissdes de GEE em valores
absolutos, enquanto Peru, México e Colbmbia ajustaram

LAC-EUROPA Acao Conjunta sobre o Clima entre Europa e América Latina e Caribe: 21\
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Figura 5. Toneladas metricas
Paises da o s
ALC com (MTCO2eq)
as maiores
emissoes w
de gases de
efeito estufa

® Brasil 3000

® México 2500

Argentina

2000
¢ Venezuela

: 1500
Chile

Colombia 1000
Pert 500
Ecuador
Bolivia 2011 2012
& Paraguay
@ Other LAC countries

suas metas baseando-se em uma
porcentagem de um ano referéncia.
Argentina e Chile comprometeram-se
a alcancar a neutralidade carbbnica
até 2050; ja Peru e Coldmbia estéo
formulando estratégias nacionais
voltadas para este objetivo. Por

outro lado, o Brasil ndo ampliou seus
compromissos climaticos, optando por
uma maior porcentagem de redugao,
porém modificando o ano referéncia.
A despeito das emissdes de GEE no
Brasil terem alcangado em 2021 seu
pico desde 2005, observou-se uma
queda de 34% no desmatamento nos
seis primeiros meses sob a gestao

do presidente Lula da Silva. O Brasil
também assumiu 0 compromisso

de alcangar neutralidade em
emissdes de GEE até 2050. México,
Venezuela e Bolivia, por sua vez, ndao
estabeleceram metas de neutralidade
carbdnica. Conforme evidenciado na
Tabela 1 e Figura 6, Paraguai manteve
um objetivo incondicional de mitigagao

2013 2014 2015 2016 2017

de 10%. O Equador, entretanto, néo
revisou sua NDC desde 2019. Em
contrapartida, a Guatemala fortaleceu
sua capacidade institucional,
estabelecendo mecanismos de
governanga para alinhar as prioridades
nacionais de mitigagao e adaptacao
aos compromissos globais, conforme
diretrizes da UNFCCC (PNUD, 2022).

No que tange a estratégias de longa
duracao, os paises ALC-6 formularam
metas de redugao de emissdes em
sintonia com as NDC, com énfase
no setor AFOLU. Dentre as principais
agdes, destaca-se o combate ao
desmatamento. No setor energético,
a transigdo para fontes renovaveis
nao-hidrelétricas é prioridade,
acompanhada por medidas para
aumento da eficiéncia energética.
Iniciativas para potencializar a
geracao de energia renovavel
ganham destaque em paises como
Argentina, Chile e Coldbmbia. Brasil e

\22 CAF -banco de desenvolvimento da América Latina e Caribe-
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Fonte: Climate Watch (2021).



Uruguai se posicionam na vanguarda
dessa transicao, demonstrando
avangos significativos. No ambito
dos transportes, a aposta recai sobre
biocombustiveis e eletrificagéo,
principalmente em veiculos de
transporte publico. A produgédo de
hidrogénio figura como objetivo nos
planos de Brasil, Chile e Colémbia.

No entanto, os planos especificos de
financiamento climéatico n&o refletem
a ambigdo presente nas agendas
climaticas da ALC. E imperativo
ajustar politicas fiscais e elaborar

um arcabouco politico que atraia
investimentos privados voltados a
mitigagao de carbono, visando uma
transigcao efetiva para uma economia
de baixo carbono.

Essa transicdo demandara
investimentos substanciais para
a regido, desafio este amplificado
por riscos como estabilidade

politica, cumprimento legal, imagem
institucional e gestdo macroeconémica
(BlackRock, 2021). Adicionalmente,
para os paises ALC-6, a migragéo
para uma economia de baixo carbono
necessitara de investimentos

que variam entre 7% e 11% do PIB
anualmente de 2021 a 2050. Em
contraste, na Unido Europeia e nos
Estados Unidos, esse valor gira em
torno de 6% do PIB no mesmo periodo
(Figura 6). Nagdes com metas mais
ambiciosas e um PIB mais enxuto,
como aquelas da América Central e
Caribe, encarardo custos de transicao
mais elevados (Cardenas, 2023).

EM TERMOS DE ESTBATEGIAS DELONGO PRAZO,

SEIS PAISES DA AMERICA LATINA E DO CARIBE (LAC-

6) PROJETARAM METAS DE REDUCAO DE EMISSOES
ALINHADAS COM SUAS CONTRIBUICOES NACIONALMENTE
DETERMINADAS (NDCS), PRINCIPALMENTE FOCADAS NO
SETOR AFOLU (AGRICULTURA, SILVICULTURA E OUTROS
USOS DA TERRA).
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Tabelal.

NDC dos 10 Maiores

Emissores da ALC

Data de
apresentacdo da
primeira NDC

Pais

Data de
atualizagao
ou segunda

apresentacao
daNDC

Meta de GEE para 2030
(MtCO2e)

Carbono
Neutralidade

Notas

Incondicional

Condicional

Setembro de
2016

Brasil

Abril de 2022

1.200

N/A

Neutralidade
Climatica
até2050.

Comprometimento com
reducao de 37% das emissdes
de GEE até 2025 e 50% até
2030 em relagao a 2005.
Neutralidade climatica prevista
para 2050.

Setembro de
2016

México

Novembro de
2022

650,83

603,75

México reajustou suas metas
de mitigagéo, buscando

uma redugao de 35% nas
emissoes de GEE até 2030
em comparagdo com sua
referéncia (estabelecida em
991 MtCO2e), em contraste
com a redugao de 22%
definida em sua submissao
anterior de 2020.

Novembro de
2016

Argentina

Novembro de
2021

349

N/A

Equivalente a uma redugéo de  Sim, para 2050
19% nas emissdes em relagao

a0 maior valor registrado em

2007. Argentina intensificou

sua meta de mitigagao,

comprometendo-se a nao

ultrapassar 349 MtCO2e até

2030, o que representa uma

reducao de 27,7% em relagao

a primeira NDC de 2016.

Colombia  Julho de 2018

Dezembro de
2020

169

N/A

Compromisso de reduzir as Sim, para 2050
emissdes em 51% até 2030

com base em um cenario

revisto para 2030. A NDC

inclui também o objetivo de

neutralidade de carbono para

2050.

Venezuela Julho de 2017

Novembro de
2021

N/A

N/A

A Venezuela compromete-
se a reduzir suas emissodes
em 20% até 2030, de

forma condicional, quando
comparado a um cenario de
continuidade dos negdcios,
o qual ndo esta detalhado na
NDC.
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Carbono
Neutralidade

Data de Notas
apresentacdo da

primeira NDC

Data de
atualizagao
ou segunda

apresentacao
daNDC

Pais Meta de GEE para 2030

(MtCO2e)

Incondicional Condicional

Peru

Maio de 2016

Dezembro de
2020

209

179

Elevacdo da meta de
mitigagdo de 30% para 40%
em relagdo ao cenario BAU
para 2030.

Sim, para 2050

Bolivia

Outubro de 2016

Abril de 2022

N/A

N/A

A NDC ndo estipula uma meta
especifica para reducao de
emissoes.

Paraguai

Outubro de 2016

Julho de 2021

92.287

82.036

Manteve a meta inicial de 10%
de redugao de GEE e propds
aumento de 10% na meta
condicional de redugao de
GEE até 2030, comparado ao
cenario de continuidade das
praticas atuais.

Equador

Margo de 2019

N/A

67,7

60,8

Estima-se uma reducao nas
emissdes nos setores de
energia, agricultura, processos
industriais e residuos entre

9% (cenario incondicional) e
11,9% (cenario condicional)
comparado ao marco de 2025,
almejando uma diminuigéo
total de 20,9% caso todas as
condic¢des sejam cumpridas.

Chile

Fevereiro de
2017

Abril de 2020

95 (ndo
considerando
o setor
florestal,

que possui
emissoes
negativas)

N/A

Meta fixa de diminuigao de
95 MtCO2eq até 2030 (sem
considerar setor florestal),
com compromisso de atingir o
apice de emissdes em 2025.

Sim, para 2050

Guatemala Janeiro de 2017

Maio de 2022

64,99

56,6

Comprometimento em reduzir
as emissdes previstas em
11,2% até 2030, e até 22,6%
com suporte internacional.

LAC-EUROPA Acao Conjunta sobre o Clima entre Europa e América Latina e Caribe:

uma agenda comum para o desenvolvimento
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Areas de
colaboracao
entre ALC e UE

O modelo de integracao verde da UE e a aspiragcao
climatica dos paises da ALC, aliados a uma matriz
energética limpa ja estabelecida e a disponibilidade
de minerais vitais, compdem a fundacao para uma

eficaz colaboracao entre ambas as regides. A sinergia
e visdes alinhadas entre ambas as regides permitem a

construgcao de uma agenda em comum.

As duas regides podem colher os frutos de uma alianca voltada ao
clima. Entretanto, é crucial reconhecer as diferencas nas condi¢des
iniciais e na rapidez almejada para esta transigdo. Adicionalmente, a
ALC enfrenta desafios no desenvolvimento, estando atras em diversos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente na
reducao da pobreza e na garantia da seguranga alimentar. Contudo,
poucas sdo as duvidas de que o carater transformador das decisdes
politicas europeias poderia harmonizar-se com a vasta gama de
recursos e com o potencial energético renovavel da América Latina e
Caribe. A colaboragéo ndo deve se limitar ao fornecimento de matérias-
primas pela ALC para a UE. Caso a ALC ndo esteja adequadamente
integrada as Cadeias Globais de Valor (GVC), essa parceria apenas
perpetuara um modelo que, historicamente, levou a um crescimento
modesto na produtividade total dos fatores. Resumidamente, a
colaboracao deve visar uma aproximagao econémica em renda per
capita, alinhando-se aos padrdes das economias mais desenvolvidas.

Ambas as regides tém muito a ganhar com o fortalecimento das
relagdes comerciais (0 percentual da ALC no comércio europeu &
inferior a 5%, conforme dados do SEAE, 2022). A Europa tem feito
esforgos continuos para atualizar acordos comerciais, especialmente
com Chile e México, e validar outras associacdes, como com o Mercosul
(EEAS 2022, Nolte, 2023).

LAC-EUROPA Acao Conjunta sobre o Clima entre Europa e América Latina e Caribe:
uma agenda comum para o desenvolvimento
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Eletrificacao dos
melos de transporte

A eletrificacdo dos meios de
transporte é um marco nesta agenda
compartilhada. No contexto do plano
Fit-for-55 na Europa, a ampliagdo

na producao de veiculos elétricos

e a confecgdo de suas baterias, em
toda sua cadeia produtiva, estao
integradas as politicas do Green Deal
Industrial Plan (Comisséo Europeia,
2023d). Esse plano engloba a Net
Zero Industry Act e a Critical Minerals
Act, com flexibilizagdes nas diretrizes
sobre auxilios estatais e outros
mecanismos politicos.

Enquanto a Europa avanga numa
transformacao profunda do seu setor
automobilistico rumo aos veiculos
elétricos e suas baterias, entre elas, por
meio de acdes de fomento a produgéo
doméstica, a América Latina ja comeca
a tracar estratégias que apoiam essa
mudanga. No que tange a demanda,
praticas exemplares centram-se em
veiculos de alta utilizagéo, nos quais

a eficiéncia energética dos elétricos
resulta em significativas economias

a longo prazo. Chile e Coldmbia
possuem a segunda maior frota de
onibus elétricos, logo apds a China
(ICCT, 2022). A ALC tem mostrado um
crescente mercado para automoveis e
outros veiculos, como motocicletas.

Diversos paises da América Latina,
como Brasil, México, Argentina e
Colbmbia, possuem plantas de
fabricacdo de veiculos com motor de
combustado interna (ICE) (OICA, 2022).
Diante da crescente participagao

de mercado dos veiculos elétricos,
estas plantas enfrentam potencial
desvalorizagdo de seus ativos.

Para reverter essa tendéncia e

capitalizar as oportunidades de uma
transi¢do tecnoldégica amplamente e
eficientemente perseguida por todas as
grandes economias mundiais (incluindo
Estados Unidos e China, ndo somente a
Unido Europeia), a ALC deve identificar
chances de avangar rapidamente

rumo aos VEs, em termos de adogao
de tecnologia e inclusdo na cadeia de
valor. Considerando que algumas das
plantas industriais na ALC pertencem

a fabricantes de automadveis europeus,
politicas que fomentem a transigao
para VEs poderiam facilitar (devido a
diminui¢do do perfil de risco associado
aos investimentos requeridos) que essa
conversao para produgao de VEs integre
uma parceria voltada para o clima.

Nas metropoles da ALC, eletrificar o
transporte publico pode representar
uma notavel reducdo nas emissées
de poluentes. A Global Gateway da
UE pode se mostrar uma ferramenta
valiosa para incentivar investimentos
nessa transigao, visto que um de seus
objetivos € estimular investimentos
conjuntos em e-mobilidade e promover
uma conectividade aérea mais segura
e sustentavel (Comissao Europeia,
2023e).
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NO LADO DA
DEMANDA, AS
MELHORES
PRATICAS ESTAO
FORTEMENTE
FOCADAS EM
VEiCULOS
ALTAMENTE
UTILIZADOS, OU
SEJA, AQUELES
PARA OS QUAIS A
MELHOR EFICIENCIA
ENERGETICA
DOS VEICULOS
ELETRICOS

(EVS) PODE
PROPORCIONAR
ECONOMIAS
LiQUIDAS EM
TERMOS DE
CUSTO TOTAL DE
PROPRIEDADE.



DADO QUE OS
PAISES DA AMERICA
LATINA E DO CARIBE
(LAC) POSSUEM

UMA MAIOR
PORCENTAGEM DE
FONTES DE ENERGIA
RENOVAVEL EM
SUAS MATRIZES
ENERGETICAS, ELES
ESTAO EMUMA

BOA POSICAO PARA
SEREM PIONEIROS NO
DESENVOLVIMENTO
DE HIDROGENIO
VERDE.

LAC-EUROPA Acao Conjunta sobre o Clima entre Europa e América Latina e Caribe:

Hidrogénio
verde

Ambas as regides tém avaliado o
hidrogénio verde como uma alternativa
energética sustentavel em contraste aos
combustiveis fdsseis. Esta tecnologia
consiste na produgao de hidrogénio
por meio da eletrdlise, processo que
utiliza energia renovavel para separar
hidrogénio e oxigénio presentes

na agual. A eletrdlise, ja disponivel
comercialmente, e a expectativa é

que o hidrogénio verde tenha um
grande potencial especialmente em
mercados onde ja existe uma demanda
consolidada por hidrogénio, contanto
que o CO2 esteja corretamente tarifado
(WEF, 2021). Mesmo com um crescente
interesse global nessa tecnologia, os
custos associados a produgéo ainda
sao altos devido ao consumo intenso
de eletricidade. No entanto, espera-

se uma redugao desses custos com a
incorporagao de energias solar e edlica.

Sob a diretriz Fit-for-55, a UE

tem destacado a importancia dos
“combustiveis renovaveis de origem nédo
bioldgica”, abreviados como RNFBOs,
nos quais o hidrogénio verde esta
incluido. Da mesma maneira, alguns
paises da América Latina e Caribe
(Chile, Colémbia, Uruguai, Costa

Rica, Trinidad e Tobago, e Panama)

ja delinearam estratégias focadas na
producao, utilizagdo e exportagao
desses combustiveis. Chile e Coldmbia
estao, neste momento, revendo e
atualizando essas estratégias. Enquanto
isso, Paraguai e Argentina iniciaram

a formulagado de planos relacionados

10. A Nova Agenda de Relagdes entre a UE e a América
Latina e Caribe destaca a produgdo de hidrogénio
renovavel em paises como Chile, Argentina e
Uruguai (Comissao Europeia, 2023g).

uma agenda comum para o desenvolvimento

ao hidrogénio. Bolivia, Brasil, Equador
e Peru, por sua vez, estdo em fases
iniciais de desenvolvimento dessas
estratégias (BID, 2023).

Visto que paises latino-americanos

e caribenhos possuem uma matriz
energética com alta porcentagem

de fontes renovaveis, estdo

bem posicionados para liderar o
desenvolvimento do hidrogénio

verde. A redugéo nos custos de
eletricidade potencializara ainda mais
essa vantagem. Com altos indices de
radiacdo solar e condigdes climaticas
favoraveis durante todo o ano, a
oscilagéo na producgéo de energia é
minimizada, podendo conduzir a uma
reducao no preco da eletricidade. De
fato, estima-se que a América Latina
possa expandir sua capacidade em
energia solar e edlica em até 460%

até 2030, caso todos 0s projetos
propostos, equivalentes a 319 gigawatts
(GW), sejam concretizados (GEM,
2023). Brasil, Chile, Coldbmbia, Peru e
México lideram essa perspectiva de
crescimento. Em um encontro recente
entre a UE e a CELAC, a Unido Europeia
comprometeu-se com um investimento
de €2 bilhdes para incentivar a
producao de hidrogénio verde no Brasil
e fomentar a eficiéncia energética
(Comissao Europeia, 2023f).

Portanto, o hidrogénio renovavel e
0s RFNBOs'" representam um campo
substancial de colaboragao entre
ambas as regides, dada a aspiragao
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europeia de liderar a produgao de
eletrolisadores de oxido solido em

um mercado ainda emergente.” Tal
parceria abriria oportunidades para
os paises da ALC integrarem esta
cadeia de valor, simultaneamente
proporcionando a UE um fornecimento
de amobnia e de produtos derivados
do hidrogénio renovavel e RFNBOs. A
ALC, por sua vez, deveria identificar e
aproveitar oportunidades especificas
para se integrar aos “Corredores de
Fornecimento de Hidrogénio” da UE"?
Para isso, haveria uma necessidade
de se concentrar no mercado de
subprodutos do hidrogénio, como a
amobnia, uma vez que o comércio de
hidrogénio em longas distancias se

mostra mais viavel via transporte por
dutos (Kneebone e Piebalgs, 2023).

A América Latina, em vista disso, tem
potencial para ser um mercado para 0s
eletrolisadores europeus, aproveitando
também a chance de produzir, a

baixo custo, produtos finalizados e
semiacabados com alto consumo de
energia renovavel. Esse modelo de
comeércio seria benéfico tanto para

a industria local quanto para outros
vetores energéticos de baixa emissdo
de carbono.”® Especialmente quando
consideramos produtos suscetiveis aos
mecanismos de ajuste de carbono nas
fronteiras, como fertilizantes e formas
de aco de baixa emissao™.

DESSA FORMA, O HIDROGENIO RENOVAVEL E OS ELETROLITOS DE
OXIDO SOLIDO DE ALTA TEMPERATURA (RFNBOS10) REPRESENTAM
UMA AREA SIGNIFICATIVA PARA COLABORAGAO ENTRE AMBAS AS
REGIOES, DEVIDO A INTENGAO DA EUROPA DE SE TORNAR UM DOS
PRINCIPAIS PRODUTORES DE ELETROLITOS DE OXIDO SOLIDO.

11. A UE, em sua estratégia, tem direcionado

esforgos robustos para minimizar a diferenga
de custos entre o hidrogénio renovavel e os
combustiveis fésseis. Um exemplo disso é o apoio
da Comisséo Europeia a expressivos projetos
renovaveis, que incluem dois Projetos de Interesse
Comum Europeu (IPCEIls), e o estabelecimento
de metas ambiciosas para a produgzo (10 Mt)
e importagao (10 Mt) de hidrogénio renovavel
até 2030 (Comissao Europeia, 2023h). Além
disso, a Comissdo busca acelerar a produgao
de eletrolisadores através de iniciativas como
a plataforma Electrolyser Partnership e o Net
Zero Industry Act. Nos Ultimos anos, a Europa foi
responsavel por 28% de todas as patentes de
hidrogénio registradas globalmente entre 2011-
2020 (IEA, 2023c). Com o objetivo de manter
sua competitividade nesse cendrio inovador, a
Comissédo Europeia ampliou o financiamento em
P&D para hidrogénio através do REPowerEU (Clean
Hydrogen Partnership, 2022). Metas renovéveis
mais audaciosas foram estabelecidas, favorecendo
o desenvolvimento do hidrogénio, e foi esclarecido
0 regramento sobre a adicionalidade dos RFNBOs.

12. Provavelmente, os RFNBOs se destacarao,
considerando as restrigdes técnicas e econdmicas

do transporte de hidrogénio, em particular a
densidade energética volumétrica, mesmo com
perdas energéticas maiores na produgado de
RFNBO (Cazzola et al., 2023).

13. Arbache e Estevez (2023) postulam que a profusdo
de energia de baixo custo e baixo carbono
emergird como um influenciador decisivo na
localizagado industrial globalmente (processo que
denominam “powershoring”, contrapondo-se a
termos como offshoring, reshoring, nearshoring
e friend-shoring). Na perspectiva deles, a mescla
de resiliéncia e eficiéncia da energia limpa na ALC
servird de chamariz para a instalagao de plantas
industriais orientadas a exportagdo na regiéo.

No entanto, demandas relativas a investimento,
tecnologia e inovagao podem potencialmente
neutralizar tais vantagens energéticas, tornando a
integragdo da drea nas cadeias de valor globais um
desfecho incerto.

14. Embora existam riscos associados a
investimentos, devido a incerteza sobre a
ampliagdo da demanda (sem politicas que
direcionem essa procura) e a um foco crescente
na eficiéncia dos produtos, a elevagdo dos custos
de produgdo poderd ocorrer concomitantemente a
redugao da intensidade de carbono.
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Exportacoes de Gas
Natural Liquefeito (LNG)

Enquanto a infraestrutura para a
geracao de fontes de energia renovavel
requer investimentos futuros para

ser implantada de forma escalavel, as
tecnologias existentes para a produgao
de Gas Natural Liquefeito (LNG) sdo
tanto escalaveis quanto necessarias
para lidar com a pobreza energética

na América Latina e no Caribe (LAC).
Desde que as emissdes de metano

na fase inicial sejam efetivamente
controladas, o uso de LNG produz
aproximadamente 40% menos dioxido
de carbono do que o carvao e 30%
menos do que o petréleo, em uma base
de ciclo de vida. Seu valor de mercado
também geralmente € menor do que

o do petréleo, por unidade de energia.
Com base nisso, o LNG pode garantir
uma maneira eficaz de garantir acesso a
energia confiavel e com menos carbono.
Sua relevancia é limitada a curto prazo
a medida que as tecnologias renovaveis
se tornam mais acessiveis e difundidas.

Dado o interesse da Europa em garantir
um suprimento adequado e confiavel

de LNG, especialmente a curto prazo, a
América Latina e o Caribe (LAC) podem
desempenhar um papel estratégico.
Peru e Trinidad e Tobago se envolvem
na exportacao de LNG, e outros paises
poderiam se tornar exportadores de
LNG ao longo desta década. Embora as
importagdes de LNG tenham aumentado
(68,7% em 2021), impulsionadas em
grande parte pelo Brasil e Argentina
(IGU, 2022), a regido (liderada por esses
dois paises, mas também México e

15. Entre janeiro e setembro de 2022, os maiores exportadores de Gas
Natural Liquefeito (LNG) para a Unido Europeia foram os Estados
Unidos (44%), Russia (17%) e Qatar (13%). Vocé pode obter mais
informagdes sobre o assunto no link: https://energy.ec.europa.eu/

topics/oil-gas-and-coal/liquefied-natural-gas_en

Venezuela) poderia desenvolver projetos
de LNG com potencial de exportagao. O
aumento da producgédo de fertilizantes é
outra possibilidade em paises que tém
reservas de gas natural. Se investimentos
forem feitos para garantir que as
emissdes de metano na fase inicial sejam
minimizadas de forma eficaz e que o
hidrogénio a base de gas seja produzido
eficazmente com trajetdrias de baixa
emissdo (Romano et al. 2022), isso tem
potencial para permanecer como uma
opgao viavel também a longo prazo.

Atualmente, apenas 10% das
necessidades de gas da UE séo
atendidas pela produgdo doméstica,
com importacdes feitas por gasoduto

ou via LNG. As importacdes de gas por
gasoduto foram dominadas pela Russia
nos ultimos anos (cerca de 40% de
todas as importagdes por gasoduto). No
entanto, apos a invasao russa da Ucrania
em fevereiro de 2022, as importacdes
de LNG pela UE aumentaram ao longo
do ultimo ano (Comiss&o Europeia,
2023i). As importagdes de LNG da UE
aumentaram para 130 bcm em 2022,
ante 80 bcm em 2021 (IEA, 2023)'. As
importagdes de LNG permanecerdo uma
fonte chave de energia para a Europa,
especialmente a curto prazo; garantir
producao adicional na LAC ajudaria a
reafirmar a parceria UE-LAC.

LAC-EUROPA Acao Conjunta sobre o Clima entre Europa e América Latina e Caribe:
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COMO O GAS
NATURAL
LIQUEFEITO (LNG)
PRODUZ 40%
MENOS DIOXIDO

DE CARBONO DO
QUE O CARVAOE
30% MENOS DO

QUE O PETROLEO,
ELE REPRESENTA
UMA MANEIRA
ECONOMICAMENTE
EFICAZ DE GARANTIR
ACESSO A ENERGIA
CONFIAVEL A CURTO

PRAZO.
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Potencial ALC-UE
em outras fontes renovaveis

A ALC desponta como potencial
parceiro estratégico da Unido
Europeia, dado que diversos paises
da regiao estao bem posicionados
em relagdo ao potencial de energia
solar fotovoltaica (World Bank, 2020)
e edlica offshore (Banco Mundial,
2019). Casos emblematicos de
expansao expressiva em energia edlica
e solar sdo representados por Chile
e Uruguai, tendo o Brasil também
como destaque (Ember, 2023a). Os
recentes progressos consolidaram

o perfil de geragao de energia da
ALC, destacando-o com a maior
participacao de fontes renovaveis no
mundo - 61% em 2021 (OCDE/CELAC/
Comissdo Europeia/CAF, 2022). Em
paises como Paraguai, Equador,
Colémbia e Costa Rica, mais de 70%
da energia elétrica provém de fontes
hidrelétricas. No Peru e no Brasil, a
porcentagem de eletricidade oriunda
de hidrelétricas também supera os
50% (Ember, 2023b).

Existem oportunidades de cooperagao
ligadas ao acesso da ALC a tecnologias
europeias de energia limpa e, em
especial, a capital de longo prazo, bem
como investimentos em produgao de
bens com menor impacto carbbénico.
Isso pode impulsionar um processo de
reindustrializacao e trazer beneficios
ao meio ambiente.

A “Nova Agenda para as Relacdes
entre a UE e América Latina e Caribe”,
juntamente com a Global Gateway

da UE, concebido para fortalecer e
modernizar a parceria estratégica

entre UE e paises da ALC, surge como
um meio significativo para investir em
energia limpa e acessivel (Comisséo
Europeia, 20239). A geracao de energia
através do vento é uma area promissora
para colaboracao. Isso poderia levar

a Europa a ter um papel proeminente
na cadeia de valor global, ja que

ainda depende de muitas matérias-
primas importadas, notavelmente da
China (Unigo Europeia, 2022). Com

o potencial latente da América Latina,
especialmente no Cone Sul, em

termos de capacidade de geragao,
recursos minerais e producao local de
componentes para turbinas edlicas,
ambas as regides poderiam ampliar sua
participacao na produgao e aplicagao
dessas tecnologias. Adicionalmente,
poderia haver um fortalecimento nos
investimentos para infraestrutura de
rede elétrica.

NO CASO DO PARAGUAI, EQUADOR, COLOMBIA
E COSTA RICA, MAIS DE 70% DA ELETRICIDADE E
GERADA A PARTIR DE FONTES HIDROELETRICAS.
A PARCELA DE HIDROELETRICIDADE NO PERU E NO
BRASIL TAMBEM ULTRAPASSA OS 50%.
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Acesso a
financiamentos
de longo

prazo para
paises da ALC

Conforme a IEA, reduzir os
custos de financiamento em 2%
poderia diminuir os investimentos
necessarios para alcangar a
neutralidade carb6nica em
economias emergentes em até
USD 16 trilhdes até 2050 (IEA,
2022). O suporte da UE para
politicas climaticas ambiciosas na
ALC pode ser viabilizado através
de varios mecanismos, como:

Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (EFSD+)
planeja alocar até €135 bilhdes em diversos setores da Global
Gateway, visando minimizar riscos a investidores privados
(Comissao Europeia, 2023j). Instituicdes financeiras buscarao
a Comissao Europeia para endossar suporte aos seus
portfélios de empréstimos e equidades (Comissdo Europeia,
2023j). A integracao com investidores europeus em projetos
da ALC pode financiar iniciativas climaticas sem sobrecarregar
os paises da ALC com dividas.

O programa “Green Economy
Financing Facility” (GEFF)
elaborado pelo European
Bank for Reconstruction

and Development (EBRD)

em conjunto com o “Green
Climate Fund” destinou US$
175,5 milhdes a entidades
financeiras locais, visando
auxiliar o setor privado em
projetos de mitigagao e
adaptacao as alteragdes
climaticas no Egito (EBRD,
2023a). Esta iniciativa poderia
servir de modelo para os
paises da América Latina

e Caribe. Uma alternativa

é o programa “Green Value
Chain”, que motiva Pequenas
e Médias Empresas do

setor privado a investir em
tecnologias avancadas e
solugdes climaticas. Os
participantes recebem
assisténcia tecnoldgica sem
custos e um subsidio de até
10% apos finalizagcao de um
projeto, além de condigdes de
pagamento mais flexiveis e
periodo de caréncia estendido

(EBRD, 2023b). No contexto
latino-americano e caribenho,
o EBRD poderia fornecer
empréstimos similares a
bancos, que posteriormente
repassariam a pequenas e
médias empresas. A visao é
criar estimulos duradouros
para apoiar inovagdes
ecoldgicas e um crescimento
sustentavel na area. Dada

a matriz de emissdes e o
plano ecoldgico da ALC,
fomentar praticas agricolas
sustentaveis e investir em
pesquisa e desenvolvimento
de tecnologias verdes pode
reduzir a dependéncia de
exportagao de matérias-
primas. Estes projetos
poderiam complementar
iniciativas de maior
envergadura ja assumidas pela
Global Gateway, oferecendo
estratégias de financiamento
a longo prazo para empresas
de menor e médio porte que
exploram oportunidades
especificas da regiao.

Por outro lado, a influéncia da UE sobre os Bancos Multilaterais
de Desenvolvimento (MDB) deve ser intensificada. Estes
bancos (MDB) necessitam de mais capital para promover a
disponibilidade de Bens Publicos Globais. A recente intervengao
do governo americano deveria servir de inspiragao para as

capitais europeias.
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Acoes conjuntas para
combater o desmatamento

O marco de biodiversidade global
Kunming-Montreal de 2022 estabelece
outro patamar de colaboragéo, com

0 objetivo de manter ou restaurar a
sustentabilidade dos ecossistemas,
ampliar a area dos ecossistemas naturais
até 2050, deter a extingdo induzida

pelo ser humano de espécies em risco,
conservar a diversidade genética e
assegurar a utilizagado e gestéo sustentavel
da biodiversidade. A mobilizagado de
recursos financeiros, fortalecimento

de capacidades e cooperacao técnico-
cientifica séo cruciais para superar um
déficit financeiro em biodiversidade
estimado em USD 700 bilhées/ano (UN
CBD, 2022).

Em 2022, a Comisséo Europeia apresentou
a “Lei de Restauracao da Natureza” com
metas vinculativas para a recuperagao

de habitats e espécies especificas nos
territérios e mares da UE (Comissdo
Europeia, 2023k). Esta legislagcéo define
objetivos concretos para zonas ricas em
biodiversidade, insetos polinizadores

e variados ecossistemas. As medidas
propostas abrangerdo no minimo 20% das
terras e mares da UE até 2030 e todos

0S ecossistemas que necessitem de
recuperacgdo até 2050.

A “Lei de Restauracao da Natureza” da UE
complementa um conjunto de iniciativas,
tanto regulamentadas quanto ndo-
regulamentadas, voltadas aos desafios

do desmatamento e degradacao florestal,
conforme descrito na “Comunicagao sobre
o Refor¢co da Acado da UE para Proteger e
Restaurar as Florestas Mundiais” (Comissao
Europeia, 2019). Isso define prioridades
para a agao da UE:

Reduzir a pegada

de consumo da UE
em termos de uso

do solo e minimizar

0 apoio a produtos
originarios de areas
de desmatamento.
Novas diretrizes da
UE para operadores
e negociantes de
produtos ligados a
gado, cacau, café,
palma, borracha, soja
e madeira (Comissido
Europeia, 2023I).
Estes produtos
possuem significativa
relevancia no leque de
exportagdes da ALC.
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Ha uma proposta
de redirecionar

[ [ [
Os investimentos Intensificagcédo

planejados em da cooperagao

colaboragcao com internacional

paises produtores, tém
como objetivo aliviar

o impacto sobre as
florestas e garantir que
a cooperagao para o
desenvolvimento da
UE seja resistente ao
desmatamento.

visando cessar o
desmatamento e a
degradacao florestal,
impulsionando a
restauracao florestal.
Isto engloba a
integracéo de sec¢des
de Comeércio e
Desenvolvimento
Sustentavel em
tratados comerciais,
impondo a obrigacéo
de todas as partes
honrarem os
acordos ambientais
multilaterais,
especialmente o
Acordo de Paris e o
acordo de Kunming-
Montreal.

CAF -banco de desenvolvimento da América Latina e Caribe-

financiamentos para
sustentar praticas
mais responsaveis de
uso do solo, apoiando
nagdes produtoras

na formulagao e
execugao de politicas
€ mecanismos que
promovam uma
governanga aprimorada
de terras e florestas.
Tal movimento pode
capitalizar sobre
avancgos recentes em
padrdes de verificagcao
de diminui¢ao de
emissoes, favorecendo
uma perspectiva
jurisdicional em
detrimento de uma
visdo focada em
projetos especificos.



O comprometimento da UE em
avancar conforme o Acordo de
Paris e 0 modelo Kunming-Montreal
se harmoniza com a integragao

de critérios de sustentabilidade
mandatorios na Diretiva de

Energia Renovavel. Anterior a sua
atualizagao recente, a Diretiva ja
estipulava medidas para atenuar

o risco de desmatamento: um

teto global sobre biocombustiveis
derivados de alimentos e forragens
e biocombustiveis de insumos com
elevado risco indireto de alteragao do
uso da terra, exceto se certificados
como de baixo impacto (Comissdo
Europeia, 2018).

Iniciativas proativas, tanto europeias
quanto globais, voltadas a protecao,
restauragao e gestao territorial
otimizada (incluindo florestas) néo

s6 detém potencial mitigatorio para
emissdes de gases de efeito estufa

e perda de biodiversidade, mas
emergem como oportunidades de
desenvolvimento e crescimento
econdémico para a América Latina. Um
indicativo forte, ampliando a disposi¢ao
da UE em canalizar financiamentos
para praticas de uso do solo mais
sustentaveis, € o compromisso de
intensificar os recursos financeiros
destinados a implementacgéo de
estratégias nacionais de biodiversidade
e planos de acao até 2030,
mobilizando, no minimo, 200 bilhées de
USD/ano, conforme previsto no acordo
Kunming-Montreal.

Tal medida possui particular
importancia em paises com dominio
sobre florestas tropicais, como a
Amazbnia, El Chaco e a biosfera Maia

na América do Sul e Central. Explorar
as vantagens decorrentes da gestao
florestal sustentavel e praticas de
restauragao natural torna-se imperativo
em um cenario onde 0s critérios para
producado de bioenergia estdo em
processo de rigorosidade crescente.

Um mecanismo para avango conjunto
entre UE e ALC se refere a aderéncia
e mercados voluntarios associados

a créditos de carbono. Estimativas
recentes indicam valores entre

USD 5 e 50 bilhdes em 2030 para
mercados onde mais da metade

dos créditos sado originados por
solugdes fundamentadas na natureza,
contrapondo a perda natural e
incluindo o combate ao desmatamento
(McKinsey, 2021).

Um estreitamento da cooperagao
entre América Latina e Unido Europeia
no tocante ao manejo florestal
sustentavel se apresenta como

uma iniciativa promissora. Paises da
ALC necessitam estruturar diversos
componentes de uma cadeia de valor
intricada, que exige capacitacéo
profissional, inovagdes tecnoldgicas
e aporte de capital de longo prazo.
Incontestavelmente, a Unido Europeia
esta em posicao vantajosa para
endossar a oferta de créditos de
carbono transparentes. Solucionar os
desafios pendentes nos mercados de
crédito de carbono e biodiversidade

UM VEICULO PARA O PROGRESSO COMUM ENTRE
A UNIAO EUROPEIA (UE) E A AMERICA LATINA

E O CARIBE (LAC) ESTA RELACIONADO AO
CUMPRIMENTO E AOS MERCADOS VOLUNTARIOS

PARA CREDITOS DE CARBONO.

LAC-EUROPA Agado Conjunta sobre o Clima entre Europa e América Latina e Caribe:

uma agenda comum para o desenvolvimento



>

y

- concernentes a monitoramento,
verificagao, adicionalidade,
continuidade e vazamentos — emerge
como condigao essencial para
avancos. Tal condigdo é extensiva a
prevencao de contagens duplicadas.

Instituir as estruturas e politicas
apropriadas para capitalizar as
oportunidades ligadas a créditos

de gestédo florestal atrelados ao
carbono ou biodiversidade n&o

¢ tarefa simples. Para consolidar

um mercado liquido, vasto e
transparente para tais produtos, os
paises latino-americanos precisam
articular multiplos componentes
dessa complexa cadeia de valor.
Competéncias setoriais especificas,
inovacgdo tecnoldgica e acesso a
capital duradouro sdo imprescindiveis.
A Unido Europeia, visando assegurar

o comprometimento dos paises
latino-americanos e caribenhos

com o Acordo de Paris e 0 modelo
Kunming-Montreal, provavelmente
priorizard o suporte a essas nagdes
na intensificagdo de a¢des voltadas a
gestéo florestal sustentavel.

A Global Gateway europeia,
especialmente a iniciativa Amazon Basin
Team Europe, voltada a prevencgéo do
desmatamento (ainda pendente de
detalhamento (Comiss&do Europeia,
2023m), tem potencial para ser um
instrumento eficaz de agdes de apoio.

Embasando-se em apontamentos

de Steele et al., 2023, algumas
medidas prioritarias com potencial
transformador na protecdo das
florestas tropicais e biodiversidade da
ALC abrangem:

O fomento e
expansao de
financiamentos
inovadores voltados
a natureza, como
créditos de
carbono favoraveis
a biodiversidade

e certificacdes
ambientais,
respaldados por
experiéncias piloto
em nacgodes da ALC.
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A colaboragao da
Unido Europeia

na identificagcao

e catalogacao de
zonas propicias para
ampliar programas
de crédito de
carbono alinhados

a biodiversidade,
potencializada pela
instauracao do
Observatoério UE-ALC
sobre desmatamento,
degradacao florestal
e suas causas
subjacentes.

A implementacgao de
politicas, estimulos
e arcaboucos
institucionais que
ampliem a demanda
por créditos na

UE, impulsionando
praticas empresariais
e financeiras
benéficas a
biodiversidade.
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PARA CRIAR UM
MERCADO LiQUIDO,
PROFUNDO E
TRANSPARENTE
PARA ESSES
PRODUTOS, 0S
PAISES DA AMERICA
LATINA E DO CARIBE
(LAC) PRECISAM
DESENVOLVER

0OS VARIOS
COMPONENTES DE
UMA CADEIA DE
VALOR COMPLEXA.

A consolidagao de
uma governanga
efetivae a

inclusao de partes
interessadas

em paises da

ALC - abarcando
comunidades
indigenas, setor
privado, entidades
filantropicas

e parceiros
financeiros bilaterais
e multilaterais
—-visando a
estruturacao de
uma cadeia de valor
multifacetada.



investimento da
Unido Europeia em
capacitagao laboral,
inovacgao tecnoldgica
e disponibilizagao de
recursos de longo
prazo.

Fomentar esforcos
conjuntos entre
paises da ALC

e UE visando a
convergéncia
internacional em
metodologias de
medicao, verificacao
e contabilizagao.

A otimizagdo dos
procedimentos

de mensuragao,
verificagao e
regulamentacao de
créditos, enfatizando
abordagens
simplificadas,
econdmicas e com
base cientifica
robusta para a
gestdo do carbono

e biodiversidade.
Adotar uma
abordagem inclusiva
para comunidades
locais, garantindo
que compreendam

e sigam as regras

e requisitos para
quantificar e reportar
os beneficios da
biodiversidade e
carbono.

Promover o
compartilhamento
equitativo dos
beneficios com os
povos indigenas

e comunidades
locais nos paises

da ALC, crucial para
a manutencgédo das
reservas essenciais
de carbono e
biodiversidade. A
receita acordada dos
esquemas de crédito
deve fortalecer

a autonomia das
comunidades locais.

LAC-EUROPA Agado Conjunta sobre o Clima entre Europa e América Latina e Caribe:
uma agenda comum para o desenvolvimento

Fomentar esforcos
conjuntos entre paises
da ALC e UE visando
a convergéncia
internacional em
metodologias de
medicao, verificacao
e contabilizagao.
Direcionar parte

das receitas de
novas cadeias de
valor nos paises da
ALC para mitigar

ou reverter riscos
de externalidades
negativas, como
deslocamento
populacional,
aumento de pregos
alimenticios, perda
de biodiversidade e
a intensificagao de
projetos voltados

a carbono e
biodiversidade em
atividades agricolas e
pecuarias.
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05 Pontos de

conflito
entre ALC e UE

O progresso na articulacao de uma agenda climatica
comum benéfica para ambas as regides pode
enfrentar alguns desafios. Duas areas potenciais de
tensdo incluem a concordéncia sobre a precificagao
de carbono e, relacionado a isso, a velocidade das
transicdes energéticas e agricolas. O Mecanismo de
Ajuste de Carbono nas Fronteiras (CBAM) da UE e
as propostas de swaps de divida por clima da LAC
podem causar algum desacordo, mas devem fazer
parte de um dialogo aberto.
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A LACUNA
SIGNIFICATIVA
REFLETE O

ESTAGIO INICIAL
DAS POLITICAS
CLIMATICAS EM
MUITAS ECONOMIAS
EMERGENTES,

BEM COMO SEU
FOCO MAIS FORTE
EM OUTROS
OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO.
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Impactos do CBAM sobre o
comeércio e acessibilidade
energéticana ALC

As tratativas em acordos comerciais
bilaterais e sub-regionais tem
progredido a passos lentos.

Elaborar uma estratégia viavel para
potencializar a colaboragao entre
ambas as regides demandara uma
revitalizagdo das negociagdes
comerciais. Uma das controvérsias
para a ALC é o Mecanismo de Ajuste
Carbono nas Fronteiras (CBAM)
proposto pela UE. Uma conciliagao
sobre a precificagao de carbono e
diretrizes do CBAM - considerando
a capacidade de contribuigdo — pode
consolidar-se como o pilar de agdes
globais nesse ambito. Entretanto, uma
atuacao sinérgica requer a analise das
distintas fases em que ALC e UE se
encontram, ndo apenas sob a otica
do desenvolvimento, mas também
no cenario de politicas climaticas e,
especificamente, na precificagao

do carbono.

A escassez de licencgas para emissoes,
reflexo da ampliacao dos objetivos
das normativas climaticas europeias,
culminou no encarecimento do

preco do carbono. Modificacdes
recentes nos critérios da Reserva de
Estabilidade de Mercado limitaram
ainda mais o volume de licengas
emissiveis. Elevacdes recentes no
custo do gas desencadearam uma
guinada para a produgdo energética

a partir do carvao, mais poluente, e
agora as licengas para emissao de
carbono oscilam entre € 80 e 100/t.
Este cenario distoa significativamente
dos valores entre € 20-30/t
registrados entre 2019-2020 e do

intervalo anterior de € 5-10/t (Trading
economics, 2023).

No contexto da ALC, em
contraposi¢ao, os pregos de carbono
(predominantemente na modalidade
de impostos carbonarios ao invés de
ETS) ndo superam USD 5/t (Banco
Mundial, 2023). Em algumas nagdes
onde estdo implementados, ocorre

a simultanea presenca de subsidios

a combustiveis fésseis, tornando o
impacto liquido da tributagdo ambiguo.
Esta discrepancia salienta o cenario
incipiente das politicas climaticas

em diversas economias emergentes,
e seu direcionamento prioritario a
outras metas de desenvolvimento,
como a ampliagdo do acesso e custo-
beneficio energético.

Face ao notorio descompasso na
precificacao de carbono entre ALC e
Unido Europeia, surgem argumentagdes
robustas em prol de uma insergao
gradativa de tarifagbes carbonarias. E
imperativo priorizar a correta alocagéo
das receitas oriundas da precificagdo

do carbono. Na Europa, é essencial
ponderar sobre os efeitos da implantagao
gradual do CBAM nas exportagdes
originarias da ALC. Elementos adicionais
a serem analisados englobam a

medida em que o CBAM incentivara
competidores da ALC a adotarem
precificagao de carbono (deciséo esta
que afeta diretamente a competitividade
e, consequentemente, decisdes politicas)
e eventuais desavengas com nagdes que
ja exportam produtos idénticos para o
territério da ALC.
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Dado o abismo na diferenca de
precificacao de carbono entre a
América Latina e o Caribe (LAC) e a
Unido Europeia, existem argumentos
validos para considerar uma
implementagao progressiva de pregos
de carbono. Ao mesmo tempo, é claro
que um dos principais motivos para o
Mecanismo de Ajuste de Carbono nas
Fronteiras (CBAM, na sigla em inglés) é
o impacto que a precificagdo unilateral
de carbono tem na realocacgao de
instalagdes industriais. Redistribuir e
reinvestir as receitas da precificagao
de carbono para promover a inovagao
também deve ser uma prioridade. Na
Europa, o impacto da implementagao
progressiva do CBAM nas exportacdes
da LAC deve ser considerado.

Outra opcao - provavelmente exigindo
um acordo politico - poderia ser uma
fase de transigédo caracterizada pela
aplicagao de pregos de carbono
equivalentes aos da UE nos paises

da LAC, inicialmente focando isso

em produtos exportados para a

UE e, em seguida, expandindo

progressivamente em escopo. I1sso
poderia ajudar a manter as receitas da
precificacdo de carbono nos paises
exportadores da LAC, evitar os riscos
de desindustrializacdo devido a
precificacao de carbono e fornecer um
sinal claro em dire¢do a uma mudanga
progressiva para a precificagdo global
de carbono. Outros fatores a serem
considerados incluem até que ponto
0 CBAM levara os competidores da
LAC a introduzirem a precificagéo de
carbono (uma escolha que também
terd impacto na competitividade,
influenciando decisées politicas) e as
tensdes que podem surgir com paises
que atualmente exportam 0s mesmos
produtos para a regido da LAC.

Tensdes adicionais, advindas da
implementacgdo interna de precificagdo
de carbono para produtos sob efeito
do CBAM, englobam a potencial
adesado de outros parceiros comerciais
da UE (com relacbes comerciais
estabelecidas com a ALC) a politica
climatica europeia, adotando suas
préprias versdes do CBAM.

LAC-EUROPA Agado Conjunta sobre o Clima entre Europa e América Latina e Caribe:
uma agenda comum para o desenvolvimento
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Para nagdes nesta conjuntura, emerge
a questao: as receitas advindas

da precificacdo do carbono seriam
canalizadas a UE ou reinvestidas

no territério nacional, fomentando
uma transi¢do tecnoldgica de baixo
carbono e equacionando desafios de
equidade oriundos de encarecimentos
(Banco Mundial, 2023).

Vale sublinhar que, na eventualidade
de a ALC nao aderir ao CBAM europeu,
haveria a rendncia de receitas fiscais
que seriam captadas pela Europa
através de tarifas majoradas. Este
cenario seria desfavoravel, j& que
conferiria a Europa maior poderio
para investimentos em tecnologias
redutoras de emissdes, com
consequente declinio nos custos

de energias renovaveis. De maneira
ainda mais pertinente, a auséncia

de alinhamento quanto a relevancia
da precificacéo de carbono se
traduziria em barreiras significativas
na consolidagcé&o de uma coalizéo
funcional entre UE e nagdes da ALC.

Incentivos adicionais a adogdo da
precificacdo do carbono podem surgir
de outras motivagdes principais:

Uma proposta,
encabecada pela
Alemanha dentro do
G7, visa inaugurar,
em 2022, o “Clube
do Clima”. O objetivo
deste clube é
fortalecer parcerias
internacionais

e acordos de
cooperagao para
auxiliar nagées em
suas respectivas
transformacdes
ecoldgicas (Reuters,
2022).

Ha pedidos recentes
direcionados

aos Bancos de
Desenvolvimento
Multilaterais
(substancialmente
apoiados por economias
desenvolvidas)

para ampliarem

seus investimentos,
buscando construir

um futuro sustentavel
nos ambitos social,
ambiental e econémico
(G20, 2022). Essas
medidas possuem

um potencial

palpavel para elevar
consideravelmente

o financiamento em
projetos alinhados
com a consecugado dos
ODS, que abrangem,
mas nédo se limitam a,
acoes de mitigacao das
mudancas climaticas.

A ALC tem o desafio de realizar avangos

consistentes e impactantes rumo a redugéo dos
subsidios energéticos e a adogdo da precificacao
do carbono. Os primeiros produtos sob a égide

do CBAM representam um avango, uma vez que
influenciam primordialmente as transagdes B2B e
causam pouco impacto nos pre¢os ao consumidor.
No entanto, é crucial monitorar eventuais perdas de
competitividade em transagdes com outras areas
do globo. Recursos obtidos através da precificagéo
do carbono podem ser reinvestidos localmente
para estimular inovagéo e equilibrar riscos para
segmentos mais vulneraveis da populagao.
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Celeridade na reducao de emissoes
ligadas a Agricultura, Florestas e
outros Usos da Terra (AFOLU)

Outra area potencial de tensdo pode surgir devido ao
descompasso no ritmo da transi¢ao verde na agricultura
em ambas as regides. Uma transi¢ao agricola progressiva
na América Latina e no Caribe (LAC) é necessaria por

varias razoes:

Os altos riscos de transicao
e riscos fisicos enfatizam a
importancia de garantir que
0s paises da LAC possam
expandir efetivamente

sua capacidade de se
envolver urgentemente em
uma transigdo agricola.
Aprimorar essa capacidade
€ uma area de possivel
expansao do escopo da
Iniciativa Global da UE, ao
longo das linhas do que
esta comegando com a
Iniciativa Equipe Europa na
Bacia Amazbnica no caso
do desmatamento.

Interrupcdes abruptas na
produgdo agricola podem
comprometer gravemente a
subsisténcia de agricultores de
pequeno e médio porte. Este
ponto é crucial, considerando
que a ALC é o maior exportador
liquido de alimentos do planeta.
No entanto, muitos produtores
enfrentam desafios como a
auséncia de sistemas de irrigagao
eficientes, limitado acesso a
terras cultivaveis e altissimas
taxas de pobreza no campo.
Perturbag¢des na vida dos
pequenos agricultores poderiam
afetar diretamente a seguranga
alimentar das camadas mais
carentes, tanto no campo quanto
nas cidades. De maneira analoga,
qualquer desequilibrio expressivo
no sistema alimentar da ALC, seja
por flutuagdes bruscas de pregos
ou crises sanitarias, repercute
globalmente (IFPRI, 2021).

A dependéncia tanto da agricultura
quanto do uso do solo acarreta né&o
apenas riscos de transigdao, mas
também vulnerabilidades fisicas diante
de alteragdes climaticas. Os esforgos
colaborativos para diminuir emissdes
ligadas a Agricultura, Florestas

e Outros Uso da Terra (AFOLU)
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Paises da América Latina e Caribe
apresentam forte dependéncia
agricola e/ou de atividades ligadas ao
uso do solo. Nagdes com economias
voltadas a agricultura enfrentam
desafios elevados na transigao
ecoldgica, dada a relevancia deste
setor e a necessidade de cortar
emissdes. Esses paises também
estdo expostos a riscos climaticos,
que podem surgir com mudangas no
padrdo meteoroldgico, afetando a
producdo agraria. Adicionalmente,
uma tendéncia mundial favoravel

a produtos de baixa emissao de
GEE pode afetar negativamente as
exportagdes agricolas da ALC. Paises
que mantém atividades intensivas
ligadas ao uso do solo também
enfrentam riscos, sobretudo devido
a sua forte dependéncia de setores
Como a pecuaria extensiva e a
silvicultura.

devem priorizar investimentos que
elevem a produtividade das lavouras,
assegurem um aproveitamento

mais eficiente do solo e, deste
modo, limitem a expansao de terras
agricolas, promovendo ainda
praticas pecuarias mais sustentaveis
e eficazes.
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Comparacao entre trocas de
divida por agcoes climaticas e
outros mecanismos de apoio.

Existe um crescente interesse em
explorar trocas de divida por agdes
climaticas como suporte eficaz a agdo
climatica. Casos recentes em Barbados,
Belize e Equador tém ganhado
destaque, levando alguns governos

da ALC a propor uma forga-tarefa para
avaliar a expansao desse mecanismo.

Anadlises recentes do Fundo Monetario
Internacional (FMI) indicam:

1.

Trocas de divida por
acoes climaticas séo
Uteis quando a principal
barreira ao investimento
climatico é a falta de
espaco fiscal. Quando
opgdes convencionais
de financiamento
climatico resultariam em
dividas insustentaveis,
as transferéncias fiscais
tornam-se vitais.

CADA PAIS INTERESSADO EM UTILIZAR PERMUTAS
DEVE RESPONDER A DUAS PERGUNTAS-CHAVE: QUAIS
SAO OS BENEFICIOS LIQUIDOS DESSES INSTRUMENTOS
E SE AS PERMUTAS SAO MAIS EFICIENTES DO QUE

OUTROS INSTRUMENTOS.

2.

Trocas de divida por
acoOes climaticas

sao frequentemente
menos eficazes do

que alternativas como
doagdes condicionais ou
reestruturacao ampla da
divida. Os mecanismos
supracitados tendem

a assegurar de forma
mais eficaz que os
recursos transferidos
sejam direcionados ao
investimento climatico
ou a reducao de dividas,
em detrimento da
vantagem de outros
credores.
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No entanto, certos estudos
questionam o limitado espago

fiscal proporcionado por eles, a
adicionalidade do financiamento,
custos elevados de transacéo, a
subsidios cruzados de credores

ndo participantes, assim como

a complexidade e a falta de
transparéncia das transacoes. Essas
questdes devem ser criteriosamente
ponderadas caso se pretenda expandir
0 Uso desses instrumentos na regido.
Qualquer nagao que deseje adotar
0s swaps deve responder duas
indagacgdes cruciais: quais sao os
beneficios liquidos destes e se 0s
swaps se mostram mais vantajosos
que outros mecanismos.

Cabe destacar que, mesmo com o
crescimento da divida publica durante a
pandemia, a ALC evidenciou resiliéncia
diante do incremento da pressao

da divida, inflagdo e das incertezas
oriundas de cenarios globais. A
economia e o nivel de empregabilidade
mostraram consideravel recuperacao,

e 0 mercado demonstra um otimismo
comedido acerca do iminente futuro da
regido (Banco Mundial, 2023). A regido,
em sua totalidade, ndo se encontra

em situacdo de grave endividamento,
especialmente quando comparada com
nagdes de menor renda que possuem
um elevado indice de Divida/PIB e
sofrem com expressivas adversidades
nas taxas de troca.

Inclusive em situagdes onde paises de
menor renda ndo dispdéem de margem
fiscal, tais como Afeganistao, Chade,
Sudao, Zimbabue, além de economias
insulares no Pacifico suscetiveis as
mudancas climaticas, os swaps entre
divida e clima ndo se apresentam
como a solugdo mais eficaz para
financiar a transicao climatica (sendo
as transferéncias fiscais diretas

mais propicias). Se a UE pondera
intensificar as negociacdes de divida
por agdes climaticas, a ALC nao figura
como prioridade maxima para tal
empreitada, sendo imprescindivel a
busca por alternativas.
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TODAS ESSAS
QUESTOES
PRECISAM SER
LEVADAS EM
CONSIDERACAO

SE ESSES
INSTRUMENTOS
FOREM AMPLIADOS
NA REGIAO.
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Conclusoes

Este documento ressaltou disparidades, areas promissoras de
colaboracgao e possiveis pontos de conflito entre Europa e América
Latina e o Caribe no cenario de acbes contra mudancas climaticas.
As propostas de atuagdo advém de uma agenda conjunta voltada a
descarbonizagao e a salvaguarda da biodiversidade, fundamentada
em valores democraticos, multilateralismo e livre comeércio.

Escolher um compromisso robusto com clima e sustentabilidade
detém significativo potencial para gerar beneficios reciprocos,
fomentando diversidade econémica, ampliando investimentos

e pavimentando o caminho para cadeias de fornecimento mais
resilientes. Uma constante nas propostas é a Europa figurando
como principal investidora para os paises da América Latina e
Caribe. E crucial reavaliar e diminuir o custo atual de capital para
nacdes da América Latina e Caribe para progresso em diversas
iniciativas. Isto esta alinhado com uma ampliagédo da atuacao de
Instituicdes Financeiras Multilaterais respaldadas pela Europa na
regiao latino-americana.

Em busca de estratégias para contrapor as mudancas climaticas
de forma global, o multilateralismo deve ser o eixo central. Como
exemplo, atacar o desmatamento se apresenta como solugao
econdmica para cortar de pronto as emissdes globais de gases
estufa e para proteger nossa biodiversidade. O engajamento

da Unido Europeia na luta contra o desmatamento viabiliza que
paises da América Latina e Caribe, ricos em florestas tropicais,
estabelecam politicas acessiveis, expansiveis e monitoraveis para
decrescer emissoes ligadas a florestas e uso da terra.

As oportunidades de uma agenda reciprocamente proveitosa
devem transcender o papel da América Latina e Caribe como mera
provedora de insumos basicos para a Unido Europeia. Injegbes de
capital na regido podem impulsionar avangos econémicos e sociais
para ambos os lados, resguardando a seguranga energética e
reafirmando sua soberania. Esta agenda deve ser estruturada com
transparéncia nos mercados de carbono, firme compromisso na
conservacao da biodiversidade e o reconhecimento dos desafios
desenvolvimentistas que a América Latina e Caribe enfrentam,

que necessitam ser considerados conforme a agenda ecoldgica se
solidifica entre os dois blocos.
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