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Resumen

Este trabajo sintetiza el diagndstico de las interrelaciones entre la actividad
agropecuaria de América Latina (en paises seleccionados) y el medioambiente en los
aspectos de Cambio Climatico (CC) y desarrollo sostenible. Usando esa informacion
se efectla una evaluacién de las politicas vigentes y necesarias para alcanzar un
balance entre las acciones de mitigacion de las emisiones y adaptacion al CC en la
actividad agropecuaria manteniendo los objetivos de crecimiento sostenible.

El agro de América Latina y el Cambio Climatico

América Latina y el Caribe (ALC) representa el 23 % de las tierras agricolas, el 31%
de las fuentes hidricas, el 23% de los bosques y el 46% de los bosques tropicales del
mundo (BID-INTAL, 2007). Se distingue por su aptitud y potencial para la produccién
de alimentos.

La regidn es responsable por el 6,6% del total de las emisiones y del 16,6% de las
emisiones sectoriales. Cuando se mide la importancia de las emisiones de GEI del
agro de ALC con respecto al total de emisiones mundiales anuales, su participacion
es de un 2,1%.

Total emisiones Emisiones GEI Agro,

Emisiones (en millones GEI ganaderia y pesca Participacion
de TM de CO: equiv.
2 equiv.) @) ) (b)/(a) en %
Mundo 51 6,6 12,9%
América Latina y Caribe 3,4 1,1 32,3%
Participacion  ALC/mundo 6,6% 16,6%

(%)

Fuente: Elaboracidn propia con base en FMI. Las emisiones sectoriales no incluyen las correspondientes
a cambios en el uso de la tierra y forestacion.

Los paises en desarrollo de AL necesitan seguir creciendo y el sector agropecuario
tiene claras ventajas comparativas para hacer su contribucion. A la vez, su rol como
productor mundial de alimentos con mayor potencial de aumento en el contexto de

! Economista Senior de FIEL. Este trabajo contd con la colaboracién de Guillermo Bermudez,
Economista Senior de FIEL. Pequefias secciones del texto, menores a dos parrafos, pueden ser
citadas sin autorizacion explicita siempre que se cite el presente documento. Los resultados,
interpretaciones y conclusiones expresados en esta publicacion son de exclusiva responsabilidad
de su(s) autor(es), y de ninguna manera pueden ser atribuidos a CAF, a los miembros de su
Directorio Ejecutivo o a los paises que ellos representan. CAF no garantiza la exactitud de los
datos incluidos en esta publicacién y no se hace responsable en ningln aspecto de las
consecuencias que resulten de su utilizacion.



cambio climatico lo ubica como un garante de la Seguridad Alimentaria mundial
(14,3% de las exportaciones mundiales de alimentos). Las proyecciones para la
proxima década indican que con la difusidn de tecnologias disponibles se podran
alcanzar las metas necesarias pero que la region estara sujeta a mayores riesgos de
deforestacion por expansién de la frontera agropecuaria. Los paises mas afectados
seran Brasil, Argentina y México.

El CC tendra efectos negativos sobre la produccién mundial de alimentos aumentando
las cosechas fallidas y reduciendo la productividad ganadera. En el caso de AL esos
efectos también muestran un balance negativo, aunque mas leve, con regiones y
cultivos que se beneficiarian (por ej., cultivos extensivos y latitudes altas y zonas
mas elevadas) y otros que sufririan importantes retrocesos (por €j., cerca del paralelo
del Ecuador y por problemas de excesos de lluvias y sequias). El arroz, banano,
cacao, café, cafia de azlicar, maiz y soja presentarian pocas variaciones en sus areas
aptas actuales. Sin embargo, el frijol, la papa, el tomate y el trigo se muestran muy
vulnerables. Las consecuencias son heterogéneas aun dentro de cada pais, pudiendo
causar desplazamientos de poblacién y problemas de Seguridad Alimentaria local.

Las politicas publicas y sus instrumentos de mitigacién y adaptacién para el
agro en América Latina

La incertidumbre climatica forma parte habitual de la funcion de produccion
agropecuaria y como tal, tanto la organizacién de los mercados como la tecnologia
han operado, tradicionalmente, para reducir sus efectos sobre los resultados de la
actividad (adopcion de tecnologias, mercados de futuros, seguros agricolas, etc.).
Las politicas publicas también se han enfocado histéricamente en gestionar riesgos
de produccidbn y precios y la experiencia de AL incluye buenas practicas
internacionales sobre todo en los capitulos de tecnologia y en abatimiento de barreras
al desarrollo rural (financiamiento, infraestructura, apertura de mercados externos,
etc).

Sin embargo, el nuevo contexto de CC impone iniciativas de mitigacion y podria
requerir un mayor esfuerzo de adaptacion con costos permanentes, o puntualmente,
muy altos. A la vez, cuando la adopcion reporta beneficios privados y sociales
conjuntamente, la iniciativa privada y la politica en aplicacion podrian ser
insuficientes para un resultado eficiente de adopcion. También podrian existir
barreras a la adopcién debido a politicas existentes que van en sentido contrario (por
€j. subsidios al uso de fertilizantes) y cuyo objetivo es el de promover un mayor nivel
de actividad sectorial. Desde la economia se han propuesto instrumentos que ayuden
a internalizar los beneficios y costos e incentiven la adopcion de cambios (impuestos,
subsidios, bonos verdes, permisos negociables, etc.). En los casos extremos no se
descarta el uso de instrumentos de regulacién directa (*comand and control”).

La revision de las politicas agropecuarias vigentes y de los contenidos de los
Compromisos Nacionales Determinados, en cumplimiento del Acuerdo de Paris para
el sector, fue comparada con los diagnédsticos y recomendaciones de buenas practicas
disponibles con el objetivo de proponer un conjunto de medidas generales para
abordar el desafio de mitigacién y adaptacion sectorial de AL. El resultado se sintetiza
en el Cuadro a continuacion.



Politicas publicas agropecuarias para la adaptacion y mitigacion del CC en AL

Objetivo Politicas Instrumentos Evaluacion
Institutos nacionales y regionales para
investigacion  basica. Actividades pUblico- |, eqtigacion y difusion de nuevas tecnologias tiene un alto
S privadas de I+D. Subsidios a la adopcion, en 99 y aim -nolog :
Investigacion y desarrollo en . o~ retorno social y contribuye a la acumulacion de capital humano
nuevas tecnoldgicas especial a = pequefios productores o 2 y social en el sector. Los subsidios generan un costo fiscal pero
producciones regionales vulnerables. Difusion )
L2 . ) . pueden operar aumentando el producto.
de buenas practicas orientativas. Analisis de
nuevos productos.
Inversion en infraestructura - o e s . L . ) .
de rieqo. contencién de Subsidios a proyectos pequefios, planificacion e | La inversidn en infraestructura tiene un alto retorno social y
) 90, P inversion publica para proyectos grandes puede operar aumentando la produccion o reduciendo costos.
inundaciones vy logistica
o o - La incertidumbre climatica sera creciente y el valor econémico
L . Fortalecimiento de instituciones publicas ) - . )
- Informacidn climatica - . de la informacion aumentara en la presencia de mercados de
Adaptacion nacionales y regionales . L .
seguros o para decidir la adopcion de nuevas tecnologias.
Podrian requerirse subsidios publicos o sistemas de garantias
Desarrollo/fortalecimiento de un mercado de | con participacidon publica si los riesgos climaticos son de dificil
Seguro agricola y seguros agricolas y profundizacion de los | prediccion o si los problemas localizados reducen el pool de los
financiamiento a la mercados financieros para evitar disrupciones | riesgos que se requiere para una oferta privada de seguro y
produccion financieras de la produccion y facilitar las|financiamiento. Los sistemas de emergencias agropecuarias
nuevas inversiones. podrian cubrirse mediante fideicomisos publicos para darles
flexibilidad y continuidad.
Mercados de futuros y Fortalecimiento institucional y marco legal para | Las cadenas de valor regionales usan contratos que podrian
nuevas modalidades de dar flexibilidad a los contratos frente a nuevos | inducir acciones de adaptacién y mitigacion combinados con
contratos riesgos y mayor variabilidad otros instrumentos como permisos de emision.
Nuevas técnicas Como en el caso de adaptacion, la investigacion y difusion de
agronomicas o difusién de - ) nuevas tecnologias tiene un alto retorno social y contribuye a
gronc subsidios a los adoptantes, en especial a los ©/09 . : Y y
las existentes pueden o la acumulacion de capital humano y social en el sector. Los
o s pequefios productores o )
contribuir a la reduccion de subsidios generan un costo fiscal pero pueden operar
GEI aumentando el producto.
Se estan generando nuevas mediciones y nuevas tecnologias
Cambios tecnoldgicos en que requieren mecanismos de incentivo para la adopcidn, en
Mitigacion | nutricién y genética del Subsidios, permisos de emision especial si hay aumentos de costos, por lo menos hasta que el

ganado rumiante

mercado convalide con precios mas altos, aunque podria
redundar en una reduccién de demanda.

Conversidn de emisiones
pecuarias en biogas y
aprovechamiento de la
biomasa

Subsidios a la produccién de energia renovable

Las nuevas tecnologias de energia renovable, agrondémicas y
de economia circular tienen un alto retorno social pero se
requerira algun nivel de subsidio financiero para promover las
nuevas inversiones.




Fuentes: Elaboracién propia con base en IFPRI (2009), Ignaciuk (2015), Chisari et al (2016), FAO (2014), FAO (2018), FAO (2021), CEPAL (2017),
FONTAGRO (2019), Henderson et al (2021)
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Introduccion

Las actividades agropecuarias se encuentran en la base de las cadenas de valor
agroindustriales que, como funcién social principal, cubren la satisfaccion de las
necesidades de alimentacién. La preocupacion por el funcionamiento adecuado de los
mercados de alimentos ha generado una discusion internacional sobre la Seguridad
Alimentaria que ha adquirido caracter prioritario. Por un lado, el problema presente es
el de la limitacion de los ingresos de las poblaciones pobres en el mundo que, en
consecuencia, estan sujetas a episodios de insuficiencia alimentaria. Por otro lado, en
el largo plazo se analiza si la disponibilidad de recursos primarios sera suficiente para
abastecer a una poblacidn creciente. Actualmente, casi el 9% de la poblacién mundial
padece problemas de malnutricion y las Naciones Unidas consideran que ya no se
cumplird el objetivo de Hambre Cero de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible
para 2030 (ODS), dado que el progreso en una mayor cobertura alimentaria se detuvo
en 2015 vy la situacién se agravé con la Pandemia del COVID-19 en 2020. Mas aun, el
problema se vuelve muy incierto cuando se incluye en la ecuacion el crecimiento
poblacional hasta 2050, que sumaria otros 2000 millones de habitantes en el planeta.?

En este escenario, como se aprecia, la humanidad enfrenta problemas de distribucion
y acceso al abastecimiento de alimentos y riesgos de oferta en el largo plazo que se
encuentran en el nlcleo de la discusién sobre productividad y sostenibilidad? sectorial.
Este es un primer aspecto que vincula la actividad agropecuaria con los temas
ambientales, debido a la necesidad de conservacion de los recursos naturales
renovables involucrados en esta actividad.

Desde este punto de vista, las soluciones a los temas de la sostenibilidad agropecuaria
se relacionan primariamente con la tecnologia agropecuaria y sus avances
(mejoramiento genético, biotecnologia, el manejo integrado de plagas, las buenas
practicas de aplicacion de fertilizantes, el manejo eficiente del agua, etc.). También se
discute la factibilidad del crecimiento “verde” de las actividades agropecuarias.* Por
ultimo, en un esfuerzo por llevar la discusién de sostenibilidad a un plano permanente
se ha desarrollado la vision de la “bioeconomia” con alcance general, pero con un
natural aporte en el tema de las actividades agropecuarias (analisis de biodiversidad
y uso sustentable de biomasas de recursos naturales).

Un segundo aspecto que relaciona a las actividades agropecuarias con el
medioambiente se refiere a su incidencia sobre el CC. Los efectos de cambio climatico
asociados a la explotacién de los recursos naturales vinculados al agro (tierra, agua,
nutrientes minerales, etc.) son de doble via. Por un lado, la explotacidon agropecuaria
(y forestal) influye negativamente con emision de gases de efecto invernadero (GEI)
y, por otro lado, y en sentido contrario, los efectos del aumento de la temperatura y
la mayor variabilidad climatica afectan los resultados de la explotacién agropecuaria y
ponen en riesgo la produccidén y, por lo tanto, la Seguridad Alimentaria. En el caso de
ALC, la Organizacion Meteoroldégica Mundial (2021) indica que la tasa promedio de

2 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). ODS 2: Hambre Cero. Ademas de este objetivo especifico, varios ODS incluyen
aspectos vinculados al tema de la alimentacién.

3 La agenda de desarrollo sostenible surge a fines de los afios 80 con el Informe Brundtland que definia el desarrollo
sostenible como “aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias”. Su preocupacién principal era el agotamiento de los recursos naturales. El CC
se incorpora a la agenda de desarrollo sostenible internacionalmente en 1995 en la Convencién de Cambio Climatico
organizada por las Naciones Unidas, aunque los efectos del CC se estudiaron ya desde el Siglo XIX.

4 El “crecimiento verde” es un término para describir una estrategia de crecimiento econdmico que es ambientalmente
sostenible. Bajo la hipdtesis de mantener el crecimiento econdmico como objetivo social, la sostenibilidad de largo plazo
requiere la desvinculacidon entre crecimiento y el uso de los recursos asegurando la neutralizacion de los impactos
ambientales adversos (decoupling).


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/

aumento de las temperaturas fue de alrededor de 0,2 °C por década entre 1991 vy
2021, en comparaciéon con 0,1 °C por década entre 1961y 1990.

El seguimiento del CC a nivel internacional se realiza coordinadamente a través del
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). En su informe mas reciente sobre
agricultura se indica que, aproximadamente, el 23% del total de emisiones
antropogénicas de GEI (2007 a 2016) provienen de la agricultura, la silvicultura y otros
usos de la tierra.®

Reuniendo todos los aspectos de interrelacion entre las actividades agropecuarias y el
medioambiente, los impactos mas importantes incluyen: la emision de GEI, la pérdida
de biodiversidad, la contaminacidon con agroquimicos, el uso del agua de rios, lagos y
acuiferos para riego, la degradacion de los suelos, el incremento del nitrégeno reactivo
en la biésfera y los aportes al flujo de fésforo y de otros nutrientes a aguas superficiales
y a los océanos (Andrade, 2016).

Este problema mundial tiene especial importancia en América Latina y el Caribe (ALC),
dado que se trata de una de las regiones mas abundantes en recursos naturales
disponibles para la actividad agropecuaria, ademas de poseer una importante riqueza
de bosques nativos y biodiversidad. Los estudios internacionales, en general,
presentan a América del Sur y a Africa como las regiones con mayor potencial para
aumentar la oferta de alimentos por su disponibilidad de recursos (tierra fértil y agua)
(Fischer et al, 2001; FAO, 2011).

Nuestra regidon representa el 23 % de las tierras agricolas, el 31% de las fuentes
hidricas, el 23% de los bosques y el 46% de los bosques tropicales del mundo (BID-
INTAL, 2007). Esos recursos estan distribuidos de modo heterogéneo en el territorio,
asociados a las caracteristicas climaticas y de relieve (por ejemplo, productos
tropicales y de zona templada, en cerrados y llanos y en altura).

Por Ultimo, cabe destacar el rol de América Latina como abastecedor internacional de
alimentos. Sus excedentes alimentarios duplican anualmente a los provistos por los
cuatro paises productores eficientes que le siguen en el ranking de exportadores netos
(EE.UU., Canada, Australia y Nueva Zelanda). Por lo tanto, su productividad
agropecuaria y su capacidad de adaptacién a las nuevas situaciones de demanda y al
CC, resultan de la mayor importancia en la formacion del precio internacional de las
principales commodities.

En consecuencia, los paises de ALC se encuentran frente a un dilema importante. Por
un lado, en su condicidn de paises en desarrollo persiguen objetivos de crecimiento
que implican el aprovechamiento econdmico de sus recursos primarios agropecuarios.
En consonancia con esa situacion, en su condicion de paises excedentarios en
alimentos, tienen una responsabilidad internacional en los temas de Seguridad
Alimentaria.® Por otro lado, tienen el compromiso de mitigar su impacto en el CC y
preservar los recursos bajo una modalidad sustentable para las siguientes
generaciones.

En el escenario descripto, este trabajo busca sintetizar el diagnéstico de las
interrelaciones entre la actividad agropecuaria de ALC (en paises seleccionados) y el
medioambiente en los aspectos de CC y desarrollo sostenible. Esa informacion

> Informe IPCC (2020)

6 El tema de la Seguridad Alimentaria se formalizé en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién en Roma, en 1996, que
puso como meta erradicar el hambre en todos los paises, con el objetivo inmediato de reducir el nUmero de personas
desnutridas a la mitad de su nivel hacia el afio 2015. En tanto, entre los objetivos del Desarrollo del Milenio de la ONU
planteados en el aiio 2000, se intensificod la meta y se buscé reducir a la mitad la proporcién de habitantes que padecen
hambre para 2015. Aunque se registraron avances, estos estuvieron muy por debajo de los objetivos planteados. Por lo
tanto, la ONU reitero la necesidad de consolidar la seguridad alimentaria mundial en varios de sus ODS para 2030.


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2020/06/SRCCL_SPM_es.pdf

permitird efectuar una evaluacidn de las politicas necesarias para alcanzar un balance
entre las acciones de mitigacion de las emisiones y adaptacién al CC en la actividad
agropecuaria manteniendo los objetivos de crecimiento sostenible.

Para cumplir con este objetivo el analisis incluye los siguientes paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peru y Uruguay, que
concentran la mayor produccién y exportacidon agropecuaria de la region. Los
principales productos bajo analisis incluyen: cereales (trigo, maiz), oleaginosos (soja,
girasol), cacao y café, cafia de azUcar, banano, frijoles/porotos, ganaderia y productos
de granja. No se incluye la silvicultura y la deforestacion, pero se analizan los efectos
del avance de la actividad agropecuaria en los usos de la tierra.

El analisis se ordena en tres capitulos. El primer capitulo presenta las caracteristicas
economicas y ambientales de las actividades agropecuarias en los paises seleccionados
de América Latina y su relacién con el CC y la sostenibilidad productiva, analizando el
rol de AL como abastecedor mundial de alimentos. El segundo capitulo estudia las
respuestas de politicas alternativas de mitigacién y adaptacion al CC y de sostenibilidad
de la actividad agropecuaria en América Latina, teniendo en cuenta los escenarios
elaborados en el capitulo anterior. Se presta especial atencién a los efectos econdmicos
y sociales de cada tipo de intervencion, reconociendo la prevalencia de un marco de
condiciones inciertas y la necesidad de coordinacion internacional. Por Uultimo, el
capitulo final presenta una sintesis y las conclusiones generales del estudio.

1.El sector agropecuario en América Latina:
caracteristicas sectoriales socio-econOmicas \Y
ambientales y su relacion con el problema del Cambio
Climatico.

El objetivo de este capitulo es efectuar una sintesis de los diagndsticos disponibles
para AL en relacidén con los problemas de sostenibilidad y CC vinculados a la actividad
agropecuaria. Para ello, en primer lugar (seccién 1.a.) se provee una descripcion
general de las actividades agropecuarias en los paises seleccionados. A continuacion,
(seccion 1.b) se presenta una sintesis de las caracteristicas ambientales del sector, su
sostenibilidad incluyendo los aspectos de cambio en el uso de la tierra y el corrimiento
de la frontera agricola y, el impacto de sus emisiones en el CC. La seccién 1.c resume,
en el sentido inverso de la interrelacién entre agro y CC, los impactos esperados del
CC sobre la productividad y sostenibilidad sectorial. Por ultimo, la seccion 1.d. se
revisan los instrumentos de politica de la accidon climatica en el sector y se vincula la
agenda sectorial del CC con los problemas mas amplios de la sostenibilidad en el uso
de los recursos.

1.a. Actividades agropecuarias: descripcion de sus caracteristicas socio-
econdmicas

El conjunto de paises seleccionados para este estudio incluye a todos los paises
latinoamericanos de América del Sur’ y México en América del Norte. Estos paises
representan, aproximadamente, el 94% del PBI de la region de América Latina
(excluido el Caribe) y el 92% de su poblaciéon (ver Cuadro A-1 en Anexo Estadistico).
En general, estos paises pertenecen a la categoria de paises de ingresos medios en el

7 No se incluyen los siguientes paises: Surinam, Guyana, Guayana Francesa y Trinidad y Tobago.



mundo, con una varianza amplia que va desde ingresos medios bajos (Venezuela)
hasta ingresos medios altos (Uruguay y Chile).

En cuanto a su sector agropecuario, tempranamente esas actividades fueron perdiendo
participacion en el PBI total (desde los afos 60), debido a la estrategia de desarrollo
regional basada en la industrializacién por via de la sustitucidn de importaciones. Una
vez alcanzada su condicidon de paises de ingreso medio, los sectores de servicios
aumentaron relativamente su participacion. Por lo tanto, a lo largo de su historia
reciente, la participacion del sector agropecuario en estas economias evolucioné en
forma similar a la de los paises mas avanzados. Esas participaciones, en promedio, se
fueron reduciendo hasta llegar a un 4% en 2019 (semejante al promedio mundial),
destacandose la importancia del sector para Bolivia y Paraguay, entre los paises
seleccionados.

Sin embargo, la relevancia de este sector en las exportaciones de los paises de ALC
marca una diferencia importante con otros paises en desarrollo o con los paises mas
avanzados debido a la concentracién regional de importantes saldos exportables de
alimentos. Para los paises seleccionados las exportaciones agroindustriales
representan el 23,9% de las exportaciones totales del grupo, en promedio. En algunos
casos extremos, como Argentina, Ecuador, Paraguay y Uruguay, estas exportaciones
representan mas del 50% de las exportaciones totales. A su vez, las exportaciones
agroindustriales de estos paises sumaron el 14,3% de las exportaciones mundiales de
alimentos (primarios + agroindustria), destacandose Brasil, Argentina y México por su
mayor importancia (FAO, 2021). El principal destino de los productos exportados son
los paises que se encuentran fuera de la region (87%) y el resto es comercializado a
nivel regional.

Con todo, algunos de los paises bajo estudio, como Ecuador, Perud, Chile y Colombia,
son importadores de una amplia gama de alimentos, aunque mantienen un importante
saldo exportador neto en algunos productos agropecuarios para los que tienen ventaja
comparativa (por ej., café, banano, frutas). En el balance total, todos los paises
seleccionados tienen un saldo positivo de su intercambio de alimentos, salvo en el caso
de Venezuela. Para estos paises, las importaciones de alimentos representan, en
promedio, el 8,5% de sus importaciones totales y el 4,5% de las importaciones de
alimentos mundiales (Ver Cuadro A-2 del Anexo Estadistico).

Cuadro 1. Indicadores Econdmicos del Sector Agropecuario

Paises de América SelEsiiis s

Latina

PBI Agropecuario (% del

PBI Total) - Afio 2019 Ao 2021

Alimentos {miles de USD) -

Exportaciones de
Alimentos (% de las
Exportaciones Totales) -

Exportaciones de
Alimentos (% del
Total Mundial) - Ao

Aiio 2021 2021
Seleccionados 3.8 262,944,379 23.9 14.3
Argentina 4.8 50,010,408 £4.2 2.7
Ealivia 12.8 2,181,823 19.8 0.1
Brasil 3.2 98,357,393 35.0 5.4
Chile 2.5 19,184,187 21.4 1.0
Colombia 6.0 $,365,455 23.1 0.5
Ecuador 6.6 13,795,827 52.5 0.8
Meéxico 3.2 43,641,870 8.8 2.4
Faraguay 5.1 7,430,407 70.4 0.4
Perud 6.0 12,569,081 22.3 0.7
Uruguay 5.7 5,740,422 51.3 0.3
Venezuela (=.d) 563,506 20.2 0.0
América Latina Total 3.9 284 073,255 24.4 15.5

Fuente: CEPAL y oficinas de estadisticas de los paises. Nota: el PBI agropecuario incluye la actividad de
Pesca. Las exportaciones de alimentos incluyen productos de la agroindustria para alimentacion humana y
animal (ver Tabla B-1, en Anexo metodoldgico).

Por ultimo, un aspecto relevante en cuanto a las consecuencias sociales del CC sobre
el sector de alimentos se refiere a la importancia de la economia rural en el empleo de
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la region (ver Cuadro 2). Como puede observarse, Bolivia, Ecuador y Perd son las
economias con mayor participacion del trabajo rural en el empleo total (en torno del
30%), asociado también a poblaciones originarias en explotaciones rurales de baja
escala. En el resto de los paises seleccionados de AL, la participacion del empleo rural
estd por debajo de la registrada a nivel mundial debido a los sistemas de produccion
extensivos de los principales paises productores/exportadores de la regién. Por ultimo,
la pobreza rural sigue siendo un problema relevante en Paraguay, Bolivia, Perq,
Ecuador, Colombia y México (CEPAL, 2017).

Cuadro 2. Indicadores Laborales del Sector Agropecuario

Paises de América E|'|1|E||Ieu en el S_EEtnr Participacion del Empleo
Latina Agricultura [Illl". de Rural en el EI:ID'ED Total
personas) - Afio 2019 (en %) Aiio 2020

Seleccionados 32,234.6 13.2
Argentina 1,388.9 7.2
Bolivia 1,6938.1 25.5
Eras=il 8,564.4 5.2
Chile 790.6 6.7
Calombia 3,760.1 16.6
Ecuador 2,436.9 32.3
Mexico 6,907.2 14.8
Faraguay 633.3 20.8
Peru 5,021.8 33.5
Uruguay 134.2 7.9
Venezuela 893.9 8.7
América Latina Total 37.647.6 14.5

Fuente: OIT, CEPAL y oficinas estadisticas nacionales.

Principales productos y sistemas de produccion

Entre los paises seleccionados de AL, Brasil y Argentina destacan por sus tierras
cultivables de clima templado que se encuentran entre las mayores llanuras aptas para
la producciéon de cereales y oleaginosos en el mundo junto con las de Australia,
Canada, China, Estados Unidos, India y Federacion Rusa. Ademas, la region presenta
una diversidad de climas y condiciones para la agricultura que dan lugar a un patréon
de produccién diversificado con nichos de produccién de frutas y hortalizas y, en las
latitudes mas cercanas al paralelo del Ecuador, actividades de productos tropicales
como la cafia de azlcar, el banano, café y cacao.

Para dimensionar la variada producciéon agricola de los paises seleccionados se
identificaron los principales productos y su relacion con los totales mundiales (Cuadro
3 y Cuadro A-3 del Anexo estadistico).
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Cuadro 3. América Latina: Principales Producciones Agricolas. Cereales, Oleaginosas, Cultivos
Industriales, Hortalizas, Legumbres y Frutas. Afio 2020

Cultivos En millones de toneladas En % del Total Mundial

Seleccionados América Latina Total Mundo Seleccionados América Latina Total
Azicar, cafia 895.8 954.0 1,869.7 47.5 51.0
Maiz 203.7 207.8  1,162.4 17.5 17.9
Soja 1586.8 186.9 353.5 52.9 52.9
Trigo 32.9 32.5 760.8 4.3 4.3
EBanancs 21.3 29.4 115.8 17.8 24.5
Yuca 25.0 25.4 302.7 8.3 3.4
Arroz, cascara 24.3 25.4 756.7 3.2 3.4
Naranjas 24.4 25.4 75.5 2.4 33.7
Papas, patatas 19.8 20.6 359.1 5.5 5.7
Sorgo 10.6 10.8 58.7 18.0 i8.4
Tomates, frescos 10.5 11.1 186.8 5.6 5.9
Algodan con semilla 3.0 9.0 3.1 10.8 10.8
Uwas 7.7 7.7 78.0 9.8 9.8
Firia tropical 5.9 1 27.8 21.2 32.8
Limones v limas 7.3 7.5 21.4 34.2 35.2
Mate 1.5 1.5 1.5 i00.0 i00.0
Flatanos v otros 4.4 5.4 43.1 10.2 12.6
Café verde 5.2 6.0 10.7 458.4 56.5
Semilla de girascl 3.5 3.5 50.2 7.0 7.0
Frijoles, secos 5.2 5.9 27.5 13.8 21.5
Manzanas 4.0 4.1 86.4 4.7 4.8
Aguacates 4.5 4.7 8.1 56.4 58.9

Fuente: Elaboracidon Propia con base en FAO.

La produccién ganadera es una de las actividades sefialadas por sus consecuencias en
el CC debido a la produccion de metano atribuible al ganado. También la produccion
de arroz emite metano. Por otra parte, la mitigacion del metano podria tener efectos
positivos sobre el CC a mas corto plazo que la mitigacidon del CO2. En el caso de los
paises seleccionados de AL, su stock de ganado vacuno es equivalente al 26,3% del
stock mundial. Brasil y Argentina se destacan como los principales productores. En el
caso de cerdos, ovinos y caprinos, la participacion de los paises seleccionados de AL
en los stocks mundiales es menor (9,1% y 4,5%, respectivamente). En este caso
también Brasil (cerdos) y la Argentina destacan como productores. En aves de corral
la participacion de estos paises alcanza al 10%, destacandose la produccién brasilefia.
Aungue el stock de caballos, asnos y mulas ocupa un pequefio lugar en el mundo, es
de notar que en AL este ganado aun tiene importancia en tareas rurales y alcanzan al
25,6 % del stock mundial en los paises seleccionados (Cuadro 4 y Cuadro A-4 del
Anexo Estadistico).

Cuadro 4. América Latina: Principales Stocks de Animales. Afio 2020

En millones de cabezas En % del Total Mundial

Animales 55 i 55 i
Seleccionados America Latina Mundo Seleccionados America Latina

Total Total

Ganado Vacuno 401.3 417.2 1,525.89 26.3 27.3
Cerdos 86.7 91.7 052.6 9.1 9.6
Ovinos v Caprinos 106.7 107.5 2,391.2 4.5 4.5
Caballos, asnos v mulas 30.9 32.1 120.9 25.6 26.6
Aves de corral 3,352.3 3,530.4 34,702.3 .7 10.2
Conejos v liebres 5.9 5.9 152.6 1 3.1

Fuente: Elaboracidn Propia con base en FAO.
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En general, se reconocen importantes diferencias de patréon productivo entre los paises
mas cercanos al Ecuador (Ecuador, Colombia y Brasil), México en América del Norte,
los paises de la Region Andina y los paises de la Regién del Cono Sur (llanuras de
produccion extensiva). A la vez, al interior de cada region se registran muchos efectos
de heterogeneidad que corresponden a caracteristicas geograficas diversas (presencia
de rios y lagos, elevaciones del terreno, régimen de lluvias, etc.). El patron productivo
de cada pais se ha adaptado a lo largo del tiempo a sus condiciones particulares, en
concordancia con los avances de la tecnologia (por €j. seleccién de métodos de siembra
y adopcion de semillas).

Como ilustracion, se reproduce a continuacién un mapa elaborado por CGIAR-CCAFS
gue describe la aptitud del suelo en América del Sur.

Mapa 1

' Cropland density
o 100%
0%

Fuente: https://ccafs.cgiar.org/es/regions/america-latina/

Por ultimo, la respuesta potencial de la actividad agropecuaria latinoamericana a los
cambios tecnoldgicos ha sido ya ampliamente probada a lo largo de |a historia reciente.
Ya en los afios 60, América Latina recibid los beneficios de la “Revolucion verde” que
introdujo semillas hibridas y paquetes tecnoldgicos que permitieron el aumento en la
productividad agricola (trigo, maiz y arroz, principalmente)® y ganadera. Lo mismo se
repitié en la década del 80 con la difusién del cultivo de soja.

1.b. Las caracteristicas ambientales del sector agropecuario de ALC y su
relacion con el Cambio Climatico

Los principales gases de efecto invernadero (GEI) relacionados con la produccion
agricola y ganadera son el didxido de carbono (C0O2), el metano (CH4), el éxido nitroso

8 En México, el desarrollo de variedades enanas de trigo, con alto rendimiento, amplia adaptacién, resistentes a
enfermedades y con altisima calidad industrial fueron sembradas por primera vez en 1962. Con estas variedades, México
incrementd notablemente su produccién. Al poco tiempo, muchos paises como la India, Pakistan, Espafia, Argentina y
China, incorporaron estas tecnologias que le valieron el Premio Nobel de la Paz a su impulsor, Norman Borlaug.
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(N20) vy los gases fluorados (aerosoles). Una distribuciéon aproximada de las emisiones
mundiales totales indica que el 76% corresponde a CO2, el 16% a metano, 6% a 6xido
nitroso y 2% a gases fluorados (IPCC, 2015).

La informacion mundial muestra que las actividades agropecuarias son la segunda
fuente en importancia de emision de los GEI, aunque muy lejos de la primera fuente
relevante que se relaciona al uso de la energia fésil (65-70%). Sin embargo, las
emisiones de la agricultura son importantes para explicar mas de la mitad de la emisién
global de éxido nitroso y metano (Banco Mundial, 2008). Ambos suman casi el 70%
de las emisiones distintas del diéxido de carbono.

En el afio 2021, las estimaciones coordinadas por el FMI® indicaban que las actividades
de agricultura, ganaderia y pesca representaron el 12,9% de las emisiones mundiales
totales. ALC habria sido responsable por el 6,6% del total de las emisiones y del 16,6%
de las emisiones sectoriales (Cuadro 5). El Grafico 1 muestra la importancia de las
emisiones sectoriales en el total de emisiones en el mundo y el Grafico 2 muestra la
importancia de las emisiones sectoriales de ALC en el total de las emisiones sectoriales
del mundo. Nétese que cuando se mide la importancia de las emisiones de GEI del
agro de ALC con respecto al total de emisiones mundiales anuales, su participacién es
de un 2,1%.

Cuadro 5. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero: participacion de América Latina

Total emisiones Emisiones GEI Agro,

Emisiones (en millones GEI ganaderia y pesca
de TM de CO2 equiv.)

Participacion

(a) (b) (b)/(a) en %
Mundo 51 6,6 12,9%
América Latina y Caribe 3,4 1,1 32,3%
Participacion  ALC/mundo 6,6% 16,6%

(%)

Fuente: Elaboracion propia con base en FMI. Las emisiones sectoriales no incluyen las correspondientes a
cambios en el uso de la tierra y forestacion.

9 Ver https://climatedata.imf.org/pages/re-indicatorstrel
La informacidn sectorial no incluye el capitulo de uso de la tierra, cambio en el uso de la tierra y forestacion (LULUCF)
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Grafico 1

Gases de Efecto Invernadero: Evolucion de las Emisiones
Total Mundial de Actividades y Agricultura, Pesca y Forestal
Millones de Toneladas Métricas de Co2 Equivalentes
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Fuente: elaboracion propia con base en FMI.

Grafico 2

Gases de Efecto Invernadero: Evolucién de las Emisiones
Total Mundial y América Latina vy el Caribe
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Fuente: elaboracion propia con base en FMI.
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Los datos sobre emisiones de GEI a nivel mundial coinciden en asignar a las actividades
agropecuarias entre el 11 y 14% del total de las emisiones, mientras que un 64%
corresponderia a los sectores de industria, construccién y transporte y un 10-11% a
uso de la tierra, cambios en el uso del suelo y silvicultura (LULUCF). Dentro de las
actividades agropecuarias, las ganaderas son las que generan mayores emisiones
(49%), seguidas por el uso de la energia en el sector productivo y en sus
eslabonamientos industriales (22%).

En el caso de ALC, las mayores emisiones provienen del uso de energia, actividad
agropecuaria y cambio en el uso de la tierra (deforestacion). No obstante, como ya se
ha mencionado, las emisiones totales del ALC son moderadas respecto de las de otras
regiones. En efecto, mientras que las emisiones anuales de ALC se encuentran entre
un 7-8%, segun las fuentes, las emisiones de América del Norte duplican ese
porcentaje y las de la region de Asia y el Pacifico, llegan al 40% (CEPAL, 2015).

En el balance global, las fuentes de emision de gases de efecto invernadero
provenientes del sector agricola, de la ganaderia y de cambios en el uso del suelo
incluyen el uso de fertilizantes y abonos (N20, 38%), la fermentacion de los rumiantes
(CHas, 31%), el estiércol sobre las pasturas y manejo del estiércol (CHs y N20, 7%),
las arroceras (CHs4, 11%), la quema de rastrojos, la deforestacion, el uso directo e
indirecto de energia, y otras actividades (C0O2,13%). Como se observa, se destacan,
por su magnitud y efecto, las emisiones de CHs4 por los rumiantes, de CO2 por
deforestacion y de N2O por la aplicacion de fertilizantes y por la orina de los animales
(IPCC, 2007, 2014; MAyDS, 2017). Los volumenes emitidos de N20O y CHa4 si bien son
menores que los de CO:z en las emisiones totales, inciden en el balance global debido
a su alta actividad relativa de efecto invernadero (Andrade, 2016).

Dentro de la actividad agropecuaria, mas de la mitad de las emisiones derivan de la
ganaderia. Segun el Modelo de Evaluacion Ambiental de la Ganaderia Mundial (GLEAM)
de la FAOQ, ALC encabeza el ranking de emisiones totales de la ganaderia, con 1889
millones de toneladas de CO2-eq, impulsado por la produccién especializada de carne
de vacuno. Pero estas emisiones también se justifican en la elevada produccién de
proteinas de la cadena ganadera total (carnes, leche, huevos), que la ubican en
segundo lugar en el mundo luego de la region de Asia Oriental y Sudeste Asiatico (12,2
vs. 19,4 millones de toneladas de proteinas, respectivamente). En el caso de ALC, esa
produccion excede al consumo local y sus saldos se exportan especialmente a China.
La menor intensidad de emisiones registradas para la cria y engorde del ganado vacuno
por el uso de nuevas tecnologias indica que existe un potencial importante para la
reduccion de emisiones que en este caso llegaria a un recorte del 37%.

Los graficos 3 a 5 muestran la evolucién de la participacién de ALC en la emision de
los principales GEI con fuente en la actividad agropecuaria.
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Grafico 3

Gases de Efecto Invernadero: Dioxido de Carbono
Total Mundial y América Latina y el Caribe
Actividades de la Agricultura, Pesca y Forestal
Millones de Toneladas Métricas de Co2 Equivalentes
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Fuente: Elaboracion propia con base en FMI.
Grafico 4
Gases de Efecto Invernadero: Metano
Total Mundial y América Latina y el Caribe
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Grafico 5

Gases de Efecto Invernadero: Oxido Nitroso

Total Mundial y América Latina y el Caribe
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Fuente: Elaboracion propia con base en FMI.

Ampliacion de abastecimiento y seguridad alimentaria

Hacia el futuro, los factores que agravan el problema de las emisiones en el caso de la
produccion agropecuaria son el aumento del consumo, debido tanto al aumento
poblacional como al aumento de los ingresos de la poblacién mundial. Ambos aspectos
amplian la demanda mundial y son vistos como una oportunidad exportadora para
América Latina, dada su ventaja comparativa agroindustrial.

Las proyecciones de crecimiento de la poblacién mundial disponibles hasta 2050
indican que la demanda de alimentos sera creciente. A este crecimiento se suma la
necesidad ya existente de llevar los consumos hasta niveles aceptables de nutricidn,
para el conjunto de la poblacién. En consecuencia, la necesidad de aumentar la oferta
global de alimentos ha dado lugar a diferentes abordajes sobre los mecanismos para
lograrlo. Las proyecciones de oferta sugieren que el aumento en la productividad
agropecuaria seria la fuente principal del mayor abastecimiento, aunque parte del
aumento también provendria de una mayor ocupacion de la tierra disponible. Desde
el punto de vista del CC, el desafio es importante porque el aumento de la produccion
significard un aumento de las emisiones, a la vez que un mayor uso de la tierra
disponible podria conllevar un aumento de las areas deforestadas y un riesgo de
degradacion del suelo. En este escenario a futuro, las proyecciones existentes indican
que AL jugara un rol muy significativo debido a su capacidad para aumentar su oferta
de alimentos por encima de sus propias necesidades futuras.
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En las evaluaciones disponibles, la cuantificacion del escenario anterior se realiza sobre
la base de numerosos supuestos sobre la evolucidon del ingreso, las tecnologias
disponibles, las preferencias en el consumo, etc. En todos los casos se reconoce que
la confiabilidad de los resultados se reduce a medida que se extiende el horizonte
temporal de proyeccion. Teniendo en cuenta estas limitaciones, las principales
tendencias se describen a continuacién.

La poblacién mundial seguira creciendo desde los casi 8000 millones de habitantes que
se registraran a fines de 2022 hasta unos 9700 millones estimados para 2050. A la
vez, existe consenso sobre un aumento de la demanda de alimentos estimado entre
un 41% vy un 51% segun se usen supuestos de un escenario sostenible o de un
escenario de continuidad de las actuales tendencias (Van Dijk et al., 2021). En un
horizonte de prondstico mas confiable, hasta 2030, OECD-FAO (2021) indican que la
demanda de alimentos tenderia a crecer por debajo de su crecimiento de la década
anterior (1,2% por afio vs 2,2%, respectivamente) debido al menor crecimiento
pronosticado para China y el Este de Asia.'?

Por el lado de la oferta, las proyecciones para la década hasta 2031 indican un aumento
en la produccién agricola del 1,1% anual. Ese aumento provendria en un 80% del
aumento de la productividad, por uso de tecnologias disponibles que se extienden a
los paises en desarrollo y el 20% restante se deberia a cambios en el uso de la tierra
e intensificacion de la irrigacion. En el caso de la oferta de carne y pescado, el
crecimiento seria del 1,5% anual, también basado en un aumento de la productividad.
Los productos de granja serian los de mayor aumento en la oferta de carnes (OECD-
FAO,2022).

Como balance, en la préoxima década, la situacidon alimentaria no empeoraria. Sin
embargo, se mantienen los interrogantes con respecto a la mejora de acceso de la
poblacion de menores recursos y sobre el impacto del aumento de la produccién
agropecuaria en el CC. Con respecto al acceso, la mejora de las poblaciones con
problemas de nutricién no seria automatica dado que la mayor demanda provendria
de paises en desarrollo de niveles de ingreso bajo y medio. Por lo tanto, para alcanzar
el desafio del ODS2: Hambre cero, se requerira de una politica mas activa en cada
pais afectado y de una mayor coordinacién internacional. En las proyecciones OECD-
FAO (2022), una mejora muy importante de productividad en los paises en desarrollo
por difusion de las tecnologias disponibles podria dar solucion al problema de oferta.
Por el lado de la demanda, seria necesario mantener programas de acceso a los
alimentos para la poblaciéon mas pobre. En el tema del CC, las proyecciones de OECD-
FAO (2022) indican un aumento de las emisiones directas de GEI de la agricultura en
un 6% en 2022-2031. La ganaderia representaria el 90% de ese aumento. Con todo,
como las emisiones agricolas crecerian a un ritmo menor que la produccién, se lograria
una disminucién en la intensidad de emisiones de la agricultura. A la vez, el aumento
de la productividad ganadera podria permitir la reduccién del area dedicada a pasturas.

Para entender el rol de América Latina en ese escenario, es importante recordar que
actualmente nuestra region es uno de los principales productores y abastecedores
mundiales (ver Cuadros 1,3 y 4). Hasta 2030, OECD-FAO (2022) estiman que la oferta
agropecuaria de ALC crecera un 14%. Este crecimiento se deberda en un 64% a la
agricultura, un 28% a la ganaderia y el restante 8% provendra de la pesca. También
se espera un aumento del stock ganadero dedicado a lecheria con un aumento de su
productividad en la region. Esos aumentos de la oferta de alimentos en ALC seguiran
contribuyendo a su perfil, como el mayor exportador neto de alimentos del mundo. En
el Cuadro 6 se muestra una descripcion aproximada de la importancia de ALC y de

10 Las proyecciones OECD-FAO se elaboran a partir de los datos suministrados por los paises enmarcados en un ejercicio
de consistencia, que constituyen el escenario base de la proyeccion. A este escenario se suman escenarios alternativos
donde la variabilidad de cada indicador se calcula en base a las distribuciones de probabilidad construidas en base a la
experiencia pasada.
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otras regiones en el mundo, en el abastecimiento del comercio de alimentos que
resulta esencial para balancear entre regiones superavitarias y deficitarias (ver Cuadro
6 y Nota metodoldgica).

Por lo mismo, la actividad agropecuaria futura en la regiéon requerird un esfuerzo de
mitigacion consistente con el balance entre el mayor abastecimiento y la relevancia de
estas emisiones en el contexto general. Las medidas de adaptacion, por su parte,
tendran incentivos de mercado para su adopcion si se confirma el escenario de mayor
demanda de alimentos hacia la region. Un aspecto por destacar es que en las
proyecciones para la proxima década no se espera un aumento de emisiones
importante derivado del aumento en la produccién agropecuaria. Por ejemplo, OECD-
FAO (2022) indican que las emisiones de GEI crecerian en un modesto 0,1 % anual
hasta 2031. La mayor parte de este aumento provendria de la produccién agricola (un
impacto total del 3,2% durante el periodo de diez afios). Las emisiones de origen
animal aumentarian un 2,3%. Las emisiones por valor unitario tenderan a disminuir
por el aumento de la intensidad de la produccién, aunque a un ritmo mas lento que en
el pasado (ver Graficos A-1 y A-2 en Anexo Estadistico).
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Cuadro 6
Exportaciones Netas de Alimentos
Millones de USD

Exportaciones de Alimentos Importaciones de Alimentos Exportaciones Netas de

Paises Alimentos
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Latam Seleccionados 210,704 216,269 262,944 67,185 67,530 88,103 143,519 148738 174,842
Argentina 38,650 36,088 50,010 3,296 3,798 4,867 35,383 32,250 45,143
Eolivia 1,318 1,485 2,182 743 770 751 576 716 1,431
Srasil 76,059 81,849 98,357 10,897 10,721 12,517 £5,202 71,128 85,840
Chile 17,862 17,335 19,184 7,104 7,486 10,627 10,758 9,849 8,357
Colombia 7,264 7,806 3,369 6,475 6,788 8,551 785 1,018 779
Ecuador 11,548 12,024 13,796 2,474 2,458 3,319 9,074 9,565 10,477
México 36,205 38,514 43,642 27,458 26,063 35,690 9,448 12,451 7,952
Paraguay 4,930 5,670 7,430 889 839 1,018 4,041 4,831 6,412
Feril 10,459 10,318 12,569 5,050 5,276 6,711 5,408 5,042 5,858
Uruguay 5,164 4,713 5,740 1,287 1,318 1,485 3,877 3,385 4,245
venezuela 465 466 664 1,512 2,012 2,516 (1,047] (1,548) (1,853)
América Latina Total 227,266 233,886 284,073 79,250 79,807 102,699 148,017 154,079 181,374
Otros de América Latina 16,562 17,617 21,129 12,064 12,277 14,596 4,498 5,341 6,533
Estados Unidos 139,653 147,880 175,314 163,327 167,366 199,257 (23,874)  (15.488) (23,542
Canada 50,760 55,629 66,255 38,429 39,214 44,694 12,331 16,414 21,585
UE (28) 558,889 603,938 689,775 578,386 590,117 667,358 10,503 13,821 22,417
Europa del Este 53,357 55,953 115,732 71,451 76,250 83,351 24,145 23,863 31,381
Rusia 24,718 27,747 32,115 28,972 28,178 32,413 (4,754) (4300 (255)
Asia 337,977 342,590 397,388 538,495 359,506 672,159 (200,518) (218,513) (27V4,371)
Cceania 58,729 57,545 72,455 22,123 22,478 24,022 36,606 35,471 48,473
Africa 56,805 56,618 64,839 81,043 85,843 57,310 (24,237}  (29,225) (32,471)

Fuente: Elaboracion propia con base en INTRACEN.

Nota: Las exportaciones de alimentos incluyen los correspondientes a consumo humano y consumo animal. Las exportaciones se computan a valor FOB y las
importaciones a valor CIF, por lo tanto, las exportaciones netas quedan subestimadas en el valor del flete y seguro de los flujos importados, equivalente a un 15-
20% del valor de importaciones. A la vez, los patrones exportadores e importadores de los paises son muy diferentes. Los paises de ALC y otras regiones en
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desarrollo concentran sus exportaciones en productos basicos cuyos precios se calculan en un tercio de los productos agroindustriales manufacturados, mayormente
exportados por las regiones desarrolladas, especialmente la Unién Europea.
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Cambio en el uso del suelo y ampliacion de la frontera agricola

Las emisiones relacionadas con el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura (LULUCF) son muy relevantes y representan el 11% de las emisiones de
GEI anuales. Este valor es equivalente al de las emisiones de las actividades
agropecuarias en su conjunto. Debido a que el incremento de estas actividades, por
presion de una mayor demanda, podria llevar a un aumento de ese efecto al expandir
la frontera agropecuaria, el desafio en el futuro inmediato es el del aumento de la
productividad del sector que intensifique la produccién en el area actual disponible.
FAO-OECD (2022) sostienen que en el horizonte de los proximos 10 afios ese desafio
es alcanzable por difusion de las tecnologias disponibles, pero con un aumento
considerable del ritmo de crecimiento de la productividad (casi el doble de la tasa de
aumento de la ultima década para el agro, 24% vs. 13% y un 31% en el caso de la
ganaderia vacuna y porcina, cuya productividad no habia aumentado en la ultima
década). De alcanzarse esas productividades, el area agricola creceria muy
moderadamente y el area dedicada a pasturas podria reducirse.

En el caso de la region de ALC, la importancia de la produccidon agropecuaria,
particularmente en América del Sur, hace esperar que sus indicadores se muevan por
encima del promedio global, por lo que la expansidon de la frontera agricola podria
aumentar en un 3,4% para 2031 (OECD-FAQ, 2022). Sin embargo, hay coincidencia
entre los analistas al destacar que la intensificacion agricola incluiria la difusion del
doble cultivo, por lo que se estima que el aumento del area cosechada podria duplicar
al del area sembrada, en una muestra del aumento de productividad por ha. Un
escenario similar se plantea para la produccion de ganaderia vacuna, porcina y aviar,
con importantes aumentos de productividad y difusion en el uso de alimentos
balanceados, que ayudarian a mantener relativamente estable el area de pasturas. Los
Graficos 6 y 7 muestran los resultados de las proyecciones de uso de la tierra del
estudio citado para nuestra regién.

Grafico 6
Ameérica Latina y el Caribe: Evolucion del Uso de la Tierra
Miles de hectareas
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Fuente: OECD-FAO (2022).
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Grafico 7

Ameérica Latina y el Caribe: Evolucién del Uso de la Tierra
Crecimiento de la Superficie 2011 - 2021 y proyecciéon 2031
(tasa de crecimiento de minimos cuadrados)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de OECD-FAQO (2022).

Nota: Las proyecciones OECD-FAO (2022) se elaboran sobre un escenario de mejora de seguridad
alimentaria y control de las emisiones de GEI consistente con el Acuerdo de Paris hasta 2031, a partir del
aumento de la productividad de las actividades. No se incluyen posibles restricciones provenientes de las
restricciones en la disponibilidad de agua. Las tasas de crecimiento corresponden a las de las tendencias de
las variables ajustadas por minimos cuadrados (OLS).

Sin embargo, esa modificacién de uso sera mas importante en aquellos paises del Cono
Sur que son productores/exportadores competitivos. Los cambios mas importantes
proyectados en el uso de la tierra se daran en Brasil, seguido por Argentina y México.
Brasil aumentaria el drea agricola en un 5% en el horizonte de 10 afios hasta 2031,
no modificaria practicamente sus tierras dedicadas a pasturas, pero perderia mas de
un 4% de sus bosques por deforestacion. Dada la magnitud de los bosques en ese
pais, se perderian en torno a 17 millones de has. En el caso de la Argentina, los
aumentos del area agricola rondarian el 3%, pero el area de bosques se reduciria entre
un 6% y un 7% (2 millones de has.). En México también aumentaria el drea agricola
(4%) y se produciria una reduccidon de las pasturas junto con una deforestacion
moderada.

Como puede observarse en las proyecciones, la deforestacion es uno de los
componentes mds importantes del cambio de uso de la tierra en ALC, partiendo del
caso de Brasil. En ese pais, la Organizacién Meteoroldgica Mundial (2022) informa que
la deforestacidn en la selva amazonica brasilefia se duplicé en 2021 en comparacion
con el promedio de 2009-2018, alcanzando su nivel mas alto desde 2009. Entre 2000
y 2016, se perdié mas del 5,4 por ciento de los bosques de la region, casi 55 millones
de hectdreas y esto representé mas del 91 por ciento de las pérdidas forestales en
todo el mundo (Morris et al, 2020).
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A la vez, debe tenerse en cuenta que los cambios en las condiciones climaticas se
suman a los efectos antropogénicos para deteriorar la salud del bosque. Asi, el calor
extremo y la sequia provocan incendios forestales que afectan seriamente al
ecosistema. Por ejemplo, la selva amazoénica estuvo expuesta a sequias sin
precedentes y temperaturas altas en 1998, 2005, 2010 y 2015/2016 (efecto
meteoroldgico de El Nino).

La expansion de la frontera agricola es una de las causas principales de la deforestacién
en la regidon (la explotacion de silvicultura no sostenible es otra). Ademas del bosque
del Amazonas, la expansion se ha intensificado en biomas como la sabana del Cerrado
en Brasil, los bosques de Chiquitano en Brasil y Bolivia, y los bosques del Gran Chaco
en Argentina, Bolivia y Paraguay (Morris et al, 2020).

La preservacion del bosque amazodnico se encuentra alta en la escala de prioridades
ambientales. La razén primordial es que la destruccion del bosque implica que el
carbono almacenado en forma de biomasa se libere como CO2 en la atmédsfera, a la
vez que se pierde un habitat para el secuestro del CO2.

En cuanto a la productividad como fuente de aumento de la produccion, OECD-FAO
(2022) esperan que los rendimientos medios aumenten en torno a un 10 % para la
mayoria de los principales cultivos (soja, maiz, trigo). Estos aumentos conformarian
la base del 80% de la mejora productiva. En el caso de la ganaderia vacuna se espera
gue el stock permanezca relativamente estable, por lo que también seria el aumento
de productividad (porcentajes de paricion y pesos de faena) lo que sostendria el
aumento del producto. El aumento de la produccion de animales de granja, que sera
el mas importante entre las carnes, se basara también en un importante aumento de
la productividad (expansion de métodos intensivos de produccion).

Por ultimo, los datos mas recientes de los modelos evaluados por el IPCC indican que
limitar el calentamiento atmosférico al nivel clave de alrededor de 1,5 grados
centigrados requiere que las emisiones globales de gases de efecto invernadero
alcancen su punto maximo para 2025 a mas tardar. Esto significa una reduccién de
plazos y la necesidad de encarar politicas de mitigacion aun por sectores, como el
agropecuario en América Latina, donde el balance entre Seguridad Alimentaria mundial
y CC presenta un delicado equilibrio. En especial, dada la disponibilidad fija del recurso
tierra, para lograr el objetivo de aumento de la produccién se requiere un incremento
en la productividad. Hasta hace muy poco, los paquetes tecnoldgicos disponibles con
ese fin eran exclusivamente intensivos en el uso de fertilizantes y abonos que causan
emision de o6xido nitroso. De alli que para el caso de la actividad agropecuaria el
capitulo de difusion de nuevas tecnologias amigables con el ambiente sea de alta
prioridad para el caso de ALC.

1.c. Sintesis de las proyecciones del impacto del Cambio Climatico en las
actividades agropecuarias de América Latina

La sintesis de las proyecciones disponibles indica que el efecto global del CC sobre el
sector agropecuario global a largo plazo sera negativo, aumentando las cosechas
fallidas, reduciendo la productividad ganadera y poniendo en peligro la Seguridad
Alimentaria. El Ultimo informe del IPCC (2022) alerta sobre el estrés del CC sobre la
agricultura, la silvicultura, la pesca y la acuicultura, que llevara cada vez mas a
obstaculizar los esfuerzos para satisfacer las necesidades humanas. Las emisiones de
metano, probablemente, ya han impactado negativamente en los rendimientos al
aumentar las temperaturas y las concentraciones de ozono en la superficie. El
calentamiento esta afectando negativamente la calidad de los cultivos y los pastizales
y la estabilidad de las cosechas. El clima mas calido y seco ha aumentado la mortandad
de los arboles y ha generado empobrecimientos forestales en muchos biomas
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templados y boreales. El calentamiento de los océanos ha disminuido los rendimientos
sostenibles de algunas poblaciones de peces silvestres. Las inundaciones mas
frecuentes y el derretimiento de los glaciares afectaran en forma permanente la aptitud
agricola mundial.

Sin embargo, dependiendo de los horizontes de tiempo y los escenarios del cambio
climatico, se pueden apreciar resultados muy diversos segun las latitudes de las tierras
aptas para agricultura. Asi, el IPCC (2022) también indica que en las latitudes mas
altas es probable que el calentamiento global haya ya expandido las areas potenciales
de produccion mientras que en latitudes cercanas al paralelo del Ecuador las
temperaturas superaron ya umbrales de tolerancia al calor para algunos cultivos. Es
decir, el prondstico promedio oculta una redistribucion de la produccion en la que las
areas tropicales y subtropicales serian las mas afectadas y las areas templadas, por el
contrario, podrian resultar relativamente menos afectadas o bien, en algunas regiones,
obtener beneficios (IPCC, 2008; CIAT, 2010). El calor excesivo también afectara la
produccion de carne y leche.

Este Ultimo informe del IPCC (2022) ha sido mas pesimista que los informes
disponibles hasta el presente, sefialando pérdidas de rendimientos y mayores riesgos
para la produccion agropecuaria a nivel mundial y para América del Sur, en
particular.!?

En el caso del impacto del CC sobre el agro latinoamericano se superponen varios
problemas. En evaluaciones recientes de la CEPAL se alerta sobre el impacto regional
del CC en la agricultura, los recursos hidricos, la biodiversidad y el aumento de
frecuencia e intensidad de huracanes y tormentas tropicales. Coincidentemente, otros
autores han sefialado que los impactos fisicos incluyen cambios en los regimenes de
precipitacion, mayor estrés por calor y mayores eventos de alto riesgo, como sequias,
aridez e incendios (Magrin et al., 2014; Rosenzweig et al., 2014). En sentido contrario,
el aumento de las concentraciones de CO: en la atmosfera puede tener un efecto de
fertilizacion mediante la estimulacion de la fotosintesis, lo cual contribuiria al aumento
de la cobertura vegetal y de la productividad agricola en el caso de algunos cultivos
de la region.

En un informe reciente sobre ALC, la Organizacion Meteorolégica Mundial (2022)
advierte sobre los aumentos tendenciales de la temperatura, junto con la mayor
frecuencia de eventos extremos como las sequias y la deglaciacién. El fendmeno de la
sequia ha mostrado un efecto prolongado en la zona del Centro de Chile, con 13 afos
de duracién (la sequia mas importante en los Gltimos 1000 afios en la regién). También
en el caso de la cuenca Parana-La Plata, se ha registrado una sequia de varios afios
(la peor desde 1944) que afectd al centro-sur de Brasil, partes de Paraguay y de
Bolivia. Ese efecto alcanzé también al sur de la cuenca del Rio Parand, afectando la
agricultura y las vias navegables de la Argentina y Uruguay. Con respecto a los
glaciares, en los Andes tropicales se estima una pérdida del 30% de su superficie desde
la década de 1980, con una tendencia de balance de masa negativa de -0,97 m
equivalente de agua por afio durante el periodo 1990-2020, con el consiguiente riesgo
de escasez de agua dulce.

Todos estos efectos aumentan |a_incertidumbre climatica (de produccién) que es
intrinseca a la produccidon agropecuaria. Otros problemas, en contraste, conllevan
cambios estructurales para los procesos de produccion actuales, como la salinizacion
de agua superficial y de los acuiferos, y la reduccidon permanente de precipitaciones
que afectaria a las zonas semiaridas.

11 |pCC (2008) indicaba un impacto total leve sobre la produccidon agricola mundial siempre que ocurriese un nivel
moderado de aumento de la temperatura (de 1 a 3 grados centigrados).
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Las consecuencias sociales también son de relevancia. AL se caracteriza por bolsones
de pobreza en zonas tropicales y subtropicales, donde la poblacion rural todavia es
muy significativa. Los efectos del CC podrian ser muy severos para esas regiones
econdmicas. Por ejemplo, Centroamérica es, muy probablemente, la sub-regiéon mas
vulnerable. Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay y Peru podrian enfrentar problemas de
distinta intensidad por degradacion de tierras arables. En Chile, la zona central del pais
podria sufrir un descenso marcado de precipitaciones que afectaria su condicion de
productor frutihorticola. La reduccion de lluvias en las zonas de sierras y el aumento
de la temperatura afectaria a Ecuador y Colombia en sus cultivos tropicales
tradicionales como el café (Jarvis, 2010).

Recuadro 1

Los impactos del CC sobre la actividad agropecuaria: nuevos riesgos y
capacidad de adaptacion

En los afios 90, una primera incursiéon masiva de los analistas econémicos en el
tema del CC en el agro contribuyd a un diagndstico sobre los impactos desiguales
en el sector agropecuario que surgirian del CC debido a la vulnerabilidad y
dependencia del agro que exhiben los paises mas pobres. En contraste, en los
paises en desarrollo productores con agricultura de mercado, el ejercicio usual de
adopcién de nuevas tecnologias y de respuestas privadas e institucionales a la
alta variabilidad historica de precios y cantidades del mercado de commodities
presentaban una situacion menos comprometida en la que el CC se sumaba como
un nuevo factor de riesgo.

En apoyo de esta interpretacion se encuentra el comportamiento del sector frente
a las alteraciones del clima que ya han ocurrido entre 1960 y el afio 2000.
Mendelsohn (2007) estimd que en ese periodo el balance de los cambios en la
temperatura y las lluvias fueron aprovechados para el beneficio sectorial,
aumentando en un 2-4% el nivel de produccion mundial, lo que explicaria entre
un 3% y un 5% del crecimiento acumulado de esos 40 afos, distribuidos
desigualmente entre regiones de latitud media y alta, que salieron relativamente
beneficiadas y regiones de baja latitud, con impactos positivos mucho menores.
Debido al crecimiento exponencial en el CC, segun este autor, el impacto futuro
sobre la produccion agropecuaria podria presentar riesgos importantes y ser la
causa de reducciones de la oferta global.

Fuente: elaboracion propia con base en Mendelsohn y Dinar (1999). Mendelsohn (2007), Mendelsohn
(2008), Mendelsohn y Seo (2008)

La literatura reciente ha agregado algunas precisiones sobre el impacto del CC sobre
la actividad agropecuaria de AL. Asi, Lauchaud et al (2017) aplica un anélisis de
fronteras de produccion estocasticas que muestra que la variabilidad climatica tiene
un efecto negativo sobre la produccion en 20 de los 28 paises de ALC que los autores
analizan, con alcances mas severos en Centroamérica y el Caribe. La reduccién
promedio de la produccion en la region atribuible a las variables climaticas habria sido
de entre 0,02 y 22,7% entre 2002 y 2012 en comparacién con el periodo 1961-1999,

En una presentacion amplia del contexto del CC para AL, Reyer et al. (2017) indican
que el CC reducira los rendimientos agricolas, ganaderos y pesqueros de la region,
aunque puede haber oportunidades como el aumento del rendimiento del arroz en
varios paises de ALC o un mayor potencial de captura de peces en las aguas mas
australes de América del Sur. También existiria un riesgo sustancial de degradacién
de la selva amazodnica con el calentamiento continuo. Sus proyecciones parten de un
aumento estimado de las temperaturas medias de hasta 4,5 °C en comparacion con
la era preindustrial para fines de este siglo en ALC.
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Ampliando la complejidad del analisis, Prager et al (2020) sintetizan los efectos del CC
sobre la agricultura en base a varios modelos disponibles, proveen proyecciones
incluyendo la respuesta biofisica de los cultivos y completan el analisis introduciendo
las respuestas econdmicas de los productores, debido al cambio de las condiciones en
los mercados internacionales. A nivel regional, estos autores indican que los modelos
climaticos proyectan un aumento promedio de 1°C-4°C en las temperaturas maximas
y una disminucion del 30% en las precipitaciones entre 2020 y 2050. Sus resultados
indican que la region Andina, México y Centroamérica sufrirdn los mayores impactos
negativos, mientras que el resto de los paises de América del Sur podrian compensar
con su produccion los problemas de seguridad alimentaria de la regién. Los estudios
disponibles muestran que, en general, las actividades agropecuarias realizadas en
regiones mas cercanas al Ecuador (baja latitud) sufrirdn mas que las de zonas
templadas y que la magnitud del impacto negativo dependerd de la gravedad del
escenario climatico. En estos escenarios, para el sector son clave los cambios de
temperatura (aun los marginales) y las variaciones en el régimen de lluvias (ver
Cuadro 7).

Los ejercicios de simulacion sobre el impacto del CC en distintos tipos de producciones
agricolas de AL de Banerjee et al (2021) indican que, la productividad agricola
resultaria afectada con resultados generalmente negativos en el PBI, a excepcion de
los paises productores de soja que también son importantes exportadores (Argentina,
Brasil y Uruguay). Chile evitaria escenarios muy negativos y México sufriria mayores
pérdidas relativas.

Un riesgo que se corre con la caida de la productividad en las zonas de cultivo en
secano es la presion sobre los limites de las areas habituales para incorporar nuevas
tierras (cambio de uso), aumentando el riesgo de deforestacion.
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Cuadro 7. América Latina: Principales efectos del Cambio Climatico

Paises

Principales efectos del CC

Argentina

1°C y 2°C para el afio 2050, con un calentamiento mas
pronunciado en el noroeste. Cambio de régimen de
lluvias en regiéon pampeana y aumento de lluvias en
norte y noroeste. Leve retroceso de glaciares en zona
andina

Brasil

La region sureste de Brasil se beneficiaria mientras que
la regién amazonica y noreste de Brasil se verian
perjudicadas

Bolivia

1°C y 4°C para el afio 2050, con un calentamiento mas
pronunciado en el noroeste. Riesgo de sequia en areas
central y norte, aumento de las precipitaciones en el
altiplano y en las areas himedas

Colombia

Presenta gran biodiversidad territorial. Las temperaturas
maximas y minimas aumentaran sustancialmente,
especialmente en el norte y el este

Chile

Aumento del promedio de la temperatura de 1 °C en los
préximos 30 afios, entre 1 °C y 2 °C en un periodo
intermedio (2040-2070). Reduccidn de las precipitaciones
(-30%) en Chile central (entre las regiones de Valparaiso
y Los Lagos). En el extremo norte del pais (regiones de
Arica

a Atacama) la situacion es mas ambigua, sin que la
tendencia esperada sea muy evidente. Por otra

parte, en el extremo austral (regién de Magallanes) se
produciria un aumento progresivo de

los niveles de precipitacidén. Por ultimo, en la regién de
Aysén, ubicada en una zona de transicion, no se

espera que haya grandes cambios con respecto a la
situacion actual.

Ecuador

1°C y 4°C para el afio 2050. El calentamiento serd mas
pro nunciado en la costa del Pacifico. Aumento de las
precipitaciones en todo el pais para 2050. Mayor efecto
de inundaciones y sequias del fenomeno El Nifio.

México

Aumento significativo de las temperaturas maximas y
minimas durante todo el afio para todo el pais. Fuerte
disminucion de las precipitaciones generalizadas, con
algunas zonas menos afectadas.

Paraguay

Economia muy dependiente de los sectores de
agricultura y ganaderia, concentrados en pocos rubros,
que son altamente vulnerables a las condiciones
climaticas.

Pera

Incremento en las temperaturas minimas y maxi mas,
especialmente en las tierras bajas costeras centrales y la
zona sur del interior. Aumento en precipitaciones a lo
largo de la costa y laderas occidentales y sur de los
Andes. Disminucidn de lluvias en zonas de bosques
tropicales del este y norte, especialmente durante junio y
noviembre.

Uruguay

Leve aumento en temperatura (1°C-1,3 °C) pero fuerte
variabilidad interanual con aumento pronunciado de
lluvias.

Venezuela

En la mayoria de los casos que se presentara una
reduccién en el rendimiento de los cultivos, producto del
aumento de las temperaturas y la disminucién o
alteracion del régimen pluviométrico. Los fenomenos
extremos de lluvias y sequias seran mas frecuentes e
intensos con pérdidas pero coyunturales en la agricultura.

Fuente: Elaboracion propia con base en Lachaud et al (2017), Reyer et al (2017), Prager et al (2020),

Banerjee et al (2021).
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En sintesis, entre los problemas mas graves del CC para la agricultura de AL se pueden
mencionar, a priori, los siguientes (CEPAL, 2010; Jarvis et al, 2010; FONTAGRO,
2019):

e La productividad agricola de algunas regiones disminuirda marcadamente, con
consecuencias adversas para la seguridad alimentaria y las exportaciones. En algunas
regiones de paises con climas templados como la Argentina, Chile y el Uruguay, los
efectos tenderian a ser positivos. Por el contrario, en zonas tropicales como
Centroamérica, los aumentos de temperatura provocarian consecuencias negativas.
En todo caso, si los aumentos de temperatura resultan mas pronunciados, los impactos
seran negativos.

» Se espera un desplazamiento de las actividades agropecuarias a zonas de mayor
altura y hacia el sector meridional de América del Sur, donde las temperaturas son
mas bajas.

» Varios cultivos, como el arroz, banano, cacao, café, cafia de azlcar, maiz y soja, no
presentarian variaciones en sus areas aptas actuales. Sin embargo, el frijol, la papa,
el tomate y el trigo se muestran muy vulnerables y sus areas actuales disminuirian
significativamente al 2050. Mientras que la pina y el sorgo serian beneficiados por los
cambios en el clima. En general, habria un desplazamiento de los cultivos desde areas
que dejarian de ser aptas, a otras que adquiririan condiciones climaticamente
apropiadas.

e Los cambios en la calidad y cantidad de los recursos hidricos tendran efectos
negativos en la produccién agropecuaria.

» Se intensificaran los procesos de degradacién de suelos y desertificacion. Por
ejemplo, para la region del Chaco en Paraguay, que en la actualidad es seca, se prevé
gue aumentarian las precipitaciones, pero concentradas en muy pocos meses del afio,
con lo que la vulnerabilidad de esas tierras a la degradacion sera significativamente
mayor. Algo similar ocurrird en el norte del Perd y en Bolivia. En Chile, en cambio, se
ampliaran las zonas aridas y semiaridas debido al aumento de las temperaturas y a la
disminucién de las precipitaciones

e Uno de los problemas mas importantes por sus consecuencias globales es la presién
que ejerce la agricultura sobre los bosques, que causan deforestacion bajo condiciones
en que los retornos de la conversién del bosque en tierra agricola son generalmente
bajos, debido a la rapida pérdida de fertilidad de esos suelos. Esta presion proviene
actualmente de los incentivos de mercado para ampliar la oferta de alimentos, pero se
reforzara por el propio desplazamiento de la agricultura debido al CC.

e Si bien los productores de AL deben estar alertas a las consecuencias del CC,
asegurandose contra los malos escenarios, se considera muy probable que en algunas
regiones templadas y relativamente secas, el CC produzca una mejora en las
condiciones productivas.

La interpretacion de estas evaluaciones debe ser prudente ya que las mediciones y
prondsticos estan sujetos a limitaciones en la informacién y en la elaboracion de los
datos (ver Recuadro 2).
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Recuadro 2
Limitaciones para la valuaciéon de impactos de CC en el agro

Los estudios de impactos y costos econédmicos del CC en la agricultura han desarrollado
varios enfoques de evaluacidon. Por un lado, en una aproximacion en dos etapas se
estudian las funciones de daifio (cambio en rendimientos fisicos, disponibilidad de agua,
biodiversidad, plagas, etc.) y luego se estiman las funciones de valuacién. Por otro lado,
se puede estudiar el valor econdmico conjunto del impacto a través de funciones de
costo. Mendelsohn (2007) usa el enfoque ricardiano (que desarrollé en los 90) y que
incorpora los aspectos intertemporales al descontar la renta futura y capitalizarla como
el precio de la tierra.

Ademas, todos estos enfoques estan caracterizados por un alto grado de incertidumbre
y por algun nivel de desacuerdo cientifico que puede ser aun mayor al detectado en las
previsiones del propio CC. Esto se debe a lo complejo de los procesos agronémicos
involucrados y a las diferencias locales. Por ejemplo, la fotosintesis, que es el proceso
por el que las plantas elaboran carbohidratos, aumenta con aumentos de la temperatura
durante el dia, y la respiracién, en la que las plantas consumen los carbohidratos a lo
largo del dia y de la noche, podria aumentar con los aumentos de la temperatura
nocturna, llevando potencialmente a un balance negativo con caida de rendimientos
productivos. Ademas, la fotosintesis aumenta con las concentraciones de CO2 -efecto
de fertilizaciéon natural- lo que podria, en principio, mejorar los rendimientos). Adn en
el caso de los Estados Unidos, las aplicaciones a los contextos locales son sélo recientes
y han demostrado que en casos como el de California o Arizona, los resultados positivos
informados sobre el impacto del CC en la agricultura eran excesivamente optimistas,
inclusive revirtiéndose en las revisiones mas recientes el signo del efecto, de ganancias
a pérdidas (Hanemann, 2008).

La no-linealidad de las funciones de dafio se expresa en asimetrias marcadas en las que
los efectos adversos de un aumento de la temperatura mas que compensan los efectos
benéficos, aunque estos Ultimos pueden registrarse para un rango variable pero amplio
gue le otorga a la funcidon de dafio una forma amesetada, que precede a un aumento
exponencial. Algo similar ocurre con los estudios sobre disponibilidad de agua de
precipitaciones y disponibilidad de agua para riego. Las cuencas hidricas presentan
fendmenos de un delicado equilibrio local que no son captados por los modelos globales.

Fuente: Elaboracién propia con base en Mendelsohn (2007) y Hanemann (2008).
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En el Cuadro 8 se sintetizan los principales efectos del CC por pais seleccionado (Ver
detalle por productos en Cuadro A-5 del Anexo Estadistico)

Cuadro 8. Principales efectos del Cambio Climatico sobre las actividades agricolas de América

Latina

Paises

Principales efectos del CC sobre la produccion
agropecuaria

Argentina

Mayor riesgo de rindes en secano, creciente hacia el
norte, mejor desempefio bajo riego. Probable efecto neto
positivo

Brasil

Probable efecto neto positivo.Mayores temperaturas y
problemas de abastecimiento hidrico por deglaciacion en
los Andes

Bolivia

Menores rindes y saldos exportables. Deglaciacién andina
y probable aumento de temperatura local, potencial de
evapotranspiracion y escasez de agua que afectara a los
cultivos.

Colombia

Probable efecto neto negativo. Problemas de
abastecimiento hidrico por deglaciacion andina.Probable
aumento de temperatura local, potencial de
evapotranspiracion y escasez de agua que afectara a los
cultivos.

Chile

Probable efecto neto neutro en cereales y oleaginosos
(baja participacién) y pérdidas en frutas y vid
(exportables)

Ecuador

Probable efecto neto negativo. Deglaciacién andina y
probable aumento de temperatura local, potencial de
evapotranspiracién y escasez de agua que afectara a los
cultivos.

México

Probable efecto neto negativo

Paraguay

Probable efecto neto negativo

Peru

El incremento de la temperatura ya viene provocando un
exceso de precipitacion pluvial, lo cual afecta
directamente el desarrollo de cultivos. Ademas, impacta
indirectamente en el desarrollo de plagas, en

la s condiciones de sequia y otras enfermedades en
situaciones lluviosas.

Uruguay

Leve efecto neto negativo

Venezuela

Probable efecto neto negativo. Deglaciacién andina y
probable aumento de temperatura local, potencial de
evapotranspiracién y escasez de agua que afectard a los
cultivos.

Fuente: elaboracion propia con base en CEPAL (2010), Jarvis et al (2010), FONTAGRO (2019)
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1.d. El desarrollo sostenible en las actividades agropecuarias.

La agenda de CC para el agro se entrelaza con otra agenda, mas amplia, que ya venia
siendo desarrollada en la regidn sobre la sostenibilidad de la produccién agropecuaria.
Esta agenda forma parte de las politicas sectoriales de los paises y también incluye
iniciativas de coordinacidn regional. Por ejemplo, los paises del Cono Sur (Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguay, Chile y Uruguay reunidos en PROCISUR-IICA) colaboran en
una plataforma ambiental que desde el 2002 comenz6 a trabajar en los principales
problemas y tecnologias adecuadas para la produccidon sostenible.!? Las principales
restricciones o "cuellos de botella" para la sostenibilidad agricola listadas en esa
oportunidad fueron: la degradacion de suelos, la mitigacién de gases invernadero, la
diversificacion productiva, el manejo de residuos organicos, y la contaminacion por
agroquimicos. Las tecnologias criticas que se identificaron para el desarrollo sostenible
incluyeron: la siembra directa, el manejo integrado de plagas, la agricultura de
precision, la gestién de efluentes y la optimizacién del balance del carbono. Entre las
acciones de este organismo de cooperacién tecnoldgica regional figuran el
relevamiento de informacion ambiental y la elaboracion de Manuales de Buenas
Practicas.

En general, se reconoce que el agro tiene una gran capacidad, aun no aprovechada,
para reducir y compensar las emisiones globales aumentando su funcién de sumidero
de GEI (Banco Mundial, 2008). Por otra parte, el riesgo de pérdida de materia organica
del suelo en tierras de agricultura permanente, el riesgo de pérdida de pastizales
naturales y la presion sobre los bosques, aumentan los problemas de sostenibilidad
del sistema y el efecto negativo de CC del sector.

Un aspecto destacable de la actividad agropecuaria es la respuesta de los productores
a los cambios que ya se vienen produciendo. Existen analisis de casos de América del
Sur que muestran que los productores vienen introduciendo cambios adaptativos en
su actividad tanto en el patréon productivo (ganaderia vs. agricultura; composicion de
cultivos) como en la tecnologia (adopcion de variedades agricolas, razas ganaderas,
irrigacion) como respuesta a las alteraciones del ambiente, incluido el CC. Tanto los
productores pequefios como los grandes son afectados por el CC y ambos han
mostrado capacidad de adaptacion (Mendelsohn y Seo, 2007 y 2008). Aunque en el
caso de los pequefios productores, los costos involucrados podrian ser demasiado altos
y operar como una barrera a la adopcidn en la regién (Larrea, 2018).

2.Las politicas de desarrollo sostenible en el sector
agropecuario y la evaluacion de los instrumentos de
mitigacion y adaptacion sectorial al Cambio Climatico.

Uno de los informes recientes del IPCC (2021) es relativamente pesimista sobre la
capacidad de adaptacion de la actividad agropecuaria para el cumplimiento del ODS2
de las Naciones Unidas, que requiere poner fin al hambre en 2030 bajo modalidades
sostenibles. Ese informe reconoce la existencia de respuestas auténomas de
adaptacidn por parte de los productores como el cambio de variedades vegetales o de
especies ganaderas, modificacion de técnicas y diversificacion productiva, entre otras.
Sin embargo, se senala la insuficiencia de conocimiento técnico, factibilidad
institucional o evaluaciones de efectividad de costos de los cambios necesarios, que
puedan redundar en un aumento sostenible generalizado de la produccion de

12 EONTAGRO es otra iniciativa conjunta de varios paises latinoamericanos en el mismo sentido.
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alimentos. Por lo mismo, el informe enfatiza la necesidad de desarrollos productivos
sostenibles y avanza con la idea de bioeconomia circular.

Otro aspecto de interés para el disefio de las politicas publicas orientadas hacia
sistemas alimentarios sostenibles y amigables con el ambiente es el de la coordinacion
internacional debido a los impactos diferenciales por regiones.

En este capitulo se parte de sintetizar, brevemente, las iniciativas privadas de
adaptacion y sostenibilidad que los incentivos de mercado ya han permitido incorporar,
tanto en el plano tecnoldgico como de las inversiones (por ejemplo, tecnologias de
manejo agronémico como la siembra directa, sistemas de riego, etc.); se resenan las
politicas agropecuarias vigentes y su relacion con el CC, incluyendo los compromisos
nacionales asumidos a partir del Acuerdo de Paris; y se evalian los casos donde resulta
prioritario introducir nuevas iniciativas de politicas e inversiones publicas.

2.a. El inventario de politicas ambientales y buenas practicas para el sector
agropecuario orientadas al problema del Cambio Climatico y el desarrollo
sostenible.

Como ya se ha sefialado, la incertidumbre climatica forma parte de la funcién de
produccion agropecuaria y como tal, tanto la organizacién de los mercados como la
tecnologia han operado, tradicionalmente, para reducir sus efectos sobre los
resultados de la actividad. Mientras que los mercados de futuros limitan las pérdidas
de ingresos monetarios de los productores debido a la variabilidad de precios, las
tecnologias disponibles tratan de reducir la variabilidad de la produccién fisica. Por
ejemplo, la administracion de los riesgos de largo plazo ha llevado al desarrollo de
fertilizantes y sus mezclas especificas por region, semillas resistentes a plagas y de
alto poder productivo, al uso del riego y, recientemente, al desarrollo de la agricultura
de precision. Los manejos agrondmicos han evolucionado para enfrentar la aparicion
de enfermedades y plagas y los productores han aprendido a lidiar con alteraciones
climaticas conocidas, ciclicas, pero poco previsibles en impacto, como las de la
Corriente del Nifio en el Océano Pacifico. El seguro agricola completa la lista de
recursos disponibles en el sector para hacer frente, por ejemplo, a efectos climaticos
recurrentes pero localizados como el granizo.

Mas recientemente, otro aspecto, alun incipiente, que ha requerido la respuesta de los
productores ha ocurrido por el lado de la demanda. La evolucion de los ingresos de los
hogares y los cambios de preferencias hacia consumos “saludables” han determinado
cambios en las dietas que fueron modificando la composicion del consumo y los precios
finales en los paises mas avanzados. La produccion también ha sido capaz de
adaptarse a esos cambios por la via de la producciéon de sustitutos carnicos basados
en vegetales (“plant-based”) o introduciendo buenas practicas de bienestar animal.

Los mecanismos de adaptacion de larga data incorporados al sector incluyen la
administracion agrondémica de corto plazo en respuesta a condiciones dadas y la
adopcidn y difusién de nuevas tecnologias en el largo plazo. Los grados de libertad son
interesantes al poder copiar y adaptar patrones de produccion (canastas de productos
y técnicas) que ya estan disponibles en otras regiones. Los principales productores
extensivos de América del Sur, Brasil y Argentina pueden citarse como ejemplos de
esta dinamica de adopcion de tecnologias a gran escala en la region.

Esta practica usual ha dado lugar a la operacidon de un sistema de instituciones vy
mercados que han mostrado buenos resultados en las crisis (difusién de la Revolucion
Verde en los 70, control de la Enfermedad de la Vaca Loca en el ganado vacuno en los
90, entre muchos otros ejemplos en la region).

En el escenario de largo plazo, en cambio, la insuficiencia parcial del sistema de
instituciones para dar respuesta a la mitigacion del hambre, da cuenta de que el
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conjunto de incentivos de mercado y politicas publicas y los mecanismos de
financiamiento asociados ya se encuentran enfrentando un desafio al que ahora se
suma el de la mitigacion y adaptacién al CC. Nétese que el problema de la Seguridad
Alimentaria se debe sdlo parcialmente a la evolucién de la oferta; por el contrario, gran
parte de la explicacién de este problema se debe a la insuficiencia de ingresos de la
poblacion de los paises mas pobres (importadores netos de alimentos).

Dentro de los sistemas alimentarios de la region, la generacién de nuevas tecnologias
se origina en un sistema institucional complejo del que participan: las organizaciones
publicas o publico-privadas de investigacion, las universidades, las organizaciones
internacionales como el CGIAR (consorcio de 15 centros de investigacién con apoyo de
paises y organismos multilaterales) o el Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA en el marco del Sistema Interamericano de la OEA), las compafiias
privadas productoras de semillas y agroquimicos, los profesionales de la agronomia,
etc. Mas cerca de los productores, actlan organizaciones de extension agropecuaria,
publicas o de los propios productores, y personal técnico de las empresas agroquimicas
en tareas de difusién. Por Ultimo, los efectos demostracién entre los propios
productores completan la tarea para asegurar la adaptacion a condiciones cambiantes.

En virtud de la existencia de este ejercicio usual de administracion de riesgos y de
adaptacién al cambio, el sector cuenta con grandes ventajas para operar con éxito la
adecuacion a la nueva situacion que genera el CC, siempre que se provea al sistema
de recursos e informacion. Con todo, el esfuerzo de adaptacion podria enfrentar
desafios en varios sentidos. En primer lugar, aun con un funcionamiento adecuado de
la red de adaptacion, los cambios pueden ser tan rapidos y severos que los nuevos
niveles productivos pueden resultar inferiores a los histéricos desestabilizando los
ingresos de los productores y afectando la oferta alimentaria. En segundo lugar,
defectos en las organizaciones de la red frente a los nuevos retos tecnoldgicos podrian
llevar a fallas de adopcién como respuesta a la nueva situacién. En estos casos, los
costos de adaptacién pueden ser permanentes, o puntualmente, muy altos y, en el
caso de regiones pobres, podrian llevar a situaciones criticas. Por ultimo, la dificil
compatibilizacién entre el objetivo de aumentar la oferta de alimentos y mitigar las
emisiones del sector agropecuario puede introducir sesgos tecnoldgicos en la agenda
de la adaptacion. '3

En el sistema cientifico, tecnoldgico y de difusion descripto, la transferencia de
tecnologias disponibles desde los paises productores avanzados también juega su
papel. Sin embargo, su importancia no debe exagerarse y, por otra parte, una
transferencia desinformada podria aumentar los problemas. Las tecnologias
agropecuarias se desarrollan, en buena medida, como respuesta a la dotacion de
factores especifica de una regidon y a sus caracteristicas climaticas. Tecnologias
avanzadas en lugares incorrectos pueden llevar incluso a desastres productivos (la
experiencia de la Revolucion Verde en Africa, por ejemplo).

Por ultimo, en este analisis, el Cuadro 9 muestra una sintesis de las buenas practicas
internacionales en materia de politica agropecuaria y los nuevos desafios para la
ampliacidon de su alcance a los temas del CC. En la region de ALC, se han incorporado
la mayoria de los instrumentos descriptos (ver siguiente sub-seccion) salvo por el
capitulo de estabilizacion de ingresos, en el que la politica publica aplicada es limitada.

13 pannell (2010) presenta una evaluacidn critica para el caso australiano, donde las politicas aplicadas para mejorar el
sistema institucional sufrieron demoras importantes.
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Cuadro 9. Politicas agropecuarias: buenas practicas internacionales y desafios del cambio climatico

Tipo de politica y
objetivos

Buenas practicas de politicas agropecuarias

Nuevos desafios para ampliar el alcance para adaptaciéon y
mitigaciéon de CC

Estabilizacidon de ingresos

-Precios sostén, en general se abandonaron por su
baja eficacia

- Mecanismos de cuentas individuales: los
productores depositan impuestos diferidos para
conformar un autoseguro

- Los productores depositan parte de sus ingresos y
los gobiernos completan con aportes publicos

- Asistencia mediante subsidios directos o créditos
para cubrir baches de Precios

Estas politicas han sido de alcance muy limitado en ALC, donde
predomina el uso de mecanismos de mercado (distintos tipos de
contratos y mercados futuros) para distribuir riesgos. El impacto
negativo de eventos meteoroldgicos extremos debidos al cambio
climatico podria generar distorsiones aun mayores. Los aspectos de
variabilidad de produccion podrian tratarse con un sistema de
seguros indice, complementado por asistencia publica para
emergencias agropecuarias (ya existente)

Competitividad

- Provision publica de infraestructura basica.

- Los gobiernos evitan involucrarse en produccion y
distribucién

- Investigacion y desarrollo con iniciativas publico-
privadas

- Los gobiernos no fueron eficaces en proveer
informacion de mercado

- Inversidn de costo compartido: los privados inician
la Inversién y el gobierno acompafa con matching
funds

- Acceso a mercados por acuerdos entre paises y
gestiones de gobierno

Deberan evaluarse nuevas inversiones, sobre todo en irrigacion y
logistica. Hay coincidencia en la necesidad de mejor informacion y
ampliacidn de iniciativas de investigacion tecnoldgica, que en el
caso de la mitigacion deberan ir acompafiadas de mecanismos de
incentivo a la adopcidn. La coordinacion internacional deberia
ampliarse. El proteccionismo agricola es un riesgo que podria
aumentar en el futuro inmediato.

Financiamiento

-Politicas activas de financiamiento con subsidios
implicitos (OMC compatible) -financiamiento para
ordenamiento de oferta y manejo de stocks

En los paises en desarrollo de ALC, los mercados de capitales son
poco profundos y la mayor incertidumbre climatica podria reducir el
interés de financiamiento hacia el sector agropecuario, por lo que
se deberan reforzar las instituciones y la oferta a través de nuevas
iniciativas publicas

Otras politicas

-Seguros climaticos

- Fondos fiduciarios de cobertura de riesgos
- Mercados de futuros

- Sociedades de garantia reciproca

Las coberturas de riesgo en mercados privados podrian resultar
afectadas si los impactos del CC son muy generalizados.

Fuente: elaboracion propia con base en casos de pais: Estados Unidos, Canadd, Australia, Chile, Sudafrica, México, Tailandia (90s-2000s).
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Los instrumentos para la adaptacion al CC del agro de ALC

Contrariamente a lo que ha ocurrido en otros capitulos ambientales, en la agricultura
de ALC los analisis de adaptaciéon al CC han ocupado un espacio muy importante en
relacion con las iniciativas de mitigacion. Tanto la concentracion de los efectos
negativos del CC sobre las regiones pobres y mas vulnerables de ALC, como los
impactos sobre la Seguridad Alimentaria regional y mundial de una caida en la
produccion agropecuaria local, en su caracter de economia excedentaria de alimentos
para exportacion, hacen que las acciones de adaptacién se vuelvan prioritarias. Por
otra parte, como ha sido mencionado, la propia demanda de los productores hacia los
organismos técnicos ya da cuenta de los problemas del CC.

En primer lugar, hay una coincidencia general en los estudios recientes sobre la
conveniencia de aumentar la Inversion publica y privada en investigacién y desarrollo
agricola que considere el clima. Algunos ejemplos de los temas de investigacién en
tecnologias agropecuarias relacionados con la adaptacion al cambio climatico son: el
desarrollo de cultivares mejor adaptados a los cambios de temperatura, suelo y
disponibilidad de agua, la evaluacién de especies o variedades para diversificacion, el
afinamiento de técnicas de conservacion de suelo y agua, etc. Entre los aspectos en
estudio y con principio de aplicacién se encuentran los cultivos resistentes a sequia
(semillas de soja y trigo HB4), al calor y a la inundacién. Colateralmente, se busca
conservar las variedades tradicionales que poseen caracteristicas genéticas
compatibles con la nueva condicién del clima, pero cuyo rendimiento, en general, es
menor al de las variedades de mercado hoy en uso.

Uno de los componentes importantes del paquete tecnoldgico de la agricultura
moderna es el riego, que resulta de indiscutible importancia en las estrategias de
adaptacién. También en este caso, la distribucién en ALC es variada. Si bien sdlo el
2.5% de las reservas acuiferas del mundo contienen agua dulce, la distribucion
mundial favorece a América del Sur. En efecto, alrededor del 26 % de las reservas
mundiales de agua dulce esta en esta regién, que alberga a apenas el 6 % de la
poblacion mundial. Es mucho mas comprometida la situacién de otras regiones del
mundo, entre ellas Europa, en relacion con la disponibilidad de este recurso.
(Fiorentino, 2005). Con todo, también en este caso la evolucién de los escenarios
climaticos podria afectar el esfuerzo de inversidn en irrigacion si la disponibilidad de
agua se vuelve escasa.

Por ultimo, resulta indispensable una mejor informacion sobre el clima en cada
campafa de produccion o para cada regién en el caso de los cultivos perennes, mas
alla de las alertas de largo plazo, fortaleciendo sus mecanismos de difusion. Mucha de
la tecnologia de precisidon disponible para la agricultura, aumenta su potencial cuando
se logra un mayor acceso a la informacién climatica adecuada.

Muchos de los instrumentos de adaptacion al CC en la actividad agricola son adoptados
por los productores como una respuesta natural a la cobertura de riesgos, en especial
en el caso de las nuevas tecnologias. Las politicas publicas también se han enfocado
historicamente en gestionar riesgos de produccion ya que son inherentes a la
naturaleza de la actividad agropecuaria. Sin embargo, cuando la adopcidén reporta
beneficios privados y sociales a la vez, la iniciativa privada y la politica en aplicacién
podrian ser insuficiente para un resultado eficiente en la adopcién. Ademas, se ha
documentado que podrian existir barreras a la adopcion debido a politicas existentes
que van en sentido contrario (por ej. subsidios al uso de fertilizantes) y cuyo objetivo
es el de promover un mayor nivel de actividad sectorial. En ese aspecto, la accidon
publica debe incluir también un analisis pormenorizado de los incentivos incluidos en
las politicas vigentes para asegurar su compatibilidad con los objetivos ambientales
(Ignaciuk, 2015; Wreford et al., 2017).

Por su parte, el IPCC presenta un listado de los instrumentos que favorecen la
transicion hacia sistemas con capacidad de adaptacién, cambios en los subsidios,
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eliminacidon de incentivos lesivos del ambiente, regulacion y certificacion de actividades
sustentables, compras publicas “verdes”, inversién en cadenas de valor sostenibles,
apoyo al desarrollo de capacidades, acceso a seguros y pagos por servicios
ecosistémicos, entre otros (IPCC, 2021).

Los instrumentos para la mitigacion del CC del agro de ALC

La mitigacién del CC ha recibido menor atencién en el caso agricola que en otros
capitulos como el de la energia, la industria o los consumos urbanos. Esto se debe a
su baja contribucion relativa de GEI con respecto a esas fuentes principales. Sin
embargo, la OCDE advierte que “las emisiones de la agricultura podrian convertirse en
la fuente dominante de emisiones globales a mediados de siglo”, suponiendo cumplidas
las metas de mitigacion en los otros sectores. En la discusidén internacional, los
aspectos de mitigacion muestran un sesgo en linea con las preocupaciones de los
paises mas avanzados y con la propia investigacién de descubrimiento e interpretacién
de los efectos del CC.*

Muy importante para los paises en desarrollo exportadores de alimentos, como en el
caso de AL, también existe una prolongada discusion sobre los efectos del
proteccionismo agricola en el mundo. En este caso, se han registrado algunas
iniciativas de “nuevo proteccionismo” que se amparan en los efectos negativos del CC
sobre la seguridad alimentaria'>. Estos hechos sugieren una aproximacion cauta en el
caso del agro de ALC frente a las tendencias que surgen del contexto internacional.

Una lista ilustrativa de las acciones de mitigacién recomendadas para el agro de ALC,
proveniente de varias fuentes de analisis recientes, se puede sintetizar como sigue
(Banco Mundial, 2008; Prager et al, 2020):

e Nuevas técnicas agronémicas o difusion de las existentes pueden contribuir a la
reduccién de GEI (labranza cero o labranza conservacionista, agrosilvicultura y
rehabilitacién de tierras degradadas)

e Cambios tecnolodgicos en nutricién y genética del ganado rumiante. Hay diferencias
significativas en ALC en las emisiones por ganado. Centroamérica, México y la Costa
del Pacifico tienen menos emisiones debido al consumo intensivo de animales de
granja (monogastricos) mientras que los paises del Mercosur tienen mayores
emisiones al especializarse en ganado vacuno. Hay una oportunidad de reduccion de
las emisiones por intensificacion de la produccién (menor emisidn por unidad de
producto) aunque el balance con el aumento de las emisiones a lo largo de la cadena
(produccién de granos forrajeros) es delicado.

e Manejo y almacenamiento de abonos y fertilizantes.
e Conversion de emisiones pecuarias en biogas y aprovechamiento de la biomasa.

A diferencia del caso de la adaptacion, donde la cobertura de riesgos ayuda a inducir
los cambios tecnoldgicos y las inversiones necesarias por el propio productor, en el
caso de la mitigacion, al tratarse de una externalidad econémica global negativa, los
productores no perciben los incentivos para introducir los cambios requeridos. Por lo
mismo, desde la economia se han propuesto instrumentos que ayuden a internalizar
los costos o incentiven a adoptar los cambios (impuestos, subsidios, bonos verdes,
permisos negociables, etc). En los casos extremos no se descarta el uso de
instrumentos de regulacion directa (*comand and control”).

14 Enla Unidn Europea las tres estrategias identificadas para la agricultura se focalizan en el secuestro de CO2, la reduccién
de emisiones y la sustitucién de combustibles fdsiles en la produccién.

15 por ejemplo, la Politica Agraria Comun europea, incorpordé el concepto de “multifuncionalidad” del agro como
justificativo de iniciativas de proteccién sectorial entre 2014 y 2020.
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En un trabajo reciente, por ejemplo, Henderson et al (2021) usan un modelo global
para las actividades del agro, forestacion y cambios de uso de la tierra y encuentran
gue un impuesto global al carbono resulta ser dos veces mas efectivo en la reduccién
de emisiones que un subsidio de reduccion de emisiones de precio equivalente porque
este Ultimo mantiene en el negocio a los productores de altas emisiones. Sin embargo,
un impuesto tiene desventajas en términos de menor produccion agricola y consumo
de alimentos, que se evitan con un subsidio. Un cambio hacia dietas de bajas emisiones
por los consumidores tiene un impacto mucho menor en la reduccion de las emisiones
agricolas que cualquiera de las politicas de impuestos sobre las emisiones.

2.b. La evaluacion para el diseiio y adopcion de politicas de adaptaciéon y
mitigacion de CC.

El disefio y monitoreo de las politicas publicas ha evolucionado hacia técnicas
complejas en las que el analisis econdmico hace una contribucién importante. En el
caso de las politicas de adaptacion y mitigacién del cambio climatico cabe tener en
cuenta: los instrumentos propuestos y en uso; los efectos principales de su
funcionamiento y; sus efectos econdmicos generales sobre el bienestar econémico, la
organizacién industrial, las finanzas publicas, etc. En el caso especifico de la politica
agropecuaria, como ya se ha mencionado, existe en la practica un conjunto amplio de
instrumentos de indole variada segun la condicion de desarrollo agropecuario y de
aptitud en la produccién de alimentos de cada pais. En todos los casos se destaca la
politica tecnoldgica, la organizacién de mercados y los mecanismos financieros de
promocion sectorial.

Instrumentos y su aplicacion en el caso del agro de ALC

En primer lugar, la elaboracién y puesta en marcha de las politicas publicas sectoriales
requiere partir del diagnostico de situacion, disefio de instrumentos, plan de aplicacion
y monitoreo, incluyendo, luego de un periodo prudente de funcionamiento, una
evaluacion rigurosa de la gestién y su impacto (ver Cuadro 10). En el caso particular
de las politicas de adaptacion y mitigacion al CC en el agro, se presentan algunos
aspectos especificos para tener en cuenta, que se comentan a continuacion.
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Cuadro 10

Politicas Publicas para adaptacién y mitigacion del Cambio Climatico: disefio y monitoreo para
actividades agropecuarias

Disefio y monitoreo de politicas publicas de CC para actividades agropecuarias

1. Diagnéstico

2. Diseio

3. Aplicacion

4. Monitoreo y
evaluacion de gestion

Analisis y
cuantificacion de
problemas

Alcance y cobertura

Plan de accion

Seleccion de
instrumentos (buenas
practicas
internacionales)

Aspectos legales

Cuantificacion de
costos y beneficios

Programa
econoémico
presupuestario

Analisis de tactibilidad
(econdmico, legal,

Operacién

Seguimiento de los
actores y los efectos.
Relevamiento de datos.
Evaluacién econdémica y
social

administrativa)

Fuente: Elaboracion propia.

En el aspecto del diagndstico, un problema importante para la adaptacion es el de la
evaluacion de los efectos negativos del CC sobre cada una de las producciones
localizadas debido a la heterogeneidad territorial y a las diferencias tecnoldgicas entre
productores.

Los objetivos para alcanzar, dependiendo del diagnédstico, pueden variar desde el
abatimiento de barreras para que operen los incentivos a que los productores tomen
iniciativas compatibles con la adaptacion hasta la internalizaciéon de costos en los casos
de externalidades negativas para la mitigacion.

Otro aspecto complejo en el disefio de estas politicas es el de su seguimiento y
evaluacion, que puede resultar costoso por la distribucidn territorial de la actividad,
particularmente en los paises de menor desarrollo de la region.

Una vez que se cuenta con el diagndstico serd necesario evaluar el tipo de instrumento
a aplicar en cada capitulo (tecnologia, infraestructura, buenas practicas agrondémicas,
irrigacion y uso del agua, etc.). Cuando los agentes econdmicos deben enfrentar los
costos sociales de sus acciones de contaminacién o internalizar los beneficios sociales
de sus acciones de adaptacion, la teoria distingue entre instrumentos de “mandato y
control” e instrumentos “basados en el mercado”. Los primeros implican una regulacién
directa (por ejemplo, prohibicién del uso de agroquimicos especificos) y los segundos
ponen en marcha una serie de incentivos para guiar las decisiones de los productores
hacia el objetivo deseado (por ejemplo, subsidios a la adopcion de tecnologia) (Ver
Cuadro 11).
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Cuadro 11. Disefio de las politicas publicas para adaptacién y mitigacion del cambio
climatico: tipos de instrumentos

Tipos de instrumentos de

Ejemplos de

politica publica segun el criterio | instrumentos de Ventajas Desventajas
de cumplimiento politica

agropecuaria en

ALC

Son de aplicacion Mas flexibles, en Requieren

Impuestos
ambientales

Basados en el
mercado

limitada en el sector,
salvo a los
combustibles fosiles.
En México, impuestos
a los plaguicidas y en
los estados de
Zacatecas, Baja
California y
Tamaulipas se aplica
un impuesto al
carbono gral. que
alcanza al sector.
Colombia, impuesto a
la contaminacion
hidrica y a la
explotacion forestal

Subsidios a la
adopcion de
tecnologia

Es una politica
costosa. En general,
los gobiernos proveen
servicios técnicos y de
extension que operan
como subsidios.

Permisos de
contaminacién
y bonos
verdes

ALC emitid el 2% de
los bonos verdes
mundiales hasta 2019.
Destacan Brasil y
Chile. En ALC son
relativamente
importantes las
inversiones dedicadas
a Uso de la Tierra
frente a Energia que
es el destino
dominante de las
inversiones derivadas

especial si se
ofrece un “menu”
de politicas a los
productores
Menos costosos

informacion
precisa para
resultar
operativos.
Generan
distorsiones en
los mercados
con
alteraciones del
nro. de
productores.

Regulacién
directa y
control de
cumplimiento

Mandato y
control

Prohibicion de uso de
ciertos agroquimicos o
fertilizantes.

Adopcién de practicas
agronomicas.
Racionamiento de uso
de agua de irrigacion

Efectividad
inmediata en
casos extremos

Altos costos de
control

Mayor
distorsion de
los mercados y
alta demanda
de capacidad
institucional

Fuente: elaboracidon propia con base en Ignaciuk (2015), Chisari et al (2016), FAO (2014),

FONTAGRO (2019), Henderson et al (2021).

FAO (2018),
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La seleccion de instrumentos y proyectos para la adaptacion y mitigaciéon de
CCen ALC

Los efectos de CC y sus escenarios futuros estan sujetos a importantes niveles de
incertidumbre. Este problema informativo se traslada también a las dificultades de
establecer costos y beneficios para cada alternativa de disefio. En este sentido FAO
(2018) reconoce el problema, aunque mantiene la importancia del analisis costo-
beneficio para la elaboracién de los compromisos nacionales de politicas de CC. Por lo
tanto, sugiere el uso de modelos de impacto de CC y relevamiento de informacién
periddica que mejoren la precisién del andlisis. En el caso de la investigacion
tecnoldgica y la inversidn publica en infraestructura, las tasas de retorno sociales de
ambos instrumentos han sido histéricamente muy altas en la region, sugiriendo que
su aplicacion al caso de CC reportaria un balance positivo.

Atendiendo a esta incertidumbre de resultados del CC, el Banco Mundial (2010)
recomienda una formulacién de politicas que otorgue prioridad a iniciativas de *minimo
arrepentimiento”, es decir politicas y proyectos que impulsen el desarrollo sostenible
mas alld de los resultados climaticos. Entre ellas, destaca el manejo del agua y su
infraestructura, asociado a la actividad agropecuaria. Para el caso latinoamericano,
ese estudio analizo el uso del agua en Bolivia y su relacion con la actividad agricola.
La cartera de proyectos disponibles (9 en total) mostraba diversidad de resultados en
su analisis costo-beneficio en escenarios alternativos de condiciones climaticas
prevalecientes y con un climatico mucho mas seco. Pero alun en el escenario mas
optimista de condiciones mas humedas, la productividad agricola sélo podia aumentar
si se incrementaba la capacidad para almacenar y utilizar agua. Dadas las grandes
incertidumbres sobre el futuro de los patrones de precipitacién, el estudio indicaba
como preferibles aquellas estrategias que funcionasen bien tanto en condiciones
himedas como secas. Tales estrategias debian incluir una combinacion de mejora de
la gestién de los recursos hidricos y la construccion de almacenamiento de agua e
infraestructura de riego.

Otra linea de analisis para decidir sobre la conveniencia de proyectos de inversion que
ayuden a mitigar o a adaptarse a las nuevas condiciones climaticas en la actividad
agricola es el analisis de “costo-efectividad”. Este tipo de analisis se puede usar para
encontrar los medios de menor costo para lograr una meta, o para estimar los costos
esperados de lograr un resultado particular. En este caso los proyectos se eligen
teniendo en cuenta los resultados de mitigacién por valor unitario de costo invertido o
los resultados en algun indicador de adaptacion (aumento de rendimientos, ahorro de
agua) por valor unitario de costo invertido. MacLeod et al. (2015) muestran la
conveniencia de este enfoque para evaluar politicas de mitigacidon, pero admiten que
en el caso de la agricultura es dificil establecer generalizaciones debido a que las
politicas variardn en resultados segun la localizacion, el clima, las practicas
agrondmicas pasadas y presentes, etc.

FAO (2021) provee un enfoque mas aplicado para lograr la transformacién de las
actividades agropecuarias hacia practicas sustentables y amigables con el ambiente a
través de la “Climate Smart Agriculture”. Este enfoque se basa en tres pilares: a.
aumentar de forma sostenible la productividad agricola y los ingresos; b. adaptar y
desarrollar la resiliencia de las personas y los sistemas agroalimentarios al cambio
climatico; c. reducir o, cuando sea posible, evitar las emisiones de GEI. La FAO destaca
que este enfoque ha sido adoptado por gobiernos, instituciones de productores,
empresas del sector y una variada gama de participantes en el mundo. Este organismo
aconseja proceder a su difusién llevando adelante cinco acciones principales: 1)
expandir la base de evidencia para CSA, 2) apoyar marcos normativos propicios, 3)
fortalecer las instituciones nacionales y locales, 4) mejorar la financiacién y opciones
de financiamiento, y 5) implementar practicas de CSA a nivel de campo. En el caso de
AL, FAO (2021) difunde un estudio de caso de Ecuador donde en el marco de una
iniciativa del gobierno nacional de 2016, se desarrollan investigaciones, actividades de
difusion y acciones de adaptacién al CC. En 2019 se comenzaron a implementar dos
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proyectos de “agricultura inteligente” para la produccién de cacao y el manejo de la
ganaderia extensiva con muy buenos resultados.

Por ultimo, una observacion adicional sobre el rol de la agricultura de AL en la
mitigacion del CC sugiere que cabe distinguir entre paises “pequefios” y “grandes” en
relacion con su participacidon en las emisiones. Los paises pequefios son aquellos cuyas
medidas de mitigacion no modificaran los resultados necesarios en los plazos previstos
por los acuerdos internacionales (en forma similar al caso del comercio internacional,
en el que los paises pequefios son tomadores de precios). Chisari et al (2016) elaboran
un modelo de simulacién para Brasil, Chile y los Estados Unidos que sugiere que los
paises pequeiios en el escenario de CC encontraran que las politicas de adaptacién
resultan mas costo-efectivas.

Los efectos econdmicos de las politicas de adaptacion y mitigacion en el
sector agropecuario

Las politicas de adaptacién y mitigacion del CC tienen un efecto directo sobre el ingreso
(PBI) de la economia. Algunos instrumentos operaran aumentando la produccién o
evitando su reduccién, y por lo tanto, aumentando o manteniendo el ingreso, mientras
otros resultaran en limitaciones de la produccién y reducciones del ingreso. En el
balance final, los paises buscaran que las intervenciones de politica redunden en
mejoras o resulten neutrales desde el punto de vista del crecimiento. Brook y Taylor
(2004) describen los canales a través de los que opera la relacion entre el ingreso de
la economia y el total de emisiones de CO2. Esta clasificacion permite entender las
consecuencias de las politicas de adaptacion y mitigacion cuando se busca la reduccion
de esas emisiones (Ver Recuadro 3).
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Recuadro 3
Relacion entre el nivel de actividad y las politicas de CC

Segun Brook y Taylor (2004) la relacidon entre el PBI y las emisiones puede ser
descompuesta en tres efectos:

-el efecto escala (EE) toma en consideracion como la escala de actividad
econdmica puede ser modificada como respuesta a impuestos u otro tipo de
incentivos y, consecuentemente, impactar en el grado de emisiones. Es decir, el
grado de emisiones CO2 puede ser afectado segun las variaciones en el PBI.

-el efecto de composicion (EC) considera las alteraciones en la conformacion
del valor agregado (en términos del porcentaje de participacion de cada actividad
en el total). De esta manera, si las emisiones de CO2 disminuyen Unicamente
mediante este fendmeno, lo que ocurre es una reduccion de la participacion
relativa de actividades intensivas en carbono. Hedenus (2016) muestra que,
mediante la incorporacién de un impuesto que grave las emisiones de CO2, la
modificacion de los precios relativos genera los incentivos suficientes para que la
demanda se redireccione hacia los bienes relativamente mas amigables con el
ambiente.

-efecto de intensidad o técnico (ET). Este surge de reducir los coeficientes de
emisiones por unidad de producto como resultado de la adopcién de tecnologias
alternativas. Dicho efecto puede ser el resultado de sustituir tecnologias
contaminantes a base de CO2 por tecnologias mas limpias. No obstante, la
implementacion de nuevas tecnologias mas verdes no se encuentra exenta de
costos. La presencia de capital hundido podria limitar la introduccién o
aplicabilidad de nuevas tecnologias. En consecuencia, cuando implementar
nuevas tecnologias se torna muy costoso, cualquier tipo de impuesto ambiental
so6lo reducird emisiones por medio de cambios en la escala (reduccién del PBI
manteniendo el porcentaje de cada industria constante) o por cambios en la
composicién del valor agregado (cambios en la estructura sectorial del PBI).

Fuente: elaboracion propia con base en Brook y Taylor (2004).

Asi, el funcionamiento de las politicas de CC afectara al PBI en su nivel, su composicion
o en la intensidad de emisiones por unidad de PBI (aspectos tecnoldgicos). Dado que
los paises en desarrollo persiguen el crecimiento como objetivo general de politica, el
disefio de sus politicas de CC se orientara principalmente a bajar las emisiones por
unidad de PBI, lo cual lleva a preferir la adopcién de politicas que induzcan efectos
composicion y técnico considerables. El efecto composicion requiere una modificacion
de habitos de patrones de consumo (final e intermedio) para pasar de bienes muy
contaminantes a otros relativamente limpios. El efecto técnico puede conseguirse con
mejoras tecnolodgicas y mayor eficiencia. Ambos efectos son asequibles en el caso de
las politicas agropecuarias por induccion de los cambios tecnoldgicos adecuados. En
sintonia con este enfoque, las recomendaciones técnicas de los organismos de apoyo
sectorial regionales como FONTAGRO o IICA, han puesto el acento en la importancia
de la generacién y adopcion de cambio tecnoldgico como principal medida de
adaptacion al CC en ALC.

En el Cuadro 12 se sintetizan la relacion entre el PBI y los instrumentos de politica de
CC que se aplican para incentivar la adopcién de los objetivos fijados.
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Cuadro 12. Instrumentos de las politicas ambientales y sus efectos

Descomposicion | Control Impuestos a | Mercados de Subsidios
de los efectos de | Directo las permisos
los instrumentos | (cantidades) | emisiones
de CC sobre el
nivel de
actividad
Efecto No se puede Opera como Instrumento Cambia los
sustitucion obligar a las un efecto flexible. En precios
personas a precio y lleva general, se aplica | relativos
cambiar de a sustitucion mas sobre las como los
habitos de (pero puede tecnologias para | impuestos,
consumo. Las | ser modificar el uso pero tiene
empresas neutralizado si | de bienes costo fiscal.
podrian estar | lo absorben intermedios que
sujetas a los factores de | sobre las
cambiar sus produccion en | preferencias del
consumos oferta fija) consumo.
intermedios
pero el control
es costoso
Efecto técnico El regulador Induce la Permiten la Subsidiar
tiene sustitucion, sustitucion entre | técnicas
conocimiento pero si hay firmas e genera
incompleto de | factores en intertemporal de | costos
las técnicas oferta fija técnicas y bajan | fiscales,
disponibles y como la tierra, | el costo con aunque
podria subir el efecto se respecto a los puede
mucho los puede impuestos y al acelerar la
costos de las demorar. control directo incorporaci
empresas (en on
especial en un
contexto de
incertidumbre
Efecto escala Introducir un La La compra-venta | Podria
limite o una recaudaciéon de permisos aumentar
prohibicion de | adicional puede limitar la excesivame
produccion puede ser caida de escala nte la
ocasiona una usada para gue seria escala de
baja del nivel estimular la necesaria para las técnicas
de actividad. economia. alcanzar el menos
Pero debe mismo nivel de contaminan
tenerse en emisiones. tesy
cuenta la terminar
emision que con
produciran los emisiones
sectores similares o
beneficiados. mas
grandes

Fuente: Elaboracion propia.
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Por Ultimo, la literatura sobre las politicas de mitigacién y adaptacidon al cambio
climatico indica que sus instrumentos tienen un conjunto de efectos sobre la economia
entre los que se encuentran el “doble dividendo”®, los efectos sobre la recaudacion
del gobierno, la organizacion industrial, la movilidad del capital y el bienestar de la
comunidad. Cada politica tiene aspectos diferenciales en cuanto a su flexibilidad y a la
informacién que requieren para su implementacion (ver Cuadro B-2 del Anexo
Metodoldgico)

2.c. Los compromisos internacionales de los paises de ALC: sintesis de las
Contribuciones Nacionales Determinadas en el sector agropecuario.

En el balance de presentaciones de las contribuciones determinadas a nivel nacional
(NDC)'?” de los paises de ALC en 2016, IICA (2016) sintetiza que “Las 17 NDC
presentadas incluyeron los sectores de la agricultura y la silvicultura, 14 la ganaderia,
13 la seguridad (o soberania) alimentaria y 9 la pesca. Los paises destacaron en sus
NDC la importancia de la seguridad alimentaria, de una agricultura mas productiva y
resiliente al cambio climatico y de los aportes que esos sectores brindan al bienestar
y desarrollo.”

Los principales compromisos de las NDC para el sector agropecuario en los paises
seleccionados se muestran en el Cuadro 13.

Cuadro 13. Compromisos agropecuarios en las Contribuciones determinadas a nivel
nacional (NDC) de los paises seleccionados de América Latina

Paises NDCs: Principales compromisos para adaptacion y
seleccionados de | mitigacion en el sector agropecuario
ALC

En su compromiso de 2020 para 2030 se indica; en materia
forestal, se habrd logrado reducir drasticamente la
Argentina deforestacion y se habran impulsado los bosques
cultivados. Por su parte, la ganaderia y la agricultura
habran incrementado sus rendimientos por la utilizaciéon de
nuevas tecnologias basadas en la economia del
conocimiento, la diversificacién de los sistemas y practicas
productivas, aumentando la producciéon sin expansion
significativa de la superficie efectiva de tierra cultivada. En
cuanto a las medidas que se proponen, la mayoria se
encontraria en una etapa inicial

Inicialmente este pais tuvo un enfoque ambicioso que
promocionaba una agricultura baja en carbono y un
compromiso de eliminar la deforestacion. Hasta 2012 se
observé un avance importante en esas metas. En la
actualizacion del NDC 2022 se observo un retroceso en los
compromisos. El balance declarado por Brasil para su
Brasil sector agropecuario es positivo en términos de adaptacién
y mitigacién: el Plan de Agricultura Baja en Carbono (Plano
ABC) destind R$ 17 mil millones para financiar una amplia
variedad de medidas de mitigacibn en el sector
agropecuario, que incluyen la recuperacion de pastizales
degradados, proyectos de reposicion de nitrégeno,
acumulacién de materia organica - carbono - en el suelo,
sistemas de labranza cero, integracién entre agricultura,

16 Ocurre cuando los impuestos ambientales producen simultdineamente dos efectos: a) bajan la contaminacién, y b)
reducen el costo para la economia de otros impuestos mas distorsivos (cuando la recaudacién de los impuestos
ambientales se usa para sustituirlos)

17 Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por su sigla en inglés) son los compromisos asumidos por los
paises que forman parte de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y que
deben llevar a cabo para intensificar sus acciones contra el cambio climatico. Se renuevan cada 5 afios.
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bosque y ganaderia, agrosilvicultura y reforestacion. Para
2020, el Plan ABC superdé en un 155% los objetivos
estipulados, y su continuidad, de 2020 a 2030, mediante
del Plan Sectorial de Adaptacion al Cambio Climatico y
Bajas Emisiones de con miras al Desarrollo Sostenible
(Plan ABC+), sera una pieza clave del esfuerzo nacional de
cambio climatico en el sector agricola.

Bolivia

En el sector de agropecuario Bolivia se compromete “a
fortalecer los complejos productivos y diversificar los
sistemas agroalimentarios para incrementar la produccién
de alimentos, la soberania y seguridad alimentaria, que
genere bienes de exportacion de los excedentes y consumo
local resilientes y, a consolidar un sistema agropecuario
basado en la eficiencia productiva con el aumento de la
produccion y productividad. La contribucién de Bolivia en
la agropecuaria estara centrada en el fortalecimiento y
diversificacién de la agricultura familiar campesina,
aumento de la resiliencia, la gestion de riesgos y la
consolidacion de las capacidades adaptativas y de
resiliencia climatica”. En este caso el programa de
adaptacion suma un conjunto de medidas de
modernizacion del sector agropecuario con foco en la
productividad de pequenos productores, incorporacién de
riego, organizacion de emergencia agricola y seguros.

Colombia

este pais elevdo su compromiso del NDC 2020
consagrandolo en una ley nacional. En el caso de la
agricultura se proponen medidas de adaptacion para
mejorar las capacidades de 10 subsectores agropecuarios
(arroz, maiz, papa, ganaderia de carne, ganaderia de
leche, cafia panelera, cacao, banano, café y cafia de
azUcar) para adaptarse a la variabilidad climatica y/o
cambio climatico. También tienen por objetivo mejorar la
informacién climdtica para 1 millén de productores en
zonas especificas de mayor aptitud agropecuaria. Los
objetivos de mitigacién no alcanzan al sector agropecuario
explicitamente.

Chile

reduccion de intensidad de emisiones en todos los
sectores. En sector forestal compromete el uso racional del
bosque nativo y fija objetivos de reforestacion. Existe
preocupacion por el abastecimiento hidrico, por lo que se
destinan medidas especiales para el sector. También se
compromete mitigacion por la via de proteccion de bosques
y seguimiento de uso de la tierra. Entre las medidas se
planea promover la adopciéon de biodigestores en la
produccion porcina y la asistencia técnica para el uso
eficiente de fertilizantes.

Ecuador

la primera presentacion de su NDC fue en 2019. En
mitigacidon se reconoce la importancia de los cambios en
uso de la tierra (deforestacién) y de las emisiones de la
agricultura. Se propone una ganaderia climaticamente
inteligente, con practicas pecuarias sostenibles a nivel
nacional con incremento de productividad. En adaptacion
el enfoque es de “soberania alimentaria” dada la condicidon
de Ecuador de importador de alimentos. Se incluyen:
regulaciones y normativa técnica para la integracién de la
adaptacién al cambio climatico en la planificacion del
desarrollo; iniciativas orientadas al consumo responsable y
desarrollo de tecnologias de produccidon agropecuaria
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sostenible y resiliente; fortalecimiento de capacidades
locales con enfoque de sostenibilidad ambiental vy
resiliencia (investigacién cientifica) y generacién de
informacién para fortalecer la gestion de riesgos
agroclimaticos

México

este pais cuenta con una Ley Gral. de Cambio Climatico,
contribuyo su primer NDC en 2015 vy lo actualizé en 2021.
Sin embargo, los compromisos de mitigacion son menos
ambiciosos que los iniciales y aunque se reconoce la
importancia de la deforestacion pero no se implementan
acciones concretas para su control. El pais también
postergd sus metas en energia limpia.

Pera

los compromisos de este pais parten de una ley marco que
estimula la produccion agropecuaria y la seguridad
alimentaria. Su compromiso se realizé tempranamente, en
2017 y se encuentra en revision. A la vez, en los temas de
mitigacion se comprometen cambios en la produccion
ganadera, el arroz bajo riego y el manejo sostenible de
cultivos permanentes (café y cacao) en la Amazonia para
la disminucion de GEI. En los temas de adaptacion se
incorpora una lista completa de buenas practicas como
objetivo, aunque se reconocen multiples barreras que
requieren seguimiento para su implementacién.

Paraguay

este palis esta revisando su NDC actualmente. Su enfoque
es amplio. En aspectos de adaptacion se propone adopcién
de tecnologias adaptativas, mejorar la informacién
meteoroldgica a productores, impulso al desarrollo de la
produccion forestal integral que identifique los co-
beneficios y aportes de los sistemas silvopastoriles y
agrosilvopastoriles. En los temas de mitigacion las acciones
son mas especificas con compromisos para 2030 referidos
a emisiones de ganaderia vacuna de los productores
pequefios (menos de 20 cabezas), reduccién de uso de
fertilizantes nitrogenados en cultivos comerciales usando
agricultura de precision y bio-fertilizacidon, racionalizacion
de riego en arroz e integraciéon de produccidon arrocera-
ganadera, adopcion de siembra directa y regulaciéon del uso
de bosques. La agenda genera una oportunidad para la
modernizacion sectorial

Uruguay

este pais hizo su presentaciéon de NDC en 2017 y la esta
revisando para fines de 2022. Una preocupacion central es
la mitigacién en el caso de la ganaderia vacuna, donde se
comprometié la Incorporacion de buenas practicas de
manejo del campo natural y manejo de rodeo de cria en
establecimientos de produccion ganadera en 1.000.000 ha
(10% del area de pastizales), incluyendo ajuste de la
oferta de forraje, manejo regenerativo y gestién adecuada
del nitrégeno a 2025. También nuevas tecnologias con
ahorro de riego en el caso del arroz. Uruguay ha
incorporado regulaciones que acompafan las metas en
ganaderia y la conservacion de uso del suelo (por ejemplo,
Ley que hace obligatorios los Planes de Manejo y Uso del
Suelo).

Fuente: elaboracion propia con base en las Contribuciones Nacionalmente Determinadas de los paises

seleccionados.
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La evaluacion de estos compromisos y sus planes muestra importantes diferencias
entre paises:

e Brasil y México que en 2015 se perfilaban como los paises mas ambiciosos en
términos de sus compromisos, sufrieron importantes retrocesos durante los procesos
de actualizacioén recientes.

e Chile y Perl, que enfrentan importantes impactos potenciales en su sector
agropecuario, en general, muestran un mayor avance en la aplicacion de sus planes
de adaptacion y mitigacion sectorial, con una detallada elaboracion.

e Uruguay muestra un buen avance inducido por la importancia central del sector
agropecuario en su economia y su vocacion de modernizacion.

e Una de las principales fallas de los programas es la brecha entre los mecanismos
de financiamiento de las iniciativas y los planes propuestos. En consecuencia, sélo
Chile, Colombia y Argentina, entre los paises seleccionados, establecieron sus
compromisos de mitigacidén sin un condicionamiento al financiamiento externo.

e Paraguay, Bolivia y Ecuador son las economias de menor desarrollo entre los paises
seleccionados y se caracterizan por un importante aporte del sector agropecuario a
sus economias. En sus NDCs los capitulos de adaptacién incluyen programas de
desarrollo sectorial que modernizan y fortalecen su politica agropecuaria sostenible
como primer paso hacia la adaptacion.

3.Sintesis y principales conclusiones de politica.

El sector agropecuario de AL tiene importantes funciones reconocidas con respecto a
la provisién mundial de alimentos y servicios ambientales. En el plano local su actividad
provee ingresos, empleo y contribuye al crecimiento y a su financiamiento al proveer
divisas a los paises.

El CC introdujo un factor adicional, muy importante, para el desarrollo sectorial. En
este trabajo se han estudiado los problemas climaticos de impacto de doble via
(emisiones y cambios en productividad de la actividad agropecuaria) que surgen de la
organizacion actual del sector productor de alimentos en la region. También se ha
destacado el rol de la tecnologia en la mitigacién y sobre todo en la adaptacién al CC,
con acciones que, a la vez, fortalecen el sendero de sostenibilidad del sector
(conservacion de los recursos naturales).

Aunque los Ultimos informes internacionales son pesimistas con respecto al
cumplimiento de los objetivos 2030 de contencién del CC, en el sector agropecuario la
situacion es menos dramatica. Ya en 2001, algunos estudios indicaban que el
abastecimiento de alimentos podria aumentarse en linea con el aumento poblacional
por la difusién y mejora de tecnologias existentes. La “intensificacién” de la produccién
en areas aptas deberia, ademas, evitar la presion sobre las zonas forestales. Ese
crecimiento resultaria sostenible y permitiria un balance razonable entre emisiones y
seguridad alimentaria. Morris (2020) enfatiza que “la regiéon de ALC es la mayor
productora mundial de servicios ecosistémicos, y sus vastos bosques y extensas
sabanas juegan un papel esencial en la creacion de patrones climaticos globales y en
la mitigacion del cambio climatico”.

En este estudio se dio cuenta de la larga tradicién en politicas agropecuarias de la
regidn, que se sostienen en una construccion institucional de la que han participado
los propios productores a lo largo del tiempo. Ademas, los participantes sectoriales
tienen incentivos para la adopcion de cambios y la inversion en capital productivo que
faciliten la adaptacion al CC. Con todo, parte de la adaptacién necesaria y las acciones
de mitigacion conllevan beneficios sociales que los productores deben “internalizar”
para dar una respuesta adecuada. Para ello, se han puesto en marcha iniciativas de
politica, algunas aun incipientes, que crean incentivos u operan por via de la regulacién
directa para obtener los resultados deseados. En el Cuadro 14 se sintetizan los
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instrumentos de politica recomendados segun la opinidn experta y las buenas practicas
internacionales analizadas en las secciones anteriores.
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Cuadro 14. Politicas agropecuarias y su aplicaciéon para la adaptacién y mitigacién del Cambio Climatico en América Latina

Politicas publicas agropecuarias para la adaptacion y mitigacion del CC en AL

Objetivo Politicas Instrumentos Evaluacion
Institutos nacionales y regionales para
investigacion basica. Actividades publico-
Investigacién y desarrollo privad_as de I+D. SuPsidios a la adopcién, en | La investi_qacién y d_ifusién de nuevas tecnologias tiene un altp _retorno social y contri_buye ala
en nuevas tecnolégicas espeC|aI_ a pequefios productores o a|acumulacion de capital humano y social en el sector. Los subsidios generan un costo fiscal pero
producciones regionales vulnerables. | pueden operar aumentando el producto.
Difusidon de buenas practicas orientativas.
Andlisis de nuevos productos.
Inversién €N | Subsidios a proyectos pequefios
infraestructura de riego, e, . " s ' | La inversion en infraestructura tiene un alto retorno social y puede operar aumentando la
contencion de planificacion e inversion publica  para produccion o reduciendo costos.
inundaciones vy logistica proyectos grandes
Adaptacion Informacion climatica Fort_alecimiento _de instituciones publicas | La incertid_umbre climatica sera creciente y el va_Io_r econémig:p de la informacién aulmentaré en
nacionales y regionales la presencia de mercados de seguros o para decidir la adopcién de nuevas tecnologias.
Desarrollo/fortalecimiento de un mercado de | Podrian requerirse subsidios publicos o sistemas de garantias con participacién publica si los
Seguro agricola y seguros agricolas y profundizacién de los | riesgos climaticos son de dificil prediccion o si los problemas localizados reducen el pool de los
financiamiento a la mercados financieros para evitar | riesgos que se requiere para una oferta privada de seguro y financiamiento. Los sistemas de
produccion disrupciones financieras de la produccion y | emergencias agropecuarias podrian cubrirse mediante fideicomisos publicos para darles
facilitar las nuevas inversiones. flexibilidad y continuidad.
Mercados de futuros y Fortalecimiento institucional y marco legal . o . . .,
) S Las cadenas de valor regionales usan contratos que podrian inducir acciones de adaptacion y
huevas modalidades de para dar flexibilidad a los contratos frente a mitigacion combinados con otros instrumentos como permisos de emision
contratos nuevos riesgos y mayor variabilidad ’
Nuevas técnicas
agrong’)micas o difusion de subsidios a los adoptantes, en especial a los Como en el caso de ad.aptacién, la investigggién y difu§ic’>n de nuevas tecrjologl’as tiene un alto
las existentes pueden o retorno social y contribuye a la acumulacion de capital humano y social en el sector. Los
Lo L pequefios productores - )
contribuir a la reduccion subsidios generan un costo fiscal pero pueden operar aumentando el producto.
de GEI
Cambios tecnolégicos en se est.én gene:anddo nuevas mediciqnles.yhnuevas tecnolc?gl'as que reqtfieren meﬁanismos deI
Mitigacién | nutricién y genética del Subsidios, permisos de emisién incentivo para la adopcién, en especial si hay aumentos de costos, por lo menos hasta que e

ganado rumiante

mercado convalide con precios mas altos, aunque podria redundar en una reduccion de
demanda.

Conversion de emisiones
pecuarias en biogas y
aprovechamiento de la
biomasa

Subsidios a
renovable

la produccién de energia

Las nuevas tecnologias de energia renovable, agronémicas y de economia circular tienen un alto
retorno social pero se requerira algun nivel de subsidio financiero para promover las nuevas
inversiones.

Fuente: Elaboracion propia con base en IFPRI (2009), Ignaciuk (2015), Chisari et al (2016), FAO (2014), FAO (2018), FAO (2021), CEPAL (2017), FONTAGRO
(2019), Henderson et al (2021).
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Un aspecto de mucho interés para el agro de ALC, cuyo analisis es aun incipiente, se
refiere a las consecuencias que tendria una reforma del proteccionismo agricola que
eliminase subsidios y nivelara aranceles en forma coordinada internacionalmente. Al
respecto, un reciente trabajo (Guerrero et al, 2022) muestra que un paquete de
reformas de liberalizacién del comercio agropecuario podria lograr que la produccion
se desplazara a regiones con ventajas comparativas y facilitar el uso del comercio
internacional para cubrir las necesidades de regiones afectadas negativamente por el
cambio climatico. Los precios internacionales podrian descender y, aunque los ingresos
de algunos productores podrian caer, el resultado general seria de aumento en el
bienestar. Este paquete de reformas también podria reducir la demanda mundial de
agua.

Por ultimo, la investigacion tecnolégica ha llevado a la producciéon de alimentos un
paso aun mas adelante con nuevas técnicas que permiten el reemplazo parcial del
factor tierra y la produccidon de alimentos “de laboratorio”. Tal es el caso de la carne
“plant based” que ya tiene amplia difusion comercial o el mas incipiente método de
fermentacion de precision'®, que se adelanta como una verdadera revolucion para el
sector alimentario.

18 Procesos que permiten programar microorganismos para producir casi cualquier tipo de molécula orgénica compleja.
En el caso de los alimentos ya se cuenta con avances en productos similares a leche, huevos y harina de trigo.
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Anexos

A. Anexo estadistico

CuadroA 1
Indicadores Econdmicos Seleccionados
Paises de América R Poblacian (en millones) | PBI per Capita (USD por hab.)
Latina il
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Seleccionados FEEE HEEE EEEE 550.6 556.1 560.1 8. 608.2 70582 8101.7
Argentina 451.8 389.1 438.6 44.9 45.4 45.8 10,054.0 3,572.0 10,658.5
Bolivia 41.2 36.9 39.8 11.5 11.6 11.8 3,591.4 3,172.6 3,369.2
Brasil 1,873.3 1,448.6 1,608.1 210.1 211.8 212.6 2,914.2 B,840.7 7,563.6
Chile 278.4 252.5 316.9 19.1 19.5 19.7 14,572.4 12,976.7 16,060.8
Colombia 323.1 270.4 314.3 49.4 50.4 51.0 6,540.1 5,268.4 6,156.2
Ecuador 108.1 59.3 106.2 17.3 17.5 17.8 5,260.6 5,670.2 5,978.8
Mexico 1,269.4 1,087.1 1,2594.8 126.6 127.8 129.0 10,028.6 3,006.9 10,039.6
Paraguay 37.9 35.4 38.3 7.2 7.3 7.4 | 5,299.5  4,885.2  5,207.0
Feri 230.9 205.2 224.7 33.2 33.5 33.8 6,963.0 6,127.5 6,643.0
Uruguay 51.2 53.6 55.4 3.5 3.5 3.5 | 17,4001 1S5,188.8  16,756.4
venezuela 54.0 47.3 46.5 27.8 28.0 27.6 2,299.3 1,690.6 1,685.7
América Latina Total EEEE EEEE EEEE 600.6 606.9 611.5 8.348.4 6.890.7 7. 887.9

Fuente: WEO, IMF, Abril 2022.

Cuadro A 2
Indicadores de Comercio Exterior de Alimentos
Afo 2021
& - Exportaciones EIp_nrtacln_nes Exportaciones Importaciones Importaciones Imp_nrtacm_nes Importaciones iElamze .dE
Paises de Exportaciones - - Agroindustriales _ - - - Agroindustriales N N Comercio
América Totales (en Agrolndl.]strlale (en % de las Agroindustriales thales (en Agl’Dllldl.!StI’lalE (en % de las Agroindustriale P e
_ - = (en millones N (en % del Total millones de = (en millones . N = (en % del -
Latina millones de USD) de USD) exportaciones Mundial) usD) de USD) importaciones Total Mundial) I {(en millenes
totales) totales) de USD)
Seleccionados 1,102,162.9 262,944.4 23.9 14.3 1,057,369.0 88,102.6 8.3 4.7 174,841.8
Argentina 77,838 50,010 542 2.7 63,184 4,867 7.7 0.3
Eaolivia 11,030 2,182 15.8 0.1 9,555 751 7.5 0.0
Brasil 280,815 98,357 35.0 5.4 215,408 12,517 5.7 0.7
Chile 89,842 15,184 21.4 1.0 87,042 10,627 12.2 0.6
Colombia 40,485 5,369 231 0.5 61,101 8,591 14.1 0.5
Ecuador 26,268 13,796 52.5 0.8 25,720 3,319 12.8 0.2
México 454,555 43,642 8.8 2.4 508,565 35,690 7.0 1.5
Paraguay 10,547 7,430 70.4 0.4 13,560 1,018 7.5 0.1
Perd 56,260 12,569 22.3 0.7 51,178 6,711 13.1 0.4
Uruguay 11,185 5,740 51.3 0.3 12,803 1,495 11.7 0.1
WVenszuela 3,282 664 20.2 0.0 7,245 2,516 34.7 0.1 (1,853)
América Lating 1,162,022.5 284,073.3 24.9 15.5 1,182, 190.7 102,698.8 8.7 5.5 181,374.5

Fuente: elaboracion propia con base en TradeMap.

53




Cuadro A 3

Ameérica Latina: Principales Producciones Agricolas

Cereales, Oleaginosas, Cultivos Industriales, Hortalizas, Legumbres y Frutas
En miles de Toneladas

Afio 2020
Cultivos Paises de América Latina América Latina
Seleccionados |Argentina Bolivia Brasil Chile Colombi. Ecuador México Paraguay Perd Uruguay Venezuela Total
Azlicar, caRa 895,785 18,045 10,004 757,117 - 24,550 11,016 53,953 7,431 10,469 390 2,612 053,955
Maiz 203,714 955 103,964 553 1,479 1,305 27,425 5,835 1,448 763 1,552 207,778
Soja 186,842 2,828 121,798 - 118 27 248 11,024 2 1,990 g 186,913
Trige 32,243 311 6,348 1,231 5 i5 2,887 1,303 188 778 1
Bananos 21,331 301 5,637 - 2,435 5,023 2,464 94 2,315 - 384
Yuca 24,8572 204 18,205 - 1,120 L3 27 3,328 1,352 - 473
Arroz, cascara 24,250 487 11,091 170 3,424 1,337 285 1,188 3,437 1,209 429
Naranjas 24,445 152 16,708 131 351 148 4,645 2238 5355 8% 357
Papas, patatas 19,811 1,318 3,768 1,288 2,625 408 1,544 4 5,467 74 488
Sorgo 10,583 1,018 - 6 14 4,704 108 o 59 34
Tomates, frescos 10,452 74 377 38 4,137 54 204 31 187
Algoddn con semilla 8,977 124 8 4 675 29 19 - 2
Uvas 7,663 22 70 1 454 2 734 97 20
Fifia tropical 5,891 86 883 104 1,208 85 583 - 483
Limeones v limas 7,312 33 . 297 28 2,879 2 315 52 87
Mate 1,474 - 528 - - - 133 - - -
Flatanos v otros 4,400 - 481 - - 2,478 722 N _ _ _ 721
Café verde 5,172 - 23 3,700 - 833 5 178 [} 377 - 37
Semilla de girasol 3,522 3,233 160 80 3 - a ] 35 - - 3
Frijoles, secos 5,189 634 103 3,035 il 114 1z 1,056 70 88 3 65
Manzanas 4,043 536 3 883 1,620 5 7 714 1 139 37 -
Aguacates 4,543 4 12 267 161 877 20 2,354 15 660 - 132
Fuente: Elaboracién propia con base en datos FAO.
Cuadro A 4
Ameérica Latina: Principales Stocks de Animales
En miles de Cabezas
Afio 2020
. . Animales
Paises de América
. Ganado Ovinos y Caballos, Aves de Conejos y
Latina Cerdos _ =
Vacuno Caprinos asnos y mulas corral liebres
Seleccionados 401,255 86,743 106,686 30,940 3,352,319 5877
Argentina 54,461 5,377 19,268 2,696 124,105 1,156
Eolivia 10,143 3,210 9,879 1,227 236,518 295
Erasil 218,150 41,124 32,730 8,106 1,513,998 177
Chile 3,197 2,713 2,255 323 146,508
Colembia 28,245 5,711 2,717 1,884 201,601 544
Ecuador 4,336 1,060 511 272 160,205 440
México 35,639 18,788 17,557 12,961 603,856 1,403
Faraguay 14,026 1,333 416 274 25,209
Feri 5,636 3,265 12,899 1,725 171,059 1,137
Uruguay 11,182 162 &,355 432 40,118 g4
Venezuela 16,239 3,000 2,099 1,040 129,142 G661
América Latina Total 417 212 91,731 107,518 32,119 3,530,398 5 877
América Latina: Principales Stocks de Animales
En % del Stock Mundial
Afo 2020
. - Animales
Paises de América
_ Ganado Ovinos y caballos, Aves de Conejos y
Latina Cerdos _ .
Vacuno Caprinos asnos y mulas caorral liehres
Seleccionados 26.3 9.1 4.5 25.6 Q.7 3.1
Argentina 3.6 0.6 0 2.2 0.4 0.6
Bolivia 0.7 0.3 0.4 1.0 0.7 0.2
Erasil 14.3 4.3 1.4 6.7 4.4 0.1
Chile 0.2 0.3 0.1 0.3 0.4 -
Colombia 1.9 0.7 0.1 1.6 0.6 0.3
Ecuador 0.3 0.1 0.0 0.2 0.5 0.2
Mexico 2.3 2.0 0.7 10.7 1.7 0.7
Faraguay 0.9 0.1 0.0 0.2 0.1 -
Feru 0.4 0.3 0.5 1.4 0.5 0.6
Uruguay 0.7 0.0 0.3 0.4 0.1 0.0
Venezuela 1.1 0.3 0.1 0.5 0.4 0.3
América Latina Total 27.3 9.6 4.5 26.6 10.2 3.1

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos FAO.
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Cuadro A-5

Principales efectos del Cambio Climatico en la produccién agropecuaria de América Latina (paises seleccionados) por tipo de
produccion

Paises Otros . . fa
Principales efectos del CC sobre la produccién agropecuaria Soja Maiz trigo Arroz Poroto/frijol Cafia de aziicar Café Banano productos ganaderla ga"ad.e"a Pro:".ccm"
agricalas vacuna porcina viar
Resiliente/Probabl (M Si Probable
s Mayor riesgo de rindes en secano, creciente hacia el norte, mejor fio robable Mayor riesgo/Probable |Mayor riesgo/Probable eeasl:r‘:gneté (;Z a ri:syc;/Probab\e Sin produccién lrrc‘)duccién menor
9 bajo riego. Probable efecto neto positivo aumento de rindes caida de rindes caida de rindes . 59 N comercial P Probable menor  |productivida {Probable menor
rindes caida de rindes comercial productividad d productividad
Resiliente/Probabl |M Probable
Brasil Probable efecto neto positivo.Mayores temperaturas y problemas de Resiliente/Probable Mayor riesgo/Probable |Mayor riesgo/Probable eeasLllr‘:gnett/a (;Z a ri:;m(:/Probab\e menor
abastecimiento hidrico por deglaciacion en los Andes aumento de rindes caida de rindes caida de rindes " 59 N Probable menor  |productivida {Probable menor
rindes caida de rindes productividad d productividad
- Menores rindes y saldos e_xportables. Deg\aglaclgn andina y probable aumento de . . Riesgo alto de menor Riesgo alto de menor |Riesgo alto de Riesgo alto de - Pérdida de
Bolivia temperatura local, potencial de evapotranspiracion y escasez de agua que Riesgo alto de menor rinde]| . . " . Pérdida de aptitud h
. ! rinde rinde menor rinde menor rinde aptitud
afectard a los cultivos.
\Zesrfled?gt:gz::;:g Pérdida de aptitud en las
Probable efecto neto negativo. Problemas de abastecimiento hidrico por . . Mayor riesgo, pero 9 regiones actuales con  [Importante |Oportunidad para
. o " Resiliente/Probable Mayor riesgo/Probable " : N con posible s N P~
Colombia deglaciacion andina.Probable aumento de temperatura local, potencial de N s Resiliente con incorporacién |- " posible incorporacion de |pérdida de |papas, yuca y
P s N aumento de rindes caida de rindes . incorporacion de . " 1 Probable
evapotranspiracion y escasez de agua que afectaré a los cultivos. de nuevas areas ; nuevas regiones con  |aptitud fiame
nuevas regiones con oo norae menor
pérdidas netas Probable menor |productivida [[Probable menor
productividad d productividad
Probable
" Probable efecto neto neutro en cereales y oleaginosos (baja participacion) y N N N menor
Chile pérdidas en frutas y vid (exportables) Mayor aptitud Mayor aptitud Mayor aptitud Probable menor |productivida {|Probable menor
productividad d productividad
i ( i érdi Probable
Probable efecto neto negativo. Deglaciacion andina y probable aumento de - N_\aycr riesgo alin bajo Pérdida d.e aptitud en . . menor
Ecuador temperatura local, potencial de evapotranspiracion y escasez de agua que Impacto positivo riego, pero efecto neto Riesgo alto de Impacto positivo z0nas bajas pero Pérdida de Oportunjdad para ivi
fectard a | It" significativo final de buen menor rinde importante aumento en |aptitud yuca y fiame Probable menor  |productivida |Probable menor
afectara a los cultivos. mpefio en secano Zonas i productividad d productividad
. . Menor rinde tanto Pérdida de a_pt\tud en Grave Oportunidad para
ol Menor rinde tanto bajo " N B algunas regiones i
México Probable efecto neto negativo Lo Resiliente bajo riego bajo secano como N pérdida de |papas, yuca y
secano como bajo riego S importantes con y 5
bajo riego aptitud fiame
aumento en otras
Significativa
Paraguay Probable efecto neto negativo pérdida de
productividad
Oportunidad para
. . PN Desplazamiento a
El incremento de la temperatura ya viene provocando un exceso de precipitacion . papas, yuca y
: " fe nuevas zonas de Pérdida . " s 5
a pluvial, lo cual afecta directamente el desarrollo de cultivos. Ademas, impacta " N Resiliente bajo Su produccion se vera fiame. El cacao
Perd M produccién con un importante de ) .
indirectamente en el desarrollo de plagas, en " N riego afectada resultara
L " - . resultado neto positivo rindes
la s condiciones de sequia y otras enfermedades en situaciones lluviosas. robable afectado
P negativamente
Probable
U " ’ A . Aumenta su menor
ruglay eve efecto neto negativo umenta su ventaja ventaja Probable menor |productivida {|Probable menor
productividad d productividad
o, . Probable
Probable efecto neto negativo. Deglaciacion andina y probable aumento de menor
Venezuela |[temperatura local, potencial de evapotranspiracion y escasez de agua que

afectard a los cultivos.

Probable menor
productividad

productivida
d

Probable menor
productividad

Fuente: Elaboracion propia con base CEPAL (2010), Jarvis et al (2010) y FONTAGRO (2019).
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Grafico A-1

América Latina y el Caribe: Sector Agropecuario

Evolucién de la Emisidn de Gases de Efecto Invernadero 2009-2021 y proyeccion 2031
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de OECD-FAO (2021)
Grafico A-2

América Latina y el Caribe: Sector Agropecuario

Evolucién de la Emisidn de Gases de Efecto Invernadero 2011-2021 y proyeccion 2031
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de OECD-FAO (2021).



B. Anexo Metodologico
Cuadro B-1
Comercio de Agroindustria: Capitulos del Sistema Armonizado
1 Animales vivos
2 Carne y despojos comestibles
3 Pescados y crustaceos, moluscos y demds invertebrados acuaticos
4 Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural; productos comestibles de origen animal .
5 Los demds productos de origen animal no expresados ni comprendidos en otra parte
6 Plantas vivas y productos de la floricultura
7 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios
8 Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o sandias
9 Café, té, yerba mate y especias
10 Cereales
11 Productos de la molineria; malta; almiddn y fécula; inulina; gluten de trigo
12 Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; plantas industriales o medicinales; ...
13 Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales
14 Materias trenzables y demads productos de origen vegetal, no expresados ni comprendidos en ...
15 Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas alimenticias ...
16 Preparaciones de carne, pescado o de crustaceos, moluscos o demas invertebrados acuaticos
17 Azlcares y articulos de confiteria
18 Cacao y sus preparaciones
19 Preparaciones a base de cereales, harina, almiddn, fécula o leche; productos de pasteleria
20 Preparaciones de hortalizas, de frutas u otros frutos o demas partes de plantas
21 Preparaciones alimenticias diversas
22 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre
23 Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias; alimentos preparados para animales
Cuadro B-2
Efectos Instrumentos
econdémicos y
caracteristicas
fje los Control Impuestos Mercados Subsidios
mstrumer!t_os Directo alas de permisos
de las politicas . .
de adaptacién (cantidades) emisiones
y mitigacion
del CC
Recaudacién del Requiere un Aumenta, Los permisos | Requieren
gobierno gasto adicional | pero todo iniciales financiamiento
en control y depende de pueden adicional, por
auditoria como se use. | subastarsey | ejemplo, via
Puede usar la impuestos o
aumentar la | recaudaciéon. | endeudamiento
escala. . Comprometen
el efecto fiscal.
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Doble dividendo No tiene. La Nuevamente, | No tiene
recaudacién | la
adicional recaudacion
puede usarse | de permisos
para bajar subastados
en el mismo | podria dar
monto otros | lugar a
impuestos reduccion de
muy otros
distorsivos. impuestos.
La reduccién
de
distorsiones
mejora el
bienestar,
pero puede
dar lugar a
un aumento
de escala.
Organizacion El control Inducen la La asignacion | Pueden atraer a

industrial directo puede movilidad del | inicial de productores
perturbar las capital fuera | permisos menos
relaciones de los puede ser eficientes y
interindustriale | sectores con | usada para producir un
s y reducir la impuestos bloquear la aumento de
capacidad de hacia otras entrada de costos con
seleccion de industrias o | competidores | pérdidas de
técnicas por localizacione | . Puede bienestar
parte de las s (inclusive perjudicar a
firmas. fuera de la entrantes.
economia
nacional)
Movilidad del Reducen la Inducen Favorecen las | Permiten la
capital movilidad y movilidad decisiones de | movilidad del
perjudican los | fuera de los inversion al capital hacia las
mecanismos sectores otorgar técnicas y
de ajuste gravados. flexibilidad productos
automatico de | Pero podrian | para la subsidiados.
la economia a | ser adopcion de Podria ser muy
los cambios de | ineficaces si | tecnologias altay
precios el capital limpias. perjudicar los
relativos invertido es efectos
especifico y sustitucién por
no movil. aumento de
escala
Bienestar y Protegen a la Causan También Causan una
distribucion del economia distorsiones | alteran los pérdida de
ingreso cuando los de precios precios bienestar
costos de relativos en relativos, porque el
desvio de las ausencia de pero financiamiento
metas son muy | doble conceden puede hacerse
grandes (€j. dividendo flexibilidad con
Contaminacién instrumentos
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de agua distorsivos
potable) (como
impuestos)
Flexibilidad Ninguna, con Cuentan con | Favorecen la | Como los
lo que hacen la sustitucion | sustitucion impuestos,
complementari | en entre suponen la
0S insumos y preferencias | técnicasy existencia
productos, e y en entre implicita de
inducen costos | tecnologias, | periodosy técnicas y la
sociales. pero no las bajan los posibilidad de
modifican costos compensacione
sen
preferencias
Informacion Requieren Necesitan Similar a Dan lugar a
mucha informacion impuestos, oportunismo y
informacién y pero deben requieren a aumento de
pueden confiar en la | monitoreo de | costos fiscales,
producir posibilidad emisiones y y pueden
aumentos de auditar de perjudicar el
importantes de | las cumplimiento | nivel de
costos emisiones emisiones

Fuente: Elaboracion propia con base en IFPRI (2009), Chisari et al (2016), FAO (2014), FAO (2018), FAO
(2021), CEPAL (2017), Henderson et al (2021).

c. Siglas y definiciones

Acuerdo de Paris: firmado en el 21°periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP
21) entrd en vigencia en 2016 y recoge las metas de mitigacion y adaptacion y las
contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) de los paises para estabilizar las
emisiones de CO2, evitar un aumento de la temperatura global superiora 2 °C vy lograr
una adaptacion apropiada a las nuevas condiciones climaticas

ALC: América Latina y el Caribe

CC: Cambio Climatico. Se denomina cambio climatico a la variaciéon global del clima
de la tierra debido a causas naturales y principalmente a la accién humana, como
consecuencia de una reciente retencion del calor del sol en la atmosfera conocida como
“efecto invernadero” (CEPAL,2016)

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

FONTAGRO: Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (17 paises miembros de ALC
y Espaiia)

OMC: Organizacién mundial del Comercio

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados en 2015 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas expresa el acuerdo de los paises de alcanzar una agenda
universal de metas econdmicas, sociales y ambientales para el afio 2030. El Objetivo
13se refiere a “adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos”
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Seguridad Alimentaria: segun FAO la seguridad alimentaria es la “situacion que se
da cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social y
econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa
y sana”.
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