Este Guia de Intervenc6es em Espacos Publicos do CAF parte da premissa de que para promo-
ver um verdadeiro desenvolvimento urbano sustentavel é necessario que se pondere a multidi-
mensionalidade dos efeitos que as redes de espagos publicos produzem sobre a inclusao
social, as dinAmicas econdmicas e os aspectos ambientais. Outorgar atributos de qualidade a
uma intervencao em espacgos publicos requer uma abordagem de integralidade, para que o
dimensionamento do seu planejamento, desenho, implementacéo e gestao englobe os diferen-
tes aspetos necessarios para fomentar relagées de proximidade, cuidar nosso ambiente
urbano e orientar o desenvolvimento das nossas cidades para o bem comum.

Pensado especificamente para as cidades, este guia propée um olhar integral sobre a estrutu-
racao e desenho dos espacos publicos, baseado no protagonismo e na autonomia dos gover-
nos locais para gerenciar esta infraestrutura social no marco das suas competéncias; no CAF
buscamos colaborar com o cumprimento dos compromissos assumidos perante as Nacoes
Unidas por nossos paises membros em matéria de espagos publicos, com a assinatura da
Agenda 2030 e da Nova Agenda Urbana.
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Prélogo

As cidades sao o resultado de processos sociais,
econdmicos, culturais, politicos e fisico-espaciais, que
surgem muitas vezes da soma de aspiracées e sonhos
de pessoas que nelas esperam encontrar uma oportu-
nidade de melhor qualidade de vida. Planejar, dirigir e
gerenciar territérios urbanos implica considerar essas
motivagdes. Por meio de um didlogo transparente e
permanente entre os atores que compdem a cidade,
essas motivacées podem ser identificadas e pactua-
das para a definigéo de politicas urbanas efetivas. Com
intervencdes adequadas, as cidades tém o potencial
de se transformarem em territérios que melhorem de
maneira sustentada o bem-estar de seus habitantes.

Na América Latina e Caribe, o acelerado processo
de expansao urbana experimentado nas Ultimas dé-
cadas gerou um contexto complexo para o alcance
desse objetivo. Por um lado, milhées de pessoas en-
contraram novas oportunidades para satisfazer suas
aspiracdes e necessidades nas cidades da regido. No
entanto, o fraco acompanhamento dessa demanda
crescente e a auséncia de um planejamento urbano
adequado e oferta de infraestrutura e servicos habi-
tacionais tém gerado inimeros problemas, como os
relacionados a acessibilidade financeira para moradia
e precos da terra, acesso a agua segura, saneamento
e alimentagéo saudavel, congestionamento veicular e
contaminag¢ao ambiental, entre outros.

Os efeitos da pandemia de COVID-19 evidenciaram
estes desafios com maior intensidade. Um dos gru-
pos populacionais mais afetados foi o pertencente aos
estratos socioeconémicos mais baixos, o qual, diante
das dificuldades de acesso a um habitat e a servicos
publicos basicos de qualidade, ficou mais exposto as
consequéncias dessa crise sanitaria. Nesse contexto,
os espacos publicos adquiriram um novo significado
em seus multiplos papéis para uma vida urbana sauda-
vel e isso constituiu para o CAF uma motivacéo a mais
para publicar o presente guia.

Melhorar a produtividade de nossas cidades € uma das
principais tarefas pendentes na agenda de desenvolvi-
mento da regiao, mas essa melhoria ndo pode ocorrer
sob paradigmas obsoletos que degradam nossos re-
cursos naturais. O CAF, a partir de sua Agenda de Des-
envolvimento Urbano, promove um modelo de desen-
volvimento que atende as necessidades das pessoas,
promovendo um vinculo harmonioso com a natureza;

Como intervimos em cidades?

para alcancga-lo, propde a construgdo de um habitat
sustentavel por meio de uma visdo mais integral dos
territérios que requerem melhor gestao urbana, maior
equidade social e a preservagao da biodiversidade lo-
cal. A partir da Geréncia de Desenvolvimento Urbano,
Agua e Economias Criativas, se articulam as diferentes
agendas setoriais de nossas geréncias com impacto
no planejamento, gestdo e implementacdo de acdes
sobre e a partir do ambiente urbano em trés grandes
linhas de trabalho: (1) Planejamento, Gestao Territorial
e Mobilizacéo de Recursos; (2) Habitat Sustavel e Ha-
bitacédo e (3) Mobilidade Sustentavel. Cada um destes
eixos é promovido a partir de uma perspectiva local,
mas plenamente articulados com outras dinamicas
territoriais, priorizando a atencao as populagdes mais
necessitadas e incentivando agdes em harmonia com
a natureza nos seus diferentes niveis.

As operacgodes de crédito, as cooperagoes para o des-
envolvimento, as assessorias técnicas e os produtos
de conhecimento estao alinhados para oferecer as ci-
dades ideias e solugdes para o desenvolvimento inte-
gral de seus territorios. Neste sentido, a série de Guias
de Desenvolvimento Urbano que o CAF coloca a dis-
posicao do publico faz parte desses esforgos. Sua in-
tencéo é colaborar, de forma pratica e simples, com
um enfoque no planejamento e gestdo do territério,
para um melhor entendimento das dimensoes criticas
que desafiam a gestao local das cidades latino-ame-
ricanas e caribenhas. Busca atualizar e orientar tanto
os tomadores de decisdo quanto os diferentes atores
que incidem na conceitualizacao, planejamento, des-
enho e gestao das politicas urbanas, com ferramentas
disponiveis para o fomento de a¢des voltadas ao des-
envolvimento urbano e que se encontram dentro das
competéncias da gestao local.

Estamos convencidos de que esta série de Guias
de Desenvolvimento Urbano constitui um impor-
tante insumo para fortalecer as capacidades de
gestao local e, assim, construir cidades que conti-
nuem se consolidando como os grandes motores
de crescimento e desenvolvimento da América La-
tina e do Caribe.

Angel Cardenas
Gerente de Desenvolvimento Urbano,
Agua e Economias Criativas
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Como dimensionar intervengoes de
qualidade em espacos publicos na
América Latina?

Apesar dos avangos conquistados nas ultimas dé-
cadas em termos de desenvolvimento, a América
Latina continua sendo o continente mais desigual
do planeta. Durante a pandemia de Covid-19, essas
lacunas de iniquidade se aprofundaram. Segundo a
CEPAL', a pandemia aumentou a pobreza extrema
na regiao em 4,4%, enquanto paralelamente, des-
de o inicio da crise sanitaria, a regiao viu surgir em
média um novo biliondrio a cada duas semanas?.
Embora esta tenha sido uma realidade permanen-
te na América Latina, a escala da desproporcao na
distribuicdo da riqueza assumiu uma magnitude
nunca antes vista.

O crescimento das desigualdades nao é uma ten-
déncia meramente econémica e abstrata, as des-
igualdades tém sua contrapartida no espago. O
lugar em que vivemos tende a determinar nosso
nivel socioeconémico, nosso nivel educacional,
nossa vulnerabilidade aos efeitos das mudancas
climaticas, nossa exposicdo a inseguranca cida-
da, a qualidade do ar que respiramos ou 0 acesso
aos servicos de saude e aos espacos verdes. Na
maioria das vezes, as pessoas com menor renda
s6 conseguem se estabelecer em areas desco-
nectadas das oportunidades oferecidas pela vida
urbana, aumentando seu indice de vulnerabilidade
diante das adversidades.

Apesar das perdas humanas ocasionadas, a pas-
sagem da pandemia nos deixou ligbes impor-
tantes para o modelo de cidade que queremos.
Segundo o Informe de Respostas de Politicas
Urbanas 2020 da OECD?, muitas cidades perce-
beram a recuperacao poés-pandemia como uma
oportunidade para mudancas drasticas em di-
recdo a sociedades mais equitativas, sustenta-
veis e resilientes; entre as licbes aprendidas re-
conhecidas nesta publicacdo podemos destacar

algumas, especialmente vinculadas com o con-
teido que desenvolvemos ao longo deste guia:

1. “O redescobrimento da proximidade abre uma
janela de oportunidade para passar mais rapido
de um objetivo de aumentar a mobilidade a um
de melhorar a acessibilidade mediante a revisdo
do espaco publico, do desenho e do planeja-
mento urbano”.

2. “Os problemas de satde nas cidades ndo estdo
necessariamente relacionados com a densidade
urbana, e sim com as desigualdades estruturais
e a qualidade da urbanizacao”.

Hoje, em pés-pandemia, mesmo com as grandes
contribuicées do desenvolvimento de novas apli-
cacOes para telecomunicacoes e teletrabalho, é
necessario recuperar e fortalecer a dimensdo ma-
terial da vida urbana nos ambitos de proximidade,
por meio de uma melhora qualitativa dos espagos
relacionais em nossa vida fisica, desde uma peque-
na praca no bairro até as grandes infraestruturas
verdes metropolitanas. Esta recuperacdo deveria
trazer consigo uma mudanca de sensibilidade na
forma como desenhamos o nosso habitat.

A qualidade dos espacos publicos consiste em
identificar a estratégia adequada para organizar
elementos concretos que, quando relacionados,
possam melhor satisfazer nossas necessidades de
recreacao, mobilidade, participacao, fortalecimento
de lagos sociais, protegao contra desastres naturais
ou emergéncias, emprego ou saude. Os espacgos
publicos, quando sdo de qualidade, podem criar as
condi¢cOes necessdrias para garantir diferentes as-
pectos da vida coletiva mesmo em tempos de gran-
de incerteza social.

1 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40024/1/RVE118_Amarante.pdf
2 https://www.dw.com/es/am%C3%A9rica-latina-radiograf%C3%ADa-de-la-desigualdad/a-56306983
3 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/cities-policy-responses-fd1053ff/#section-d1e4316
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Espacos publicos e desenvolvimento urbano

Fomentar relacbes de proximidade e defender a
qualidade dos espacos publicos sdo dois convites
para direcionar nossa meméoria coletiva para para-
metros existentes antes do advento do automoével,
para construir um futuro sustentavel em comunida-
de a partir da escala de bairro dentro de uma rea-
lidade metropolitana, aproveitando ao maximo os
aspectos positivos da aglomeragao, da compac-
tacado e da densificagado.

Este Guia para Intervencées em Espacos Publicos
do CAF parte da premissa de que para gerar um
desenvolvimento urbano sustentavel é necessario
ponderar a multiplicidade de efeitos produzidos pe-
las intervencdes no territério em termos de inclusao
social, nas dinamicas econdmicas e nos aspectos
ambientais. Dar atributos de qualidade a uma inter-
vencgao em espacos publicos requer uma aborda-
gem integral, para que o dimensionamento do seu
planejamento, desenho, implementacdo e gestdo
englobe os diferentes aspectos que determinam um
verdadeiro modelo urbano sustentavel.

Por que um guia para intervir em
espacos publicos?

O guia que apresentamos a seguir faz parte da Sé-
rie de Guias de Desenvolvimento Urbano, destinada
principalmente a prefeitos, funcionarios nacionais
ou locais que atuam em nivel urbano, lideres comu-
nitarios, formadores de opinido, urbanistas, estu-
dantes e demais pessoas interessadas em desen-
volvimento urbano sustentavel.

Pensado especificamente para as cidades, o guia
propde um olhar integral sobre a estruturacédo e
desenho dos espagos publicos, baseado no pro-
tagonismo e na autonomia dos governos locais
para a gestdo da infraestrutura social no mar-
co das intervengdes territoriais. Com este guia,
o CAF busca colaborar com o cumprimento dos
compromissos assumidos por nossos paises
perante as Nacdes Unidas com a assinatura da

Agenda 2030 e da Nova Agenda Urbana. 2030y la
Nueva Agenda Urbana.

Desde sua introducéo, o guia busca orientar o leitor
na identificacdo de parametros para avaliar as re-
des de espacgos publicos nas suas diferentes esca-
las, definindo os atributos particulares que devem
ter para serem consideradas de qualidade, bem
como os diferentes elementos a serem contempla-
dos nas distintas etapas do ciclo de projetos de
espacos publicos (diagnéstico e andlise de dados,
planejamento e desenho, operacédo e manutencéao e
avaliacao de resultados).

O contetido do guia esta estruturado em quatro
capitulos. Cada um deles responde a informacgao
atualizada sobre aspetos estruturais que incidem
numa abordagem integral das intervengdes de es-
pacos publicos. O guia, por sua vez, tem como eixo
transversal a perspectiva de género. No contexto
desta publicagéo, o CAF entende que a abordagem
de género nao deve ser tratada como um capitulo a
parte, mas sim permear cada um dos temas abor-
dados no guia, inserindo-se de maneira organica
nas acdes, exemplos e recomendacodes ao longo de
seu conteudo.

O capitulo 1 enfoca o valor da participacao cidada
como facilitadora da inclusao social em projetos
de espacos publicos. As ferramentas tradicionais
de planejamento e desenho urbano nem sempre res-
pondem as reais necessidades de seus usuarios e,
como consequéncia disso, grandes investimentos
em espacos publicos fracassam sem serem utiliza-
dos pela cidadania. A participagdo é um elemento
fundamental para a construcdo democratica dos
espacos publicos e ndo deve confundir-se apenas
com a aplicagdo de ferramentas de consulta, mas
sim como um processo de fortalecimento da gover-
nan¢a em um sentido amplo. Para isso, é necessario
tanto aprimorar os canais de participacao existentes
quanto criar novos canais de didlogo e escuta da ci-
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dadania, tanto por meio de estratégias tradicionais
quanto através de novas plataformas digitais.

Os processos participativos devem ser capazes de
integrar as particularidades culturais, e as visdes e
necessidades que surgem da populacdo perten-
cente a etnias, capacidades, condicoes religiosas, a
diversidade de visbes e necessidades provenientes
da populagéo, os saberes dos técnicos com a popu-
lagdo numa Unica visdo ou proposta de intervengao;
espacos publicos de qualidade educam. Neste ca-
pitulo também falaremos sobre a qualidade de con-
ciliacdo que alguns espacos publicos tém em seu
papel de mediadores de conflitos sociais causados
pela segregacao territorial.

O capitulo 2 esta vinculado aos aspectos econé-
micos e financeiros envolvidos na implantacéao e
posterior operacdao dos espacos publicos. As re-
des de espacos publicos tém sido erroneamente
classificadas por algumas administracdes como
espacos nao produtivos na cidade; esse € um enfo-
que enviesado devido ao baixo valor que por vezes
se da as atividades realizadas nestes espagos e ao
desconhecimento que se tem sobre o verdadeiro
impacto que os espacos publicos tém no valor do
solo de seus entornos.

Os espacos publicos desempenham um papel im-
portante no acesso fisico ao emprego em nossa
regiao. Milhdes de trabalhadores e trabalhadoras
informais na América Latina resolvem suas fontes
de renda com base nas condi¢gbes que os espacos
publicos podem oferecer para desenvolver suas
atividades. Nesse contexto, no qual os espacos
publicos se transformam nos espacos produtivos
do setor informal de trabalho, devem os governos
locais regularizar, tolerar ou eliminar a informali-
dade quando uma parte importante de nossa po-
pulagao ativa desenvolve suas atividades nessas
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condicdes? No caso do setor de trabalho formal,
sd@o os espagos publicos (ruas, pracas e calgadas)
0s meios que conectam materialmente os cida-
daos as oportunidades de emprego, as quais sao
mais ou menos equitativas dependendo de sua
distribuicdo no espaco e conectividade com os lo-
cais de residéncia.

Neste capitulo também abordaremos o impacto
que a criacdo de espagos publicos tem no valor
do solo e na renda do entorno e, ultimo, veremos
como uma abordagem sustentavel dos espacos
publicos deve identificar desde as etapas iniciais o
modelo de gestdo mais adequado ao seu financia-
mento, operacéo e manutencéo.

No capitulo 3 trataremos da conectividade e mo-
bilidade dos cidadaos nas redes dos espacos pu-
blicos. Viemos alimentando um modelo de cidade
que tende a priorizar a circulagao e a velocidade do
automovel particular para cobrir as conexdes entre
as residéncias e os centros de trabalho, educacéo,
consumo, lazer ou saude, obstaculizando o papel
das ruas como principal espaco publico das cida-
des, ndo apenas em termos quantitativos, mas tam-
bém qualitativos, pois constituem tanto espagos de
transito como também espacgos de encontro e vida
urbana coletiva.

Abordaremos o conceito de ruas completas pro-
movido pelo CAF nas cidades da regido, e tam-
bém falaremos sobre o impacto que geram os
noés de transporte massivo na transformacéao dos
espagos publicos em seus entornos e sobre os
impactos das plataformas disruptivas de mobili-
dade na organizagao de pracas e calcadas. Para
concluir, vamos dar uma olhada nas condicdes
necessarias para a implantacao de infraestrutu-
ras de energia e telecomunicagées no desenho
de espacos publicos.

Palavras iniciais do CAF

Espacos publicos e desenvolvimento urbano

O Capitulo 4 aborda os aspectos ambientais das
intervencoes nas redes de espacos publicos. No
processo de urbanizacao, as condicbes ambientais
tém desempenhado um papel importante na capa-
cidade de melhorar a qualidade de vida dos habi-
tantes das cidades. Hoje em dia nao deveria haver
mais conflito entre natureza e desenvolvimento ur-
bano, mas sim considerar a relagdo permanente e
dependente entre eles. Os sistemas ecolégicos que
se encontram ligados as areas urbanas fornecem
servicos ambientais insubstituiveis (qualidade do
ar, agua, areas verdes, espacos de lazer, etc.) que
podem ter um impacto positivo na produtividade,
na saulde publica, na alimentagéo e na recreacgéo.

Os servicos ambientais podem ser afetados negati-
vamente pelo tipo de desenho e gestdo dos gover-
nos locais, o que aumenta a vulnerabilidade aos efei-
tos das mudancas climaticas, emissdes de gases de
efeito estufa ou a destruicdo da biodiversidade. Nes-
te capitulo falaremos sobre o valor que as infraes-
truturas verdes tém como estruturadores das formas

urbanas, a relacao existente entre as intervencdes
nos espacos publicos e a gestdo da saude e da agua
e, por fim, como os espacos publicos de qualidade
podem constituir uma plataforma adequada para mi-
grar para uma economia circular.

A seguranca cidada é, sem duvida, outro aspec-
to critico que desafia a boa gestdo dos espacos
publicos nas cidades latino-americanas, regidao
onde estdo localizadas 42 das 50 cidades mais
violentas do mundo. Tendo em vista a necessi-
dade de aprofundar os aspectos situacionais da
seguranca cidada decidimos escrever um guia
separado, dentro da Série de Guias de Desenvol-
vimento Urbano do CAF, para abordar a questao
da seguranca em espacgos publicos, como com-
plemento a esta publicacao.

Esperamos que este guia possa se tornar um instru-
mento util para o publico interessado em uma aproxi-
macao integral as intervences em espacgos publicos
no contexto latino-americano.
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Carnaval na Barra. Salvador, Brasil (2019). Autor: Alfredo Filho

Introducao

Um fator fundamental na constru¢cao do imaginario
urbano contemporéaneo é esse conjunto de luga-
res onde caminhamos, brincamos, conversamos,
nos encontramos, trabalhamos e nos divertimos
em comunidade: os parques, alamedas ou areas
verdes, as ruas, calgcadas, esquinas ou escadas,
pequenas e grandes areas de uso coletivo, onde a
vida urbana se manifesta.

Os espacos publicos ndo podem ser pensados
como espacos meramente transitivos na cidade.
Pelo contrario, desempenham diferentes papéis
estruturais nas nossas cidades de acordo com
a sua hierarquia (importancia, acessibilidade),
seus usos (recreativos, desportivos, culturais) e
sua funcao no tecido urbano e no territério. Assim
podemos distinguir espagos publicos conectores,
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como sao as ruas, calcadas e os grandes corredo-
res verdes; e espacos publicos nodais, habilitados
para a permanéncia (pragas, parques, jardins, en-
tre outros).

Segundo Juli Esteban Noguera, em seu livro “La
ordenacién urbanistica: conceptos, herramientas
y practicas™ (Planejamento urbano: conceitos,
ferramentas e praticas) os espacos publicos ca-
racterizam-se por formar uma rede fisica continua
e estruturante que se estende por toda a cidade,
cumprindo as seguintes funcées:

a. Fornecem o acesso da cidade ao territorio.

b. Comunicam todas as partes da cidade entre si e
com seus habitantes.

c. S&o o apoio da representacéo e expressédo cul-
tural de sua cidadania.

d. S&o o espaco de trabalho, interacéo e lazer de
seus habitantes.

e. Abastecem as cidades de servicos ambientais
através da criacdo e protecdo dos ecossistemas
urbanos.

f. S&do uma plataforma para a distribuicdo das re-
des de servicos.

Devido a essa multiplicidade de fatores, muitas
vezes sao gerados conflitos entre o uso e os inte-
resses sobre os espacos publicos, uma vez que as
atividades e dindmicas sociais que neles ocorrem
evoluem mais rapidamente do que a infraestrutura
fisica que os suporta. Por isso, sdo necessarias uma
gestdo e uma regulacédo que tenham capacidade de
responder ao gerenciamento desses conflitos sobre
o solo publico. Dito isso, entendemos ser fundamen-
tal garantir a continuidade da qualidade dessas
redes de espacos publicos se realmente quere-
mos promover a equidade e a justica social no
acesso a bens e servicos para todos os cidadaos,
independentemente do nivel socioeconémico, raga,
género, orientacado sexual, religido ou cultura.

Quadro 1. Areas verdes em Cérdoba, Argentina (2019)

Em 2019, a equipe da iniciativa Cidades com Futuro do CAF, juntamente com a prefeitura de Cérdoba (Argen-
tina), realizou uma Oficina sobre Acesso a Oportunidades, metodologia de analise geoespacial promovida por
esta iniciativa, que consistia em identificar potenciais solugées para lacunas no acesso a bens e servicos na
cidade, especialmente para as populacées mais vulneraveis. Para tal, se geolocaliza a distribuicao das ofertas
disponiveis na cidade (espacgos verdes, fontes de emprego, hospitais, escolas, etc.) juntamente com os locais
de residéncia dos diferentes grupos sociais.

Como parte dos resultados da oficina, foi possivel identificar que a distribuicdo de areas verdes na cidade,
cruzada com dados sobre o nivel socioeconémico, gera desigualdades em termos de acesso: quanto maior a
renda, maior o acesso a areas verdes. Este € um ponto de partida para identificar intervencées que permitam
reverter esse processo, priorizando investimentos que melhorem os niveis de acesso da populagdao mais ex-
cluida em termos relativos a esses bens publicos.

4 Noguera, Juli Esteban (2011). “La Ordenacion Urbanistica: conceptos, herramientas y practicas”. UPC COMMONS, p&gs.
21-23, disponivel em https://upcommons.upc.edu/handle/2099.3/36652
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5 grupos (com base no Censo 2010)

Nivel socioeconémico: r‘}: %
o
¥ ]

Fonte: Elaboracdo CAF com base em dados do censo e OMS

A. Parametros para avaliar o
estado da rede de espacos
publicos em uma cidade

A construgcao de um sistema de espacos publicos
de qualidade em uma cidade pode comecar na fase
de planejamento urbano. Neste &mbito, quatro as-
pectos devem ser levados em conta na hora de di-
mensionar um projeto de espaco publico:

Quantidade de espacos publicos por habitantes.
Distribuicdo dos espacos publicos na cidade.
Escala dos espacos publicos.

Qualidade em relagcao ao desenho urbano.

Aop~

Em relacdo aos dois primeiros aspectos, quantida-
de e distribuicao, uma primeira pergunta a ser feita
seria: Nossa cidade tem areas publicas suficientes?
Embora nao haja um parametro Unico sobre a quanti-
dade de areas verdes necessarias, diferentes érgaos
de planejamento e organizacbes internacionais,
como a Organizagdo Mundial da Saide (OMS), indi-
cam faixas variaveis de 9 a 15 m? por habitante,
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Espacos verdes: Hectares disponiveis de
parques € pracas, por raio censitario

Quantidade de hectares

Acesso a espacos publicos verdes acessiveis para os “ricos”
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Quantidade de hectares
acessiveis para os “pobres”
i
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que variam de acordo com as caracteristicas geo-
graficas e dos usos de cada territorio.

Mesmo em uma cidade que cumpra com os para-
metros quantitativos de espagos publicos, estes
nem sempre se encontram distribuidos de for-
ma equitativa dentro da cidade nem em seus
bairros. Isso contribui para a desigualdade urbana,
pois algumas pessoas poderao acessar 0s espagos
publicos diariamente e gratuitamente, e outras
terao que percorrer longas distancias ou pagar para
entrar em um espaco de qualidade, como ocorre
com certas pragas e centros comerciais, parques
semiprivatizados e espacos esportivos de aluguel,
entre outros. Nesse sentido, o planejamento urba-
no, pensado a partir de um enfoque de acesso,
desempenha um papel importante tanto na hora de
estruturar o crescimento da cidade como de pensar
na melhoria dos bairros existentes.

Embora seja dificil estabelecer parametros gerais,
além dos valores ja mencionados, existem algumas
experiéncias internacionais que definem um con-
junto de padrdes para avaliar e melhorar a acessi-
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bilidade e distribuicdo dos espacos verdes no terri-
tério. Por exemplo, Accessible Natural Green Space
Standard for England (Padrao Inglés para a Acessi-
bilidade a Espacos Verdes) recomenda que todas
as pessoas devem ter acesso a:

e Uma superficie de pelo menos 2 hectares, a nao
mais de 300 metros lineares de distancia (5 mi-
nutos caminhando) de casa;

e Pelo menos um parque de 20 hectares num raio
de 2 km;

e Uma éarea acessivel de 100 hectares dentro de
5 km;

e Uma area acessivel de 500 hectares dentro de
10 km, e

e Pelo menos 1 hectare de reserva natural para
cada 1.000 habitantes da cidade.

Em termos de escala, é importante destacar que

- em funcdo de sua dimenséo - cada tipologia de

espaco publico cumpre uma misséao distinta e tem

um impacto diferenciado na cidade; alguns espacos

o tém no nivel do quarteirdo, outros no nivel de um

bairro, ou de toda a area metropolitana. Essa hetero-

geneidade de espacos e escalas faz com que a vida
urbana também seja diversa em termos das pessoas
que os utilizam, atividades e horarios. Para poder en-
tender a relagédo entre as caracteristicas fisico-espa-
ciais e as interagdes sociais que os espacos publicos
permitem, é preciso levar em conta sua relacado com
o entorno urbano através de suas diversas escalas.

¢ Escala metropolitana ou supradistrital

Na América Latina, as cidades foram se estrutu-
rando convencionalmente em torno de uma pracga
central onde se concentravam as atividades poli-
ticas, comerciais e sociais mais importantes. Nos
tltimos 50 anos, as politicas publicas fundiarias, as
migragdes e os processos de urbanizacdo popu-
lar fizeram crescer nossas cidades, dando origem
a novas centralidades urbanas. Em muitos casos,
essas centralidades se transformaram em zonas
econdmicas estratégicas que continuam conser-
vando os maiores e melhores equipamentos urba-
nos. Paralelamente, aparecem periferias urbanas
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desprovidas de servigcos, equipamentos e espacos
publicos de qualidade.

Por isso, na hora de pensar em processos de conso-
lidacéo territorial, € importante visibilizar nos instru-
mentos de planejamento urbano uma distribuicao
justa dos espacgos publicos também nas areas mais
afastadas das centralidades. Seguindo essa légica,
é importante destacar que, a partir da gestao pu-
blica, é necessario estabelecer as condigdes para
favorecer a reserva de solo, de modo a destina-los
a criacdo de grandes parques ou espacos verdes
livres, especialmente em areas de expansao futura,
uma vez que cumprem uma fungao estrutural, so-
cial e ecolégica fundamental nas cidades.

* Escala de bairro ou de vizinhanca

No nivel local, os bairros também deveriam ter
um circuito de espacgos publicos que funcionem
a escala comunitaria, com caracteristicas parti-
culares segundo a sua localizacao. Uma praca
préxima a uma escola nao tera a mesma dinami-
ca que outra cercada de lojas e comércios. Por-
tanto, a partir de seu desenho, deve-se conside-
rar tanto a localizagédo das atividades existentes
em seu entorno quanto a identificacdo de poten-
ciais atividades que enriquecem a vida cotidiana.
Cada rampa em uma calgada, cada poste de luz
em uma esquina e cada area de recreacgao infantil
é uma oportunidade para criar inclusdo social e
coesdo entre as pessoas, como sera visto mais
adiante neste guia.

Nos bairros, as ruas tornam-se o principal espaco
publico onde as pessoas se encontram e intera-
gem. No entanto, as ruas de muitas cidades da
América Latina se configuraram priorizando o uso
do automovel particular, deixando de aproveitar
sua grande capacidade de se tornarem espacgos
flexiveis para a interagao social e a integracéo de
uma mobilidade sustentavel.

Nesse sentido, em um bairro, cada espaco publico
deve ser avaliado de maneira particular e, ao mes-
mo tempo, como parte de uma rede de espacgos
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inter-relacionados onde as pessoas convivem e se
deslocam diariamente, por exemplo, da casa para
o jardim, para a calgada, para a rua, para a praca e,

por fim, para a parada de transporte publico; pro-
curando fluidez e qualidade em todo o trajeto.

* Dimensao humana

E importante pensar os espacos publicos de e para
as pessoas, considerando as diferentes formas de
habita-los e a diversidade de quem habita a cidade
em termos de idade, género, origem, nacionalida-
de, orientacdo sexual, raca e capacidades motri-
zes, entre outras questdes. Isso exigira qualidade e
adaptabilidade no desenho do espaco publico, para
que contemple uma multiplicidade de situacdes e
facilite seu uso sem restricées. Da mesma forma,
desempenha um papel muito importante a maneira
como sera gerenciado um espacgo, seja em termos
de seguranca ou liberdade de acesso, e que ativi-
dades serdao promovidas nos mesmos, juntos com
sua programacao.

Quanto maior o nimero de atividades, mais o es-
paco publico sera visto como um local atrativo e
seguro, incentivando novos usuarios a transita-lo

ou visita-lo. Além disso, sempre deve haver espaco
para a espontaneidade, que pode se refletir em ati-
vidades simples como se exercitar, jogar em equipe
ou subir em uma arvore, entre outras. E preciso le-
var em conta que a criatividade e as necessidades
de quem os utiliza, sobretudo meninos e meninas,
sempre irdo desafiar as caracteristicas dos espacos
publicos, pelo que é necessario concebé-los como
uma infraestrutura flexivel. Atender, observar e
aprender com o comportamento das pessoas
torna-se um insumo fundamental para um des-
enho com essas caracteristica. Para atingir esta
escala humana, devemos também relacionar a
qualidade e vitalidade dos espacgos publicos
com outras caracteristicas concretas do entorno,
como o numero de janelas voltadas para a rua, a
altura dos edificios, os usos dos primeiros anda-
res (lojas, comércios, etc).
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Espacos publicos habitaveis

B. Atributos que um espaco publico
de qualidade deve possuir

O espacgo publico funciona como uma plataforma  cidos as pessoas e as condigcdes em que essas
fisica segura e confortavel, que permite a reali- atividades sédo realizadas. A qualidade de um
zacdo de multiplas atividades de acordo com espaco publico depende, entdo, de sua habita-
suas caracteristicas definidas no planejamento, bilidade, ou seja, da capacidade que tenha de
desenho e gestao. Em outras palavras, ha uma  fornecer as condi¢des ideais para acomodar as
relacdo direta entre os espagos que sdo ofere- necessidades, tanto individuais quanto coletivas.

Indicadores de habitabilidade de espacos
publicos em cidades latino-americanas

Categoria Significado
Sustentabilidade ~ L . . .
QQH éﬂ ambiental Acodes dirigidas para garantir a qualidade ambiental
\/7 Mobilidade e Deslocamento de usuarios dentro e em direcdo ao espaco publico e
@@ acessibilidade acessibilidade ao mesmo

@/ Servicos Tipos de servigos disponiveis no espaco publico

Dinamica cultural Disponibilidade de propostas culturais

Dinamica Propostas impulsionadas pelo governo em funcao da intervencao dos
|] [I |] |] |] governamental espacos publicos
—

R . Estimulos ao fomento das relag6es sociais e a participacéo dos
Dinamicas sociais e,
individuos
[-|S]-] Economia A forma e os meios com os quais se satisfazem necessidades humanas
D S 4
= = e consumo de consumos
- Infraestrutura Oferta e estado da infraestrutura disponivel como suporte ao
of =N\ of ="\, desenvolvimento de atividades e funcionamento do espaco publico

‘ ' \ » A K
[ ] [ ] ] = 0 -
‘ I 4 N f - @ seguran?a, Acoes destinadas a convivéncia pacifica e erradicagéao da violéncia
e protecao:
Os bons espacos publicos potencializam, de forma adequada, as dindmicas sociais. Sua gestdo deve assegu- Fonte: Paramo, P.,, Burbano, A., & Fernandez-Londofio, D. (2016). Estructura de indicadores de habitabilidad del es-

rar que sejam locais atrativos e seguros para quem os utilizam e para as atividades que neles se desenvolvem pacio publico en ciudades latinoamericanas. Revista de Arquitectura, 18(2), 6-26.doi:http://dx.doi.org/10.14718/Re-
ou em suas imediacées. vArq.2016.18.2.2
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Todos os espacgos publicos de qualidade tém ca-
racteristicas comuns. Dentre elas, destacam-se:

* Versatilidade e seguranca

Uma vez assegurada a permanéncia de quem uti-
liza o espaco, este deve ser capaz de oferecer se-
guranca e conforto aos diversos tipos de pessoas
na realizacdo de suas atividades. Um banco urba-
no nao responde da mesma forma a necessidade
de conforto de um idoso que a intencao de brincar
de meninos e meninas. Por isso, é preciso pensar
em diferentes tipos de mobiliarios que podem ser
apropriados por diferentes pessoas. Por exemplo,
os equipamentos esportivos de um espacgo devem
permitir diversidade de atividades, considerando a
diversidade de pessoas e suas diferentes idades e
géneros. Existem jogos mais estruturados, como o
futebol ou o volei, e outros mais livres, como pular
corda ou andar de patins. Ambos os tipos devem
ter espaco, e isso ndo é possivel, por exemplo, em
um campo de futebol fechado, que costuma ser o
espaco publico predominante em areas populares.

Por outro lado, enquanto mais pessoas perma-
necerem nos espacgos de um bairro, maior sera a

percepgao de seguranca. Os espacos publicos
flexiveis e ativos sao plataformas de luta para
combater a inseguranca cidada. Ao contrario,
ruas e parques vazios de pessoas facilitam o
surgimento de atividades ilicitas e o aumento da
percepcao de inseguranca. Para isso, o comér-
cio ambulante pode ser um excelente aliado para
manter as ruas ativas.

* Condicdes ambientais e de conforto

Os espacos publicos devem ser confortaveis em di-
ferentes momentos do dia e do ano. Em outras pa-
lavras, assim como um espaco publico nao funciona
da mesma forma de manha e a noite, ndo funcionara
no verdo da mesma forma que no inverno. O clima
é uma variavel importante a se levar em conta. Es-
pacos com sombra ou protecao contra a chuva po-
dem tornar um espaco publico um local atrativo para
diferentes tipos de pessoas. O conforto climatico de
um espaco garante ou desestimula a permanéncia
das pessoas. Por exemplo, o desenho e tamanho
adequado das calcadas em relagéo a altura dos edi-
ficios, principalmente em bairros em processo de
adensamento, permite garantir o espago necessario
para o cultivo e o crescimento de arvores.

“0O plantio urbano de arvores pode

colaborar para regular a temperatura
e clima reduzindo a temperatura,

reduzindo o calor e a incidéncia

de ventos. Segundo a ONU, a
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arborizacao urbana pode ajudar a
resfriar o ar entre 2 e 3 graus nas
calcadas e pracas”.

Fonte: ONU
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* Gestao e participacao

A decisao das pessoas de permanecer em um es-
paco publico ndo depende somente do desenho,
mas também da forma como ele é administrado
pelo governo municipal.

Na América Latina, a autoconstrucéo e autogestao
dos espacos publicos tem sido parte importante
da consolidagdo progressiva de varios bairros. Um
espaco publico gerenciado e cuidado pelos vizin-
hos e vizinhas, em articulagcdo com a prefeitura,
permite que os que “habitam a cidade” possam, a
partir da sua experiéncia cotidiana, transforma-la
de maneira articulada com os governos locais e,
simultaneamente, potencializar as capacidades
organizacionais de um bairro.

A qualidade do espaco publico é reforcada a par-
tir de sua capacidade de articular atores para sua
construcao, consolidacédo e gestdo. Assim, os es-
pacgos publicos tornam-se pontos ativos e justos,
onde a qualidade e diversidade de equipamentos e
mobiliario permitem seu uso intenso, livre e confor-
tavel para diferentes pessoas.

Avaliacao inicial

Analisar corretamente o espaco
publico para entender suas dinamicas
e necessidades é fundamental para

o desenvolvimento de propostas
pertinentes ao contexto.

FASES

C. Como criar espacos publicos
de qualidade?

O espaco publico deve funcionar como um elemen-
to integrador da cidade, que ajude a solucionar di-
versas problematicas urbanas. Para avaliar a capa-
cidade integradora de um espaco publico, deve-se
analisar sua acessibilidade, sua valorizacdo social
e as interagbes que nele sdo geradas. Além disso,
seu papel como canal de comunicacéo entre os ci-
dadaos e a administragdo publica também deve ser
considerado nesta avaliacdo. Portanto, no planeja-
mento, desenho e gestdo é fundamental considerar
o papel que o espaco publico pode desempenhar
para facilitar a boa convivéncia e o relacionamento
entre a populacao local e suas instituicoes.

E projeto urbano deve responder a todas as di-
menso6es do espaco publico: a fisica, que implica
as qualidades espaciais e elementos de suporte para
as atividades realizadas; a social, que contempla os
usuarios do espaco e suas formas de habita-lo, as
dinamicas e os costumes; e, por fim, a politica, que
reflete o valor simbdlico. Estas dimensoées sdo trans-
versais e estruturam as quatro principais fases de um
projeto urbano: 1) avaliacao inicial (diagnéstico), 2)
planejamento e desenho; 3) gestdo e manutencao
e 4) avaliacao final

%’
H

Gestao e manutencao

A sustentabilidade é um elemento-chave
no planejamento do processo. Quem
serao os responsaveis e como o fardo sao
aspectos que devem ser estabelecidos
claramente para evitar prejudicar os
resultados do projeto urbano.

DE UN
PROYECTO
URBANO
Planejamento e L
desenho Avaliacao final
O planejamento e o desenho da Tao importante quando a avaliacao
proposta devem ser uma resposta clara r inicial é a avaliacao final. Analisar
aos resultados da avaliagao, sendo \ k e os resultados e impactos do projeto
coerentes com os objetivos tracados no -l' H] urbano permitira planejar e melhorar
inicio do projeto. == adequadamente os processos futuros.
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C1. Avaliacao inicial.
Diagnéstico urbano integral

Um diagnéstico urbano integral serve para compi-
lar e analisar informagbes prévias relevantes que
possam garantir a redacdo de um plano urbanisti-
co adequado ou um bom desenho urbano. O am-
bito do diagnéstico deve abranger a area de inter-
venc¢ao, analisando-a em suas diferentes escalas e
incluindo os temas de interesse através da partici-
pacao dos seus habitantes ao longo do processo.
Um bom exemplo de diagnéstico urbano participa-
tivo é o caso do Leticia Urban Lab em Lima, parte
do Urban DesignLab. Disponivel aqui: https://issuu.
com/ocupatucalle/docs/informe_final_21.05.2020_2

Os diagnésticos deste tipo consistem em pelo
menos: (1.1) Recompilacdo das informacodes de
base existentes; (1.2) analise urbana; (1.3) ma-
peamento de atores e (1.4) participacao cidada.

C1.1. Recompilacao da informacao de base
existente (quantitativa e qualitativa):

E uma fase de busca de informagdes explo-
ratérias, que irdo alimentar os diversos com-
ponentes do diagnéstico e auxiliar nas etapas
seguintes do processo. Deve-se levar em con-
sideracao o seguinte:

¢ Informagdes sociodemograficas e econdémicas;
e Caracterizagdo do entorno da intervencéo;

e Normativas e zoneamento;

¢ Riscos ambientais, sociais e politicos;

e Andlise de género e populagdes vulneraveis;
e Oportunidades e limitagdes, e

e Estudos e planos, entre outros pontos.

Existem dois tipos de informacéo: a primaria, ob-
tida por meio de entrevistas, pesquisas ou oficinas,
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e a secundaria, oriunda de bancos de dados de
instituicoes ou pesquisas especificas. Algumas fon-
tes uteis de informacgao sao institutos de estatistica
ou geografia e as universidades. A partir das infor-
macdes compiladas podem se obter indicadores ou
unidades de medi¢do para monitorar o cumprimento
dos objetivos da intervengao ao longo do tempo.

Nesta etapa preliminar, € muito importante visitar
e coletar informagdes primarias de forma presen-
cial, pois isso permite obter dados em primeira
mao e formular hipoteses mediante a observacao
do comportamento dos potenciais usuarios
em seus contextos sociais. E preciso considerar
o nivel de profundidade das informacgdes reque-
ridas para cada projeto em particular. Em muitos
casos — como sera visto no subcapitulo 1.3 -, as
tecnologias de informacao e as plataformas digi-
tais podem ser importantes aliados para a coleta
de dados, especialmente em tempos desafiado-
res para o funcionamento social, como tem sido a
pandemia de COVID-19.

Na fase de avaliagao ou diagndstico, o objetivo da
participagao é articular todos os atores interessa-
dos para que, por meio de suas experiéncias, se
compreenda de maneira mais completa a identi-
dade do espacgo ou da rede de espagos publicos,
seus problemas e suas oportunidades. Trata-se de
conhecer as diferentes perspectivas, que podem
ser coerentes ou divergentes entre si. Para isso,
podem ser realizadas entrevistas com atores-cha-
ve, observacéao participante, grupos de discussao,
oficinas e mapeamento coletivo, entre outros. In-
cluir a participacao cidada na fase de diagnés-
tico permite obter essas informacodes de forma
efetiva e direta, reduzindo tempos e custos.

Introducéao

Herramientas para recoger informacion

Revisao bibliografica. Conhecer a informacgao existente sobre a area de estudo pode
oferecer as primeiras orientacdes para o projeto urbano. Esta revisdo pode incluir
normativas, projetos prévios, informagdes sociodemograficas, entre outros aspectos.

observacoes in situ.

Observacao. Conhecer o entorno fisico e as dinamicas do lugar de forma presencial
¢é essencial: a informacao bibliografica pode ser corroborada e enriquecida com as

Entrevistas. Conversar com os atores-chaves, segundo os papeis que exercam no
lugar do projeto urbano (autoridades, organizacdes ou sociedade civil), e ser empaticos
com suas preocupacoes e necessidades gerara melhores critérios para o projeto e

facilitara as articulagées no futuro para seu desenvolvimento.

C1.2. Analise urbana

Uma vez compilados ou levantados e sistema-
tizados os dados coletados, deve ser realizado
um estudo do contexto a intervir através da ob-
servacdo das dindmicas existentes entre a po-
pulacéo e os elementos e pegas que compdem
o tecido urbano.

As andlises urbanas podem ser realizadas a
partir de trés diferentes escalas de aborda-
gem - macro (cidade), meso (bairro) e micro
(dimensao humana) - de forma interdisciplinar
e com especial atencdo as populagdes vulne-
raveis, geralmente discriminadas por sua etnia,
nivel socioecondmico, orientacao ou género.

Em cada escala de andlise podemos identi-
ficar diferentes aspectos e obter diferentes
conclusdes, como as caracteristicas fisicas
do local, a acessibilidade, as formas de circu-
lacdo e as caracteristicas dos equipamentos e
o mobiliario urbano. Para tal, pode-se utilizar
a informacéo base recolhida na fase anterior,

Pesquisas. Ter informacao qualitativa e quantitativa permitira ndo apenas conhecer
com maior profundidade o lugar, mas também formara parte dos fundamentos que
sustentam o planejamento, desenho e execucao da proposta.

bem como metodologias de analise qualitativa
e quantitativa.

. Métodos quantitativos: sao altamente rele-

vantes para as analises e tomadas de decisdo
em matéria de planejamento urbano (escala
macro). Podem ser desenvolvidos por meio do
cruzamento de analises estatisticas e geoda-
dos. Isso pode ser visualizado através de infor-
macdes geolocalizadas, como:

e Delimitacao da area de influéncia direta
e indireta

e Mapa de estruturas naturais, como
arvores urbanas

e Mapa de usos existentes (residencial,
comercial, misto, etc.)

e Mapa de intervengdes projetadas

e Andlise do crescimento urbano (processos
de urbanizacgao)

e Dinamica imobiliaria
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e Mapeamento da rede de espacgos
publicos existentes

e Mapa de equipamentos urbanos

e Mapa de mobilidade e infraestrutura
de transporte

e Mapas de seguranca (vitimizag&o)

Quadro 2

ANALISE DO ACESSO A ESPACOS PUBLICOS EM CIDADES COM FUTURO

CIDADE DE VILLAHERMOSA, ESTADO DE TABASCO

DISTRIBUIGAO TERRITORIAL/SOCIOECONOMICA

Baixa densidade urbana média (67hab/ha)
Areas periféricas com alto grau de marginalizagao
e maior densidade relativa.

indice de Marginalizagao Urbana (CONAPO-WRI)

e Mapa de perigos naturais

e Mapa de inundagdes em bacias (fator a ser
considerado ao tomar medidas de adap-
tacdo as mudancas climaticas)

e Outros

ACESSO A ESPAGOS PUBLICOS

Grande parte da cidade nao possui acesso a espacos
publicos a distancias razoaveis.
Acesso a espacos publicos (20 minutos caminhando)

Baixo Médio (2 espago piiblico) Alto

#
s

Modelo de anélise espacial de acesso a espacos publicos a partir de geodados em nivel de cidade. Nele, estudou-se o ni-
vel de acessibilidade da cidade de Villahermosa (México) aos espacos publicos, percorrendo no maximo 20 minutos a pé.

Fonte: Elaboracdo CAF com base em dados de censo e Open Street Map.

b.
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Métodos qualitativos: sao realizados por meio
de pesquisas, levantamentos e outras acées
com as comunidades. Contemplam a partici-
pacdo de potenciais usuarios e sdo importantes

para compreender o funcionamento social rela-
cionado a uma localidade especifica em escala
de bairro ou escala micro.

Introducéao

Por exemplo, se o objetivo € aumentar o tem-
po de permanéncia das pessoas que usam uma
praca, deve-se medir quanto tempo elas real-
mente permanecem la, mas também é neces-
sario analisar os dados sobre a localizagéo e
disposicao precisa dos elementos que com-
pdoem o espaco publico especifico (mapea-
mento de bancos, pracinhas e outros em escala
local), observar o tipo de pessoa que os uti-
liza com mais frequéncia (meninos e meninas,
jovens, comunidades como moradores de rua,
etc.) e determinar como o utiliza cada tipo de
pessoa (sua experiéncia). Isso facilita, durante a
fase de desenho, a proposta de localizacdo dos
elementos com uma légica adequada, no local
mais estratégico e com a quantidade neces-
saria, de modo a oferecer melhores condigoes
aos potenciais usuarios e ao meio ambiente em
que estéao inseridos.

Como referéncia, a equipe de arquitetos de Gehl
desenvolveu um toolkit de entrevistas e ferra-
mentas para a analise dos elementos fisicos e
sociais que compdéem um lugar. Ver link abaixo
(em inglés), https://gehlpeople.com/wp-content/
uploads/2020/03/Gu%C3%ADa-Completa.pdf

C1.3. Mapeamento de atores

E a identificacdo e analise dos atores vincula-
dos, e potencialmente vinculaveis, a zona ou
espaco a ser analisado. Além de identifica-los,
€ necessario caracterizar as relagdes entre eles

A participacao cidada
ativa implica que a
cidadania forme parte
da tomada de decisoes.
Para isso, & necessario
gerar espacos ou
servicos que permitam:

b ) EP

e como estao vinculados ao projeto. Esses ato-
res também podem colaborar no entendimen-
to das necessidades a serem atendidas com a
intervencédo a partir de diversos setores e am-
bitos, por exemplo, instituigdes publicas como
escolas, refeitorios populares ou centros co-
munitarios, organizacdes sociais ou culturais,
comerciantes locais, dirigentes ou diretores
administrativos de bairros ou lideres naturais
do bairro.

Para desenvolver um bom diagnéstico e, pos-
teriormente, uma boa analise do local, é impor-
tante garantir a representatividade da diversida-
de de atores com base na idade, género, nivel
socioecondmico, poder ou influéncia, etc.

C1.4. Participacao cidada

Da medida do possivel e em suas diversas
escalas, as intervengdes relacionadas aos
espagos publicos urbanos deveriam ser com-
plementadas com o compromisso e a parti-
cipacdo da comunidade. A participagdo é
um elemento transversal que deve estar in-
tegrado ao longo de todo o processo, desde
o diagndstico e planejamento, até o desenho
definitivo e a avaliacdo do projeto. Nos sub-
capitulos 1.4., Ac6es comunitarias no espaco
publico, e 1.5., Tecnologia e plataformas para
a participacdo a favor de um espaco publico
inclusivo, esses conceitos sdo desenvolvidos
em profundidade.

(6]
Acesso a % B
informacéo bod Dialogo e debate
publica o

. s q, Orcamentos
Emitir opinido == participativos

=

Participar na
formulacéo de leis,
planos e normas
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C2. Planejamento e desenho

O planejamento permite identificar onde
€ com quais recursos materializamos

o projeto, enquanto o desenho urbano
resolve como este se realiza em funcéo
de determinadas variaveis sociais e
ambientais especificas.

A. Planejamento

A escolha do local ou locais onde sera desenvol-
vido o projeto ou estratégia urbana deve responder
diretamente as conclusées ou tematicas emergen-
tes da analise prévia da informacéo levantada e pro-
cessada, mas deve, por sua vez, ser coerente com
os instrumentos de planificacdo urbana existentes
(PDOT, planos diretores, planos parciais, etc.); ou,
se os resultados o justificarem, podem inclusive in-
cidir na modificacdo dos planos urbanos, das nor-
mativas e dos orcamentos existentes.

Se a partir de uma visdo macro procura-se atuar em
diferentes pontos de uma rede de espacos publi-
cos, seria recomendavel estabelecer uma hierar-
quia ou priorizacdo dos locais a intervir nessa
rede. Para isso, devem ser consideradas pelo me-
nos quatro variaveis:

(1) As qualidades espaciais do lugar (se é confor-
tavel, acessivel, inclusivo, flexivel e ativo)

(2) O alcance do projeto (a escalabilidade, norma-
tivas vigentes, impacto social, impacto econ6-
mico, impacto ambiental)

(3) A capacidade local (como a articulagdo com orga-
nizagdes sociais, articulagdo com outros atores)

(4) Osriscos sociais e ambientais (o grau de vul-
nerabilidade da area)

Esses critérios podem ser ampliados ou variar de
acordo com a relevancia de sua aplicacao, depen-
dendo das necessidades encontradas.

Aspectos que devem ser considerados na
definicao de potenciais espacos publicos

Condigdes fisicas e equlpamentos o

Usos e athldades . ' /
Acessibilidade . F

Area . g

Incidéncia em préticas ®
publicas e privadas ; fisico

Replicabilidade . '.

1 Incidéncia
s e impacto
Impacto
socioeconémicoe @ .ﬂ
ambiental ;

Alcance @

. ez Ve
Comunicag&o comunitaria . 5
. i ’ i e e ﬂ
Comunicagéo externa  @_ ?
Comunicagdo interna .

Narrativa ~@....

Espaco

Comunicacao

Articulagéo com autoridades
. e comumcagao

.A_ Sustentabilidade

05340 n ‘--.,".,ﬁn:-Viabilidade
J L . Risco

Implementacéao . Capacidade local
e “a Articulagdo com
%7 T\ organizagdes locais
ugar Tecido \ ( '
potencial Social \ ] ~
. ® Articulagdo com
\_¢ ‘% ; outros atores
Enfoque <td
de geﬁgro ® \Vulnerabilidade

% ¥

AN £ Percepgao de segurancga
® (presenca de elementos
ﬂ*‘i . aikanile ’ informativos e equipamento)
O o - 5
] A . Diversidade de usuarios
- 2

.'" Representagao (memoria))

Introducéao

Uma vez identificados e analisados os locais a
intervir, na fase de planejamento é recomendavel
considerar que:

(1) Se promova, dentro do possivel, a participacao
de futuros usuarios no processo de andlise de
possibilidades. Para isso, sao identificados os
atores-chave vinculados ao espaco: moradores
da area, instituicdes publicas ou privadas, orga-
nizagcdes sociais, empresas, etc., que garantam
a representatividade diversificada e uma
tomada de decis6es compartilhada entre os
atores, previamente ao desenho.

(2) Seja determinado ou esbogado antecipadamen-
te um Plano de Gestdo e Manutencdo para o
futuro projeto, uma vez que os elementos a se-
rem incorporados na fase de desenho - e pos-
terior construcao - devem estar coerentemente
vinculados ao modelo de gestdo mais adequado
para a operacdo e manutencdo dos elementos
dos espacos intervencionados. Mais tarde, no
ponto C3. Gestdao e manutencdo, este tema
serd abordado em detalhe.

(3) Seja elaborado um programa de atividades e
usos das diferentes areas que irdo compor o
espaco publico.

(4) Sejam especificados os elementos de miti-
gacao de riscos mais adequados (sejam estes
elementos fisicos ou normativos) em caso de
serem identificados durante a fase de analise,
para serem incorporados aos desenhos. Isso é
particularmente importante quando se intervém
em areas ambientalmente ou socialmente com-
prometidas e em areas vulneraveis aos efeitos
das mudancas climaticas e desastres naturais.

B. Desenho

O desenho de uma intervengéo é uma fase de grande
importancia, pois definira numa Unica acdo o uso, o
carater e o impacto da intervencao, tanto numa es-
cala de proximidade com o usuario como na sua qua-
lidade como elemento ancorado a um entorno e a uma
rede urbana. Deve ser participativo, flexivel e inclusivo

Integrar a participacao cidada

na fase de desenho dos espacos
publicos permite chegar a propostas
de consenso, que respondam as
necessidades locais, reduzindo o risco
de esquemas desajustados e que nao
sejam apropriados pelos usuarios.

Uma vez escolhida e analisada a localizagao, devem
ser definidos os objetivos do projeto urbano em
funcéo de variaveis ou indicadores mensuraveis,
que se tornarao a linha de base de referéncia
para poder realizar a avaliagao posterior do projeto
e, assim, observar seus acertos e erros. Entre esses
indicadores estao a coleta de dados que podem ser
obtidos a partir da observacdo do comportamento
e da documentacao da experiéncia do usuario,
em funcéo de sua interacdo com os espacos e ele-
mentos que compdem um lugar.

Desenho baseado em evidéncias:
estudo de dados + observacao do
comportamento humano

Como veremos no capitulo 1 deste guia, é im-
portante articular processos taticos de curto
prazo com processos de planejamento urbano
de longo prazo. Grandes obras geralmente levam
anos para responder as necessidades e problema-
ticas e envolvem orgcamentos elevados. Os projetos
de curto prazo, por outro lado, podem contribuir
para melhorar a qualidade de vida urbana e cata-
lisar processos de maior escala se forem utilizados
como ferramentas de inovacéo, teste, transfor-
macao, ativacdo ou visibilidade, e se seu objetivo
for previamente definido. Da mesma forma, é ne-
cessario identificar os recursos para o projeto (pes-
soas e tempo, materiais e orgamento disponivel).

Os chamados projetos taticos - temporarios e
de baixo custo - permitem testar, por tentativa
e erro, antes de escalar para planos de maior
investimento, ou antes de formalizar as acoes
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para converté-las em uma politica publica per-
manente. E importante lembrar que a temporali-
dade de um projeto deve ser definida juntamente
com seu objetivo e com ele sua materialidade e
recursos a serem investidos. Por exemplo, se uma
intervencao for realizada com tinta ou macas (pale-
tes, pallets), a duragdo do projeto poderia ser de 3
a 6 meses. Caso néo seja estabelecida uma data de
encerramento ou transformacédo, o projeto podera
ser degradado e gerar conflito com a comunidade.

Projetos taticos com essa materialidade e duragéo néo
devem ser comunicados como transformacgdes defini-
tivas, pois podem gerar falsas expectativas. Este tema
sera abordado com mais detalhes no subcapitulo 7.4.
Acbes comunitdrias no espaco publico, neste guia.

C3. Gestao e manutencao

A sustentabilidade de um projeto de espacgo publico
depende diretamente da antecipacado, nas fases ini-
ciais, de um Plano de Gestédo e Manutencao.

Para isso, existem muitos modelos que envolvem, ur-
banos em distintos graus, os diferentes atores. Mais
adiante, no subcapitulo 2.4. Modelos sustentaveis
para a implementacdo e manutencdo de espacos
publicos, neste mesmo guia, apresentaremos alguns
desses modelos. Nenhum modelo em si é melhor ou
pior que o outro, o importante é considerar aquele que
melhor garante a durabilidade da qualidade e o bom
aproveitamento do espaco fisico, e consiga acomo-
dar adequadamente o programa de atividades. Um
bom instrumento é fazer um acordo de compromis-
sos na fase de desenho, antes da implementacao.
Nesse acordo, os atores envolvidos podem sugerir
contribuicdes de recursos (humanos ou fisicos) com
base em suas possibilidades. Por exemplo, no proje-
to Arcoiris, em Lima, Peru, a fachada de uma escola
que era usada como lixao informal foi recuperada por
meio de pintura de murais. Ao final do processo, a or-
ganizacao de pais decidiu contratar uma pessoa para
monitorar o entorno do colégio, a fim de evitar que
voltassem a jogar lixo na area melhorada.
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A articulagao com outros atores interessados nes-
ses casos é fundamental para complementar os
recursos. Por exemplo, as instituicbes académicas
estdo sempre produzindo material muito util para o
processo de avaliacdo e desenho, ou existem mui-
tas empresas privadas dispostas a investir em sua
area de influéncia.

C4. Evaluacion de resultados

Uma vez realizado o projeto urbano, é importante ve-
rificar se este cumpriu com o objetivo definido. Para
isso, o espaco é medido com base nas variaveis e in-
dicadores definidos na linha de base (ver ponto C.2).
Esta medicao nos permitira avaliar o sucesso ou ndo
do objetivo do projeto e, desta forma, melhora-lo em
uma préxima fase ou em um projeto diferente, mas
com objetivos e contexto semelhantes.

A avaliagdo também pode ser feita em diferentes ni-
veis e usando os mesmos métodos quantitativos ou
qualitativos iniciais, para poder visualizar e documen-
tar as variacbes nos dados, o comportamento e as
respostas do usuario ao longo do tempo.

No caso de intervengbes em escala local, a ava-
liacdo deve ser feita depois que haja passado um
periodo de adaptacdo da comunidade ao projeto,
para nao obter dados impulsionados pela novida-
de. Por outro lado, os dias e horarios da avaliagdo
devem ser os mesmos escolhidos para a avaliagao
inicial, e devem abranger as diferentes dinamicas
do espaco. Recomenda-se evitar dias como segun-
da ou sexta-feira e sempre medir o final de semana,
que costuma ter dinamicas diferentes.

A avaliacao final é uma fase que deve ser cumprida
em qualquer projeto, seja temporario ou permanente,
uma vez que os espacos publicos estdo em constan-
te evolugéo ao longo do tempo, e dependem direta-
mente do comportamento humano e das dinamicas
coletivas que neles ocorrem, pelo qual um desenho
flexivel e aberto permite melhora-lo para que respon-
da as necessidades da cidadania. A avaliacao dos re-
sultados faz parte de um processo de aprendizado e
fortalecimento da gestao publica.

Introducéao

Recursos adicionais

Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile y
PNUD Chile (2017). La Dimensién Humana en
el Espacio Publico: Recomendaciones para el
analisis de disefo. Serie: Espacios Publicos
Urbanos. Disponivel em: https://www.minvu.cl/
wp-content/uploads/2019/08/La-dimension-huma-
na.pdf

Better Together (2020). Metodologia Consul-
ta por Disefo: Herramientas de participacion.
Disponivel em: https://bettertogether.sa.gov.au/
media/W1siZilsljlwMTUvMTIVMTEvVNHBueHd1dn-
NpYI9CZXR0ZXJFfVGINZXRoZXJFRW5SnYWdIbW-
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VOCWV9ERVNJRO5fRkEucGRmII1d/Better%20
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SIGN%20FA.pdf

Ciocoletto, A. y Col-lectiu Punt. (2014). Es-
pacios para la Vida Cotidiana: Manual de au-
ditoria urbana. Barcelona: Impremta Aubert.
Disponivel em: http://www.punt6.org/wp-content/
uploads/2016/08/EspaciosParalaVidaCotidiana.pdf

Ministerio de Desarrollo Urbano de Argentina
(2015). Manual de Disefio Urbano. Buenos Ai-
res. Disponivel em: https://www.buenosaires.gob.
ar/sites/gcaba/files/manual_de_diseno_urbano_-_
gcba_ago-2015_0.pdf

Nacto (s. f.). Guia de Diseiio de Calles Urbanas.
Disponivel em: https://nacto.org/publication/ur-
ban-street-design-guide/

Ocupa tu Calle y Lima Como Vamos (2019).
Caja de Herramientas de Intervenciones Urba-
nas. Disponivel em: https://ocupatucalle.com/caja/

Urban Design Lab. (s. f.). Programa Ciudades
Emergentes y Sostenibles del Banco Intera-
mericano de Desarrollo. Disponivel em: https://
issuu.com/urban.design.lab
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Parque Infantil c/ Juana Manso em Puerto Madero, Buenos Aires, Argentina (2021). Autor: Alessandro Focareta ©

1.1. A governanca
do espaco pubico

Introducao ao tema

Enquanto a governabilidade estabelece a capaci-
dade do Estado de exercer suas funcoes, a gover-
nanca pode ser entendida como a interacéo e
articulacao deste com a cidadania e com outros
setores para gerar uma participacao efetiva de to-
dos na tomada de decisées.

Para poder fortalecer a interacdo entre o go-
verno local e a cidadania, é necessario que se

estabeleca uma relagao de confianga real. O es-
pacgo publico € um bom canal para a geragao de
relacdes mais préximas entre esses atores, pois é
o lugar certo para a convivéncia da cidadania em
sua pluralidade. Nesse sentido, devem se fortale-
cer os marcos regulatérios para garantir seu uso
coletivo frente a possiveis restricoes de acesso
para fins particulares. A governanca do espaco
publico deve ser feita numa perspectiva plural e
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diversificada, uma vez que tem de responder a
todas as suas dimensdes (fisica, politica e social) e
a todos os seus usuarios, incluindo, claro, os mais
vulneraveis. Da mesma forma, é extremamente im-
portante ter um conhecimento profundo do terri-
tério, contemplando as instituicdes, atores, suas
capacidades e fragilidades.

Durante a quarentena de 2020, ficou evidente em
muitos paises latino-americanos a falta de co-
nexdo entre as politicas de Estado e sua chegada
aos bairros, principalmente os do chamado setor
informal. Os bairros socialmente vulneraveis sao,
no entanto, os territérios onde normalmente existe
uma maior tradicéo de auto-organizagao e capaci-
dade de resposta diante da auséncia total ou par-
cial do Estado. E essencial promover e fortalecer
os sistemas de governanca do bairro em arti-
culacdo e com o apoio dos governos locais. Para

isso, é preciso, a partir destes, mapear e identificar
homens e mulheres lideres de bairro, refeitérios
populares e organizagdes de vizinhanga que serdao
a base para o desenvolvimento do capital social
que cuide do espago publico e, por meio deles, do
bairro como um todo. Essa afirmacgao vale igual-
mente para outros setores da cidade; independen-
temente do nivel socioeconémico, quase sempre
ha atores (individuos, grupos ou instituicées) que
se envolvem proativamente na melhoria de seus
entornos e sdo potenciais aliados para a conso-
lidacédo de uma interacdo mais préxima entre os
diversos atores.

Com os instrumentos adequados e estrategica-
mente gerenciados, um plano ou projeto urbano
pode ser uma oportunidade para construir redes
de confianca que vinculem a gestao publica as ini-
ciativas cidadas.

Diz-se que a governanca é uma soma de governo e confianca.

Pablo Chirif

Exemplos

Uma proposta iniciada no Peru é o Pacto por los
Espacios Publicos (Pacto pelos Espacos Publicos).
Esta é uma iniciativa promovida por Lima Cémo
Vamos e Ocupa tu Calle, que consiste em um ins-
trumento de influéncia na politica urbana, que tem
como objetivo acompanhar a gestédo municipal dos
governos locais do Peru na criagao e recuperacao
de espacos publicos. O Pacto conta com compro-
missos especificos distribuidos em seis eixos de
trabalho, os quais foram assumidos, até o ano de
2021, por 17 autoridades municipais com o obje-
tivo de promover a construgdo de espagos publi-
cos seguros, inclusivos e sustentaveis. Os eixos de
trabalho sao: inclusdo, meio ambiente, mobilidade
sustentavel, infraestrutura e equipamentos cole-
tivos, cultura e cidadania, além de transparéncia.
Os avancgos podem ser acompanhados em https://
ocupatucalle.com/pacto/
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Em termos de colaboragao, um exemplo interes-
sante de trabalho coordenado entre os atores da
cidade é a Red de Ciudades Cé6mo Vamos (Rede
de Cidades Como Vamos). Consiste em uma as-
sociagcado de cidades que existe ha mais de 20
anos e que nasceu em Bogota, Colémbia, como
uma articulacédo entre atores privados, academia
e sociedade civil para monitorar as politicas pu-
blicas locais. Atualmente, o C6mo Vamos se en-
contra em varios paises da América Latina e do
Caribe, sendo esses programas formados por
organizagdes locais que se comprometem a unir
e gerar este projeto sob a metodologia do Cémo
Vamos da Coldmbia, adaptados a realidade local.
Outros detalhes em www.redcomovamos.org

Outra forma inovadora de promover o trabalho
conjunto entre o governo local e a cidadania sao

Participacao cidada e inclusao social

A governanca do espago pubico

os laboratérios de inovagcdo urbana. Um exem-
plo disso na regidao foi o Lab.Rio, ho municipio
do Rio de Janeiro. Este laboratério criou novos
espacos de participacédo cidada, plataformas de
debate sobre politicas publicas, bem como a ava-
liacao e monitoramento das obras da cidade e a
inclusdo das necessidades das minorias, meninos,
meninas e jovens. Alguns dos projetos destacados
sao: Mapeando (mapa colaborativo de demandas
de infraestrutura viaria) e desafio Agora Rio (plata-
forma para apresentacao de propostas de politicas
publicas, entre as quais se incluiu a mobilidade ur-
bana). Outras informacdes sobre esta experiéncia
em www.latinno.net/es/case/3167

Outra interessante experiéncia deste tipo é a Ex-
perimenta Distrito, baseada na filosofia e meto-

Recomendacoes

dologia do Medialab Prado, um laboratério cida-
dao da cidade de Madrid que promove a producéao
de projetos culturais abertos e colaborativos (ht-
tps://www.medialab-prado.es/). O Experimenta
Distrito busca abrir e descentralizar o conceito de
laboratério cidadao para os bairros. O laboratério
comecga com uma convocatoéria aberta para proje-
tos vinculados ao contexto local do bairro/distrito.
Concluida a selecao de todos os participantes, sao
realizadas oficinas de producédo e prototipagem
em dois finais de semana intensos para gerar uma
primeira versao de um projeto. Desde sua criacao
em 2016 até hoje, foram desenvolvidos 36 proje-
tos que abrangem diversos temas como cuidados,
meio ambiente, meméria do bairro, esportes e mu-
sica, entre outros. Para mais informagdes, consul-
te http://experimentadistrito.net/

A seguir, sdo estabelecidos quatro principios a serem considerados nos sistemas de governanca do

espaco publico:

Transparéncia, como primeiro passo para a
construcdo da confianga da populagdo. E im-
portante fornecer a informacao numa linguagem
adequada para que seja acessivel a todos os
cidadaos. Deve incluir o cronograma das agoes
planejadas, o desenvolvimento dos processos
e os detalhes da execucdo orgcamentaria. Um
plano de comunicacdo adequado e os passos
para uma estratégia efetiva de governo aberto
podem facilitar a geracéo de confianca entre as
instituicdes e os cidadaos.

Inovacao nas dinamicas, planos e ferramentas
para resolver as problematicas do espacgo publi-
co. Em alguns governos, sao estabelecidas areas
exclusivas para este aspecto, onde sao trabal-
hados protétipos para sua posterior avaliagcao e
futuro escalonamento (laboratérios cidadaos).

Coordenacao em nivel interno, entre as areas
do municipio que possuem jurisprudéncia no
espaco publico e em nivel externo com todos
os demais 6rgaos do estado com incidéncia no
tema, bem como com o setor privado e ONGs.

Tendo em vista que o espaco publico é entendido

como mais uma rede ou infraestrutura do territ6-
rio, em algumas metrépoles foi estabelecida uma
area independente para coordenacao setorial
entre os municipios contidos naquele territério
metropolitano, que conta com especialistas de
diferentes disciplinas (urbanismo, meio ambien-
te, sociologia, economia, geografia e cultura). Um
caso interessante de coordenacéao setorial inter-
governamental foi a Autoridad del Espacio Publi-
co no México, criada em 2008 como um 6érgéao
descentralizado de apoio as atividades do chefe
de Governo para a gestao integral dos espacos
publicos na Cidade do México. Ver https://data.
consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/ga-
cetas/Septiembre08_26_429.pdf

Participacao cidada o longo de todo o pro-
cesso de transformacdo do espaco publico,
desde seu planejamento até sua ativacédo e
avaliacdo. Os diferentes niveis (da consulta
a cocriacdo) e seus canais mais adequados
serdo desenvolvidos com mais detalhes nos
subcapitulos seguintes.
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Recursos adicionais

Banco Interamericano de Desarrollo y la Comi-
sion Europea (2016). Manual de gestion inteli-
gente del Espacio Publico. Urbelac lll. htips://
ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/
international/pdf/urbelac_3_manual_es.pdf

40

Coursera - La Gobernanza de los Espacios Pu-
blicos. Universidad Auténoma de Barcelona.
Prof. Joan Subirats. Curso: Ciudades en crisis
y nuevas politicas urbanas
https://es.coursera.org/lecture/ciudades-politi-
cas-urbanas/la-gobernanza-del-espacio-publi-
co-EQcv2

Red Iberoamericana de Laboratorios Ciudada-
nos de la SEGIB.
https://www.innovacionciudadana.org/red-de-la-
boratorios-de-innovacion-ciudadana

1.1. A governanca do
espaco publico

A governanca € o processo de tomada de
decisoes e implementacao de politicas a
partir da interacao de instituicoes publicas
de diferentes niveis de governo, o setor
privado e a sociedade civil.

iumui
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A
E Caso de interesse para o CAF

Plano Integral de Mobilidade Urbana

Sustentavel PIMUS

(Cidade de David, Panama. 2018-2020)

No inicio do ano de 2020, a cidade de David, no Panama, concluiu o desenvol-
vimento de um novo instrumento para orientar o desenvolvimento de seu sis-
tema de mobilidade. O Plano Integral de Mobilidade Urbana Sustentavel, que
abrange a cidade e suas areas conurbadas, teve dois objetivos principais: (i)
o desenvolvimento de um diagnéstico abrangente da mobilidade na cidade, e
(ii) a elaboracao de um plano de acao de 25 anos, com propostas de progra-
mas e projetos para enfrentar os desafios identificados.

No marco do desenvolvimento do PIMUS, foram
implementadas diversas a¢des de carater transver-
sal para assegurar a solidez do Plano, que consis-
tiram no seguinte:

Uma estratégia de participacao cidada que, durante
o diagnéstico, permitiu ampliar a identificagcao de de-
safios e oportunidades e que, durante o desenvolvi-
mento do Plano fez parte do processo de priorizacao
de agdes. Além disso, lancou as bases para um Ob-
servatério Cidadao de Mobilidade. Uma revisédo do
marco regulatério e institucional na parte de diag-
néstico, complementada por uma proposta no Plano
para facilitar sua implementacéao, e a governanca do
sistema de mobilidade como um todo por varios se-
tores e niveis de governo.

O PIMUS foi administrado pelo CAF e KfW, os quais

contrataram a empresa Steer, com recursos da Unido
Européia, e foi concluido apés um ano em coorde-
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nacdo com a Prefeitura de David, o Governo do
Panama (com Autoridade de Transito e Transporte
Terrestre e Ministério da Habitacdo e Ordenamento
Territorial e o Centro de Competitividade da Regido
Oeste) do Panama. O Plano contempla o desenvol-
vimento de nove programas a serem realizados nos
préximos 20 anos, que abordam integralmente a se-
guranca viaria, transporte publico, caminhabilidade,
inclusao de bicicletas e infraestrutura viaria em geral.

O PIMUS identificou cinco grandes desafios de
mobilidade na cidade de David: a iniquidade no
acesso ao transporte, a precariedade nas con-
dicdes de seguranca viaria, a deficiéncia dos es-
pacos publicos, uma inadequada infraestrutura de
transporte publico e uma limitada conectividade da
rede viaria. No diagnéstico, além disso, foram iden-
tificados problemas de desigualdade na cobertura
dos servigos, na oferta de infraestrutura adequada
e nos tempos de deslocamento, entre outros. As-

sim, algumas cifras levantadas mostram que 69%
das pessoas com limitagao fisica apresentam difi-
culdades para se locomover pela cidade; que 98%
das viagens séo feitas em bicicleta e que 70% das
pessoas que vao ao aeroporto o fazem para fins
recreativos, dada a elevada caréncia de espacos
publicos de qualidade.

Atualmente, as ag6es propostas no PIMUS séo rea-
lizadas gragas aos esfor¢gos do Governo do Pana-
ma e da Prefeitura de David, bem como da socie-
dade civil de Chiriqui.

Imagem 1 - Rampa na faixa de pedestres em Ciudad
David (2018). Autoria: Harvey Scorcia.

Para mais informacdes, consulte:

Imagens 2 e 3 - Parada de 6nibus publico e taxis parti-
culares na rua comercial de Ciudad David, Panama (2018).
Autoria: Harvey Scorcia.

Imagem 4- Vendedor de bilhetes de loteria na calcada de
Ciudad David, Panama (2019) Imagem 5- Frutas e verdu-
ras frescas de um vendedor ambulante em Ciudad David,
Panama (2019). Fonte: IstockPhoto
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Mirante-esplanada na Comuna 13, Medelin,
Colémbia, (2022). Autor: Emil Rodrigues

1.2. Inclusao de grupos vulneraveis e
mediacao entre conflitos sociais por
meio de espacos publicos

Introducao ao tema

O espaco publico é o tecido que conecta e inte-
gra a cidade. A ruptura ou as deficiéncias desse
tecido limitam a interagdo comunitaria e a pos-
sibilidade de democratizar seu uso. Perante um
contexto como o imposto pela COVID-19, muitas
pessoas, devido ao confinamento obrigatério,

sentiram pela primeira vez os efeitos da impos-
sibilidade da interacao publica e da recreacéo.
Esta situacdo, que para muitos foi excepcional, é
uma constante na vida de varios grupos que sao
excluidos, parcial ou totalmente, do seu uso nas
cidades. A segregacao, consequéncia das dispa-
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ridades no uso do solo publico, pode gerar confli-
tos sociais na demanda de condi¢6es mais justas.

Essa segregacao é causada pela existéncia de ba-
rreiras, tanto fisicas (grades, muros, auséncia de
rampas e sinalética espacial para pessoas com dife-
rentes habilidades, etc.) quanto sociais (diferencas
econdmicas, idade, raga, etc.) que impedem a equi-
dade no acesso aos espacos publicos. Ambas as
barreiras fisicas e quanto as sociais, frequentes nas
comunidades mais vulneraveis, geralmente localiza-

das em areas carentes da cidade, colaboram para o
surgimento de problemas de convivéncia e insegu-
ranca. Além disso, € comum detectar a auséncia de
um desenho urbano adequado que responda as ne-
cessidades de todas as pessoas. O prolongamento
desses contrastes favorece a criacdo de conflitos
permanentes ao longo do tempo, contribuindo para
a geracao de desconfianca na gestdo publica por
parte das comunidades, o que dificulta ainda mais
o desenvolvimento de qualquer potencial processo
de melhoria ou transformacéo.

Quadro 3. O que entendemos por mediacao em espacos publicos?

Participacao cidada e inclusao social

Inclusao de grupos vulneraveis

Os espacos publicos mediadores respondem a
parametros de acessibilidade universal. Segun-
do o BID® , cerca de 80 milhdes de pessoas na
América Latina sofrem de algum tipo de deficién-
cia, seja esta motora, mental, visual ou auditiva.
Diante dessa massa critica, os paises da regiao
tém sido signatarios dos compromissos estabe-
lecidos na Convencdo sobre os Direitos das Pes-
soas com Deficiéncia das Nagdes Unidas, que os
comprometem a eliminar as barreiras - fisicas,

Quadro 4 - Nova Agenda Urbana
Compromisso 37

informativas ou tecnolégicas - que produzem dis-
criminagao contra essas pessoas, suas familias e
aqueles que estdo a cargo de seus cuidados. Da
mesma forma, a Nova Agenda Urbana, também
assumida perante as Nag6es Unidas em 2016, em
Quito, promove a acessibilidade entre seus com-
promissos; e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 2030 promovem, no ODS11.7,
0 acesso universal a areas verdes e espacos pu-
blicos seguros, inclusivos e acessiveis

A mediacao é um processo no qual um terceiro (objetivo e imparcial) tenta fazer com que as partes envol-
vidas em um conflito busquem a forma mais equanime e justa de trata-lo, bem como sua transformagao em
solucdes viaveis que atendam as necessidades das partes. A solucdo nao deve ser imposta, mas sim criada
pelas partes envolvidas. Um processo de mediagao estimula a participacéao e colaboracao dos cidadaos,
contribuindo assim para o fortalecimento da comunidade. A entidade mediadora pode ser uma pessoa neu-

“Estamos comprometidos em promover a criacdo de espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis, ver-
des e de qualidade, incluindo ruas, calgcadas e ciclovias, pracas, passeios maritimos, jardins e parques, que
sejam zonas multifuncionais de interacdo e a inclusdo social, a saude e o bem-estar humanos, o intercambio
econémico e a expressdo cultural, e o didlogo entre uma ampla diversidade de pessoas e culturas, e que
sejam concebidos e geridos de forma que garantam o desenvolvimento humano, construam sociedades
pacificas, inclusivas e participativas e promovam a convivéncia, a conectividade e a inclusdo social.”

tra, uma instituicdo e também um espaco publico de qualidade.

Os conflitos sociais podem encontrar nos es-
pacos publicos uma oportunidade de melhoria e
conciliagdo. As intervengdes no espago publico
sao frequentemente utilizadas como instrumento
de vinculo entre diferentes grupos populacionais,
uma vez que, gracas a sua qualidade de uso e
acesso democratico, pode tornar-se um amorte-
cedor de conflitos e disparidades, se estes sao

planejados, desenhados e gerenciados a partir
de uma abordagem de justica social. Para isso, é
necessario que os espacos publicos sejam de
qualidade, capazes de evocar neles o pertenci-
mento de diferentes grupos sociais, que possam
se sentir reconhecidos e valorizados como iguais,
independentemente de suas diferencas e particu-
laridades individuais.

0S ESPACOS PUBLICOS PODEM SER LUGARES DE CONCILIACAO SOCIAL
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Além de promover o cumprimento dos compro-
missos dessas agendas, é aconselhavel garan-
tir a inclusédo de todas as pessoas ao longo de
seu ciclo de vida, desde a infancia até a velhice,
pois cada etapa apresenta necessidades dife-
renciadas que exigem contemplar parametros
de desenho urbano particulares. Nesse sentido,
a abordagem de género oferece uma visao inte-
gral das atividades e infraestruturas de cuida-
do nas cidades, que vai além da incorporagéo
efetiva das mulheres na vida urbana: cuidar da
cidadania como sujeito de direitos e deveres,
cuidar do meio ambiente, cuidar da biodiversi-

dade, etc. (Para saber mais sobre este assunto,
veja as referéncias abaixo).

Por outro lado, um bom mitigador de conflitos é
a incorporacéao de politicas de seguranca preven-
tiva em nivel local para evitar oportunidades de
cometer delitos ou gerar conflitos e melhorar a
percepcao de seguranca das pessoas. Para mais
informacdes, ver nesta mesma colecdo o capitulo
1 - Espaco Publico Seguro do Guia para Cidades
Mais Seguras, do CAF. https://scioteca.caf.com/
handle/123456789/1839

5 https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/como-planificar-ciudades-accesibles/
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Exemplos

Em nossa regido, temos muitos exemplos de es-
pacos publicos mediadores, tanto grandes in-
fraestruturas verdes que prestam servicos
ambientais a diferentes grupos sociais, quan-
to pequenos espacos pontuais, que atuam como
articuladores. No primeiro grupo, temos o Parque
Mirador Sur, em Santo Domingo (Republica Domi-
nicana), um longo parque linear de quase 8 km de
extensao que articula a convivéncia entre dois se-
tores de diferentes niveis socioecondémicos.

Por outro lado, numa escala mais pontual, des-
tacamos o projeto “Mirador 70”, no bairro El
70, em Caracas, Venezuela. Este surgiu da rea-
lizacao de oficinas de desenho participativo com

Recomendacoes

as comunidades para converter areas publicas
perigosas (ou de disputa e exclusédo) em lugares
de consenso, integracdo e desfrute coletivo. A
participacéo dos vizinhos foi transversal durante
todo o processo, dialogando e tomando decisdes
sobre a programacéao do projeto e orientando as-
pectos técnicos e construtivos. Aproveitando a
estrutura pré-existente e a matéria-prima da area,
foi construida uma nova estrutura que funciona
como torre de vigia, tornando-se um elemento de
referéncia no bairro. Foi criada uma pracga ao nivel
da calcada e, abaixo dela, implantado um espaco
multiuso, adaptado as atividades da comunidade,
como reunides, encontros, aulas de danca e local
de atendimento para o cuidado de criancas.

As intervencdes para melhorar o espaco publico devem contemplar o género, a etnia e a origem da
populacao que o habita, bem como promover sua apropriacédo e ativacdo para a grande diversidade de
pessoas que o utilizam, melhorando a seguranca cidada (real e percebida). Para isso, sdo propostas as

seguintes recomendacdes:

Ativar, melhorar e desenvolver espacos publicos por meio de um desenho adequado e uma manutencao
sustentada ao longo do tempo pode ser um ato de prevencédo a delinquéncia e de conflitos. Nesse sentido,

recomenda-se algumas estratégias:

Sinalizar adequadamente o espago publico
para que as pessoas conhecam sua localizagao
e as conexodes que podem fazer com as diver-
sas facilidades que a cidade oferece.

Incluir nos diferentes espacos e etapas as di-
versas populacgdes. Isso implica considerar ndo
apenas as mulheres, mas também as diversida-
des presentes e potenciais em termos de etnia,
idade, género e capacidades diferentes. Promo-
ver a acessibilidade universal.
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Representar simbdlica e culturalmente toda a
populacao. Os nomes das ruas, a linguagem da
sinalizacdo e os monumentos devem respon-
der a historia e cultura dos seus habitantes. A
Ameérica Latina é um continente muito diverso,
mas que frequentemente excluiu seus povos
originarios, entre outros grupos. A construcéo
de um espaco publico diverso e inclusivo é fun-
damental na hora de gerar a integracao social.

Participacao cidada e inclusao social

Inclusao de grupos vulneraveis

Ativar o espacgo publico promovendo a diver-
sidade de atividades, o encontro das pessoas
e a permanéncia no espaco através da imple-
mentacdo de equipamentos urbanos flexiveis,
de acordo com todas as faixas etarias.

Priorizar os pedestres versus automoveis
e incluir elementos como rampas de acesso
para garantir a mobilidade das pessoas com
alguma deficiéncia.

Melhorar a seguranca através de uma aborda-
gem de seguranca preventiva, que inclui a ati-
vacdo de espacos e o desenho de edificios que
permitam um vinculo visual com o espaco publico.

Implementar os equipamentos e servicos ne-
cessarios para atender as necessidades da po-
pulacéo de forma justa em termos de qualidade,
distribuicdo e acesso.

Potencializar a apropriacdo e fortalecer a
boa convivéncia, garantindo a participacao
da cidadania desde a analise até a avaliagdo
dos processos.
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Recursos adicionais

Col-lectiu Punt 6 (2017). “Entornos Habitables.
Auditoria en seguridad con perspectiva de gé-
nero en la vivienda y el entorno”, Barcelona.
http://www.punt6.org/wp-content/
uploads/2016/08/Entornos_habitables_CAST_FI-
NAL.pdf

BID (2021). “Las Ciudades como Espacios de
Oportunidades para Todos. Como construir es-
pacios publicos para personas con discapaci-
dad, nifios y mayores”. https://publications.iadb.
org/es/las-ciudades-como-espacios-de-oportuni-
dades-para-todos-como-construir-espacios-publi-
cos-para

Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad
(2019). “Agenda del Derecho a la Ciudad”. Para
laimplementacion de la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana,
https://www.right2city.org/wp-content/
uploads/2019/09/A6.1_Agenda-del-derecho-a-la-
ciudad.pdf
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Sites e blogs de referéncia sobre inclusao nos
espacos publicos (infancia e terceira idade)

1. 8 80 Cities. https://www.880cities.org/

2. Rues aux enfants pour tous (em francés):
www.ruesauxenfants.com

3. Programa Street for Kids de la Global Design
Cities Initiative (em inglés). https://globaldesig-
ningcities.org/streets-for-kids/

4. The City at Eye Level for Kids, de la Funda-
cion Bernard van Leer: https://bernardvanleer.org/
publications-reports/the-city-at-eye-level-for-kids/

5. Ciudades Globales Amigables con los Enve-
jecientes, de la OMS. https://www.who.int/ageing/
AFCSpanishfinal.pdf?ua=1

6. LGBT+ Experiencias significativas en el es-
pacio publico de Montevideo. https://montevi-
deo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/5espa-
ciopublico-serieciudades.pdf

*Recomenda-se consultar o capitulo 1- Espaco Publico
Seguro, do Guia para Cidades Mais Seguras, do CAF.

1.2. Inclusao de grupos vulneraveis e mediacao entre conflitos

sociais por meio de espacos publicos

Espaco publico NAO INCLUSIVO

Espaco publico INCLUSIVO

A grande diversidade
cultural e linguistica na
Ameérica Latina ndo se
vé refletida no espacgo
publico, nem em sua
gestio. Para que seja
inclusivo, a informagao

deve incluir toda a

populagdo que faz uso
e desfruta do mesmo.

E comum encontrar
espagos para
somente um dnico
uso, faixa etaria ou
género, excluindo
desta maneira

o restante dos
cidadaos, usualmente
a0s grupos mais
vulneraveis.

O mau desenho
dos passeios e do
mobiliario urbano
pode impedir o
acesso ao uso e
desfrute do espago
publico. E importante
observar quem nao
esta utilizando o
espaco para avaliar
sua qualidade.

Um bom espago
publico deve

ser flexivel para
todos os tipos de
idades, género e
caracteristicas
fisicas, bem como
atividades como o
trabalho ou a cultura.

O desenho do
espago publico
deve considerar
toda a populagao e
suas caracteristicas
fisicas, sociais e
econdmicas para
poder garantir o
acesso equitativo ao
mesmo, bem como
a boa convivéncia
cidada.



N
E Caso de interesse para o CAF

O projeto tem como foco a melhoria de espacos
publicos estratégicos para a comunidade e, princi-
palmente para as criancas, populagao geralmente

Urban95 Lima Norte foi desenvolvido pela platafor-
ma Coordenadora da Cidade, Sumbi e Fundacéao
Bernard Van Leer. Para mais informages, consulte:

Projeto Urban Lima Norte 95 -
Espacos Publicos e Infancia
Lima Norte, Peru (2018)

O projeto vencedor da V edicao do Concurso de Desenvolvimento Urbano e
Inclusao Social da CAF foi Urban95 - Lima Norte, no Peru, focado na primei-
ra infancia que vive em assentamentos informais. Em um contexto de crise
de seguranca nos espacos publicos da cidade formal, meninos e meninas es-
tao confinados a ambientes interiores e privatizados, enquanto que na Lima
informal ainda brincam nas ruas; muitas vezes em oposicao a um ambiente

excluida no processo de planejamento e desenho
da cidade. A proposta incorpora elementos inova-
dores de desenho, como o uso de mobiliario mo-
dular adaptado ao ciclo da vida e a diversos con-
textos e usos.

A metodologia do projeto consiste nas seguintes
etapas:

e Conhecer-nos: imersao no espaco

e Animar a rua: gerar pequenas acoes

¢ |maginar o bairro: analisar e propor o espago

e Experimentar com os espacos: realizar peque-
nas intervencdes para provar, e depois grandes
intervencgdes para consolidar

e Construir os projetos: dias de trabalho comunitario

doméstico inseguro, lotado e inadequado para eles.

Cerca de 70% de Lima foi construida por meio de
processos informais, o que condiciona a qualidade
do entorno fisico para quem habita a cidade. Isso
inclui meninos e meninas, que foram procurados
para serem atendidos em varios programas que
tratam da desnutricdo, violéncia ou exploracao do
trabalho. No entanto, eles nao costumam ser vistos
como atores validos no processo de formulagao de
solugcdes no espacgo publico. O projeto Urban95 -
Lima Norte busca que meninos e meninas sejam
atores de mudanca nos bairros de Lima, que nesta
primeira etapa se concentra nos bairros de Comas
e Carabayllo. A proposta se baseia na pergunta: Se
voceé vivesse sua cidade como um menino ou uma
menina com menos de 95 cm (altura média de uma
crianca de 3 anos), o que vocé mudaria? Entenden-
do - em um sentido mais amplo - que uma cidade
boa e segura para eles é boa e segura para todos.
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A equipe técnica e social do projeto se insere nas
dindmicas sociais existentes para compreendé-las
e montar uma estratégia territorializada a partir de
uma area central (pode ser um centro civico, um re-
feitério, um local de encontro, etc.) fazendo a ponte
entre os orcamentos participativos do municipio
e 0s programas sociais de outras instituicdes go-
vernamentais. A comunidade auto-organizada faz
parte da equipe de trabalho, que inclui o comité de
meninos e meninas, que participa do processo in-
tegral de diagnostico, definicdo de critérios de in-
tervencao e participacdo em oficinas; os adultos,
voluntarios ou contratados, trabalham complemen-
tarmente na execugao das obras, na gestdo das
atividades pro-captacédo de recursos e na articu-
lacdo com instituicdes e empresas.

Barrio Popular La Balanza, ao norte de Lima
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Praca Ludica do Parque Tahuantinsuyo
Urban 95, Lima Norte

O refeitério comunitario de San Martin é um projeto da
CCC, terminado em 2015, que forma parte do parque Ta-
huantinsuyo, localizado no bairro popular de La Balanza,
no distrito de Comas, em Lima. A iniciativa Urban 95 pro-
curou recuperar o parque ao redor do refeitorio, adaptan-
do-o0 as necessidades ludicas dos meninos e meninas do
bairro e daqueles que cuidam das criancas.

Construcéo. Projeto Semilla

Estado inicial antes da recuperacdo do entorno do refei-
tério San Martin.

u“ﬂ- . !j
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Encontros no parque.
Projeto Palanca. Etapa 1

Perspectiva isométrica da intervencao de recuperacdo do
entorno com a iniciativa Urban95.

1. Projeto Semilla 2. Primeira apropriacdo 3. Intervencao
espontanea 4. Adaptacdo
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Passeio da cultura FITECA. Rua da Poesia. Area esportiva e cultural. Zona Educativa. Areas verdes e zona de lazer.
Refeitorio San Martin. Secdo drea de jogos.
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Todas as imagens e gréficos da Plaza Ludica do Parque Tahuantinsuyo foram fornecidos por Javier Vera, Paula Villar e
Eleazar Cuadros da plataforma City Coordinator (CCC) e autores das intervencées Urban 95-Lima Norte, gracas a iniciativa
da Fundac&o Bernard Van Leer. Lima, Peru (2018).
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Mural no bairro Getsemini de Cartagena das indias,
Colémbia, 2017. Fonte: Istockphoto

1.3. Vinculos entre educacao,
arte publica e cultura nos
espacos publicos.

Introducao ao tema

A América Latina é uma regidao de misturas, carac-
terizada por uma grande diversidade de praticas e
expressodes socioculturais. Grande parte de sua
identidade foi formada na vida comunitaria. E no
espaco publico que as pessoas compartilham os pri-
meiros anos da infancia, amizades e momentos de
lazer. Essas atividades, e as condicdes do espaco

onde sao realizadas, influenciam na formacéao dos
valores individuais e na forma como as pessoas se
relacionam umas com as outras e com seu entorno.

Os espacos publicos nas cidades devem ser pla-
nejados, desenhados e geridos para que possam
assumir seu papel na construcédo da cidadania, no
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marco de uma sociedade democratica. Quando
cumprem com este papel, funcionam como areas
pedagogicas que acompanham as diferentes eta-
pas do desenvolvimento das pessoas, promovendo
o civismo, o dialogo e a equidade na cidadania, uma

vez que se identificam como iguais. Hoje, na socie-
dade da informacé&o, mais do que nunca o presen-
cial e o material ocupam um espago valioso para
uma aprendizagem na diferenca (Hopenhayn, 2000)
e para a redugio das desigualdades.

“Em um momento de crise de projetos de transformacéo social e emergéncia da dimenséao cultural do des-
envolvimento, a educacdo deve contribuir para repensar criticamente a realidade, conceber novos projetos
coletivos e aprender a viver em um mundo multicultural™.

Martin Hopenhayn.

Esta dimensao cultural do desenvolvimento, ma-
terializada no espaco publico, pode tornar-se um
ativo para a sustentabilidade social e econémica
das cidades. Muitos ja entenderam isso e, ja ha al-
guns anos, buscam destacar suas singularidades
e aqueles atributos que lhes permitam refletir sua
cultura, criatividade e identidade, destinando in-
vestimentos para fortalecer sua promogao.

Alguns iniciaram acdes e projetos de recuperacao
de espacos publicos com o objetivo nao s6 de mel-
horar a qualidade de vida de seus habitantes, mas
também de atrair visitantes, trabalhadores, empre-
sas e investidores para sua comunidade, no marco
da chamada Economia Laranja, um segmento da
economia impulsionado pela criatividade como mo-
tor da inovacgéao e da produtividade, e que na Améri-
ca Latina e no Caribe manteve em 2015 um numero
de empregos comparaveis aos gerados por toda a
economia de paises como Costa Rica ou Uruguai’.

Existem varias oportunidades a partir da gestéao
local para fortalecer o ecossistema criativo de
uma cidade. Um municipio pode tanto fomentar
empreendimentos culturais que melhorem os ni-
veis de produtividade de um territério, como criar
condicdes urbanisticas e de incentivo em seus
planos de desenvolvimento para atrair investi-
mentos e talentos externos, como veremos mais
adiante nas recomendacées.

Em todo o caso, é importante que as politicas
urbanas que surjam dos municipios tenham um
impacto positivo no desenvolvimento e promocéao
das entidades locais de cultura viva, desenvol-
vendo atividades que promovam o sentimento de
pertencimento e identidade com a sua cidade e
que os beneficios dos investimentos sejam usa-
dos em favor das comunidades locais.

6 Hopenhayn, Martin (2003), CEPAL “Educacion, comunicacion y cultura en la sociedad de la informacion: una perspectiva
latinoamericana” https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7791/1/S03124_es.pdf

7 BID (2017) “Economia Naranja” Innovaciones que no sabias eran de América Latina”https://publications.iadb.org/publi-
cations/spanish/document/Econom%C3%ADa-naranja-Innovaciones-que-no-sab%C3%ADas-que-eran-de-Am%C3%A-

9rica-Latina-y-el-Caribe.pdf
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Participacao cidada e inclusao social

Vinculos entre educacao

Arte urbana e espaco publico

A arte urbana é composta por todas aquelas ex-
pressbes artisticas que acontecem em espacos
publicos. Os exemplos mais visiveis costumam ser
os grafites e murais, que usualmente expressam os
pensamentos, crencas sociais e culturais de uma
comunidade, remarcando a presenca de determina-
dos coletivos, por vezes marginalizados no territ6-
rio. Os artistas mostram sua arte e criatividade nos
espacgos publicos também para transformar a per-
cepcao da cidade, incentivando a transformacéao de
ruas percebidas como perigosas em lugares tran-

Exemplos

Um caso que demonstra o uso da arte urbana
como ferramenta de mudanca social foi a imple-
mentacdo do macro mural Pachuca, no bairro de
Las Palmitas, na cidade de Pachuca, no centro do
México. O governo mexicano decidiu realizar uma
intervengéo artistica como parte de seu programa
de prevencao ao crime, e o periodo de implemen-
tacdo durou aproximadamente um ano, durante o
qual as fachadas de 209 casas foram convertidas
em murais, beneficiando 425 familias. Os resulta-
dos foram significativos, uma vez que a capaci-
dade de organizacdo da vizinhanga no bairro foi
aprimorada e foram fortalecidos a identidade e o
sentimento de pertencimento de seus moradores.
ApOs a avaliagdo da abrangéncia do macromural,
observou-se um aumento no nimero de meninos e
meninas brincando nas ruas, e que o local se tor-
nou mais atrativo para o turismo. Mais informacdes
em https://www.gob.mx/segob/articulos/pachu-
ca-se-pinta-macromural.

sitdveis e mais seguros para meninos e meninas,
jovens, adultos e idosos.

Nessa perspectiva, os municipios podem melhorar a
gestao territorial de seu distrito incorporando a arte
urbana na transformacéao dos espacos publicos.
O uso de ferramentas artisticas nas intervencdes
urbanas permite que um espacgo seja um lugar Uni-
co e nao um local puramente funcional. Um dos im-
pactos mais relevantes da arte nas ruas é transferir
expressoes artisticas tradicionalmente encontradas
em espacos fechados - galerias ou museus - para
espagos comuns.

Outros exemplos de interesse séo as intervencgoes
promovidas pelo coletivo Ocupa Tu Calle, em di-
ferentes cidades do Peru. Em 2017, gracas aos
fundos do BlockByBlock de ONUHabitat, se langou
em Lima a iniciativa Ocupa Tu Barrio, que facilitou
arealizagcédo do Paseo de la Fama Inka por parte do
coletivo Abya Yala.

O Paseo de la Fama Inka é uma intervencéo de
expressao artistica nos muros perimetrais da es-
cola Tomas Alva Edison no distrito de San Juan
de Lurigancho, em Lima, Peru. Esses murais fo-
ram desenhados com base em elementos identi-
tarios da cultura Inca e Pré-Inca, com a finalidade
de resgatar a memoéria histérica da comunidade.
Este processo foi acompanhado por jornadas e
festivais artisticos nos quais participaram varias
organizagdes juvenis do distrito. Para mais in-
formacdes sobre esta e outras intervencdes de
urbanismo cidadao promovidas pela plataforma
Ocupa tu Calle, consulte: https://ocupatucalle.
com/intervenciones/
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Recomendacoes

Algumas das medidas que podem ser implementadas para incentivar os empreendimentos criativos, a arte
e as atividades culturais em espagos publicos sao:

Planejamento e gestao

Criar incentivos fiscais e sobre usos do solo
para fomentar as industrias criativas no territ6-
rio municipal; para isso, 0 municipio pode uti-
lizar estratégias que estimulem a criatividade
dentro dos planos de desenvolvimento local.

Promover a articulacéo e participacédo de ges-
tores culturais, artistas e populacéo local para
a elaboracéo de politicas publicas e divulgacéo
de atividades culturais, criando um banco de
dados para que possam ser contatados com fa-
cilidade e convidados a participar desses pro-
cessos nos espacgos publicos da cidade.

Incentivar a producgéo cultural na cidade, ge-
rando laboratérios de inovagéo para a criagao
de bens e servigos culturais.

Aumentar a participacao das empreendimen-
tos no mercado nacional ou internacional, ca-
pacitando em processos e mecanismos de
exportacdo de bens culturais, implementando
laboratérios de desenho de produtos artesanais
e prestando assisténcia técnica a empreende-
dores que pretendam se expandir para fora da
area local.

Promover a implementacgéo de parcerias publi-
co-privadas destinadas a construcao e gestéo
de infraestruturas culturais.

Participacao cidada e capacitacoes

Promover projetos de recuperacdo de es-
pacos publicos utilizando a arte urbana como
estratégia participativa, incorporando meca-
nismos de transformacéao de parques abando-
nados, estruturas esportivas e muros, em lo-
cais que aumentem a permanéncia e desfrute
de seus habitantes.

Estimular a participacdo das pessoas nos
processos de inovacéo e recuperacao dos es-
pacgos publicos por meio de processos coleti-
vos de mapeamento e oficinas de cocriacao,
desenho e construcdo de projetos. (ver Intro-
ducéo do Guia)

Capacitar artistas e gestores culturais em meto-
dologias de avaliacao de resultados de seus pro-
jetos culturais e artisticos, como mapeamentos
coletivos e técnicas de negociagéo nos bairros.

Realizar atividades de reconhecimento publi-
co e divulgagao da arte urbana em areas mar-
ginais, através de festivais culturais, circuito
de murais ou atividades musicais itinerantes
que reflitam as caracteristicas Unicas da cida-
de ou comunidade.

Gerenciar praticas criativas no espago publi-
co, destinando o uso destes locais para feiras,
concertos, espetaculos artisticos, festivais ou
faixas artisticas, especialmente nas zonas vul-
neraveis do territorio.

Imagem direita. Detalhe do pavimento em frente
a Catedral de Cordoba. Cérdoba Argentina. Autor:
Emil Rodriguez (2019)
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Recursos adicionais
Leitura

The Journal of Public Space, V. 3 N.° 2 (2018). “Art
and Activism in Public Space” (inglés). https://
www.journalpublicspace.org/index.php/jps/issue/
view/68

BID (2013). “La Economia Naranja. Una oportu-
nidad infinita”. https://publications.iadb.org/pu-
blications/spanish/document/La-Econom%C3%A-
Da-Naranja-Una-oportunidad-infinita.pdf
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Links

Red de Ciudades Creativas de la UNESCO.
https://es.unesco.org/creative-cities/content/ciu-
dades-creativas

Asociacion Internacional de Ciudades Educa-
doras. https://www.edcities.org

TEDsSeed, El. [TED] (2015, marcgo). Arte ca-
llejero con un mensaje de esperanza y paz.
Disponivel em: https://www.ted.com/talks/el_
seed_street_art_with_a_message_of_hope_and_
peace?language=es#t-30597

Seed, El. [TED] (2016, junho). Un proyecto
de paz pintado en 50 edificios. Disponivel em:
https://www.ted.com/talks/el_seed_a_project_
of_peace_painted_across_50_buildings?langua-
ge=es#t-13008

1.3. Vinculos entre educacao, arte publica

e cultura nos espacos publicos

A arte urbana permite:

Recuperar Fortalecer a
espacos identidade
publicos social

Criar ruas
seguras e
transitadas

Incentivar a
reflexao e

a conscientizacao
na vida comunitaria

Algumas das medidas que podem ser
implementadas para promover a arte urbana sao:

Promover projetos de recuperacao de espacos
publicos utilizando a arte urbana como uma
estratégia participativa para os governos.

Capacitar os artistas e gestores culturais em
metodologias de medicao de impacto de seus
projetos culturais e artisticos, como mapeamentos
coletivos e técnicas de negociacao na vizinhanca.

Realizar atividades de reconhecimento publico e
divulgacao da arte urbana em zonas marginais,
mediante festivais culturais, tour pelos murais ou
atividades musicais itinerantes.

Melhorar a decoracao da cidade mediante a
implementacao de redes de murais que reflitam as
caracteristicas singulares da cidade ou comunidade.

Impulsionar a articulagao e participacao de
gestores culturais, artistas e populacao local para
a elaboracao de politicas publicas e divulgacao de
atividades culturais (...)

Garantir a remuneracao justa de artistas
e gestores culturais em projetos culturais,
recuperacao de espacos publicos ou outro.



N
E Caso de interesse para o CAF

Impulso ao movimento de murais
urbanos na Republica Dominicana,
Colectivo Monumental RD

Santo Domingo D.N. Republica

Dominicana (2021)

A Republica Dominicana, pais membro do CAF desde 2006, é reconhecida
nao apenas por sua relevancia como enclave turistico e exportadora de ta-
lentos esportivos, mas também pela importancia estratégica que possuem
as industrias culturais e artisticas na promocao e desenvolvimento do pais,
principalmente no setor da musica. Desde o final da década de 1990, vem se
desenvolvendo um fendmeno crescente de festivais e plataformas de arte
urbana que comeca a se descentralizar de Santo Domingo para outros muni-

cipios do pais.

Em 2021, a presidéncia da Republica formalizou o
seu apoio e reconhecimento da arte urbana através
do decreto 205-21, que estabelece, a nivel nacio-
nal, a promocédo de politicas sociais de inovagao
sociocultural que contemplem a intervencao dos
setores urbanos através da arte publica, urbana e
popular. Estimula os governos locais a identificar
as comunidades, centros urbanos e regiées que
necessitam de revitalizagao do seu entorno, a fim
de desenvolver planos estratégicos no ambito dos
poderes municipais; bem como coordenar o aces-
so a fundos publicos e privados para a operaciona-
lizagéo de projetos no ambito de novos modelos de
marca cidade.

Nas ultimas duas décadas, a arte urbana vinha se

desenvolvendo informalmente a partir de iniciativas
de grupos de jovens artistas - como Kilia Llano, An-
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gurria, Dovente, Shak, Modafoca, Poteleche, Medio
Peso, Will Gom, Beya, Gabz LPA- e de gestores cul-
turais como o Monumental RD, cuja missao é cola-
borar com a formalizagcado de intervencgdes artisti-
cas, com a profissionalizagdo de empreendimentos
artisticos e com a internacionalizacdo do ecossis-
tema do setor, no marco da Economia Laranja.

Entre as iniciativas notaveis que o Monumental RD tem
realizado esta o desenvolvimento do Festival Villa Jua-
na Pop, com o apoio do prefeito do Distrito Nacional e
empresas do setor privado como Pinturas Popular. O
Festival é desenvolvido com a participacéao de artistas,
liderangas comunitarias e moradores do bairro Villa
Juana para intervir com arte urbana em cerca de 1.300
metros de muros degradados no bairro, destacando
imagens emblematicas da identidade audiovisual e
cenas do cotidiano do bairro e da cidade.

Monumental RD também esta trabalhando para
iniciar a primeira academia formal de Street Art
no Caribe, a Erredé Academy, que busca formar a
préxima geracao de artistas dominicanos de gra-
fite e mural, gerar demanda baseada na profissio-
nalizacdo e contribuir com os governos locais na
melhoria qualitativa dos espacos publicos das ci-
dades do pais. Para mais detalhes sobre o trabal-
ho de gestao de Monumental RD,consulte:

Imagens de dois dos murais realizados no ambito do Festival Villa Juana Pop, com o apoio da prefeitura de Santo Domin-
go, Distrito Nacional. Nas imagens do centro é possivel ver alguns dos jovens envolvidos no processo de desenvolvimento
da intervencdo. Santo Domingo, Republica Dominicana (2021). Autoria: Monumental RD.
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Intervencao da comunidade no Paseo de la Fama Inka, junto com o Coletivo Abya Yala.

Lima, Peru. Autor: Ocupa Tu Calle (2018)

1.4. Acoes comunitarias
sobre o espaco publico

Introducao ao tema

EO espaco publico, além das funcoes descritas
anteriormente, é um canal de comunicag¢ao na-
tural entre a cidadania e o Governo. Nele, pode
ser visualizada a diversidade cultural da cidadania,
assim como seus modos de vida e costumes, e tam-
bém pode se tornar um suporte para a reivindicagao
de direitos e o exercicio da democracia. Com a pre-
missa de que todas as pessoas devem ser consi-

deradas iguais no uso e aproveitamento do espago
publico, este deve ser utilizado como fonte de infor-
macao estratégica para identificar as medidas que
assegurem a coesao e harmonia social.

Nesse sentido, a participacao cidada é uma
ferramenta necesséria para encontrar solugdes
para os problemas existentes no cotidiano.
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Conforme discutido na introducdo do Guia, a
participacdo deve ser integrada em todo o pro-
cesso, desde o diagnéstico e planejamento até
a avaliacdo do projeto. Existem diferentes niveis

Niveis de participacao:

- Informacéo

- Consulta

- Validacéao

- ldeacao

- Cocriacao

- Controle e Avaliacéo

Participar significa fazer parte da tomada de de-
cisdo e de uma pratica colaborativa. No entanto,
existem diferentes niveis de participacao que
sdo aplicados em fung¢do dos objetivos definidos
e do contexto, tanto fisico como sociocultural, no
qual se insere o espago publico. Por exemplo, rea-
lizar um projeto em escala metropolitana, onde os
usuarios pertencem a areas muito diferentes da ci-
dade, ndao é o mesmo que realizar um projeto em
escala de bairro cujo principais usuarios sado os
moradores da area. Esses diferentes niveis de par-
ticipacéo sao categorizados da seguinte forma:

¢ Informacao: comunicar as atividades ou proje-
tos é o primeiro passo para promover a partici-
pacao cidada.

e Consulta: tem como objetivo compilar infor-
macgdes para identificar problemas, potenciali-
dades ou priorizar agdes. Sdo utilizadas ferra-
mentas como pesquisas, audiéncias publicas e
oficinas. Pode-se realizar em qualquer fase do
processo de transformacédo do espago publico
(diagnéstico, planejamento, desenho e gestao).
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de participacdo, bem como varios canais e me-
canismos que ajudam a recolher informacéo de
maneira mais efetiva de todos os atores vincula-
dos ao uso do espacgo publico.
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e Ideacao: serve para reflexdo e debate sobre o
horizonte comum que devemos almejar. Nes-
se nivel, os cidadaos fornecem solugdes para
a problematica levantada sem chegar ao seu
desenvolvimento, que ficara a cargo da equipe
técnica, a qual devera interpretar as ideias su-
geridas para incorpora-las ao projeto.

e Cocriacao: gera um intercambio de saberes
para construir e desenvolver um projeto de ma-
neira conjunta. As solucdes sdo desenvolvidas
entre cidadaos e técnicos. Sdo bons mecanis-
mos de negociacao e acordo.

e Validacao: busca promover uma proposta em
desenvolvimento e facilitar sua implementacéo,
bem como conseguir aliados importantes. A
ideia é que o cidadao possa contribuir com pe-
quenas modificagcdes. A validacao deveria fazer
parte de um processo mais amplo de partici-
pagao, que inclui a consulta e a ideagao para
que possa cumprir seu objetivo. Realiza-se na
fase final do processo.

Participacao cidada e inclusao social

Acgdes comunitarias

e Controle e avaliacao: controle por parte da ci-
dadania sobre o cumprimento de objetivos e me-
tas, bem como a avaliacao de resultados. Devem
ser apresentadas todas as informag6es do pro-
cesso e assumir a retroalimentacao cidada, esta-
belecendo metas claras para o seu cumprimento.

Urbanismo tatico, urbanismo cidadao

ENa América Latina coexistem duas formas de
fazer uma cidade, regular e irregular, e ambas se
refletem claramente em seu espaco publico.

Os espacos publicos regulados respondem a re-
gras e parametros determinados pelo municipio
que, de certa forma, procuram garantir seu nivel
de qualidade e continuidade, embora, se as regu-
lagbes nao forem adequadas, podem gerar efeitos
indesejados. Um deles é estimular certas dinami-
cas do mercado imobiliario que podem privatizar o
acesso a determinadas areas da cidade ou impos-
sibilitar a articulagdo entre espacos publicos para
conformar um sistema integral. Muitos espacos
regulados nédo sdo desenhados ou geridos pen-
sando em quem os utiliza, mas sim no valor das
propriedades vizinhas e em favor da mobilidade
das classes sociais mais privilegiadas.

Otro efecto de una mala regulacion es la ocupacién
excesiva del espacio publico por parte del automoé-
vil. Es comun observar, en los planes urbanos de
muchas ciudades de la region, un alto porcentaje de
suelo asignado a la circulaciéon de autos privados,
en detrimento de la generacion de espacios publi-
cos destinados a la recreacién y al esparcimiento
o con fines culturales, econémicos o ambientales.

No outro extremo, os espacos publicos que surgem
de forma espontanea, sem a mediagdo de qualquer
regulamentacéo, geralmente estdo localizados em
areas de dificil acesso e ambientalmente comprome-
tidas, apresentando em muitos casos sérios proble-
mas de abandono e contaminagdo em funcéao tanto
de restricdes regulatérias como de incentivos para
investimentos publicos ou privados. Da mesma for-
ma, geralmente apresentam falta de equipamentos e

vegetacdo, o que ndo responde as necessidades de
saude e recreacao de seus habitantes.

Frequentemente, quando esses espagos requerem
intervengéo formal, costumam demandar orgamentos
elevados e projetos que levam anos para serem con-
cluidos e, muitas vezes, sdo concebidos sem levar em
conta as pessoas que ali vivem e sem necessariamen-
te responder as suas necessidades. Muitas vezes, nos
bairros populares, acostumados a auséncia parcial ou
total do Estado, sdo as pessoas do proprio local que
melhoram o espaco publico de acordo com suas pos-
sibilidades. No entanto, este modelo ndo é suficiente
para resolver todas as suas necessidades, nem neces-
sariamente para colaborar com a sustentabilidade do
seu territorio

Diante desses efeitos indesejados, e como alternati-
va de remediacgéao, até que se conte com os investi-
mentos necessarios para a readequacao do uso
dos espacos ja construidos, foi surgindo nos ulti-
mos anos o urbanismo cidadao de pequena esca-
la, baseado nos conceitos de acupuntura urbana, ur-
banismo tatico e placemaking (ver glossario). Esse
processo é frequentemente promovido pela cidada-
nia por meio de intervencdes focalizadas, colabo-
rativas, temporarias e de baixo custo, com vistas
tanto a melhorar seu espago quanto a gerar impacto
nas politicas publicas por meio da experimentagao.
Este tipo de intervencéo tornou-se uma ferramenta
adequada para os governos locais em termos de:

1. Testar o protétipo de solugdes com materiais
econdmicos, para posteriormente realizar in-
tervencdes mais permanentes, ou escalona-las
para politicas publicas.

2. Fortalecimento comunitario através dos pro-
cessos participativos que se realizam para
executa-los.

3. Melhoria do espaco publico a escala humana,
com materiais mais permanentes, mas sem ne-
cessidade de grandes orgamentos..

4. Ativagao do espaco publico para aumentar seu
uso e apropriacao.

5. Inovagao nos processos de participagao, des-
enho e construcéo.
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Quadro 5. Atores para levar em conta
na hora de fazer um processo participativo.

Deve-se sempre considerar que a representatividade deve ser garantida com base na idade, género, etnia
ou racga, nivel socioeconémico, poder ou influéncia, etc. Os atores-chave para levar em conta sao:

000  Comités oficiais de bairros
(it
.., Organizacdes independentes
i[ﬂ? de bairros
ogiye!

ONGs
20

Academia

36)

Exemplo de casos

La Placita, no Alto Peru, Lima, € um caso represen-
tativo de intervencdes de urbanismo cidadao de
pequena escala. O bairro Alto Pera cresceu por
meio de processos de autoconstrucdao nao plane-
jados e é conhecido como uma zona de delinquén-
cia e trafico de drogas no distrito. As organizacdes
Alto Pert e Ocupa Tu Calle, no ambito do progra-
ma Block by Block da ONU-Habitat, promoveram
um processo de desenho participativo utilizando
o jogo Minecraft para melhorar o equipamento de
uma das pracas de Alto Peru.
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Instituicdes publicas, como

PN
1000 colégios, policia, centros
especializados, etc.
]
S, Setor privado
(laf1 Cidadania

A intervencéao consistiu na construcdo de mobiliario
ladico na parte alta, criando um ambiente estimu-
lante e atrativo para meninos e meninas. Foram au-
mentados os espacos de sombra na zona baixa da
praca com o plantio de uma terceira arvore, e se
derrubou um muro que fragmentava a praca com
seu entorno. Com a avaliagdo, pode-se observar
um aumento na apropriacdo do local, com maior
presenca de criancgas. Por outro lado, os morado-
res é que fazem a manutencéo e o cuidado cons-
tante do local, além de continuar implementando
melhorias por meio do plantio de mais vegetacao.
Para mais informag¢ées: www.ocupatucalle.com

Imagem a direita. Plaza Les Glories. Barcelona,
Espanha (2019). Autor: Emil Rodriguez (2021)
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Recomendacoes

Para realizar um processo participativo em um espaco estratégico da cidade e experimentar uma possivel in-
tervencao de urbanismo cidadao de pequena escala, devem ser definidas e seguidas as seguintes etapas:

1. Assunto a ser tratado.
2. Objetivo. O que se quer alcancgar?

3. Publico. Quem se quer, ou é necessario,
que participe?

4. Linguagem. Que idioma e tom serdo usados?

5. Processo de convocacao. Como conseguir
a participacao? E necessario garantir que a con-
vocacgao chegue ao publico-alvo. Podem ser uti-
lizados convites, cartazes, correios eletronicos,
visitas porta a porta, convocacéao via web.

6. Plataforma. Onde sera realizado o proces-
so? Audiéncia publica, oficinas, grupos de dis-
cussao, conselhos.

Recursos adicionais

“Manual de intervenciones urbanas hechas por
ciudadanos”. UN-Habitat, Fundaciéon Avina y
Ocupa tu Calle, 2018.
https://www.avina.net/wp-content/
uploads/2019/08/Manual-de-Intervenciones-Urba-
nas.pdf

“Urbanismo Tactico 3”. Casos latinoamerica-
nos. Ciudad emergente, 2013.
https://static1.squarespace.com/static/5a657d-
43bff200b621e34a72/t/5b5b55590e2e72e1a-
f66d705/1532712362711/UT_vol3_2013+0528_19.
compressed.pdf
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7. Dinamica. Como serdo obtidas as infor-
magdes necessarias? Existem varias organi-
zacdes que compartilham esse tipo de infor-
magcéo. Uma delas é TejeRedes, com recursos
disponiveis, em https://www.tejeredes.net/

8. Ferramentas e recursos. Que materiais e
equipamentos sao necessarios? Por exemplo,
se for presencial, podem ser necessarios post-
its ou papéis; se for virtual, uma plataforma de
zoom ou mural.co.

9. Sistematizacao. Como as informagdes ob-
tidas serdo registradas? Gravagéao, notas, etc.

10. Divulgacao. Como os resultados serao
compartilhados?

A Tactical Urbanism Guidebook, GIZ, 2020
(em inglés). http://greenmobility-library.org/public/
uploads/resource_attachments/1604921362_TU_
Guidebook_November_2020_Final_V2.pdf

1.4. Acoes comunitarias sobre
0 espaco publico

Arborizacao urbana

g A

a
"

Espaco publico
a melhorar

Ay

Jogos Infantis

Gestao ambiental

(Placemaking / Urbanismo Tatico)

Acupuntura urbana

Conceito promovido por Jaime
Lerner (ex-prefeito de Curitiba,
Brasil), que compara a cidade a
um organismo vivo que pode ser
“curado” por meio de intervencgdes
em pontos estratégicos, com

o objetivo de gerar mudancas
significativas que, além disso,
convidam a cidadania para
participar e servem para alimentar
os processos de planejamento.

Urbanismo tatico

Conceito batizados por Mike
Lydon e Anthony Garcia, que
compara o tatico com a batalha,
o imediato e o estratégico com a
guerra, no longo prazo, fazendo
a alusao a necessidade de “luta”
por uma mudanca de paradigma
no urbanismo, para colocar as
pessoas no centro do mesmo.

Placemaking

Conceito iniciado por PPS (“Project
for Public Spaces”) através de seu
fundador, Fred Kent. A traducao é
“fazer lugar”. Para compreendé-la,
pode-se fazer uma comparacao
entre casa e lar; a casa é algo
genérico que pode ser melhor ou
pior; no entanto, o lar tem uma
conotacio confortavel, transmite
certa sensacao de permanéncia.
Esta ideia se compara com espago
e lugar, onde o lugar te assegura ser
um espaco publico de qualidade,
que se lembra e se quer voltar.
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Escritorios de Urbanismo
Tatico “Faca vocé mesmo”
(Cali, Colombia (2017)

No segundo semestre de 2017 foram realizadas as oficinas Hazlo Ta Mism@
nas cidades de Pasto e Cali na Colémbia, com o apoio do CAF - Banco de
Desenvolvimento da América Latina, por meio de seu programa Mobilidade
Ativa, que tem como objetivo promover acées demonstrativas (pilotos) para
promover o transporte ativo nas cidades latino-americanas.

Os municipios de Pasto e Cali, na Colémbia, tin-
ham se candidatado a fazer parte deste Progra-
ma, que consiste na realizacao de oficinas teori-
co-praticas que visam fortalecer as capacidades
de diagnéstico e implementacédo de solugcdes de
baixo custo para os espacos publicos da cidade,
bem como a consolidagao de redes colaborati-
vas e uma maior relagédo entre territério, Governo
e comunidades. As oficinas foram organizadas
em colaboragé@o com os grupos La Ciudad Verde,
Derive LAB e Bicivilizate.

Uma das oficinas, a de urbanismo tatico, teve
duas etapas: a primeira buscou compartilhar fe-
rramentas e metodologias que permitissem diag-
nosticar uma darea a ser intervencionada e gerar
propostas. A segunda, por sua vez, tratou da ge-
racdo de protétipos das solugcdes desenvolvidas
na etapa anterior, que foram aplicadas nos es-
pacos identificados.
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Esses insumos foram coletados na publicacdo
“Hazlo TG Mismo - Guia de Urbanismo Tactico”,
que busca contribuir para a promo¢ao da ac¢ao ci-
dada e, assim, promover espacos de reflexdo para
alcancar cidades mais sustentaveis, gerar propos-
tas a partir da cidadania e colocar essas questdes
na agenda publica.

Este documento encontra-se em:

£\

_Jii‘i«'l ‘
e £

L]
=
=
e, |
ol r=

L,
. %ﬁr

- al | ESTA INTERSEC-
\‘/ : CION S€ HiZo
7 _ Paga REPUCIR.

-

LA VELOC \2AD

82

Acdes comunitarias

Fotos da oficina no bairro Bellavista, comuna 19 de Cali. A oficina consistiu numa primeira parte tedrica em que os partici-
pantes puderam aprender e aplicar diferentes ferramentas e metodologias que lhes permitiram diagnosticar a fundo a drea
de intervencéo e propor desenhos, solucées e intervengées simples na rua para contrapor com os problemas previamente
identificados. Fonte: DeriveLab (2017)
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PANDO, aplicativo Civic Tech. Fonte: Munidigital, Argentina (2020).

1.5. Plataformas e tecnologias
para a participacao a favor de um
espaco publico inclusivo

Introducao ao tema

Embora existam muitas plataformas e tecnologias
que fomentam a participacdo cidada, nem todas
sdo adequadas para desempenhar as mesmas
funcées. E importante reconhecer qual tecnologia
é mais adequada ao contexto e ao projeto, para
que facilite o acesso ao processo participativo de
maior quantidade de populacéo diversa. A escolha

da plataforma deve levar em consideracédo o obje-
tivo e os recursos disponiveis, bem como os atores
que irao participar. Nao se deve escolher uma pla-
taforma que legitime a desigualdade, deixando de
fora do processo os atores que nao tém acesso a
mesma. Algumas ferramentas que podem servir de
referéncia estdo descritas a seguir.
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Diferentes tecnologias podem ajudar a criar
alternativas no trabalho das comunidades de pratica

o Radio e televisdo. Ferramentas
F— de facil acesso a populagao, que
podem ser utilizadas para difusao
de informacdes, pesquisas
massivas ou recolhimento de
alguma informagao pontual.

= Smartphones e tablets.
B Tanto as entrevistas com as
- pesquisas presenciais podem

ser realizadas agora via telefone

Orcamentos participativos.

gﬁw ﬁg Servem para destinar parte do

o orcamento para propostas ou
iniciativas cidadas.

CivicTech e a participacao cidada

A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), definidos pelas Nagdes Unidas,
estabelecem a necessidade de criar e promover fe-
rramentas de inovagdo publica para transformar os
governos em instituicdbes de maior abertura e inte-
racdo com os cidadaos, colocando-os no centro de
suas politicas e incluindo-os na tomada de decisodes.

Nesse contexto, o conceito de CivicTech busca pro-
mover e facilitar a participacao cidada por meio de
ferramentas tecnolégicas para o trabalho conjunto
com o governo. Assim, busca incorporar os cida-
daos na tomada de decisdes. Cada vez mais gover-
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O—= Talleres presenciales. Oficinas
T‘: presenciais. Existem diversas
oke! metodologias e dindmicas

que facilitam a interacéo e
colaboragao de seus assistentes
e que deverao ser aplicadas em
funcao dos objetivos e recursos
da oficina.

Plataformas digitais
El interativas. A tecnologia
avanca rapidamente e é

importante estar atualizado com
a diversidade de ferramentas
que oferecem paginas da web,
mapas interativos, ferramentas
de trabalho em rede, etc.

nos estdo usando essas ferramentas que demons-
traram sua capacidade de aumentar a participacao
cidad3, facilitando a transparéncia e a interacao, o
que leva a uma melhoria na relacdo de confianca
entre governo e a cidadania.

Essas ferramentas, geralmente, sdo de uso in-
tuitivo e gratuitas, a fim de chegar ao maior nu-
mero possivel de pessoas. Além disso, existem
solucdes de coédigo aberto; ou seja, podem ser
livremente adotadas e adaptadas por diferentes
atores e governos, ndao sendo necessario gerar
novas plataformas.

Participacao cidada e inclusao social

Plataformas e tecnologias

Com as ferramentas de CivicTech, os cidadaos
podem relatar problemas sobre temas especifi-
cos, dar retorno sobre servigos, opinar sobre di-
ferentes iniciativas e propor solugées conjuntas,
por meio de aplicativos simples instalados em
seus celulares ou plataformas web. Da mesma
forma, esses aplicativos facilitam a transparéncia
e a prestacao de contas na gestéo publica, facili-
tando o acesso a informacgéo para os cidadaos e
proporcionando maior legitimidade e governabili-
dade na tomada de decisées.

Exemplos

Uma plataforma digital que facilita a promocéao da
participacao cidada é a Decidim. Trata-se de uma
ferramenta virtual adaptavel, baseada em cddigo
aberto, disponibilizada para uso gratuito e adap-
tacdo, para promover a participagdo democrati-
ca de organizacdes de qualquer setor. A Decidim
pode ser usada para organizar reunides, processos
de consulta e receber propostas, tanto por organi-
zagOes sociais quanto publicas. Mais detalhes em
www.decidim.org.

Como experiéncia de referéncia, Decidim foi utilizado
na cidade de Rosario, Argentina (Programa Rosario
Participa) https://www.rosario.gob.ar/web/gobierno/
gobierno-abierto/software-publico/rosario-participa

Apesar de seus beneficios e diante da lacuna
tecnologica existente na América Latina, existem
grupos populacionais que sao sistematicamente
excluidos dessas solucdes digitais (idosos, pes-
soas com deficiéncia, pessoas de baixa renda,
criangas etc.), coletivos que ao mesmo tempo
tendem a néo ter voz na tomada de decisées pu-
blicas. E preciso que, de forma complementar, se-
jam buscadas alternativas que assegurem sua in-
clusao em espacgos participativos, bem como sua
oportuna capacitacdo no uso dessas tecnologias.

Outro software gratuito para participacdo é o
Consul, inicialmente aplicado na plataforma Deci-
de Madrid, implementada pela Camara Municipal
de Madrid. Permite a consulta e participacao dos
cidadaos num modelo flexivel e aberto, que tem
sido replicado nas cidades da América Latina.
Este software facilita a interacdo nas votacdes,
propostas cidadas, legislagao colaborativa, orca-
mento participativo, debates e desenho de pro-
cessos de maior complexidade. Podem-se con-
hecer detalhes do processo em htips://decide.
madrid.es/ e sobre experiéncias de cidades na
regido em Quito http://www.decide.quito.gob.ec/
e Porto Alegre https://opdigital.prefeitura.poa.br/
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Recomendacoes

A adocao de medidas ligadas ao CivicTech por parte dos governos locais pode parecer dificil de se colocar
em pratica. No entanto, pode ser iniciada mediante a aplicacdo das seguintes medidas de forma gradual:

Inclusao digital da cidadania por meio da ge-
racao de mecanismos que permitam a aproxi-
macao e uso das tecnologias de informagéo
e comunicacdo, bem como programas que
democratizam o conhecimento sobre as tec-
nologias e para que mais pessoas tenham ca-
pacidade de utiliza-las.

Criar capacidade na administracao publica
para o reconhecimento, formacgao e contratacao
de perfis especificos de profissionais com con-
hecimento em tecnologia, inovacao e partici-
pacao cidada.

Recursos adicionais

“What Does CivicTech Landscape Looks Like?”
Trends on CivicTech. Knight Foundation Report
on CivicTech —em inglés - (2014).
https://knightfoundation.org/features/civictech/

Aprovechar el GovTech para la participacion
ciudadana. Politicas innovadoras en la era di-
gital, del Digital Future Society. https://digital-
futuresociety.com/es/report/govtech-a-new-dri-
ver-of-citizen-participation/
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Construir uma estratégia participativa Civic-
Tech criando um marco juridico e administrativo
que permita incluir a participacao digital nas es-
tratégias de governanca existentes, bem como
melhorar a coordenacgao interdepartamental.

Potencializar dados abertos para facilitar
o uso e transformacdo por qualquer ator da
sociedade, promovendo a colaboragédo e co-
criagao de solucdes.

Youtube. Video-publicidad de Decide Madrid

https://www.youtube.com/watch?v=X2LpKgc_
qow&list=PLRhIC7Aey_sR2GE429el_7A83GTS7P-
n7e&index=20&t=0s

https://www.youtube.com/watch?v=Ute_JmbcXc-
M&list=PLRhIC7Aey_sR2GE429el_7A83GTS7P-
n7e&index=20

https://www.youtube.com/watch?v=xEpU-
x7iM8bs&list=PLRhIC7Aey_sR2GE429el_7A-
83GTS7Pn7e&index=21

1.5. Tecnologia e plataformas para a
participacao a favor do espaco
publico inclusivo

Tecnologia e ~
Propostas plataformas para Votagoes
i = a participacao a
cidadas fitro o st
publico

Legislacao
colaborativa

i B

Orcamentos Deﬁates
participativos

A tecnologia e as
plataformas de
participacao podem
ajudar a promover e/ou
melhorar os diferentes
mecanismos de
participacao
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(Argentina, 2019) 8
Contar com politicas de governo digital e inteligéncia de dados é condicao __.:j"_f,'.q ¢
necessaria para fortalecer as capacidades de gestao dos municipios, gerar e
melhores servicos e, em consequéncia, maior bem-estar para a cidadania. :
A plataforma argentina MuniDigital tem como objetivo transformar a gestao

governamental, integrando todas as areas operacionais dos municipios por
meio do uso de plataformas digitais, inteligéncia de dados e a nuvem. Atual-
mente, seus aplicativos sao usados em mais de 40 municipios e instituicoes

em 10 diferentes provincias da Argentina.

O CAF-Banco de Desenvolvimento da América
Latina, por meio de sua Diretoria de Inovacgéao Di-
gital do Estado, documentou o caso da MuniDigi-
tal como parte de uma série de notas baseadas
no estudo “Govtech e o futuro do governo”, que
analisa a proposta de valor, resultados e retorno
de investimento das plataformas latino-ameri-
canas, com o objetivo de avaliar o potencial de
melhoria da gestdo publica municipal de startups
baseadas em tecnologia e dados, com vocacéo
publica -GovTech.

Para mais informacoes, consulte:
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Um dos aplicativos mais interessantes desenvolvi-
dos pela MuniDigital é o APP Pando, um aplicati-
vo moével gratuito desenvolvido para que qualquer
pessoa ou instituicdo possa cadastrar arvores
localizadas em areas publicas e privadas, desde
grandes parques, calcadas, até jardins caseiros. O
aplicativo permite o envio de dados fotograficos
geolocalizados e em tempo real para o municipio.
O Pando surge como um instrumento para apro-
fundar a compreensao dos bens naturais, comba-
ter o desmatamento urbano e as mudancas clima-
ticas por meio da geracgao participativa de dados e
diante da auséncia de dados oficiais sobre o esta-
do da arborizacao urbana.

Como parte do compromisso assumido com o en-
volvimento dos cidadaos, a MuniDigital trabalha
com escolas e outras entidades educativas orga-
nizando cursos e eventos para cadastrar arvores e
conscientizar sobre a importancia do seu cuidado.
O Pando foi langado em conjunto com a organi-
zacao canadense Cities4Forest.

iGracias!

b e TR L

Baixe seu aplicativo. Localize sua arvore. Carregue os dados. Revise
suas contribuicées Colabore e ganhe pontos

Imagens do aplicativo PANDO. Fonte: Munidigital (2020)
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Ferramentas municipais para a criacdo de espacos
publicos de qualidade nas cidades latino-americanas
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Rua comercial 25 de marco, antes das festividades de dezembro. Sdo Paulo, Brasil (2016). Fonte: Istockphoto

2.1. Relacao entre as redes
de espacos publicos e o
emprego formal

Introducao ao tema

Embora a incorporacado da forca de trabalho a
formalidade e a um trabalho digno ultrapasse o
escopo das politicas urbanas, o acesso ao tra-
balho pode ser afetado pela morfologia e estru-
tura urbana resultantes do planejamento - ou néo
- das cidades, e pelos meios de transporte que
circulam pelas redes de espacos publicos (ruas,
avenidas, parques, etc.). Nesse sentido, as redes

de espacos publicos de qualidade, como com-
ponentes indissociaveis de um bom planeja-
mento urbano, podem se tornar potenciais fa-
cilitadoras do acesso aos locais de trabalho.

Santiago Linares, em seu artigo “Las consecuen-
cias de la segregacion socioespacial: un analisis
empirico sobre tres ciudades medias bonaeren-
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ses”, argumenta que a distancia entre as opor-
tunidades de moradia e emprego, principalmente
na populacdo mais vulneravel, influencia a taxa
de desemprego. Segundo o autor, trés mecanis-
mos de desajuste espacial afetam o acesso ao
emprego: o primeiro é o maior tempo de viagem; o
segundo sao os preconceitos sobre quem vive em
areas remotas; e o terceiro € a menor informacéao
sobre oportunidades de emprego em areas dis-
tantes de suas areas de residéncia

Para contrabalancar os efeitos do desequilibrio
espacial, uma configuragcdo urbana articulada
e equilibrada, que contribua para a justa distri-
buicdo das fontes de trabalho na cidade, sem
descuidar dos aspectos ambientais e sociais,
pode ser funcional a uma estratégia de levar
oportunidades de emprego a todas as pessoas
que habitam a cidade. Por exemplo, um modelo
policéntrico apresenta varias zonas multifuncio-
nais e autosuficientes no territério, que equili-
bram o uso do solo para equipamentos, moradias
e empresas, buscando assim reduzir os custos
de deslocamento em toda a area urbana. A pro-
mocéao de usos mistos do solo também colabora
neste objetivo, que permite o desenvolvimento de
atividades comerciais, recreativas e residenciais
numa mesma parcela, promovendo as dindmicas
econOmicas locais e as pequenas empresas em

Exemplos

Um exemplo da aplicacdo do modelo de policen-
tralidades é evidenciado na cidade de Grande
Santiago (Chile), que experimentou mudancas em
sua estrutura urbana, motivada pelas dinamicas
comerciais e investimento privado. Isso provocou
o surgimento de subcentros comerciais distribui-
dos pela cidade, provocando, assim, mudangas na
mobilidade urbana, no uso do tempo e nos gastos

de transporte: envolveu acdes para a melhoria da
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escala de bairro. Os planos de uso e gestao do
solo sdo instrumentos fundamentais de pla-
nejamento na busca desse objetivo redistri-
butivo da equidade social.

Um conceito-chave para contrabalancar os efei-
tos do desequilibrio espacial é a busca pela jus-
tica espacial. Edward Soja, em seu livro “En busca
de la justicia espacial”, propde que, para reduzir
as desigualdades, é necessario tornar mais equi-
tativa a distribuicdo dos servigos e usos do terri-
tério; isso, por sua vez, implica realizar acdes de
carater geogréafico.

Reduzir as lacunas de desigualdade de acesso
entre a populagao que vive nas periferias e o cen-
tro da cidade deveria responder a uma politica de
justica social. A légica de desenvolvimento poli-
céntrica poderia ajudar nessa direcdo. O acesso
equitativo a fontes de emprego num territério po-
licéntrico permite, por um lado, promover maio-
res oportunidades de obtencdo de empregos com
melhores salarios e acesso a uma melhor quali-
dade de habitacéao e servicos e, por outro, que as
empresas tenham maior capacidade de acesso a
mao de obra qualificada e insumos com menor
custo de transporte, podendo estar mais proéxi-
mas dos consumidores.

qualidade dos espacos publicos como elementos
articuladores e facilitadores do acesso ao comér-
cio. Apesar das enormes lacunas sociais ainda a
serem preenchidas, alguns estudos académicos
reconhecem neste caso um exemplo interessante
de como a oferta por meio da atividade comercial
se fez mais préxima da demanda. Para mais de-
talhes: https://www.latercera.com/masdeco/nue-
vas-centralidades/
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Relacao entre as redes de espagos publicos

Outro exemplo recente é o da formacéo de novas
centralidades no marco do Plano Municipal La Paz
2040, que busca promover um modelo de descon-
centracdo tanto da gestdao administrativa quanto
dos servicos e oportunidades oferecidos aos cida-
daos, entre eles a criacdo de polos geradores de
empregos, promovendo a instalacédo de empresas
e empreendimentos de forma ordenada e estra-
tégica em diferentes areas da cidade de La Paz.
www.laPaz.bo/centralidades

Atualmente, a acessibilidade aos empregos ou nos
comerciais, gracas as tecnologias de informacgéao
e telecomunicagdes, encontra uma alternativa na
conectividade digital, embora isso nao signifique

Recomendacoes

que as intervencdes fisicas na cidade estejam per-
dendo importancia. Muito pelo contrario, no quadro
da pandemia de COVID-19 a questdo voltou a ser
colocada sobre a mesa. Nesse sentido, nas cida-
des da América Latina, é necessario avancar ainda
mais em regulamentacdes, programas de incentivo
e investimentos publicos em novas infraestruturas
de espacos publicos para alcangar um acesso mais
justo por parte de toda a populacédo. No capitulo
2.3. Oportunidades econémicas geradas no solo
urbano por investimentos em espacos publicos, ve-
remos como os investimentos em espacos publicos
podem gerar valor agregado nas propriedades e, se
bem planejados, arrecada¢des adicionais em favor
das comunidades do entorno.

A partir da gestado publica, a acessibilidade ao emprego pode ser promovida por meio de agées, como:

Planejar o territério sob uma légica de aces-
sibilidade para seus habitantes, estabelecendo
condi¢cbes adequadas para facilitar o desloca-
mento ou a conectividade digital, em termos de
tempo, custo e qualidade, as diferentes opcoes
de emprego que a cidade oferece. As ruas, con-
sideradas como a maior area de espaco publico
da cidade, devem contemplar seu uso para mo-
bilidade motorizada (transporte publico) e nao
motorizada (bicicleta, caminhada) agil, segura e
sustentavel; assegurando a conectividade com
os principais centros de emprego.

Promover o uso misto do solo em novos em-
preendimentos urbanos (evitar areas monofun-
cionais), contemplando a incorporacado de es-
pacos publicos de qualidade como elemento
atrativo de bem-estar e conector de outras ati-

vidades geradoras de emprego.

Criar incentivos econdmicos e normativos
para o estabelecimento de atividades comer-
ciais adjacentes aos espacos publicos, espe-
cialmente em areas puramente residenciais.

Articular e coordenar com governos vizinhos
e metropolitanos a implementacéo de redes de
mobilidade integradas que permitam menos
tempo e custo de viagem.

Estimular a criagdo de pequenas empresas no
entorno de espacos publicos, por meio de assis-
téncia técnica a empreendedores locais, com én-
fase em programas de formalizagdo de empregos.

Fortalecer os ecossistemas de empreende-
dorismo local, habilitando a infraestrutura de
espacgos publicos coletivos para o desenvolvi-
mento e escalonamento de ideias.
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Contemplar, como complemento aos progra-
mas de promog¢ao do emprego estatal, a busca
de solucgdes para as dificuldades de locomocéao
e seguranca fisica das mulheres nos espagos
publicos pelos quais elas acessam os locais de
trabalho em suas cidades, especialmente em
horarios noturnos.
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De acordo com o Col.lectiuPunt 6, de Barcelona,
as mulheres naquela cidade representam 70%
dos empregos do servico doméstico relaciona-
dos ao lazer e aos cuidados; uma alta porcen-
tagem desses empregos formais faz parte da
Economia do Cuidado. Para mais informacdes,
consulte http://www.punt6.org/wp-content/
uploads/2016/08/Nocturnas_Castellano.pdf

pafna. Disponivel em: http://www.punt6.org/wp-con-
tent/uploads/2016/08/Nocturnas_Castellano.pdf
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O que fazer e como?

PLANEJAR
O territorio de sua jurisdicao sob uma légica de
acessibilidade para seus habitantes, estabelecendo

DESAJUSTE ESPACIAL
— A localizacao das moradias de
baixa renda tende a estar mais

longe das oportunidades de condi¢oes de uso e localizagao.
uma cidade.
BRINDAR
Um marco legal claro sobre a localizacao da
VS populacdo e as empresas
[
INCENTIVAR

A contratacao de pessoal local na execugao de
projetos publicos e privados, mediante a difusao de
beneficios tributarios e impactos positivos do projeto.

| JUSTICA ESPACIAL

; | Distribuigao equitativa, na

) }_’ cidade, da qualidade e acesso
. 4| aos servigos, equipamentos
publicos e infraestruturas

- cOMO S30 0S espacos
pablicos - de maneira que se

ARTICULAR

Com os governos vizinhos e metropolitanos a
implementacao de redes integradas de mobilidade
que permitam reduzir o tempo e os custos

garanta a todos os cidadaos a de desl to.
possibilidade de desfrutar dos ocamen
beneficios da vida urbana. ESTIMULAR

A criacao de pequenas empresas, mediante a
assisténcia técnica aos empreendedores locais.

PROMOVER

A insergao laboral mediante a articulagao de empresas
e instituicoes, por meio de programas de capacitacao e
orientacédo vocacional e feiras de emprego




N
E Caso de interesse para o CAF

Recuperacao do Mercado Municipal,
Ronda del Rio e Ciclovias Rio Sinu

(Monteria, Colombia)

A cidade de Monteria é uma cidade intermediaria da Colémbia, com uma po-
pulacao de cerca de 500 mil habitantes, que apresentou avancos significa-
tivos em termos de sustentabilidade. Em 2014, foi consagrada, a nivel glo-
bal, pelo World Wildlife Fund como “Cidade Sustentavel do Planeta” por suas
boas praticas e seu compromisso com o meio ambiente

O CAF - banco de desenvolvimento da América La-
tina, desde 2011 vem apoiando, de maneira consis-
tente, o desenvolvimento de politicas, estratégias
e iniciativas para a cidade de Monteria, promovi-
das tanto por meio de programas nacionais para
o desenvolvimento do transporte sustentavel como
o Programa de Transporte Urbano em Barranquilla
e Monteria (2011), bem como através de diferen-
tes iniciativas de cooperacéo, assisténcia técnica
e estudos em planejamento urbano (Programa CAF
de Expanséo Urbana Controlada para Cidades Co-
lombianas), mudancas climaticas (Projeto Parque
Urbano nas lagoas de oxidacdo em Monteria, com
a coparticipacao da AFD e a iniciativa LAIF Cidades
e Mudancas Climaticas e acdes de promocéao da
mobilidade sustentavel, como é o caso do Plano
integral de meios de transporte ndo motorizados e
espaco publico de Monteria, que se encontra publi-
cado na Scioteca do CAF.
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No marco das intervencdes de infraestrutura para
a melhoria do transporte e da mobilidade, o mu-
nicipio aproveitou a oportunidade para apostar no
desenvolvimento de processos de planejamento
ligados a investimentos em mobilidade urbana,
entendendo os projetos de desenho urbano como
instrumentos estratégicos para o desenvolvimento
integral de novos eixos e centralidades na cidade.
No ambito deste esquema, o governo local gerou
intervencées em zonas-chave da cidade, como o

Mercado Central e arredores, a fim de recuperar
0 espago publico do centro histérico, trabalhando
em articulagdo com outras intervengées e progra-
mas de natureza social que se conectam com a in-
tervencao do parque linear da Ronda del Rio Sind,
que inclui uma ciclovia e um cais turistico, colabo-
rando com a transformacéo produtiva da cidade,
através de uma nova orientacdo do municipio para
o setor de turismo.

Nesse sentido, o Programa de Revitalizacdo e Re-
cuperacdo do Mercado e seu Entorno incluiu a
definicdo de uma politica consensual de uso dos
espacos publicos, que envolveu um processo de
formalizagdo dos ambulantes sob figuras juridicas
que lhes permitissem se consolidar como coletivo
e formalizar seus negodcios nas novas facilidades
do Mercado Central.

Por meio do Servico Nacional de Aprendizagem
da Colémbia (SENA), o programa contou com es-
pacos de capacitacdo em questdes financeiras,
empreendedorismo, produtividade e gestao de ali-
mentos, a fim de gerar maior coeréncia na relacéo
entre usos do solo e novas atividades comerciais,
facilitando a geragcéo de empreendimentos e em-

pregos tanto no mercado como infraestrutura pro-
dutiva quanto nos entornos de sua intervencao, de
forma organizada e co-desenhada com a partici-
pacéao de todos os atores.

Assumir estes desafios permite nao s6 melhorar o es-
paco fisico, mas também estudar o contexto da zona,
altamente comercial e com comércio informal, de for-
ma a compreender as dinAmicas sociais existentes e
potenciais, reordenando os usos e permitindo, atra-
vés de intervengodes, a possibilidade de um desenvol-
vimento econémico coletivo mais inclusivo e respeito-
so com o espaco publico como bem comum.

Para mais informacdes sobre o Projeto Barrio Mer-
cado Monteria, consulte: Proyecto Barrio Mercado
Monteria, Colombia by rolandkrebs7 Stack - Issuu
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Imagem 1 - Vista aérea do Mercado Central e esplanada
(malecon) do rio Sinu depois da intervencédo (2016). Ima-
gem 2 - Vista aérea do mercado e esplanada do rio Sinu
antes da intervencéo (2014); nota-se a ocupacéo de vende-
dores informais na avenida antes de sua formalizacdo e em
frente ao atual Mercado Central, bem como a deterioracdo
do parque em frente ao mercado. Imagem 3 - Detalhe da
intervencdo. Fonte Alcaldia de Monteria, Colémbia (2016)
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Avenida Central na cidade do Panama. Autoria: Emil Rodriguez (2021)

2.2. A gestao do trabalho informal
nos espacos publicos

Introducao ao tema:

A formalizacao da economia na América Latina tem
sido - e ainda é - um grande desafio para nossos
paises. Embora a economia formal seja regulada
por leis que visam promover o trabalho assalaria-
do, ndo conseguiu criar oportunidades de trabalho
suficientes para as pessoas e seus empreendimen-
tos, nem para o surgimento de atividade empresa-
rial suficiente. A economia informal, por outro lado,

caracteriza-se pela geracédo de autoemprego e atua
como amortecedor do sistema econémico, uma vez
que absorve os trabalhadores e trabalhadoras des-
locados da economia formal.

O problema da informalidade nos espagos publi-
cos é complexo, principalmente para os governos
locais. As respostas a este fendmeno tém sido va-
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riadas e contraditérias. Algumas autoridades locais
sdo tolerantes, outras desenvolvem politicas para
a regulacao da atividade e do solo para destinar a
esses fins, e outras propdem erradicar toda a ativi-
dade informal em suas jurisdi¢oes.

Devido as caracteristicas desse tipo de atividades
e aos conflitos de interesse que sao gerados no
uso dos espacos por parte dos atores envolvidos,
a escolha de uma ou outra postura nao pode ser
feita a partir de uma abordagem tendenciosa por
um Unico ponto de vista, mas requer uma aborda-
gem multidimensional. Definir claramente o que é
publico e o que é privado no territério urbano é
a principal tarefa do urbanismo (Noguera, 2011 O
comércio informal nas ruas representa um proble-
ma complexo para as administragbées locais e o
exercicio do urbanismo como instrumento ordena-
dor e mediador entre interesses.

De um lado, ha o interesse de pequenos e médios
empresarios formais que entendem que, do seu
ponto de vista, a informalidade nas ruas supode
uma concorréncia desleal, sob o argumento de
que os vendedores ambulantes ndao pagam impos-
tos nem pagam aluguel. Como reagao, o comércio
informal ambulante tem enfrentado politicas mu-
nicipais que desaprovam essa modalidade de tra-
balho, gerando conflitos que vao desde o confisco
de mercadorias, despejos e até a detencéao de tra-
balhadores informais em espacos publicos, com
base em medidas de seguranca, saide ou controle
de qualidade. No ambito da América Latina, exis-
tem estudos - como o de Sofia Santibanez®- que
afirmam que, em cidades como Buenos Aires, as
medidas para erradicar o comércio ambulante em
uma rua, sem o devido planejamento de alterna-

tivas, ndo foram eficazes nos seus objetivos em
nivel quantitativo, dada a natureza mdvel e tempo-
raria desta atividade.

Do ponto de vista social, a situagcao dos que se
encontram na economia informal esti associada
a uma maior vulnerabilidade, menores niveis de
renda, maior dificuldade de acesso a servicos fi-
nanceiros e caréncia de protegéo legal. Os trabal-
hadores e trabalhadoras informais (que se deslo-
cam de uma rua para outra oferecendo produtos
ou servicos) e os vendedores e vendedoras infor-
mais (que comercializam bens ou servicos em de-
terminado ponto do espaco publico) sdo pessoas
- por vezes expulsas do mercado de trabalho- que
exercem seu oficio em condi¢cdes precarias, sem
a protecdo de um marco juridico que regule suas
obrigacdes, contribuicées e beneficios, e vivendo
na incerteza de ndo conseguir arrecadar os rendi-
mentos necessdarios a sua sobrevivéncia. No en-
tanto, de acordo com alguns estudos da economia
informal da regiéo, cerca de 60% dos comercian-
tes informais pagaram licencgas ou alvaras a seus
municipios e o Imposto sobre o Valor Agregado
(IVA) quando adquiriram insumos ou produtos para
revendé-los®.

Esta situacdo é particularmente complicada para
as mulheres trabalhadoras, uma vez que tém uma
representacdo desproporcionada na economia in-
formal, com rendimentos mais baixos, condi¢cdes
mais precdrias e maior risco de agressao e assédio
nos espacos publicos. Estima-se que, na América
Latina e no Caribe, cerca de 59% das trabalha-
doras tenham emprego na informalidade'®, com
trabalhos diretamente dependentes da mobilidade
e uso de espacos publicos, como sdo a venda am-

8 Santibarniez, Sofia (2017). Nuevas informalidades en el espacio urbano. Andlisis del sistema socio-espacial del co-
mercio informal en la via publica en la ciudad de Buenos Aires. http://cec.sociales.uba.ar/wp-content/uploads/si-

tes/15/2017/10/07_Santiba%C3%B1es.pdf

9 Roever, S. (2014). Estudio de monitoreo de la economia informal. Informe sectorial: Vendedoras y vendedores ambulan-
tes. 10 https://interactive.unwomen.org/multimedial/infographic/changingworldofwork/es/index.html|
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bulante de roupas, servicos de pequeno valor, va-
rredoras terceirizadas, servicos de comida rapida
de rua e venda de flores, entre outros.

Por ultimo, segundo Sofia Santibafiez, existe o
interesse do consumidor em adquirir esses pro-
dutos oferecidos nas ruas, cuja demanda pode
legitimar - pelo menos socialmente - a atividade
informal baseada nessa dimensao relacional entre
as pessoas, que caracteriza e define os espacos
publicos, ndo mais do ponto de vista regulatério ou
econdmico, mas por costume e cultura.

Apesar dos desafios de gestéo, é necessario - dada
a realidade e dimensao do problema no nosso con-
tinente - que os governos locais garantam a ordem
e promovam a multiplicidade de atividades no es-
paco publico, para garantir um equilibrio entre tra-
balho digno, regulamentado e seguro para os co-

Exemplos

Um processo interessante, que exemplifica a in-
tegracao do trabalho informal, é o da cidade de
Monrodvia, na Libéria, que, apesar de ser um caso
extrarregional, traz licbes relevantes para nossas
cidades. La, comerciantes ambulantes se organi-
zaram e formaram a Federacao de Pequenos Co-
merciantes e Trabalhadores Informais da Libéria
(Feptiwul, na sigla em inglés). Apds varias sessoes
de negociacao, foi assinado um memorando de en-
tendimento com a Corporacado Municipal de Mon-
révia (MCC) e, como resultado desse processo, os
diferentes interesses das partes foram colocados
na mesa para construir um modelo de comércio
ordenado. Este sistema de organizacéo foi forte-

merciantes temporarios, e o desfrute e circulacao
dos usuario em um sentido amplo (criangas, jo-
vens, mulheres, adultos, idosos).

Neste marco, é recomendavel que os municipios,
como entidades mediadoras entre conflitos de
interesse, concedam procedimentos ou alterna-
tivas regulamentares para obtencao de licencas
de funcionamento, para avancar em direcdo a
formalizacdo de negdcios temporarios, articulan-
do-os para uma maior estratégia de valorizagéo
e ativagdo do espacgo publico em que essas ati-
vidades sao realizadas de forma regulada. Tam-
bém, sdo vitais as oportunidades para a melhoria
de habilidades e capacidades dos comerciantes
informais, por meio de assisténcia técnica e trei-
namento para melhorar as condi¢cdes e a estra-
tégia com vistas a sua eventual formalizagédo e
localizagao controlada.

mente reforcado pela frequéncia com que as reu-
nides internas eram realizadas e pela coordenacéao
permanente com a Policia Nacional da Libéria, o
Ministério do Comércio e Industria, a Autoridade
Tributaria da Libéria e a Corporacéo da Cidade de
Monrévia. Embora em Monrévia tenha sido a or-
ganizacado de vendedores informais a motivadora
da mudancga, este caso pode ser replicado pe-
los governos locais através da correta aplicacao
de estratégias de negociacdo com organizacOes
de base. Para mais informagbes, consultar

https://www.wiego.org/blog/liberia%E2%80%99s-
street-vendors-pioneer-new-approach-city-officials
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Recomendacoes:

As medidas de regulacdo do comércio ambulante e a promocéo do trabalho decente em espacgos publicos

devem ser articuladas com as seguintes recomendacdes:

Normativas

Gerar uma normativa que garanta a comercia-
lizacdo em espacos publicos, regulamentando
as areas restritas ao comércio ambulante tem-
porério e estabelecendo as normas de uso, ma-
nutencido e sancdes. E interessante o caso da
Estratégia de Desenvolvimento Econbémico da
Prefeitura de Medellin (Colémbia), promovida
pela Agéncia APP, parte dos acordos POT de
Medelin de 2014, cujos componentes podem
ser consultados em https://revistas.usb.edu.co/
index.php/IngUSBmed/article/view/4435/3730

Criar espacos ou atribuir pontos de venda au-
torizados aos comerciantes como parte de uma
estratégia de regulacdo e, no caso dos vende-
dores ambulantes, definir um conjunto de ruas
autorizadas pelas quais eles podem se deslocar
para vender seus produtos.

Capacitacoes
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Capacitar e orientar os comerciantes para um
processo de formalizacdo. Em particular as
mulheres, que representam um grupo vulnera-
vel desproporcionalmente presente no setor de
trabalho informal.

Promover atividades para a formalizacdo do
comércio ambulante, concedendo licengas de
funcionamento de tramite rapido e fiscalizando
o adequado funcionamento.

Capacitar os comerciantes sobre a limpeza e
manutencao do espacgo publico autorizado, pro-
movendo a correta gestao dos residuos deixados
por seus clientes e pelo préprio posto autorizado.

Desenho Urbano

Adequar a organizac¢ao da atividade ambulante
e do comércio informal nas normativas da juris-
dicdo dos municipios, sem afetar a circulacao
de pedestres e veiculos nos espagos publicos,
por meio de estratégias de desenho urbano. Na
América Latina, os espacgos publicos de qua-
lidade devem contemplar a possibilidade de
enfrentar essa realidade em seu desenho e sua
posterior gestao.

Projetar novos espacos publicos com infraestru-
tura destinada ao comércio ambulante e a venda
informal, cujo uso possa ser claramente delimi-
tado, coordenado e regulado no planejamento
desde o principio, como parte de uma estratégia
produtiva municipal.

Capacitar os comerciantes que oferecem pro-
dutos comestiveis sobre normas sanitarias e
bromatolégicas, para garantir a qualidade e o
bom estado dos produtos comercializados nos
espacos publicos.

Promover atividades de comercializacdo na
cidade, organizando feiras e mercados méveis
de forma peridédica, que acolham os empreen-
dedores informais.

Imagem da direita. Vendedores ambulantes e
controles de acesso no Centro Historico da Cidade do
Meéxico durante a pandemia de COVID-19. Cidade do
Meéxico, México (2020). Autor: Emil Rodriguez
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Recursos adicionais

Organismo Internacional del Trabajo OIT - Gi-
nebra (s.f.). El Entorno Normativo y la Econo-
mia Formal. Disponivel em: https://www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_policy/
documents/publication/wcms_229846.pdf

YouTube. Neuwirth, R. [TEDGIobal]. (2005, ju-
lio). El poder de la Economia Informal. Disponi-
vel em: https://www.ted.com/talks/robert_neuwir-
th_the_hidden_world_of_shadow_cities#t-735218
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Estrategia de aprovechamiento econémico de
la Alcaldia de Medellin: Disponivel em: hitps://
www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/
SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_15/
Publicaciones/Shared%20Content/GACETA %20
OFICIAL/2015/Gaceta%204355/DECRETO%20
2148%20DE%202015.pdf

2.2. A gestao do trabalho

informal nos espacos

publicos

A venda ambulante informal varia de acordo com a escala,
hora, lugar, remuneracdo, mao-de-obra e tipos dos artigos
vendidos e servigos prestados. Pode ser uma ocupacao de
tempo integral, meio periodo, sazonal ou transitéria. Pode
ser uma estratégia de sobrevivéncia ou parte de uma grande
atividade empresarial.

ORGANIZACAO
MNa America Latina e no Caribe, cerca de 59% das
trabalhadoras tém emprego no setor informal.

E tarefa dos municipios
administrar os conflitos
de interesse entre os
setores pelo uso dos
espacos publicos

A gestao do trabalho informal

As medidas de regulamentac¢ao do trabalho ambulante e a promocao
de um trabalho decente no espago publico devem articular as

seguintes recomendacgoes:

Garantir o comeércio informal
nas normativas da jurisdigdo
municipal.

Capacitar & orientar os
comerciantes sobre o
processo de formalizagdo.

000

OO0
000

Gerar uma normativa que
garanta a comercializagdo em
espacos piblicos,

Desenhar espacos publicos
com infraestrutura destinada
ao comeércio informal.

+
+

+

Capacitar os comerciantes
sobre limpeza e manutengao
dos espagos publicos.

Sinalizar aos comerciantes os
locais autorizados de venda e
as zonas de deslocamento.

Capacitar sobre normas
sanitarias, qualidade e bom
estado dos produtos,

Conceder licengas de
funcionamento de rapida
tramitacao

Promover as atividades

de comercializagio na
localidade, organizando
feiras e mercados moveis.
Garantir o comércio informal
nas normativas da jurisdicao
municipal.
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Espaco gastronomico

na Villa Rodrigo Bueno

Cidade Autonoma de Buenos Aires,
Argentina (2017-2020)

O assentamento Rodrigo Buenos (Villa Rodrigo Bueno), que abriga cerca de
mil familias, € um assentamento de origem irregular distribuido em 4 hectares
localizados nos limites da reserva ecoldgica Costanera Sur da Cidade Au-
téonoma de Buenos Aires. Os primeiros assentamentos datam da década de
1980, mas seu maior crescimento populacional (330%) ocorreu nos ultimos
20 anos, paralelamente ao desenvolvimento imobiliario de Puerto Madero, um
dos setores mais exclusivos da cidade. Essa condicao de proximidade com
Puerto Madero gerou fortes debates que levaram a promulgacao da Lei Mu-
nicipal 5798, que busca alcancar a integracao sociourbana do bairro com seu
entorno e com a cidade por meio de um processo participativo de cocriacao.

O projeto de integragcao sociourbana do assenta-
mento Rodrigo Bueno, promovido pelo Instituto
de la Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires (IVC)
e financiado pelo CAF-Banco de Desenvolvimento
da América Latina, incluiu a construcdo de 612
novas moradias, o fornecimento de infraestrutu-
ra basica, espacos de recreacao e culturais, bem
como abertura de ruas, regularizacdo de titu-
los de propriedade, melhoramento de habitacées
existentes, construcao de equipamentos urbanos e
intervenc@o em espacos publicos.

Como parte das intervengdes estratégicas para a ge-
racdo de espacos publicos, em 2019 foi viabilizado o
Patio Gastronémico Rodrigo Bueno, em colaboracao
com a iniciativa municipal BA Capital Gastronémica.
O objetivo era criar um espacgo de encontro entre a
gastronomia internacional e a comunidade. O bairro ja
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tinha uma grande capital nesse sentido, pois ali vivem
pessoas de diversas origens, principalmente do Peru
e do Paraguai, e de provincias do norte da Argentina,
que ja vinham divulgando seus costumes e sua culi-
naria por meio de empreendimentos informais dentro
do assentamento.

O Patio Gastronémico é composto por 10 contéine-
res transformados em pontos de venda de alimentos
e bebidas, distribuidos igualmente entre empreende-
dores do bairro e empreendimentos privados. Esta
intervencdo se articula com outros trés Patios gas-
trondmicos ja existentes em diferentes bairros da ci-
dade. Aproveitando o desenvolvimento das obras de
infraestruturas prediais da intervencao, deu-se tam-
bém um passo em direcédo a formalizagdo do empre-
go através da promogéao da gastronomia, para ativar
a dindmica local do setor, aproveitando o capital hu-

mano, as capacidades e conhecimentos ja existen-
tes, melhorando assim a integragdo socioprodutiva
do assentamento com a cidade formal.

Para mais informacdes, consultar:

Imagem 1 - Vista com drones do assentamento an-
tes da intervencdo sociourbana (2016)

Imagem 2 - Vista com drones depois da intervencdo
sociourbana (2019)

Imagem 3 -Vista aérea das edificacbes do assentamento Rodrigo Bueno, terminadas. Préximo a intervencao esta Puerto
Madero e a reserva natural do parque da Costanera Sur (2019). Fonte: Instituto de la Vivienda de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (2019). Imagem 4 -Patio gastronémico Rodrigo Buenos durante sua abertura (2019).
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Imagens 5 e 6 - Empresarios gastronémicos do bairro, formalizados e capacitados, atendendo sua clientela. Fonte: Ins-
tituto de la Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2019).
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Imagens 7 e 8 - Empresarios gastronémicos do bairro, formalizados e capacitados, atendendo sua clientela. Fonte:
Instituto de la Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2019). Imagens 9 e 10 - Horta urbana comunitaria da
Villa Rodrigo Bueno. Imagens 11 e 12 - Patio Gastronémico Villa Rodrigo Bueno durante sua inauguracéo (2019). Fonte:
Instituto de la Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2019).
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Vista do empreendimento imobiliario em frente ao parque fluvial do Rio Parana. Rosario, Argentina (2011).

Fonte: Istockphoto

2.3. Oportunidades econémicas
geradas em solo urbano por

investimentos em espacos publicos

Introducao ao tema

Além do impacto qualitativo que produzem, pro-
mover o desenvolvimento de espagos publicos de
qualidade dentro de um esquema de planejamento
urbano adequado pode gerar valor econémico adi-
cional. A criacédo de espacos publicos dentro de um
projeto urbano transfere beneficios econémicos ao
solo e as propriedades construidas em seu entor-

no, aumentando seu valor de venda e sua atrativi-
dade no mercado imobiliario.

Fornecer infraestrutura urbana, como redes de
transporte, parques ou grandes espacos publicos,
é uma tarefa dificil para os governos de nossa re-
gido, pois eles enfrentam recursos econémicos
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limitados e, as vezes, a auséncia de terrenos es-
tratégicos disponiveis para tais fins. No entanto,
o investimento em infraestrutura gera uma valori-
zagao do metro quadrado do solo em todo o entor-
no imediato das intervencdes. Mas esse valor agre-
gado (mais-valia) nem sempre é aproveitado pelo
setor publico ou pelas comunidades para financiar
o desenvolvimento local, e sim se transforma em
incentivos para o desenvolvimento urbano a partir
do setor privado. Esse é um ponto muito importan-
te a ser levado em conta pela gestdo municipal.

Uma forma de enfrentar essa dificuldade é a
partir de uma abordagem redistributiva, ou seja,
por meio de uma reparticio mais justa dessa
mais-valia gerada pelo investimento publico em
infraestrutura. Se o investimento publico aumenta
o valor das propriedades, é justo que os benefi-
cios desse aumento de valor, gerado por meio de
impostos coletivos, sejam compartilhados entre
os proprietarios e o municipio, com a ideia de que

Quadro 6. Quatro ferramentas de

sejam reaproveitados para manutencao ou para a
criacao de infraestrutura social.

Os instrumentos de recuperacdo e reparticao de
mais-valias referem-se a aumentos de impostos,
regulacdo de usos, associacbes publico-privadas,
taxas e outras ferramentas que nem sempre sao
bem recebidas pelos proprietarios da terra. No en-
tanto, quando a gestdo publica é tratada de forma
transparente, estabelecendo canais de comunicacao
para informar sobre a destinacdo dos recursos, a
percepcao dos cidadaos sobre esses instrumentos
costuma mudar.

A publicacdo “O potencial de captura de mais-va-
lias” (BID, 2016) destaca quatro ferramentas co-
mumente utilizadas para financiar projetos ur-
banos: a contribuicdo por melhorias; cobrancas
e encargos por direitos de construcao; financia-
mento por incremento de impostos e esquemas
de reajuste de terrenos.

mais-valias para financiar projetos urbanos

Instrumento

Descricao

Contribuicado por melhorias

Cobranca aplicada aos proprietarios de imoveis que se
beneficiam de uma melhoria na infraestrutura.

direitos de construcao

Contribuicées que sao estipuladas ou acordadas como
Cobranca e encargos por contrapartida ao direito de desenvolver: quando a
contribuicao do solo é para uso publico (cobranca) ou para
a licenga de construcéo em altura (direitos de construcéo).

(@)
O/I@% Financiamento por
’Ko'/ incremento de impostos

Uso do incremento futuro dos impostos a propriedade
por uma intervencao publica, a fim de financiar os custos
atuais da mesma.

Reconfigurar parcelas individuais no ambito de um plano
@ i parcial de gestao do solo, que forneca terras para uso
Esquemas de reajuste de - . s .
terrenos publico. Assim, cada proprietario entrega um terreno
irregular em troca de um terreno menor, mas com maior
potencial lucrativo.

Fonte: elaboracdo prépria com base na publicacdo BID, 2016
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Espacos publicos e sustentabilidade econémica urbana

A gestao do trabalho informal nos espacgos publicos

Algumas cidades latino-americanas tém demons-
trado um financiamento sustentavel ao implemen-
tar mecanismos de recuperagcdo de mais-valia
para melhorar a oferta de infraestrutura urbana. De
acordo com o relatério “Expandindo o uso da valo-
rizacdo do solo” (BID, 2016), entre 2004 e 2012, a
cidade de Sao Paulo arrecadou cerca de US$ 2,2
bilhbes com a venda de direitos de construcéao,

que foram reinvestidos na construcédo de redes de
transporte e habitacdo social.

Por outro lado, se o objetivo € melhorar a gestao
do solo e influenciar politicas redistributivas munici-
pais que contemplem a multidimensionalidade dos
mercados imobilidrios, é preciso ter informagées
cadastrais de qualidade e atualizadas.

Os cadastros locais com multiplas finalidades sao as melhores ferramentas para
estabelecer disposicoes tributarias vinculadas nao apenas as arrecadacodes
municipais, mas também a um planejamento urbano mais justo e a geracao de
politicas de solo que beneficiem as populacdes mais vulneraveis.

Ejemplos

Como exemplo, dentro da cultura de planejamen-
to dos Estados Unidos, existe o chamado “Efeito
Central Park”. O Central Park da cidade de Nova
lorque é um dos parques urbanos mais visitados
do mundo e o que mais lucros gerou para a cida-
de. De acordo com o Central Park Conservancy,
somente em 2014, como resultado de impostos
sobre atividades, concessbdes, despesas de vi-
sitacdo, impostos prediais adicionados ao valor
transferido ao preco do solo, as propriedades
vizinhas geraram 1.045 milhGes de ddlares, equi-
valentes a 1,82% do total gerado por impostos e
taxas na cidade de Nova lorque. Para mais infor-
macgodes,consultar:https://assets.centralparknyc.
org/pdfs/about/The_Central_Park_Effect.pdf

Na América Latina, um caso a ser destacado é o
da cidade de Sao Paulo (Brasil). Em 2001, a Lei
de Desenvolvimento Urbano ratificou o principio
da fungéo social da propriedade. Sua aplicagéo no
Plano Estratégico de Ordenamento Territorial da
cidade permitiu a promulgacdao de uma legislacao

municipal que separa o direito de propriedade (re-
gime de propriedade do solo) do direito de edificar
(restricdes a edificagao).

Por outro lado, a Lei de Uso do Solo incorporou
mecanismos de compensagdo econdémica por
direitos de edificacdo. Assim, entre 2002 e 2008,
os pagamentos em direitos de edificagdo em Séao
Paulo atingiram um total de USD 325 milhdes em
um periodo de cinco anos (Henrique, 2011). Esta
arrecadacao foi depositada no chamado Fundo
de Desenvolvimento Urbano (Fundurb), cuja fina-
lidade era realizar projetos urbanos. Assim, em
2008, foram financiados 15 parques, melhoradas
calcadas e ruas, regularizados assentamentos
informais, construidas drenagens-saneamento,
recuperados patriménios culturais e criadas ins-
talacbes comunitarias. Para mais informagdes
sobre o caso, consulte: htips://www.lincolninst.
edu/es/publications/articles/experiencia-recien-
te-con-la-recuperacion-plusvalias-en-sao-pau-
lo-brasil/
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Recomendacoes

Os municipios podem promover a implementagcédo das seguintes medidas de captacao e distribuicdo de
ganhos em sua jurisdi¢ao:

Fortalecer a administragdo cadastral, atualizando
periodicamente este instrumento e migrando para
sistemas cadastrais com mudiltiplas finalidades.

Manter atualizados os estudos de avaliagcéo de
solo e de mercado imobiliario.

Valorizar o solo destinado ao espacgo publico,
nao para fins de venda, mas para conhecimento
do patrimoénio que o terreno publico representa,
a fim de calcular em que proporgcao o investi-
mento em melhorias para fins sociais ou am-
bientais nos espacgos publicos transfere valor
para as parcelas e propriedades do entorno.

Desenhar campanhas de informagao e sensi-
bilizacdo para os diversos atores do seu terri-
tério sobre a importancia do pagamento de im-
postos prediais e da melhoria e implementacéao
da infraestrutura urbana, mediante a difusao
por meios de comunicagédo de massa (radio, te-
levisao, internet).

Recursos adicionais

Aplicar mecanismos de penalizagcdo e
coergao, se necessario, pelo ndo pagamento
do imposto predial

Melhorar a arrecadagéao tributaria, conceden-
do diversos canais e meios de pagamento, im-
plementando sistemas de consulta tributaria
online e campanhas de verificacdo massivas.

Promover campanhas de conscientizacéo
tributaria por meio de feiras informativas em
parques, pracgas, colégios e escolas sobre os
direitos e deveres do contribuinte, prestando
assessoria e orientagcdo técnica, acompanhan-
do pequenas atividades culturais e concursos
de talentos e dancas.

Investir os lucros arrecadados na implantacao
de redes viarias (estradas, ciclovias) e na pres-
tacdo de servigos basicos (dgua e saneamento),
bem como na melhoria do espaco publico (ban-
cos, iluminagao, vegetacao).

2.

Atualizar
periodicamente os
valores do solo e
dos imoveis

2.3. Captacao e distribuicao justa dos
beneficios econdmicos gerados pelos
investimentos em espacos publicos

3.

Gerar esquemas
de prémios e
punig¢oes para o
pagamento do
imposto predial

4.

Desenvolver e
implementar
um esquema
transparente
de calculo de
valorizacao por
melhorias.

A valorizacao do solo no entorno dos
espacos publicos melhorados é uma
fonte de recursos econdomicos que,
quando bem gerenciados, podem
financiar mais investimentos.

S.

Desenvolver e
implementar

um esquema
transparente para o
calculo da avaliagéo
por melhorias

Smolka, M. (2013). Implementacion de la Recu- YouTube. Lincoln Land Policy (2016). Plusvalias
peracion de Plusvalias en América Latina: Po- del suelo para beneficio de la ciudad. Disponivel
Iiticas e Instrumentos para el Desarrollo Urba- em: htips://youtu.be/o2-gqVSuKZE

no. Lincoln Institute of Land Policy. Disponivel

em: https://www.lincolninst.edu/sites/default/files/

pubfiles/implementacion-recuperacion-de-plusva-

lias-full_0.pdf
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Programa de Parques Urbanos e
atualizacao do valor imobiliario
pos-terremoto em Portoviejo
Portoviejo, Equador (2015-2022)

Portoviejo € uma cidade secundaria do Equador, com uma populacao de
321.800 habitantes distribuidos em 957 km2. Desde o terremoto de 2016, que
destruiu a cidade, seu processo de recuperacao tornou-se uma referéncia
no planejamento territorial da regiao por meio de um modelo de gestao por
resultados, que esta incluido no Plano Portoviejo 2035, cuja conceituacao foi
realizada em colaboracao com o estudo de Jan Gehl (consulte a secao “Mé-

dores que oferece servigos ambientais para toda
a cidade. O parque Las Vegas esta localizado ao
longo do Rio Portoviejo e funciona como porta de
entrada para outras intervengdes do espaco publi-
co no centro da cidade. Os gastos operacionais do
Parque sao gerenciados pela empresa publica Por-
toparques, que administra a exploragao comercial
de certos usos em seu interior, determinados desde
a sua concepgao inicial (pontos de venda, anfitea-
tro para concertos, centro de convengdes aberto,
restaurantes, etc.). Adicionalmente, as mais-valias
geradas pelo projeto do Parque sobre o valor imo-
biliario dos iméveis do centro histérico foram cap-
tadas e aproveitadas para investir na manutencéao
deste e de outros espacos publicos da cidade.

Esse exercicio de aprimoramento das arreca-
dacdes por meio da melhoria do cadastro, aliado
a transparéncia na destinagdo dos recursos arre-
cadados para a construcao de projetos urbanos de

Para mais informagdes sobre o desenho do Parque
Las Vegas, consulte:

todos Qualitativos” na Introducao deste Guia).

O Plano Portoviejo 2035 promove um modelo de
desenvolvimento a escala humana baseado na
prestacdo de servicos e espacos de qualidade
orientados para o cidadao e o seu bem-estar. Sua
estratégia esta baseada em dois eixos: “solvéncia
institucional” e “solvéncia territorial”.

No eixo de solvéncia institucional, uma das pri-
meiras agobes realizadas foi a atualizacdo e mo-
dernizacdo do cadastro local, que permitiu ao
Governo Auténomo Descentralizado (GAD) es-
tabelecer uma série de disposi¢cdes tributarias,
como as Contribuicbes Especiais por Melho-
ria (CEM). Entre 2014-2020, a arrecadacdo para
atualizacao do valor dos iméveis cadastrados
teve um aumento de 165% e, nesse periodo, com
as CEMs, passaram de arrecadar 1,5 milhdo de
délares para 6,7 milhdes. No mesmo periodo, a
dependéncia de repasses do Governo Central
caiu de 67% para 47%, gerando uma autonomia
financeira por parte do municipio, o que permitiu
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que muitos organismos multilaterais como o CAF
- Banco de Desenvolvimento da América Latina
confiassem no municipio para acessar projetos
de desenvolvimento de maneira direta.

Elsso gerou inicialmente uma série de reagcdes ad-
versas por parte da populagdo, o que foi abordado
com um efetivo Plano de Comunicagéo que explica-
va aos cidadaos o alcance das reformas tributarias,
mostrando como essas receitas adicionais seriam
reutilizadas na melhoria dos servicos municipais e
no aumento da capacidade do GAD para investir em
novos projetos de melhoria do entorno fisico, espe-
cialmente em espacgos publicos e parques verdes
a partir de uma abordagem de mudanca climatica.
Esta rede de parques verdes faz parte do sistema es-
truturante principal do Plano Portoviejo 2035, no seu
eixo de Solvéncia Territorial.

Um dos melhores exemplos é o parque Las Vegas,
que com 10,7 ha faz parte de um sistema de corre-

qualidade, como esse sistema de parques, fortale-
ceu a confianga no governo municipal.

Imagem 2 - Detalhe da pavimentacao e mobilidrio urbano do parque Las Vegas na zona de transicdo para o centro histo-
rico. Imagem 3 - Teatro para concertos ao ar livre no parque Las Vegas. O aluguel dessas instalacées faz parte do plano
de manutencéo e gestdo do parque. Imagem 4 - Mobiliario urbano no Centro Histérico, como continuacdo da intervencdo
no parque de Las Vegas. Imagem 5 - Tratamento paisagistico de lagoa na transicdo do Parque Las Vegas para o Centro
Historico de Portoviejo. Fonte: GAD Municipal de Cantdn Portoviejo, Equador (2019).

Imagem 1 - Vista aérea do Par-
que Las Vegas na cidade de Por-
toviejo, Equador.
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Turistas e moradores percorrendo o espaco publico fluvial Malecon 2000, em frente ao rio Guayas. Guayaquil,

Equador (2011). Fonte: Istockphoto

2.4. Modelos sustentaveis para a
implementacao e a manutencao
de espacos publicos

Introducéao ao tema

Embora os espacos publicos urbanos possam ser
considerados bens que transferem valor econémi-
co para o solo, se a conceitualizagdo de um projeto
de espacgo publico ndo contemplar seu posterior
modelo de gestdo e manutencdo, os municipios
correm o risco de contabilizar os mesmos como um
gasto administrativo. Uma governanca efetiva dos
espacos publicos deve considerar também as re-

lagbes que existem entre o regime de propriedade
do solo onde esta localizado, os usos e atividades
potenciais e o modelo de gestdo mais adequado
para sua gestdo e manutencao.

Existem multiplas possibilidades na hora de abordar
estas relagdes. Existem areas publicas cujo uso é pri-
vado, ou espacos privados cujo uso pode estar aber-
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to a comunidade. O mesmo acontece com a manu-
tencéao, pois esta pode responder a diversos acordos
entre o setor publico e privado, entre organizagcées nao
governamentais ou compromissos com as comuni-
dades. Os diferentes atores podem desempenhar um
papel estratégico se esses espacos forem planejados
e desenhados desde a sua concepcao inicial levando
em conta o modelo de gestao adequado que permita
a sua sustentabilidade. De acordo com a publicacéo
“A riqueza oculta das cidades” (Banco Mundial, 2020),
existem diferentes combinacées possiveis para a ges-
tdo e manutencdo dos espacos publicos, sendo as
mais comuns:

1. Gestao e manutencao realizados pelos go-
vernos locais e financiados com o orcamento
local. Este é o modelo tradicional utilizado pela
maioria dos municipios; no entanto, deveria ser
considerada a elaboracdo de um Plano Integral
de Gestao dos Espacos Publicos no ambito do
planejamento da infraestrutura municipal.

2. Gestdo e manutencdo por meio de uma or-
ganizacdo comunitaria ou comité de bairro,
com financiamento por parte do orcamento
local. Nesse sentido, é de vital importancia bus-
car instrumentos que estimulem a inclusdo nos
orcamentos participativos, bem como fazé-los
mediante acordos de compromisso com os comi-
tés de bairro para determinadas atividades de ma-
nutencao e seguranca publica (ver capitulo 1.3).

3. Gestao e manutencao por empresa privada,
mediante licitacao, através de um contrato com
cargo ao orgamento local.

4. Gestao e manutencao através de um con-
trato de concessdo no qual a administragcao,
operagcao e manutencdo de espacos publicos
seja subcontratada a uma empresa privada ou
se conforme uma empresa publica, juntamente
com o direito de gerar receitas do espago pu-
blico e a obrigacédo de cobrir os custos de ma-
nutencdo. Existem dois exemplos no Equador
que servem de referéncia: um de administracéo
por uma empresa privada, a gestao de Malecén
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2000 em Guayaquil http://malecon2000.com/, y
Outro modelo é o de Portoviejo, no qual a em-
presa publica Portoparques se responsabiliza
pela gestao e manutencéo dos parques da cida-
de. http://portoparques.gob.ec

Adicionalmente, podem ser desenvolvidas muil-
tiplas formas de acordos para a criacao, gestao
e manutencao de espacgos publicos. Além das
formas mais tradicionais, existem varios tipos de
parcerias publico-privadas (PPPs) e acordos in-
tersetoriais, tais como:

a. Crowdfunding: é um mecanismo colaborativo
de financiamento para a implementagcdo ou am-
pliacdo de projetos comunitarios por meio da
contribuicdo econdmica e voluntaria de qualquer
membro da comunidade. Existem varias platafor-
mas de crowdfunding, e algumas, como a Spa-
cehive, sao exclusivas para o financiamento de
obras publicas. O Spacehive permite difundir um
video promocional do projeto que se deseja rea-
lizar, anunciando uma meta de arrecadacédo de
fundos para obter doacdes. Por exemplo, a cons-
trucdo da cupula geodésica em Madrid foi finan-
ciada nesta modalidade. A cUpula abriga ativida-
des culturais e sociais que acontecem no Campo
de Cebada e é gerenciada pelos vizinhos. Como
recompensa, os doadores ou mecenas - depen-
dendo da contribuicéo - podem ter seu nome na
cupula, ganhar uma camiseta ou participar de uma
oficina. Para mais informac6es sobre Spacehive,
consulte: https://www.spacehive.com/

b. Espacos Publicos de Propriedade Privada
(POPS, do inglés Privately Owned Public
Spaces): é um mecanismo de manutencéo e
recuperacdo de espacos publicos, que gera co-
laboracéo entre os setores publico e privado, no
qual sao concedidos beneficios aos agentes pri-
vados para que criem novos espagos publicos
em sua propriedade. Os POPS sédo espagos pu-
blicos exteriores ou interiores, cedidos por uma
entidade ou agente privado, destinados ao uso
publico em contrapartida de concessao do te-
rreno ou edificio que possuem como proprieda-
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de. Por exemplo, a cidade de Nova lorque incluiu
esse mecanismo por meio de uma lei e, assim,
foram criados 550 espacos publicos em pracgas,
ruas, dentro ou fora de escritérios e residéncias.
Assim, a colaboragéo entre agentes publicos e
privados gerou 80 hectares destinados ao uso
publico. Para mais informacgdes sobre os POPS
em Nova York, consulte: https://apops.mas.org/

c. Filantropia e mecenato: doagbes e acdes
beneficentes sdo de grande apoio para o des-
envolvimento e gestdo de projetos de espagos
coletivos. E o caso de Bentway (Toronto), onde
a filantropa Judy Matthews doou 25 milhdes de
dolares canadenses (US$ 20,2 milhbes) para
reutilizar uma faixa de 1,75 km de terreno bal-
dio sob uma rodovia e transforma-la em um
parque linear, a fim de melhorar as rotas de pe-
destres e para ciclistas, incentivando também
o esporte. No caso da América Latina, existem
fundos de responsabilidade social de empre-
sas que podem ser Uteis para melhorar os es-
pacos coletivos. Para mais informagbes (em
inglés), consulte: https://www.urban-hub.com/
urbanization/philanthropy-driven-urban-develo-
pment-the-bentway-in-toronto-more/

d. Convénios Urbanisticos: sdo acordos celebra-
dos entre 0 municipio e pessoas fisicas ou juri-
dicas, de carater publico ou privado, mediante
os quais sao autorizadas modificagdes pontuais
das normativas urbanas no que diz respeito ao
fracionamento, uso e ocupagdo do solo. Por
meio desses convénios, sao permitidos em-
preendimentos imobiliarios, urbanizacées, maior

nuimero de unidades habitacionais ou alturas de
prédios nao permitidas pelo conjunto das por-
tarias vigentes, em troca de contribuicdo pro-
porcional ao beneficio concedido. Dentre esses
beneficios, pode-se considerar a manutencéao
ou construgao de equipamentos comunitarios e
espacos publicos. Como exemplo de interesse
esta a Frente Costeira do Rio Parana na cidade
de Rosario, Argentina, detalhado mais adiante.

e. Distritos de Melhoria Empresarial (BID, do
inglés Business Improvement Districts): Os
BIDs sao iniciativas lideradas por empresas para
melhorar diversas areas que tiveram que esta-
belecer suas relagées com as autoridades locais
por meio de um “plano de negécios” para a area,
que incluem em muitos casos melhorias qualita-
tivas em ruas e espacos publicos. Por exemplo,
no bairro ltalia, localizado em Santiago do Chile,
os proprietarios de estabelecimentos comer-
ciais e moradores se organizaram para setorizar
as quadras e transforma-las em um circuito gas-
trondmico e artistico. A partir desse processo, as
pessoas se integraram ainda mais para promo-
ver e difundir a diversidade de atividades econ6-
micas e turisticas do lugar. Da mesma forma, no
bairro Esmeralda eles se organizaram para reva-
lorizar o patriménio e a cultura do lugar, gerando
o surgimento de 25 empreendimentos focados
no desenho original e criativo de cada microem-
presario. Para mais informacdes, consulte:
https://www.gobiernosantiago.cl/wp-content/
uploads/2016/11/Manual.-Herramientas-pa-
ra-la-Revitalizacio%CC%81n-de-Barrios-Co-
merciales.pdf
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Exemplos

Gracgas ao excedente gerado pelo crescimento do
setor agropecuario na Argentina, a cidade de Ro-
sario intensifica, de maneira significativa, o cresci-
mento de sua atividade imobiliaria a partir de 2003.
Diante dessa dinamica, tanto o setor plblico quanto
o privado aumentaram os investimentos em gran-
des projetos urbanos. Ja desde a década de 1990, a
cidade havia iniciado a transformacéo de sua zona
costeira por meio de um de seus mais ambiciosos
projetos urbanisticos.

Para o seu desenvolvimento, a colaboragao publi-
co-privada, protegida pelo Plano Estratégico Me-
tropolitano e Plano Urbano Rosario 2011 (PUR),
tem sido fundamental para a geragcao de solos e de
fundos destinados para espacos publicos. Isso foi
possivel, em grande parte, pela implementacao de
dois instrumentos redistributivos de mais-valias: os
Convénios Urbanisticos e o Regime Especial para o
Aproveitamento por Incremento de Altura.

Os convénios urbanisticos estdo regulamentados
no marco dos planos e decretos municipais, esta-
belecendo uma indenizacéo para os proprietarios
que tenham sido beneficiados pelas alteragdes
normativas introduzidas pela municipalidade; es-
sas compensacdes se traduzem nao apenas na
geracao de impostos, mas também em cessées
de terras, desenvolvimento direto de obras com-
plementares ou que possam gerar renda desti-

nada a um dos quatro fundos municipais' para
obras de desenvolvimento urbano ou de manu-
tencao de infraestrutura em areas da cidade me-
nos favorecidas por investimentos publicos.

No caso do Projeto de Recuperacao da Frente
Costeira do Rio Parana, em decorréncia das mu-
dancas regulatérias que permitiram a construcéo
intensiva em frente a area costeira, os convénios
estabelecidos para cada unidade de acéo imobi-
liaria estipulava a transferéncia de 10% do solo
para areas verdes e de 5% para equipamentos
urbanos, além de um pagamento compensatério
destinado a realizagédo de obras no entorno.

O impacto positivo mais notavel da utilizagao
deste instrumento tem sido o aumento dos es-
pacos verdes nos primeiros 12 km da costa,
dando lugar a um aumento de 14% do espago
publico per capita em relacdo as ultimas duas
décadas, contribuindo para o posicionamento de
Rosario como uma das cidades mais verdes da
América Latina.

Para mais informagdes, consulte: BID (2015) Ges-
tion Urbana, Asociaciones Publico-Privadas y
Captacion de Plusvalias: El caso de la recupe-
racion del frente costero del rio Parana en la
Ciudad de Rosario, Argentina. https://www.rosa-
rio.gob.ar/ArchivosWeb/bid.pdf

11 Lincoln Institute of Land Policy (2018) Los convenios urbanisticos en la ciudad de Rosario, Argentina, como instru-
mentos de gestion del suelo. Analisis de sus impactos en términos de equidad. Documento de Trabajo WP18GP1SP:
https://www.lincolninst.edu/sites/default/files/pubfiles/peinado_wp18gp 1sp.pdf
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i

Vista da regido costeira do rio Parana. Rosario, Argentina. Autor: Alessandro Focareta (2018)

Recomendacoes:

Para a implantagdo e manutencéao de espacos publicos sob modelos sustentaveis, sdo sugeridas as se-

guintes medidas:

1. A partir da conceitualizacédo do projeto, pen-
sar no modelo de operacdao e manutencéao, de
forma que o desenho ja contemple os parame-
tros e usos que durante sua gestao planeja-
da facilitariam sua rentabilidade econ6émica e
sua apropriagao pelas comunidades.

2. Identificar qual modelo de operacdo e ma-
nutencédo é mais sustentavel para o projeto, em
funcao das variaveis que poderiam afeta-lo.

3. Criar espacos publicos com infraestruturas
multifuncionais, que sejam atrativas para o des-
frute da diversidade de pessoas e que permitam
a realizagdo de atividades rentaveis planejadas
sob um programa previamente estipulado.

4. Implementar politicas de gestao de espacos
publicos com as comunidades e o setor privado,
para otimizar o uso de recursos escassos, tanto
econdmicos como materiais.

5. Nos casos nos quais os investimentos em es-
paco publico sejam feitos por um ente publico e
tenham um impacto no valor do solo do entor-
no, criar mecanismos de captagcao de valor que
contribuam para a manutencédo desses espacos
publicos.

6. Tomar decisbes considerando nao apenas
os beneficios econdmicos que possam trazer o
cuidado dos espagos publicos, mas também os
sociais (melhorias na salide mental e publica da
populagao, reducéo de emissdes de carbono e
regulagao climatica).
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Recursos adicionais

Kaw, J, Lee, H & Wahba, S. (2020). La riqueza  YouTube. Burden, A. [TEDTalks]. (2015, enero).
oculta de las ciudades: creacion, financiamientoy = Coémo los espacios publicos hacen funcionar
gestion de los espacios publicos [inglés]. Washin-  las ciudades. Disponivel em https://youtu.be/xm-
gton: Banco Mundial, 2020. Disponivel em hitps:/  m4GFDCi38
www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/
publication/the-hidden-wealth-of-cities-creating-fi-
nancing-and-managing-public-spaces 1
n

Berrone, Petal. (2018). Asociaciéon Publi- Deﬁnir a 'Etﬂpa

co-Privada en América Latina: Guia para -
Gobiernos Regionales y Locales. CAF. Dis- de operacao
ponivel em https://scioteca.caf.com/bitstream/ e manut&ngﬁﬂ

handle/123456789/1179/APP%2017.pdf
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| §
E Caso de interesse para o CAF

Alianca estratégica entre a
Prefeitura de Porto Alegre e

Uber (2018)

Em 2018, a cidade de Porto Alegre (Brasil) assinou um contrato com a em-
presa Uber, a fim de lhe confiar a gestao do espaco publico (manutencao,
paisagismo, limpeza) no tramo da revitalizacao da orla do Guaiba, no trecho
1 do passeio da orla. Este contrato, como contrapartida, permite a empresa
fazer uso da sua marca na costa. Além disso, o CAF -Banco de Desenvol-
vimento da América Latina financiou estudos, realizados pela Organizacao
de das Nacoes Unidas de Servicos para Projetos - UNOPS, de um aplicativo

(app) para o trecho 2.

Este tipo de aliancas permite a reabilitacéo e con-
servacao do espaco publico através de investimen-
to privado, em troca da utilizacdo da marca de uma
empresa de acordo com os critérios estabelecidos
no contrato, para que responda aos usos do local
e nao resulte invasivo. Assim, o governo local pode
manter a qualidade de um lugar aproveitando os
recursos disponiveis.

A empresa Uber realizou diversas acdes para revi-
talizar a orla do Rio Guaiba. Foram instalados es-
pacos de descanso, pontos de carregamento solar
para celulares, placas informativas, além de agdes
de manutencéo de jardins e vegetacado, gerencia-
mento de residuos, limpeza de banheiros e ves-
tiarios e manutencéao corretiva no piso.

As acOes que a empresa tem implementado ndo s6

permitiram a manutencao do espaco publico, mas
também a limpeza e conservacdo do ecossistema
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marinho. Assim, uma das suas ag¢ées tem sido a co-
leta de residuos e a sua gestao adequada, além da
reutilizacao e reciclagem de materiais plasticos para
a fabricacao de viseiras que sdo entregues gratuita-
mente aos cidadaos, o que contribui para reduzir a
poluicéo e sensibilizar as pessoas. Além disso, sdo
organizadas atividades recreativas e culturais para
manter o espacgo ativo e promover o seu cuidado.

Para mais informacbes, visite:
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Imagem 1 e 2 - Vistas aéreas da primeira fase da intervencéo da Orla do Guaiba em Porto Alegre, projetada pelo urba-

nista Jaime Lerner
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Imagem 3 Av. Edvaldo Pereira Paiva no bairro Praia de Belas, Porto Alegre. Imagem 4 - Vista noturna da Orla do Guaiba.

Fonte: Prefeitura de Porto Alegre, Brasil (2019)
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Vista aérea da Avenida Paulista em Sdo Paulo, Brasil. Fonte: iStockphoto (2019)

3.1. Ruas completas,
espacos compartilhados

Introducao ao tema

As ruas ndo sao apenas espacos para o transito;
podem funcionar também como espacos de en-
contro, descanso e trabalho, entre outros, abrigan-
do assim a vida urbana coletiva.

As ruas adquirem multiplas funcdes em relagao as
atividades que se desenvolvem em seu entorno.
Por exemplo, em zonas habitacionais, especial-

mente naquelas de maior precariedade, costu-
mam se tornar uma extensao das atividades de
dentro de casa, como espacgos de brincar ou de
reunido. Por sua vez, nas areas comerciais, esta
atividade também costuma se expandir para as
ruas, com o comércio informal adquirindo uma
presenca relevante. Em muitas cidades da regiéo,
as pessoas costumam passar grande parte do dia
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na rua realizando uma série de intercambios so-
ciais e comerciais e gerando interagbées com ou-
tras pessoas.

Ao desempenhar um papel tdo importante, toda a
pessoa que se desloca pelas ruas deveria se sen-
tir confortavel e segura, independentemente de
sua condigdo socioecondmica, identidade de gé-
nero, diversidade funcional ou meio de transpor-
te que utilize. Pensar que tanto o desenho como
a gestdo das nossas ruas podem responder as
necessidades da diversidade dos usuarios e das
suas diferentes formas de mobilidade, de forma
segura e comoda, é o principio basico do con-

ceito de “ruas completas”, tal como se menciona
no informe “Ruas completas. Experiéncia interna-
cional e aplicabilidade no Chile”, elaborado pelo
Centro de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(veja mais adiante, em Recursos Adicionais).

Ao contrario, uma rua “ndo completa” pode
priorizar apenas um meio de locomocao que,
geralmente, é o carro particular. Isso ocorre,
em geral, porque os problemas de congestio-
namento viario buscam ser resolvidos com mais
espaco para automoéveis particulares; o que nao
s6 nao resolve o problema, como também in-
centiva a sua utilizacao.

Quadro 7. Principios para o desenho de ruas completas, elaborados
pela INICIATIVA GLOBAL DE DESENHO DE RUAS

e todas

cultura, género, nacionalidade, entre outros.

Desenhar as ruas para fortalecer os contextos atuais e

2. Ruas em seu
contexto

planejados. Quando o contexto muda, o uso do solo e a

0 Desenhar para ter ruas inclusivas e equitativas, assegurando o
i 1. Ruas para todos - n .
desfrute daqueles que requerem atencao especial, sem importar a

densidade também o fazem.

Desenhar para o conforto e seguranca das pessoas. Priorizar os
3. Ruas seguras pedestres, ciclistas e os mais vulneraveis: pessoas idosas, com
deficiéncias, criancas.

w2

4. Ruas como Desenhar espacos de qualidade, contemplando a expressao
espaco publico cultural, interacao social, celebracdes, entre outros.

y, . . Desenhar para uma variedade de maneiras de se locomover,
5. Ruas multimodais L. . .. . -
@@ priorizando os ativos sustentaveis, como a caminhada e a bicicleta.

<>

6. Ruas como Integrar a infraestrutura verde melhora a qualidade e a
ecossistemas biodiversidade do ecossistema urbano.
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7. Ruas como
@ espacos
multidimensionais.

Desenhar as ruas no espaco e no tempo, de forma integral.

O

= ! f — 8. Ruas saudaveis Desenhar para dar apoio a um ambiente e estilos de vida saudaveis.

9. Ruas completas
geram valor.

Desenhar as ruas para que sejam um elemento funcional e um ativo
econdmico. A geracao de beneficios para o comércio se da com
uma maior permanéncia das pessoas no lugar.

10. Ruas Desenhar para o reflexo de mudancas nas prioridades, que
podem mudar assegure a distribuicdo do espaco para diferentes usuarios.

Fonte: Iniciativa Global para o Desenho de Cidades — GDCI (por sua sigla em inglés)

O ritmo de vida acelerado e o uso massivo do auto-
movel geraram um alto consumo de espacos livres
para sua circulacdo e uma competicao desigual no
uso das ruas. Por exemplo, para um pedestre ou
ciclista, uma atividade simples como atravessar ou
caminhar por uma rua pode se tornar perigosa se
seu desenho e uso nao sao os adequados. Quan-
to maior o trafego de veiculos em uma avenida,
menos atrativa ela se tornara para caminhar, fazer
compras, conversar ou descansar. Um desenho de
ruas completas pode contribuir para reduzir o
risco de acidentes de transito para pedestres,
ciclistas e motociclistas.

Esvaziar as ruas de atividades e pessoas pode
fazer com que estas se tornem lugares inseguros
e deteriorados. Portanto, planejar entornos ur-
banos para a velocidade e priorizagédo do trans-

porte motorizado individual desloca e torna mais
vulneraveis aqueles que utilizam outros modos
de transporte. Ao contrario, um modelo de ruas
completas pode torna-las um ambiente atraente,
seguro e confortavel, o que melhora a percepgao
do lugar e aumenta a circulacdo de pessoas.
Nesse sentido, impactam diretamente na
reativacdo econdmica dos distritos comer-
ciais das cidades.

Além disso, a implantacdo de ruas completas
nas cidades contribui para amelhorar a salu-
bridade do ar e mitigar os efeitos das mu-
dancas climaticas, ja que promove a redugao
do uso do transporte motorizado individual e
incentiva a atividade fisica por meio da camin-
habilidade e do uso da bicicleta, meios de loco-
moc¢éao nao contaminantes.
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Principais elementos das ruas completas:

1. Ciclovias 7. Mobiliario urbano util

2. Nivelamento da rua com as calcadas 8. Faixas de seguranca

3. Faixas de 6nibus preferenciais e 9. Estreitamento das faixas de pedestres e ilhas de refugio
exclusivas

4. Moderadores de trafego 10. Diminuicao da oferta de estacionamentos gratuitos

5. Acessibilidade universal 11. Acesso ao sistema de transporte publico

6. Sinalizacao clara e orientada ao pedestre

Fonte: National Complete Streets Coalition/ Smart Growth America.

Ruas completas:
os usuarios e sua diversidade

Como ja mencionado, existem diferentes tipos de
usuarios e usuarias e a experiéncia de se loco-
mover pela cidade para cada um deles também é
diferente. Por exemplo, uma gestante nao tera a
mesma experiéncia ou as mesmas necessidades
de um idoso ou de uma crianca. Da mesma forma,
os locais frequentados ou os meios de transpor-
te escolhidos, durante o dia ou a noite, ndo serao
os mesmos se forem estudantes, trabalhadores ou
trabalhadoras. Da mesma forma, as ruas préximas
a uma escola nao terao a mesma dinamica ou ativi-
dades das ruas préximas a um mercado.

Segundo o estudo Ella se mueve segura (Ela
se locomove com seguranca), realizado pelo
CAF-Banco de Desenvolvimento da América Lati-
na em trés cidades da regido (Quito, Buenos Aires
e Santiago do Chile), a seguranca das mulheres é
uma das preocupacdes e riscos mais importantes
na hora de se locomover pela cidade. Devido a
isso, as mulheres aprendem a desenvolver habitos
inconscientes para evitar enfrentar varias situagoes
que percebem como perigosas ou ameacadoras.
Por exemplo, evitar viagens ou rotas em determi-
nados horarios ou exigir uma companhia em seus
deslocamentos. Embora essas agbes possam ter
um impacto positivo na sua seguranca, na pratica
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elas acabam limitando sua liberdade e participacao
nas atividades da cidade. Ver: htips://scioteca.caf.
com/handle/123456789/1405

Por outro lado, como indica o Manual de des-
enho de ruas para criancas, da Iniciativa Glo-
bal para o desenho de cidades (Global Designing
Cities Initiative - GDCI), as ruas que foram des-
enhadas levando em conta as necessidades de
meninos e meninas, e de seus cuidadores, tém
a vantagem de proporcionar qualidades que as
tornam mais seguras, confortaveis e agradaveis,
tanto para estes quanto para outros usuarios,
como idosos e pessoas com deficiéncias. Embo-
ra as caracteristicas e necessidades das criancas
variem de acordo com a faixa etaria e o contex-
to local, algumas delas sdo universais. Além de
lugares para transitar, as ruas também devem
cumprir outras fungdées, como oferecer espagos
para parar e descansar, brincar, aprender e, so-
bretudo, interagir. Contemplar as necessidades
de meninos e meninas como base para o desenho
permite que eles crescam em um ambiente que
acompanhe em longo prazo sua saude, desenvol-
vimento fisico e cognitivo e bem-estar social. Ver:
https://globaldesigningcities.org/2020/08/06/
press-release-dsfk/

Conectividade e movilidade

Modelos sustentaveis

Essas consideracdes permitem projetar o tipo
de mobiliario (bancos, recipientes de lixo, etc.),
equipamentos (paradas de o6nibus, iluminagéo,
etc.) e infraestrutura para pedestres ou ciclistas
(sinalizacao, redutores de velocidade, largura das
calcadas, etc.) que requerem as avenidas ou ruas
dos bairros. Um desenho de rua de qualidade per-
mite que sejam oferecidas facilidades para os que
as utilizam possam fazer uma mudanca voluntaria
no comportamento de uso do espago e assim
atingir os objetivos de ruas completas como luga-
res de encontro e socializagao.

A atual gestdao das ruas também tende a distribuir
0 espacgo para que coexistam diferentes modos de
mobilidade, embora separar as mobilidades com
barreiras fisicas ndo ajude a pensa-las de forma in-
tegral. Por exemplo, quando se imagina um ciclista,
se costuma localiza-lo numa ciclovia, mas existem
muitas outras maneiras nas quais as bicicletas e pa-
tinetes elétricos podem compartilhar espaco com
os automoveis. Essa visao de “mobilidade compar-
tilhada”, na qual os modos de transporte nao sao

Exemplos

Em 2018, a Cidade do México aplicou esses critérios
na reabilitacdo da Glorieta Etiopia na Plaza de la Trans-
parencia, que buscou aumentar e recuperar o espago
publico na area, propondo um projeto que reduziu a
presenca e a velocidade de automéveis particulares,
fortaleceu o acesso ao transporte publico e favore-
ceu o deslocamento de pedestres. Esta zona era per-
cebida como insegura e perigosa para os pedestres,
assim como outras formas de mobilidade devido a
velocidade e predominancia de automoéveis. A trans-
formacao da praca também inclui mobiliario para se
sentar, pequenas areas verdes e espagos de sombra.
Desta forma, as atividades foram diversificadas e as
pessoas puderam encontrar a oportunidade de des-
cansar, esperar ou se divertir de forma confortavel e
segura. Para mais informacées, veja https://centrour-
bano.com/2018/01/02/lomejordelano-iglorieta-etiopia/

segregados, esta ganhando for¢ca em algumas cida-
des em todo mundo. Para mais detalhes, ver (inglé):
https://www.pps.org/article/what-is-shared-space
e também (em espanhol) https://www.sharedmobili-
typrinciples.org/principios-de-movilidad-comparti-
da-para-ciudades-humanas

A necessidade de colocar barreiras fisicas (como
grades, passarelas, muros, cercas, etc.), ndo so li-
mita as opcdes de mobilidade transversal das pes-
soas, mas também evidencia o quao perigoso é
para um pedestre ou ciclista circular por uma rua.
Ao contrario, se as autoridades locais promoverem
o desenvolvimento de ruas completas para reduzir
a velocidade do carro particular e diminuir o espago
que este necessita para circular, dando mais espacgo
para pedestres e ciclistas, se conseguiria espagos
mais seguros e de uso misto. A implementacéao do
conceito de Ruas Completas permitira nao apenas
uma mudanga nas cidades em relacdo a promocao
de modos de transporte mais amigaveis com a sau-
de e o meio ambiente, como também proporcionara
espacos publicos para o encontro das pessoas.

Outra iniciativa de sucesso foi a criacdo da Rede Na-
cional de Mobilidade de Baixo Carbono - também
chamada de Rede Ruas Completas— promovida pela
Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e y World Resourc
Institute (WRI) Brasil, com o objetivo de gerar espacos
de debate e projetos de intervencao de ruas comple-
tas em 21 cidades brasileiras. Em 2021, foi langada
a Rede de Alcance Metropolitano Ruas Completas
SP, que apoiara projetos de segurancga viaria em 20
cidades do estado de Sao Paulo. Para mais infor-
magodes, consulte os seguintes links: https://wribrasil.
org.br/pt/o-que-fazemos/projetos/ruas-completas;

https://iuc.eu/fileadmin/user_upload/Regions/iuc_

lac/user_upload/Brasil_-_Proyecto_Calles_Comple-
tas.pdf
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Recomendacoes:

Para avancar em dire¢cdo a uma politica de ruas completas e gerar comunidades mais seguras e ativas, é
necessario levar em conta as seguintes consideracdes. Embora as trés ultimas recomendag¢des tenham
sido elaboradas pelo Centro de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Chile, elas podem ser replicadas

em outros territorios:

O desenho das ruas deve atender as neces-
sidades dos diferentes tipos de usuarios, pro-
movendo um acesso inclusivo e equitativo que
ndo gere exclusdes por varidveis como idade,
género, identidade ou outros.

As ruas devem contar com mobiliario e as
condicdes necessarias para promover a rea-
lizacao de diferentes atividades que permitam
a apropriacao, a interacdo social, o encontro
e as expressoes culturais em diferentes mo-
mentos do dia

Os usos e atividades no entorno das ruas com-
pletas devem favorecer a permanéncia. Ativida-
des como o comércio sdao fundamentais para
isso e agregam valor do solo.

As dimensoes das ruas devem permitir a con-
vivéncia de diferentes modais de transporte,
priorizando aqueles de menor impacto ambien-
tal, como o transporte publico, e aqueles que
promovam o transporte ativo, como a caminha-
da e o uso de bicicleta.

As ruas devem oferecer qualidades que propor-
cionem seguranca a quem as utilizam, por isso é

Recursos adicionais

Echibura, T. (2019). Calles Completas: Expe-
riencia Internacional y Aplicabilidad en Chile.
Centro de Desarrollo Urbano Sostenible. Dis-
ponivel em: https://www.cedeus.cl/wp-content/
uploads/2019/09/Calles-Completas-experien-
cia-y-aplicabilidad-en-Chile_CEDEUS-2019.pdf

150

necessario estabelecer um limite de velocidade
para veiculos motorizados e contar com sinali-
zacgao, iluminagdo e dimensdes adequadas.

Deve ser promovida a coleta de informacdes
detalhadas sobre as condigcdes e caracteristi-
cas das ruas, incluindo informagées sobre flu-
xos de veiculos, de bicicletas e pedestres, as
demandas de transporte publico, densidade de
pedestres, usos do solo e nimero de acidentes
de transito. Esses dados facilitardo o diagnés-
tico e fornecerédo informacgdes valiosas para o
desenho de ruas completas. No caso de néao se
contar com todas essas informacdes, os indica-
dores devem ser adaptados a realidade e aos
recursos existentes.

Identificar os papéis desempenhados pelos
diferentes atores envolvidos na governanca do
espacgo. Assim, a interagcado das instancias de
governo local, metropolitano e nacional podem
coincidir com os interesses de cada nivel e 6r-
gao que possui as competéncias.

Criar as normativas necessarias para a incor-
poragéo, de forma viavel, do conceito de ruas
compartilhadas nos instrumentos de planeja-
mento urbano.

YouTube. Romero, I. [TEDGIobal]. (2017, octu-
bre 24). Las calles completas hacen mejores
ciudades. Disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=sr4tYF_-64k&t=5s

Global Designing Cities Initiative. (2020). Glo-
bal Street Designing Guide. Disponivel em:h-
ttps://globaldesigningcities.org/publication/
global-street-design-guide/designing-streets-for-
great-cities/key-design-principles/
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Iniciativa Ruas Completas do
CAF - Banco de Desenvolvimento

da América Latina

Programa Fortaleza Cidade

com Futuro

Fortaleza, Brasil (2018- 2022)

A cidade de Fortaleza, localizada no Brasil, vem implementando melhorias ur-
banas com o apoio de iniciativas que trabalham em conjunto com a Iniciativa
Cidades com Futuro do CAF - Banco de Desenvolvimento da América Latina.
Fortaleza é a quarta maior cidade do pais, com enormes desafios em seu pro-
cesso de desenvolvimento. A cidade empreendeu uma transformacao urbana
para consolidar o conceito de cidade pensada por e para pessoas.

Nesse marco, o programa Fortaleza Cidade com
Futuro incorpora, entre diversas intervencdes,
obras de infraestrutura e servigos para melhorar
o desenvolvimento urbano de nevralgicas da ci-
dade e a empregabilidade da populacdo. Entre
as intervencdes realizadas, foi implementado um
sistema de vigilancia que contempla 10 bases co-
munitarias, além de acompanhar a gestdo muni-
cipal com agbes de seguranca cidada para mel-
horar a habitabilidade do espaco publico. Neste
mesmo sentido, o Mercado do Peixe e a aveni-
da Beira Mar foram reformados para melhorar as
condicbes de acesso e lazer para quem trabalha
e visita o local. Uma importante area comercial no
centro da cidade (Rua Monsenhor Tabosa) e uma
movimentada area de restaurantes (Ruas Frede-
rico Borges e Ana Bilhar, do polo gastronémico
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Varjota) sdo o melhor exemplo de intervencodes
com critérios de ruas completas buscando um
espaco distribuido de forma equitativa e eficiente
entre os usuarios da via: pedestres, ciclistas, car-
gas e veiculos.

Esses e outros investimentos possibilitaram acom-
panhar o desenvolvimento de Fortaleza nos ultimos
10 anos. Em 2011, foram destinados 49 milhdes de
dédlares ao programa de drenagem, e trabalhou-se
na requalificacdo de diversas areas da cidade para
fortalecer sua vocacéo turistica. Com isso, os am-
bientes urbanos foram melhorados, aumentando
a seguranca, articulados as atividades turisticas
e mantendo iniciativas que permitam enfrentar os
desafios ambientais, sociais e de infraestrutura de
Fortaleza de forma sustentavel.

Para mais informagoes, consulte:
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Imagem 1 e 2 - Vista aérea e trecho da Avenida Beira Mar em Fortaleza, Brasil Inagem.
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Imagem 3, 4, 5 e 6 - lltervencdo de Ruas Completas, no Pélo Gastronémico Varjota em Fortaleza, cruzamento das ruas

Federico Borges e Ana Bilhar. Fonte: Prefeitura de Fortaleza, Brasil (2020)
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Parada do metr6é Mi Teleférico em EI Alto, Bolivia. Fonte: Istockphoto (2016)

3.2. O transporte massivo e a
transformacao do espaco publico

Introducao ao tema

Diferente dos automoveis particulares, os siste-
mas de transporte publico massivos permitem
a locomocédo de um grande nimero de pessoas de
forma rapida e eficiente, na medida em que tam-
bém se incorpore uma visdo de integralidade que
vincule o transporte as diferentes infraestruturas
da cidade. Além da quantidade de pessoas que
chegam a locomover, a implantacdo de sistemas

massivos de transporte também gera impactos
positivos adicionais em outros aspectos do desen-
volvimento urbano, como melhor aproveitamento
do espaco urbano, economia de energia e menor
contaminacédo ambiental.

Além desses trés beneficios, os sistemas de trans-
porte massivo podem se tornar vetores de desen-
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volvimento econdémico. Gragas ao fluxo permanen-
te de pessoas, as paradas e estagcdes de origem e
destino dos passageiros geram centralidades que
podem ser utilizadas para a transformacao de seus
entornos imediatos.

O Desenvolvimento Orientado ao Transporte
(DOT) - do inglés Transit-Oriented Development
(TOD) - se desenvolve em torno da criacéo de co-
munidades compactas, transitaveis, orientadas
para pedestres e de uso misto a partir de siste-
mas massivos de transporte. Dado que as cen-
tralidades geram mais-valias comerciais e, con-
sequentemente, interesses sobre o solo, os DOTs

promovem sinergias entre o investimento publico
em infraestruturas e o consequente investimento
privado no desenvolvimento comercial e ao redor
dos nés de transporte (paradas).

Nos DOTs, os planejadores urbanos e autorida-
des locais estabelecem parametros urbanisticos
mais elevados para as alturas e os indices de edi-
ficabilidade (metros quadrados de construgéo)
ao redor dos nés de transporte, buscando a den-
sificacdo e um maior uso do solo, gerando valor
agregado traduzivel em receitas que podem ser
usadas para financiar e manter outras infraestru-
turas nesses entornos.

APLICAR MEDIDAS DE DESENVOLVIMENTO ORIENTADO PARA O TRANS-
PORTE (DOT) CONTRIBUI PARA GERAR VALOR PARA A CIDADE.

O Instituto de Politicas de Transporte e Desenvol-
vimento (ITDP, por sua sigla em inglés, Institute for
Transportation and Development Policy) desenvolveu

o Padrao DOT, um guia para avaliar e desenvolver ci-
dades melhores por meio da implementacdo desses
desenvolvimentos. Nele, destacam-se oito principios:

Principios para melhores ruas e cidades

1. Caminhar: Desenvolvimento de bairros que
promovem a caminhada.

2. Pedalar: Priorizar redes de transporte nao
motorizado.

3. Conectar: Criar redes densas de ruas.

4. Transportar: Localizar o desenvolvimento urbano
perto de transporte publico de alta qualidade.

5.  Misturar: Planejar para o uso misto.

6. Compactar: Criar zonas com viagens curtas e
reduzir a expansao urbana.

7. Densificar: Otimizar a densidade e a
capacidade de transito.

8. Cambiar: Aumentar a mobilidade através da
regulacao de estacionamentos e uso de vias.

Fonte: Instituto de Politicas para o Transporte e Desenvolvimento.
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Por meio de convénios urbanisticos (ver subca-
pitulo 2.4 Modelos sustentaveis para a imple-
mentacdo e manutencédo de espacos publicos),
os DOTs podem, por sua vez, gerar acordos com
o setor privado tanto para a aquisicdo de areas
destinadas a espacos publicos, quanto para sua
manutencdo dentro de empreendimentos priva-
dos. O 6rgéo regulador pode negociar parametros
urbanisticos mais favoraveis ao negécio imobi-
lidrio em troca de ceder terrenos ou recursos per-
manentes para a manutencdo desses espacos.
E um ganha-ganha, permitido pela condicdo de
centralidade, o aproveitamento do adensamento

&
0 0

No entanto, nem todas as cidades elaboraram pla-
nos de desenvolvimento do tipo DOT em paralelo
com a infraestrutura de suas principais paradas de
BRT. Em muitas cidades da América Latina, é ne-
cessario saber como o DOT poderia se adaptar a
uma estratégia de crescimento e implementacao
do BRT, pois deve se considerar a multiplicidade de
outros modos de transporte informal que coexistem
em espacgos publicos (pequenos 6nibus, automé-
veis coletivos, motocicletas e outros).

e a captagao de valor para ser distribuido de for-
ma mais igualitaria no territério.

Na América Latina, os sistemas de transporte
publico massivos que tém sido mais implemen-
tados sdo os Onibus de Transito Rapido (BRT)
que, conforme indicado pelo Lincoln Institu-
te of Land Policy, caracterizam-se por priorizar
o transporte publico sobre outros veiculos por
meio da geracdo de infraestrutura especifica
para 6nibus, juntamente com um plano de paga-
mento integrado e antecipado para todo o siste-
ma de 6nibus.

MAIS DE 55 CIDADES DA

AMERICA LATINA INVESTIRAM

EM SISTEMAS DE ONIBUS

RAPIDOS (BRT, POR SUA SIGLA

EM INGLES). ISSO REPRESENTA
62% DOS PASSAGEIROS QUE SE
LOCOMOVEM POR BRT NO MUNDO.

Fonte: BRT Data

Apesar dos beneficios, surgiram algumas cri-
ticas em torno da implementacdo de modelos
DOT, tanto na América Latina quanto em ou-
tras regides; tais criticas sustentam que, dian-
te de uma ma gestao publica, ou em casos de
corrupcao municipal, esses empreendimentos
podem se tornar agentes de gentrificacao dis-
tantes das verdadeiras dinamicas dos bairros.
Em resposta a isso, um novo modelo chama-
do Desenvolvimento Orientado a Mobilidade

159



Guia de intervengdes em espagos publicos

(DOM) comecga a ganhar relevancia, estabele-
cendo objetivos que vao além da conectivida-
de e densidade que o modelo DOT propde por
meio de grandes e caras infraestruturas.

Os DOM incorporam outras varidveis importantes,
como espacos para pedestres ou redes de trans-
porte para veiculos ndo motorizados menores, que
permitem o desenvolvimento de um modo de vida

Exemplos

Um dos exemplos paradigmaticos de DOT na Amé-
rica Latina é o caso do Sistema Integrado de Mo-
bilidade de Curitiba (Brasil). Desde o século XX,
esta cidade tornou-se um modelo de planejamento
urbano latino-americano, colocando o transporte e
a mobilidade como eixos centrais dos processos de
transformacédo. Sua estratégia DOT é baseada em
uma Rede Integrada de Transporte de 6nibus biar-
ticulados com faixas exclusivas, estrategicamente
interligados entre si e complementados por outros
modais de transporte ou mobilidade, como 6nibus
alimentadores, ciclovias e caminhos para pedestres.
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sustentavel por meio da mobilidade intermodal entre
curtas distancias. Os DOM buscam gerar mais-va-
lias sociais que promovam uma melhor qualidade de
vida no desenvolvimento de comunidades em escala
local. O foco dos DOM esta na geracao de redes
de mobilidade voltadas para pessoas e areas
urbanas mais densas. Consulte mais detalhes em:
http://www.plataformaurbana.cl/archive/2009/09/07/
de-tod-a-mod-mobility-oriented-development/

A estratégia DOT de Curitiba permitiu que os planos
se concentrassem nao apenas nos corredores de
BRT, mas também no desenvolvimento do entorno.
Para favorecer a transformacéo, foi implementado
um zoneamento e uso do solo que permitisse a ge-
racdo de zonas de alta densidade e usos mistos.
Isso também foi incentivado por meio de bénus de
densidade e transferéncia de direitos de desenvol-
vimento de areas de menor densidade para areas
de maior densidade, dando lugar a uma captura de
maior valor do solo.

Conectividade e movilidade

O transporte massivo e a transformacao do espaco publico

Recomendacoes

O Desenvolvimento Orientado ao Transporte é, hoje em dia, uma ferramenta amplamente utilizada para
promover o desenvolvimento das cidades. No entanto, para implementa-lo sdo necessarias agdes de pla-
nejamento urbano efetivas, dentre as quais encontramos as seguintes:

a. Para alcancar seu bom funcionamento e in-
tensidade de uso, os sistemas de transporte
massivo devem oferecer uma tarifa acessivel ao
publico, bem como um desenho de rotas inclu-
sivo e eficiente.

b. Contemplar antecipadamente o impacto dos
sistemas de transporte massivos nos instrumen-
tos de planejamento existentes, como Planos de
Uso e Gestao do Solo, Planos Parciais, Planos
Especiais, Reserva de Solo para Habitagao Sub-
sidiada, criagdo de incentivos econdémicos, etc.

c. Priorizar um bom desenho de espacos publi-
cos como parte do pré-investimento em infraes-
trutura de transporte, de forma a proporcionar
uma boa conectividade com o entorno e melho-
rar a intermodalidade com outros meios alter-
nativos de transporte. Um bom desenho deve
considerar aspectos de segurancga cidada, prin-
cipalmente pensando nas mulheres e grupos
vulneraveis a criminalidade e violéncia nas ruas
que utilizam o transporte publico.

d. Promover no Plano de Usos do Solo a criagédo
de usos mistos, tanto no interior das estacbes
ou paradas, como nos edificios do entorno, de
forma a acomodar diferentes usos, servicos e
atividades.Gerar incentivos e aliangas com a ini-
ciativa privada que possibilitem a incorporacéao
de servicos que funcionem como elementos de
atragdo, tanto para quem utiliza os sistemas de
transporte, quanto para quem mora no entorno
da area intervencionada. Os entornos devem
criar areas vibrantes, aproveitando a centralida-
de gerada pelos nés de transporte.

e. Estabelecer mecanismos de negociacédo com
o setor privado por meio de convénios urba-
nisticos que permitam a criagcdo e manutencéao
de espacos publicos em troca de autorizar mu-
dancas nos parametros de construcéo e uso do
solo préximo aos pontos de transporte massivo.

f. Desenvolver mecanismos alternativos de arre-
cadacéo para fazer uma reparticdo mais justa dos
valores agregados gerados pelo investimento pu-
blico. Essas arrecadagdes podem ser destinadas
a manutencéao de espacgos publicos (Ver subcapi-
tulo 2.3. Captacgao e distribuicdo de mais-valias
geradas por investimentos no espago publico).

g. Desarrollar mecanismos de recaudacion al-
ternativa para hacer una reparticion mas justa
de plusvalias creadas por la inversiéon publica.
Estas recaudaciones pueden destinarse al man-
tenimiento de espacios publicos (Desenvolver
mecanismos alternativos de cobranga para uma
distribuicdo mais justa das mais-valias urbanis-
ticas geradas pelo investimento publico. Essas
cobrangas podem ser utilizadas na manutencao
de espacos publicos (Ver subcapitulo 2.3.Capi-
tacéo e distribuicdo das mais-valias geradas pelos
investimentos no espacgo publico).
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Recursos adicionais:

Estupifian, N. et al. (2018). Transporte y Desa-
rrollo en América Latina. Vol. 1. N.° 1. Caracas:
CAF. Disponivel em: http://scioteca.caf.com/hand-
le/123456789/1186

Robert Cervero, Transformando las Ciuda-
des con el Transporte Publico. Integracion del
Transporte Publico y el Uso del Suelo, Universi-
dad de los Andes, Bogotd, 2014.
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YouTube. Instituto de Politicas para el Trans-
porte y el Desarrollo en México. (2013, noviem-
bre 4). DOT = Desarrollo Orientado al Transporte
en 3 minutos. Disponivel em: https://www.youtu-
be.com/watch?v=8lsUORdgPCw

A circulagao de 80 veiculos
privados em uma rua satura

o transito, aumenta a
contaminagao e a degradacao
ambiental, tornando as ruas
potencialmente menos seguras
ao transito de pedestres.

Mobiliza uma maior
guantidade de pessoas de
forma rapida e eficiente.
Aproveita melhor o uso do
espago nas ruas.
Aproveita melhor o
consumo de energia.
Diminui a contaminagao
do ar.
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Opcoes de transporte coletivo na América Latina

Estas unidades cumprem um papel importante para o acesso a zonas
da cidade onde o transporte formal ou regular ndo costuma chegar.

Onibus convencional

Para levar em conta:

Nossas cidades nem sempre
estao pensadas para priorizar
o transporte coletivo, para o
qual & necessario:

Taxi coletivo

Paradas seguras e comodas

Vias segregadas por transporte
Tarifas acessiveis

Frequéncia adequada
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E Metro de Quito e o Concurso para
o Corredor Metropolitano

Nos ultimos anos, foram desenvolvidos e planejados projetos de infraestrutura
de transporte que prometem ser uma grande mudanca para a cidade de Quito.
Apos trés anos de construcao, em 2019 comecaram as primeiras viagens de
teste com passageiros do novo Metrd, tornando Quito a décima primeira cida-
de da América Latina a implementar esse sistema de transporte massivo. Esse
novo sistema busca melhorar a conectividade da cidade, reduzir as emissoes
de contaminantes e contribuir para a economia de tempo de deslocamento e a
produtividade urbana. Isso contribuira para a qualidade de vida da populacao,
principalmente dos grupos mais vulneraveis, e também permitira o desenvol-

vimento de novos pélos econémicos no entorno das estacoes.

O projeto da primeira linha do Metr6 é composto
por 22 quilédmetros, 15 estacdes e 18 trens com 108
vagodes, e calcula-se um tempo médio de viagem
de 34 minutos entre as duas estagoes finais, movi-
mentando cerca de 400 mil pessoas por dia. Este
projeto conta com o apoio do CAF-Banco de Des-
envolvimento da América Latina, do Banco Mun-
dial, Banco Interamericano de Desenvolvimento e
Banco Europeu de Investimentos.

Por outro lado, em meados de 2019, o Municipio do
Distrito Metropolitano convocou um concurso publico
de ideias e anteprojetos para o Corredor Metropolita-
no de Quito, a fim de obter uma proposta urbanistica
e arquitetonica para a reconfiguracao integral de um
eixo de 55 quildbmetros de extensdo que ligara o norte
ao sul da cidade.

O projeto vencedor foi selecionado no inicio de 2020
e propo6s o desenvolvimento de transformacodes ur-
banas no entorno das estag¢6es ao longo do corre-
dor metropolitano, cada uma delas com projetos
disparadores de equipamentos e servigos, em torno
dos quais o espaco publico sera trabalhado como
elemento central, com zonas para pedestres, arbo-
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rizacdo, trabalhos de iluminacéo, enterramento de
cabos e instalagdo de mobiliario urbano.

O Corredor Metropolitano, como sistema com-
plementar ao metré6 e ao Rio Machangara, forma
novos eixos estruturantes da organizagao urbana
entre o norte e o sul de Quito. Funciona como a
espinha dorsal de um novo ecossistema focado
no pedestre. Os sistemas de superficie encontram
uma nova forca com a reintegracao da natureza ao
espaco publico e aimplementacao de uma estraté-
gia completa de sustentabilidade e resiliéncia em
cada intervencao. O Projeto Corredor tem estraté-
gias para o desenvolvimento de 7 centralidades e
94 projetos de intervencgéo.

Para mais informacgbes , ver:
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O Corredor Metropolitano de Quito
Yes, innovation Args. Quito, Equador (2020)

Escala metropolitana

! TERMINAL MICROREGIONAL — METRD DE QUITD B CORREDOR METROPOLITANG
.+ PARQUEADERDS MASIVOS — COMEXION & VALLES FRAMIA PERIURBANA
CEMTRALIDWDES

Escala urbana

Espacos de transicdo

ESTACIOMES B CORREDOR METROPOLITANO
i Intermodal =  AMILLD ARTICULADOR URBAND FRAN JA PERIUIRBANA
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= Central de logistica - carga CIRCUITO TRANSVERSAL RARRIAL CIRCUITO TRANSVERSAL BARRIAL PROYECTADD
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Fonte: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del Municipio do Distrito Metropolitano de Quito (2020)
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Antena de comunicacéo para celulares 5G. Fonte: Istockphoto

3.3. Condicoes para implantacao
de infraestruturas de energia e
telecomunicacoes em espacos publicos

Introducao ao tema

As infraestruturas de energia e telecomunicagcdes consistem em uma rede de
antenas, cabos, condutores e estagcdes que se encontram instaladas em edifi-
cios, residéncias particulares, meio-fio de avenidas centrais e em espacos pu-
blicos como passeios e pracas, bem como de forma subterranea.
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Todos os servigcos publicos da cidade requerem,
de uma forma ou de outra, o uso de espacgos publi-
cos para funcionar. No caso das redes de teleco-
municagoes, os dispositivos que possibilitam seu
funcionamento, sejam eles com ou sem fio, ndo
SA0 a excegao.

Embora sua implantagdo no territério favoreca a
melhoria do acesso a internet, telefonia e servigos
de energia, essas infraestruturas podem gerar im-
pactos indesejados, como contaminagcdo Vvisual,
aumento do risco de acidentes, efeitos ambientais
por vibragéo e ruido, e conflitos com comunidades
por desinformacao sobre seu impacto na saude. Isso
porque, embora os beneficios da cobertura dos ser-
vicos de energia, internet e telefonia sejam para toda
a cidade ou toda a comunidade, as pessoas que
moram perto das antenas e instalacées sdo as que
poderiam acabar assumindo os custos ambientais e
paisagisticos desses equipamentos.

No caso das redes de energia elétrica e telecomu-
nicacdes, em muitas cidades da América Latina a
fiacdo nem sempre esta enterrada ou devidamente
suspensa, mas pendurada irregularmente em postes
elétricos ao longo das calgadas, o que pode signifi-
car um risco, principalmente em areas vulneraveis a
furacdes e terremotos.

O papel do municipio é garantir o acesso dos cida-
daos as redes de telecomunicagcdes, sem compro-
meter os direitos de utilizacdo dos espacos publicos
confortaveis e seguros, nem afetar de forma inade-
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quada os bens privados. Por isso, as obrigagées das
empresas de telecomunicagées devem contemplar
as garantias para que a afetacédo seja minima, e a ar-
ticulagao entre instituicGes seja clara para favorecer
a adequada expanséao dos servigos para o bem-estar
da comunidade. A clareza na regulamentacéo e nos
processos administrativos € um ponto-chave, pois
as lacunas sao o que potencialmente podem gerar
conflitos, atrasos e custos extras, tanto para os mu-
nicipios quanto para as empresas.

Essas regulamentacdes devem contemplar con-
dicdes adequadas para favorecer seu desenvolvi-
mento, mas também normas de seguranca e saude,
zoneamento urbano, protecdo do patriménio e dis-
posi¢cdes ambientais nacionais e internacionais. Em
outras palavras, a instalacdo de antenas ou outros
equipamentos de comunicagdo deve estar con-
templada no planejamento urbano de uma cidade
como elemento estruturante a ser considerado. Al-
gumas cidades, ou setores dentro da atual cidade
latino-americana, apresentam importantes desafios
relacionados a implantacao de infraestruturas e sua
capacidade regulatéria para acomoda-las no desen-
ho dos espacos publicos; entretanto, esses meios
sdo imprescindiveis ndo apenas para sustentar a
qualidade de vida no mundo contemporaneo, mas
também como vetores de desenvolvimento social e
produtivo. A penetracédo da internet de banda larga
nas cidades facilita a educacgao a distancia, a partici-
pacéao cidada, o uso de dispositivos de transporte a
partir de telefones celulares, e também produz efei-
tos econémicos adicionais nas comunidades.

Conectividade e movilidade

O transporte massivo e a transformacao do espaco publico

Quadro 8. Impacto econémico

Efeitos diretos Efeitos indiretos Efeitos induzidos
Atividade econémica Melhora da produtividade Novas formas de fazer negécios
€ novos empregos gracas a adocao de processos impulsionados pela inovagéo,
diretamente associados mais eficientes — melhora maior acesso a informacéao e
com o desenvolvimento da em termos de tempo e evita maior disposicao a tecnologia

infraestrutura de rede

traslados e viagens.

Exemplos: Exemplos: Exemplos:
Empregos no setor da Otimizagao das cadeias de Servigos online
construgéo, engenheiros, suprimentos Novos servicos publicos

etc. Aumento do consumo
de varejo através de novos
ingressos gerados

Fonte: BRT Data.

Inovacao urbana através
das novas infraestruturas

O termo “internet das coisas” responde a ideia de
que um objeto tem a capacidade de se conectar ain-
ternet para oferecer um servigo. Aplicado as cidades,
torna-se uma grande oportunidade de avancar para
cidades inteligentes. Quanto aos espacos publicos,
existem varios usos desta tecnologia, como a gestédo
de parques publicos, do transito e transportes, da
iluminacdo publica e dos residuos (ISP Group).

Uma tecnologia inovadora que vem sendo aplicada
no setor de energia sdo as smart grids ou redes
inteligentes. Estas combinam tecnologias de in-
formacao e comunicacdo com automacao e apli-

cacéo de inteligéncia artificial para geracéo, trans-
porte, distribuicado ou armazenamento de energia.

As redes inteligentes permitem um servico de
maior qualidade, mais seguro e mais abrangente.
Se em sua implementacéao for possivel ter um sis-
tema comunicado entre geradores, transportado-
res, fornecedores e usuarios, se chega a gerar uma
alta eficiéncia. Estes sistemas poderdo contribuir
para uma gestéo eficiente da energia consumida
nos espacgos publicos, otimizando a prestagao do
servico com base nas demandas e usos identifica-
dos em tempo real.
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Exemplos

A area de servidao de linhas de alta tensdo da em-
presa ISA REP em Lima, Peru, € um exemplo de
oportunidade de aproveitamento e recuperagcédo de
espacos publicos que requerem restricdo de usos
diarios por estarem localizados em areas préximas a
infraestrutura de telecomunicacdes e energia.

Recursos adicionais

Analysis Mason. (2017). Eliminacién de ba-
rreras subnacionales para la expansion de la
banda ancha. CAF: Buenos Aires. Disponivel
em: https://scioteca.caf.com/bitstream/hand-
le/123456789/1084/Informe% 20Expansion%20Co-
nectividad-19jul.pdf?sequence=4
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Nesse local, foram articuladas trés organizacoes de
hortas urbanas, La Muyita, Agricultura Urbana e Mi-
sha Rastrera, para desenvolver uma horta de plantas
medicinais produtivas para os moradores desta area.
Este projeto considera alguns protocolos de gestao,
como a altura maxima das culturas (2 metros), medi-
das de seguranca e condigcOes necessarias que per-
mitam areas verdes funcionais em espacos vazios.

Youtube. Aspe, M. [TedxITAM]. (2014). Banda
ancha para todos--los retos de la cobertura y
la competencia. Disponivel em: https://www.you-
tube.com/watch?v=HO_VYf6UmR4

Smart Grid. (s.f). Todo sobre redes eléctricas
inteligentes. Recompilado de: https://www.smart-
gridsinfo.es/smart-grid

Conectividade e movilidade O transporte massivo e a transformacao do espaco publico

Imagem: As ruas, como espagos multifuncionais, devem ter acesso a servicos que permitam a realizagéo de
diferentes usos. Noite do Livro. Avenida Corrientes Buenos Aires. Autoria CAF (2019)
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Recomendacoes

Algumas recomendacdes que o municipio deve levar consideracao, antes da instalagdo de novas infraes-
truturas de telecomunicacgdes e energia elétrica:

174

a. Considerar o acesso a Internet e as teleco-
municacdes como um servigo de interesse geral
requer favorecer condi¢des que garantam quali-
dade a pregos acessiveis.

b. A comunicacao entre governos e opera-
dores é fundamental. Por isso, é necessario
identificar os canais adequados para a gestao
dos servicos e das suas infraestruturas, espe-
cialmente os que tém impacto no espacgo pu-
blico. Existem locais publicos que podem ser
priorizados para que neles seja implementada
a infraestrutura de telecomunicacgées. E o caso
de edificios publicos, igrejas, caixas d’agua ou
torres de transmissao, entre outros, pois, de-
pendendo de sua localizagdo, reduzem o im-
pacto visual que teriam em outros locais. Para
isso, é aconselhavel trabalhar na simplificacao
dos procedimentos para colocar infraestrutura
nesses espacos.

c. Estabelecer medidas para mimetizar a in-
fraestrutura no entorno. Tanto a infraestrutura
quanto os espacos de restricdo em seu entorno
devem ter o tratamento paisagistico adequado
para que nao se transformem em um espago
publico degradado.

d. Establecer normativas que permitam es-
clarecer as restricbes nos entornos das in-
fraestruturas. Caso se estabelega uma zona
de risco ao redor delas, onde as normas res-
trinjam a construcdo, é necessario que isso
esteja claramente indicado.

e. Promover a iluminagdo publica de baixo
consumo, como as luzes LED com energias re-
novaveis, como a energia solar, se as condi¢des
climaticas do territério o permitirem.

f. Sempre que seja viavel, promover la insta-
lacdo de novas fiagGes elétricas e a transferén-
cia das antigas para um sistema subterraneo,
de forma a garantir a qualidade e continuida-
de do servico diante de fatores naturais como
terremotos ou ventos. Embora o investimento
possa parecer alto, os beneficios em segu-
ranga, impacto visual, cuidado com as arvores
e com o meio ambiente e conforto no espaco
permitem um melhor ambiente urbano, que por
sua vez representa um beneficio maior.




.
E Caso de interesse do CAF Para mais informacgoes,
consultar:

Componente de Conectividade do
Programa de Requalificacao Urbana

-PROQUALI

Salvador, Brasil. (2018- 2022)

A cidade de Salvador € uma metrépole regional com quase 3 milhdes de ha-
bitantes, sendo a cidade mais populosa do Nordeste do Brasil. E a capital do
Estado da Bahia e a primeira capital do Brasil Colonial.

O programa de requalifica¢do urbanistica de Salvador
- Proquali —, financiado pelo CAF-Banco de Desenvol-
vimento da América Latina, tem como objetivo apoiar
o desenvolvimento do setor de turismo em Salvador,
baseado na recuperacéo patrimonial de edificios his-
toricos, na requalificacdo urbana de areas estratégi-
cas e na melhor gestao de servicos de saneamento,
conectividade e transformacéo digital da cidade.

EO componente vinculado a gestao digital da infor-
macéo urbana inclui a formulagdo e desenvolvimen-
to do Plano Diretor de Tecnologia, contemplando a
visdo de longo prazo para a transformacao digital
de Salvador. Entre os projetos de infraestrutura de
telecomunicagdes e seus respectivos servicos as-
sociados, destaca-se a implantacdo de uma rede
de comunicacdo de dados de alto desempenho,
redundante, com alta capilaridade em todo tecido
urbana, e disponivel em toda a cidade para ampla
conectividade com acesso aberto, por meio da in-
tegracéo de recursos de interconexao de rede (fixas
e sem fio), sistemas, objetos e sensores, habilitando
um ecossistema da Internet das Coisas, permitindo a
captura de informacdes do espacgo urbano, transmi-

tindo dados com capacidade de suportar multiplas
aplicacdes e viabilizar servicos associados a uma
cidade inteligente.

A relacdo com a questdo dos espacos publicos é
central, ndo s6 pelas condigdes e usos do solo, que
devem coexistir harmoniosamente, associados a im-
plantacao de infraestruturas de conectividade (ante-
nas, postes, condutos subterraneas e até cabo sub-
marino para conectividade as ilhas), mas também
pelo impacto dos seus servicos.

O projeto contempla ndo s6 a conectividade de pré-
dios publicos (administragdo publica, escolas e hos-
pitais), mas, também, locais e espagos de convivén-
cia (parques e pragas) distribuidos na cidade, bem
como a instalagdo de sensores, cameras e infraes-
trutura para a adequada coleta, armazenamento e
processamento de dados e informacdes da cidade.
Componente que constitui, em Gltima andlise, um
eixo capacitador da gestao inteligente do territério,
bem como, o desenvolvimento de setores estraté-
gicos como do turismo e a prestacao de melhores
servicos publicos, tais como a saude, a educagéo, a
governacao e a seguranca cidada.

Imagens 1 e 2 - Vistas noturnas com drones da nova Orla de Amaralina. Autor: Walter Pontes, Secretaria de Comunicacdo
da Prefeitura de Salvador. Salvador - Bahia, Brasil (2020)”
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Patinetes Grin. Paseo La Rambla em Montevidéu, Uruguai (2019) Fonte: Istockphoto

3.4. Impacto das plataformas
disruptivas de mobilidade na
organizacao do espaco publico

Introducao ao tema

Nos ultimos anos, o uso de novas plataformas di-
gitais para mobilidade nas cidades mudou as dina-
micas no espago publico. Essas novas plataformas
fazem parte da chamada economia colaborativa.
De acordo com o Centro de Implementacao de Po-
liticas Publicas para a Equidade e o Crescimento
(CIPPEC), na Argentina, a economia colaborativa

é composta por modelos que servem como inter-
mediarios, para aproveitar bens ou servicos entre
uma pessoa que tem uma necessidade e outra que
pode satisfazé-la. Assim, permite o uso, compartil-
hamento, intercdmbio ou investimento de recursos
ou bens, podendo ou ndo haver contraprestacdo
monetaria entre os usuarios.
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Entre os modelos e casos existentes em uma eco-
nomia colaborativa estdao aqueles que utilizam
plataformas digitais para acessar esses bens ou
servicos, fazendo parte de um ambiente conhecido
como economia de plataformas.

Essas plataformas irromperam nas dinamicas do
cotidiano das pessoas, produzindo mudangas im-
portantes no uso do espaco publico, na mobilidade
e logistica em escala urbana. Por exemplo, os ser-
vicos de envio a domicilio (delivery) e encomendas
permitiram aos consumidores minimizar o tempo
na realizagao de determinadas tarefas e atividades,
e reduzir o uso das ruas, bem como contar com
uma maior oferta de servigos e mercadorias a seu
alcance. Para as empresas locais, possibilitou che-
gar a um maior nimero de clientes e setores da ci-
dade, gerando uma rede de negociagoes e ativida-
des virtuais que impactam a forma como os bairros
e as cidades séo vividos e vivenciados.

A tecnologia disruptiva também esta presente no
transporte para gerar maior acesso com menos re-
cursos. Entre as experiéncias mais conhecidas nas
cidades da regidao estao os sistemas de bicicletas
compartilhadas, servico de “transporte sob deman-
da” (mais conhecido como taxi de aplicativo), via-

Exemplos

Algumas empresas de aplicagdes existentes, como
Uber, tém planos para que seus servigos futuros inc-
luam novas formas de locomocao, integrando a utili-
zacao de veiculos menores, como bicicletas elétricas e
patinetes elétricos, adaptando-se a uma estratégia de
intermodalidade e para que quem a utilize possa plane-
jar uma viagem usando diferentes modos de mobilida-
de a partir de um mesmo aplicativo. Outras empresas
conseguiram se integrar aos sistemas publicos das
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gens compartilhadas, servicos de compartilhamento
de automéveis particulares (carsharing) e aluguel de
automoéveis temporariamente ociosos. Essas novas
formas de locomocéao representam diversos desa-
fios e oportunidades.

De acordo com o mesmo estudo do CIPPEC, o uso
massivo de aplicativos para transporte sob deman-
da tem implicagbes diretas na dindmica urbana,
por exemplo:

1. Ao aumentar o nimero de veiculos em transito,
poderia aumentar o congestionamento das vias
e a contaminacgao do ar.

2. Os dados gerados por essas plataformas per-
mitem conhecer a dindmica das viagens dos
usuarios e planejar melhor a mobilidade.

3. Utiliza o espago publico como estacionamento
para veiculos compartilhados, que vao de auto-
moveis a bicicletas.

4. Promove a intermodalidade, ou seja, a mudanca
dos usuarios do transporte publico ou privado
para esses novos modais.

5. Podem apresentar conflitos com o setor formal
de taxi pelas licencas e autorizagbes, que geral-
mente ndo sdao um requisito para as plataformas.

cidades e ajudaram a acessar e melhorar os sistemas
municipais de empréstimo ou aluguel de bicicletas,
como, por exemplo, EcoBici (Cidade do México, Mé-
xico), SAMBA (Rio de Janeiro, Brasil) ou Movete (Mon-
tevidéu, Uruguai), que, juntamente com os servigos
privados de aluguel de patinetes elétricos, facilitaram
viagens curtas de primeiro ou Ultima milha. Isso ajuda
as pessoas a se deslocarem de pontos de 6nibus ou
estacdes de metro até seu destino final, ou vice-versa.

Conectividade e movilidade

Impacto das plataformas disruptivas de mobilidade

Em muitas cidades, a regulamentacdo em torno
desses aplicativos tem buscado estabelecer limites
de velocidade, medidas de seguranca e locais per-
mitidos para circular e estacionar. Da mesma forma,
restaurantes, cafés ou lojas tém implementado es-
tratégias sobre o espago publico, como estaciona-
mentos para bicicletas, areas de espera ou espagos
para carga e descarga de mercadorias nos recuos
ou fachadas de seus estacionamentos.

Recomendacoes

Sem duavida, o uso dessas tecnologias esta
avancando rapidamente, e aproveitar seu impac-
to dependera - entre varios fatores — da capaci-
dade de resposta e adaptabilidade dos governos
locais para regular seu uso e condicionar os es-
pacgos publicos que apoiam essas novas modali-
dades de deslocamentos.

Para promover o uso de plataformas disruptivas de forma adequada, é possivel aproveitar o aprendizado
que diferentes cidades tiveram sobre os desafios de sua implementacao e reduzir possiveis efeitos nega-
tivos. Embora a implementacéao de plataformas disruptivas na mobilidade possa trazer beneficios para as
cidades, deve-se levar em conta algumas consideragées:

a. Considerar os servicos das plataformas dis-
ruptivas na reorganizacao, regulagao e desenho
do espaco publico. Esses servicos modificam a
dinamica e o uso das calgadas e ruas, por isso é
necessario considera-los para evitar conflitos de
uso. Por exemplo, com o uso de bicicletas e pa-
tinetes, a organizacao das calcadas é modificada
e podem ser geradas faixas exclusivas para elas,
proximas a outros meios de transporte, a fim de
promover a intermodalidade.

b. As plataformas ja foram incorporadas a dina-
mica das viagens e passaram a fazer parte do
cotidiano dos usuarios. Por isso, os governos
devem incluir esses novos modos em seu pla-
nejamento e incorporar regulamentagées e mu-
dancas que beneficiem essas dinamicas geradas
pela cidadania.

c. E necessario rever as leis de transporte vigentes
que regem cada cidade e promover a regulamen-
tacdo necessaria para que os trabalhadores e em-
preendedores vinculados a esses novos modais

possam operar comercialmente com seguranca e
para que seu servico conviva com os servicos tra-
dicionais sem ser uma concorréncia desleal.

d. As plataformas devem ter a capacidade de for-
necer parametros de seguranca e qualidade em
seus servicos para quem as utilizam.

e. A governanca das plataformas pode ser des-
envolvida a partir do relacionamento e aliancas
entre os setores publico e privado, aproveitando
interesses comuns e, assim, impactando positi-
vamente nas cidades.

f. O atrativo e utilidade que as pessoas encontra-
ram nas diferentes plataformas sao oportunida-
des de aprendizado e melhoria para os diferentes
servicos de transporte publico. Os governos tém
a possibilidade de aproveitar essas necessida-
des identificadas e solucdes para adapta-las aos
servicos que prestam e, assim, melhorar sua per-
cepcao e qualidade dos mesmos.
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Recursos adicionais

Programa de Ciudades de CIPPEC. (2018).
Transporte Urbano en la Era de la Econo-
mia Colaborativa: Ciudades Colaborativas.
Buenos Aires: CIPPEC. Disponivel em: https://
www.cippec.org/wp-content/uploads/2018/09/
TransporteUrbano-completo-web_CIPPEC.pdf
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Youtube. MOOC Ciudades Inteligentes. (2016,
julio 26). C3M4L2 EI poder de las plataformas
digitales para la movilidad urbana. Aspectos
fundamentales. Por Miguel Angel Pesque-
ra Gonzales, de la Universidad de Cantabria
(Espana) Disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=WIgNbMxnLv4

A contemplar

* A necessidades de adequar o espaco
publico para os meios de mobilidade
ativa que surgem com o uso de

novos aplicativos.

¢ Ajustar a normativa local para uma
adequada convivéncia destes novos
servicos e o uso geral dos
espacos publicos.

Empréstimo
ou aluguel de
bicicletas patinetes elétricos coletivo

Servigos privados
de aluguel de

Servigo de taxi
particular ou

Podem evitar deslocamentos no espaco publico,
mas ao mesmo tempo gerar em outros
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Regulamentos e aliancas em trés
cidades de paises membros do CAF

Regulamentacao dos patinetes
Grin em Bogota, Colémbia

A Secretaria Distrital de Mobilidade da cidade de Bogota foi uma das pionei-
ras na regiao em se adaptar ao novo mercado de patinetes elétricos compar-
tilhados. Durante o periodo de inicio das operac6es da empresa de patinetes
elétricos Grin, em 2018, nao tinham sido previstos espacos de estacionamen-
to para os patinetes, de forma que os agentes municipais realizaram diversas

operacoes para apreender as unidades.

Elsso foi resolvido com a delimitacdo de areas de
estacionamento para os patinetes nas calcadas.
Além disso, foi criado um imposto sobre o uso do
espaco publico, que visa contrabalancar o efeito
das restricbes aos direitos coletivos. Para isso, a
empresa deve pagar um valor calculado com base
em uma férmula que leva em consideracéo o nime-
ro de unidades da empresa, o pre¢co do uso do solo
e o custo de instalacdo do estacionamento, entre
outros fatores.

Em relacdo a seguranca, foi resolvido que os pati-
netes elétricos devem circular nas ciclovias e pelas
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ruas que ndo sejam as principais vias, sempre no
mesmo sentido dos veiculos, ndao podendo trafe-
gar nas calcadas. A velocidade maxima de circu-
lacdo é de 20 km/h, devendo os operadores con-
tar com um protocolo para casos de acidentes e
fornecer seguro contra os mesmos para usuarios
e nao usuarios. Por outro lado, todas as unidades
devem permanecer em 6timas condigdes e pos-
suir elementos béasicos de seguranca, como freios,
buzinas, luzes dianteiras branca e vermelha, pé
traseiro de apoio, localizagao por satélite e nime-
ro de identificacao visivel. Por fim, a empresa deve
incentivar o uso de capacetes.

Para mais informacgoes:

Fonte: GRIN Colémbia mobile.twitter.com/GrinColombia

Regulamentacao de Uber em Sao Paulo

Desde 2016, a Uber mantém suas operacoes na cidade de Sao Paulo, Brasil.
Com o aumento de viagens que esta plataforma atraiu, comecaram a surgir
oposicoes ao seu crescimento e forma de funcionamento.

Apesar das tentativas de proibir sua operacao, fi-
nalmente, em 2016, foi elaborada uma regulamen-
tacdo que busca racionalizar a demanda por meio
de pagamentos pelo uso das vias de acordo com
a intensidade.

A empresa deve pagar a cidade um montante por
distancia percorrida, valor que varia em fungédo da
hora do dia e da oferta disponivel, ao qual podera ser
aplicada uma série de descontos ou acréscimos com
base numa série de incentivos e desincentivos mo-
netarios. Por exemplo, paga-se um pregco mais baixo
se forem incluidas motoristas mulheres ou se for ofe-
recido o servigco de taxi compartilhado; ao contrario,
paga-se mais se as viagens forem feitas aos domin-

Fonte: Istockphoto

gos e feriados. Por outro lado, foi estabelecido um
limite para o nimero de quildmetros percorridos que
as unidades podem utilizar mensalmente, e se este
limite estiver préoximo de ser atingido antes do final
do prazo, o prego por quildbmetro pode subir.

Outros detalhes sobre este caso aqui:
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Ecobici em Buenos Aires
(intermodalidade e alianca

publico-privada)

O sistema de bicicletas publicas da cidade de Buenos Aires come¢ou em
2010 como parte do programa de mobilidade “Mejor en Bici” (Melhor em Bici).
Inicialmente, foi levantado um custo para o aluguel das unidades, mas este
acabou sendo gratuito e todo o investimento e manutencao do sistema era a

cargo do municipio.

Em 2013, ap6s uma primeira tentativa de licitacéo
sem sucesso, o Governo mudou o nome do sistema
para o atual Ecobici.

Em 2018, iniciou-se o processo de concessao do
servigo por 10 anos, de maneira que este possa ser
autofinanciado, reduzindo a carga econémica sem
afetar as pessoas que utilizam o servico. Em maio
de 2019, foi gerada a ultima atualizagdo do sistema
com a empresa vencedora da licitagcdo, que apre-
sentou uma série de inovagdes. O servigo é admi-
nistrado pela empresa brasileira Tembici, que, em
parceria com o Banco Itau e a empresa MasterCard,
gerou uma estrutura financeira que permite uma re-
ducao de 50% nos custos operacionais. Uma das
estratégias que permite essa reducao de custos é a
utilizagcado de estacionamentos modulares que nao
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requerem obras civis para sua instalagdo. Desta
forma, foi possivel instalar 200 estagdes e ter 2.000
bicicletas em funcionamento. A utilizacdo das bici-
cletas é gratuita no intervalo de uma hora para re-
sidentes locais e turistas, sendo apenas necessario
registro prévio com cartédo de crédito.

Mais detalhes em:

Fonte: Governo da Cidade de Buenos Aires.
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Reserva natural parque Costanera Sur, Buenos Aires, Argentina (2021). Autor: Alessandro Focareta ©

4.1. O valor da infraestruturas
verdes nas cidades

Introducao ao tema

As arvores nas calcadas das ruas, os parques, 0s
jardins nos telhados e fachadas verdes e as gran-
des florestas urbanas que atravessam ou margeiam
a cidade fazem parte dos sistemas ecoldgicos que
estruturam a infraestrutura verde das cidades.
Dentro deste esquema, todos os espacos verdes
funcionam articulados em suas diferentes escalas
como uma rede continua, oferecendo a area urba-

na uma série de servicos ambientais insubstitui-
veis: as arvores presentes nas calcadas, parques
e jardins reduzem a forca dos ventos, atenuam a
contaminacgdo acustica e proporcionam protecéo
climéatica aos pedestres, reduzindo a forca das co-
rrentes em momentos de inundacdes, absorvendo
os raios ultravioleta e reduzindo as altas tempera-
turas e ilhas de calor.
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Quadro 9. Componentes de uma infraestrutura verde (Terrero, 2009)
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. Centros/ Nodos: sdo grandes extensbes de

solo que funcionam como ancoras para o sis-
tema. Eles compdem o habitat, origem e desti-
no da fauna e flora nativas. Nessas categorias
estdo grandes parques, florestas urbanas, te-
rras agricolas e areas protegidas nos limites
das cidades.

. Articulaciones/ Corredores: sdo os espagos

verdes de conexdo que ligam os centros; sua
fungdo é vital para interrelacionar os ecossiste-
mas. Aqui estdo os corredores verdes, parques
fluviais, orlas, etc.

3. Paisagens urbanizadas: é a parte mais antro-
pizada do territério, onde se pode identificar o
desenvolvimento de tecidos urbanos. Os es-
pacos verdes dentro das areas urbanas tam-
bém formam uma parte importante da infraes-
trutura verde.

Espacos publicos, ambiente e saiude

O valor da infraestruturas verdes nas cidades

Muitas das cidades da América Latina, infelizmen-
te, experimentaram um crescimento urbano des-
controlado nas ultimas quatro décadas, em paralelo
ao fendbmeno da substituicao dos métodos tradicio-
nais de producéo agricola por uma légica extensiva
e automatizada de monoculturas. Ambas situacoes
criaram condicdes para o desaparecimento pro-
gressivo e generalizado das florestas, tanto nas ci-
dades como nas zonas rurais.

De acordo com dados da Organizagao das Nacgdes
Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO)'?,
entre 1990 y 2015, de 25 paises latino-america-
nos, somente 6 aumentaram sua cobertura flo-
restal (Chile, Costa Rica, Cuba, Porto Rico, Repu-
blica Dominicana e Uruguai), enquanto que paises
como Argentina e Paraguai perderam mais de 20%
de suas florestas, sendo a expansao urbana a
terceira causa do desmatamento nos dois pai-
ses (2%), depois da agricultura (14%) e da pe-
cuaria (71%).

A arborizacdo urbana favorece a biodiversidade
nas cidades, pois absorve particulas contaminan-
tes e produz oxigénio que incide sobre a qualida-
de do ar da cidade, possibilitando a convivéncia
com a fauna ao fornecer um habitat para repro-

ducao, abrigo e alimentacao para outras espécies
que habitam as cidades.

Por outro lado, a incorporacéo e recuperacao do ver-
de urbano é uma estratégia eficaz para lidar com os
efeitos das mudancas climaticas, pois permite miti-
gar a emissao de gases de efeito estufa por meio da
absorcao de diéxido de carbono, e atua como agente
regulador frente a eventos climaticos extremos cada
vez mais frequentes, como a protecéo climatica con-
tra altas temperaturas ou ondas de calor; regulacéo
dos ventos em caso de incéndios florestais; fixador
de solo e regulador de marés em caso de furacoes
ou elevacao do nivel do mar, e regulador de escoa-
mento superficial em caso de chuvas fortes.

De acordo com o indice de vulnerabilidade regional
2014, elaborado pelo CAF-Banco de Desenvolvi-
mento da América Latina, mais de 50% da popu-
lacéo latino-americana vive em paises com alto ou
extremo risco de vulnerabilidade as mudancgas cli-
maticas, e se prevé que uma parte significativa do
crescimento urbano de nossas cidades se desen-
volva em areas urbanas vulneraveis. Esse fator nos
obriga a pensar em melhorar a regulacdo do uso
do solo para evitar o aumento da vulnerabilidade
climatica nas cidades.

Esse enfoque, que busca ajudar as pessoas a se adaptarem aos efeitos adversos
das mudancas climaticas por meio do uso da biodiversidade e dos servigos dos
ecossistemas, é conhecido como Adaptacéo Baseada em Ecossistemas (AbE).

Apesar desses aspectos desanimadores, o cresci-
mento urbano ndo é necessariamente incom-
pativel com a preservacdo do meio ambiente
e, em especial, dos espacos verdes, das flo-

restas, da biodiversidade associada e dos ser-

12 https://www.fao.org/forest-resources-assessment/2020/es

vicos ecossistémicos prestados pelas cidades.
O planejamento e o desenho urbano sustentavel
sdo instrumentos importantes a disposicao da
gestéo urbana para garantir a sustentabilidade am-
biental. Em um nivel macro, o planejamento pode
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consolidar a infraestrutura verde das cidades, tanto
reservando terrenos para espacos verdes em areas
de expansao, quanto protegendo corredores sob
a classificagdo de solo nado urbanizavel. Por ou-
tro lado, em escala de bairro, o desenho gerado a
partir de determinados parametros urbanisticos de
sustentabilidade urbana pode contribuir para a re-
naturalizagao de areas carentes dos mesmos.

Algumas organizages internacionais estabelece-
ram indicadores para determinar — e comparar - a
cobertura ideal de espacos verdes ou infraestru-
tura verde nas cidades com base na populagéo.
Embora a presenca e o valor social do verde urba-

no variem de acordo com a geografia, do modelo
econdmico e da cultura, as cidades da América
Latina parecem estar muito longe dos indices in-
ternacionalmente aceitos (indice de verde urbano,
indice de biodiversidade, entre outros). Ainda que
muitas cidades cumpram com os 9 m2 de espacos
verdes por habitante sugeridos pela OMS, a dis-
tribuicdo espacial desses metros quadrados néao
é equitativa em todos os setores das cidades, ge-
rando disparidades significativas no acesso aos
servicos ambientais que oferecem. A situacéo tor-
na-se ainda mais critica se forem tomados como
indicador os 50 m2 de espacos verdes por pessoa
indicados pela Unidao Europeia.

Grafico 1. O papel dos cidadaos e dos meios de
comunicacao na producao e controle de dados criminais
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Fonte: CAF- banco de desenvolvimento da América Latina
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O que estamos fazendo no CAF-Banco de
Desenvolvimento da América Latina para
Infraestruturas Verdes?

O CAF - Banco de Desenvolvimento da Améri-
ca Latina tem uma proposta de marco orientador
metodolégico para as operagcbes com arborizagao
urbana e “espacos verdes publicos”. O CAF define
a infraestrutura verde como uma “rede estrategica-
mente planejada de espacos naturais e seminatu-
rais e outros elementos ambientais, desenhados e
gerenciados para oferecer uma ampla gama de ser-
vicos ecossistémicos, que contribuem para a con-
servacao dos valores e fungcdes dos ecossistemas
naturais e proporcionam beneficios associados a
populagcdo humana nos espagos urbanos”, estrei-
tamente alinhados com as diretrizes da Comissao

Ejemplos

Um caso de interesse é o Plano de Espacos Ver-
des e Arborizacédo Urbana da Cidade de Guayaquil,
Equador, por meio da Iniciativa LAIF sobre Cida-
des e Mudancas Climaticas, executado pelo CAF
e AFD. Para a elaboragao deste Plano, foi realiza-
do um diagnéstico fisico, econémico e legal da si-
tuacédo das arvores e espacos verdes na cidade de
Guayaquil. Isso envolveu, entre outras coisas, um
censo completo de arvores e espacos verdes. Com
as informacdes coletadas, foram elaborados docu-
mentos estratégicos visando consolidar uma rede
de infraestrutura verde na cidade e promover uma
gestdo municipal eficiente.

Da mesma forma, foram elaborados manuais téc-
nicos para funcionarios municipais responsaveis

Europeia, desde 2014. O Programa de Florestas
CAF, recentemente atualizado, propde uma base de
informacdes sobre os recursos florestais da regiao
atualizado no contexto de todo o cenario regional.

A partir do CAF, a atencéo a melhoria dos espacgos
verdes urbanos vem sendo implementada através de
seus empréstimos, cooperagao e assisténcia técnica
por meio de agcdes como a medicdo da pegada das
cidades (hidrica e de carbono), a analise e avaliagdo
dos riscos e da vulnerabilidade das cidades frente as
alteragcdes climaticas e medidas inovadoras de miti-
gacao e adaptacgao as alteracoes climaticas.

pela manutencdo de areas verdes e preservacao
da biodiversidade local. Foi desenvolvido um sof-
tware denominado Arbomap, que permite e facili-
ta a atualizacdo dos censos e a gestdo diaria das
arvores e espacos verdes, e foram capacitados os
agentes publicos para a sua utilizagdo. Por fim,
foi desenvolvida uma proposta de projeto piloto,
visando a reducdo da impermeabilidade de ruas
residenciais, localizadas em zonas criticas de inun-
dacgdo, por meio de Sistemas Urbanos de Drena-
gem Sustentavel (SUDS).

Outro caso de interesse é o projeto do Parque Eco-
I6gico Urbano (PECU) Zonas Umidas de Ozama',
llocalizado na parte leste da regido metropolitana
de Santo Domingo (Republica Dominicana). A zona

13 OPECU Humedales del Ozama apresenta-se como um circuito ecoldgico que conecta as dreas urbanas de Santo
Domingo Norte e Santo Domingo Este com potenciais atragées turisticas do Cinturdo Verde, tais como: o balnedrio Ma-
nantiales Cachon de la Rubia, as florestas das areas umidas de Ozama, o acesso a partir da agua ao Parque Zooldgico

Nacional e outras areas de interesse ambiental.
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das Areas Umidas del Ozama esta protegida pelo
convénio Ramsar e forma parte do Cinturao Verde
da Grande Santo Domingo, criado por decreto pre-
sidencial no ano de 1993 com o objetivo de pro-
teger os cursos d’agua e regular os usos do solo
compativeis com a atividade humana nos corre-
dores verdes que margeiam o rio Ozama, principal
eixo fluvial da cidade. Para enfatizar ainda mais sua
relevancia, uma publicacdo do Banco Mundial'
ssitua Santo Domingo como o segundo aglomera-
do urbano da América Latina mais afetado pela ele-
vacao do nivel do mar produzido pelas mudancas
climaticas, depois de Barranquilla (Colémbia).

Embora o estabelecimento e o cumprimento dos
marcos legais de protegdo do patriménio ambien-
tal sejam essenciais para o controle da ocupacao
acelerada do solo em areas de risco de vulnerabili-
dade as mudancas climaticas, ndo é menos verda-
de que a regulacgdo por si s6 nao é suficiente. Para
salvaguardar as grandes infraestruturas verdes em
escala metropolitana é necessario trabalhar em pa-

ralelo com o estabelecimento de pelo menos trés
principios estratégicos em nivel local: (1) estabele-
cer coordenacgéao institucional multinivel, (2) gerar
restricdes municipais ao uso do solo nas margens
dos rios e (3) desenvolver estratégias de patrtici-
pacao cidada, sensibilizagcdo ambiental e capaci-
tacao em atividades produtivas para as comunida-
des de seus entorno.

Este projeto foi promovido pelo Ministério do Meio
Ambiente e Recursos Naturais, a Federacao Domi-
nicana de Municipios e a Fundagao Ambiental Ata-
bey, no ambito da Rede Nacional de Parques Eco-
l6gicos Urbanos (PECU) da Republica Dominicana
(2009).Todos os projetos desta Rede Nacional de
Parques Ecoldgicos Urbanos (PECU) buscaram es-
timular estes trés principios estratégicos.

Para mais informagbes sobre o projeto e sobre a
Rede Nacional de Parques Ecoldgicos Urbanos da
Republica Dominicana, ver: http://www.jlssupport.
com/atabey-new/images/PECU-Digital.pdf

14 https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2013/11/06/caribbean-climate-change-sea-levels-no-beaches
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Imagem: Balneario no Parque Ecolégico Cachon de la Rubia, parte do Cinturdo Verde da Grande Santo
Domingo (Republica Dominicana) (Foto: Paola Terrero 2009).
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Imagem: Plano do Cinturdo Verde da Area Metropolitana da Grande Santo Domingo (Rep. Dominicana).
(1) Distrito Nacional (2) Mar Caribe (3) Demarcacdo da Area Metropolitana da Grande Santo Domingo (4)
PECU Areas Umidas de Ozama no Cinturdo Verde.
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Recursos adicionais

Bosques urbanos y espacios verdes. Recursos
arbéreos para ciudades sostenibles y resilien-
tes, CAF, 2018. https://scioteca.caf.com/hand-
le/123456789/1346?show=full

Costo efectividad de las soluciones verdes
para espacios urbanos Georgetown University -
Georgetown Climate Center. Green Infrastruc-
ture Toolkit https://www.georgetownclimate.org/
adaptation/toolkits/green-infrastructure-toolkit/in-
troduction.html

indice de Vulnerabilidad Regional 2014, ela-

borado por CAF. https://scioteca.caf.com/hand-
1e/123456789/517

Recomendacoes

Correia, Marina, Duran Calisto, Ana Maria , y
Mostafavi, Mohsen (2019) Urbanismo Ecolégi-
co en América Latina, / Urbanismo Ecolégico
na América Latina, G. G. Gustavo Gili, Barce-
lona. https://editorialgg.com/urbanismo-ecologi-
co-en-america-latina-harvard-university-libro.html

Plataforma Arquitectura (2016) Landscape Ur-
banism: Como entender el paisaje como una
forma de urbanismo en Latinoamérica https://
www.plataformaarquitectura.cl/cl/786680/lands-
cape-urbanism-como-entender-el-paisaje-co-
mo-una-forma-de-urbanismo-en-latinoamerica

A seguir, apresentamos algumas recomendacdes para recuperar e incorporar o verde urbano em

duas escalas:

No nivel do planejamento urbano

a. Nos eixos de expansao urbana onde se busca
planejar o crescimento, é importante considerar
a aquisicao ou reserva de solo para destina-lo a
criacdo de parques ecoldgicos periurbanos ou
metropolitanos, que oferecam servicos ambien-
tais aos seus futuros moradores.

b. As ferramentas de planejamento e regulacéo
do uso do solo deveriam partir do levantamento
de terrenos nao urbanizaveis, para que o marco
normativo garanta a permanéncia e continuida-
de das infraestruturas verdes acima dos inte-
resses privados sobre o solo urbano.

c. As ferramentas de planejamento deveréo in-
cluir uma andlise dos riscos naturais aos quais
estdo expostos a cidade e seus habitantes.

Idealmente, essa analise de risco devera incluir
projecdes do clima futuro, levando em consi-
deracdo os efeitos esperados das mudancas
climaticas. Com base neste diagnodstico, é
possivel formular uma estratégia urbana de
Adaptacao Baseada em Ecossistemas (AbE)

d. Desde o planejamento, é preciso conceber
os espacos verdes e a arborizacdo urbana
como infraestrutura vital para o funcionamen-
to da cidade, que deve ser consolidada e am-
pliada ao longo do tempo. Da mesma forma,
é preciso pensar em uma infraestrutura hie-
rarquizada, composta por nucleos (zonas de
conservacao e biodiversidade de maior impor-
tancia), nés de diferentes extensodes (parques
metropolitanos, parques zonais, parques de
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bairro, outros) e corredores ou conectores ver-
des. Cada um desses elementos requer meca-
nismos especificos de gestdao e manutencéo.

e. A partir da gestédo publica local, devem ser
regulamentados os diferentes niveis de res-
tricdo ao uso e ocupacao do solo destinado
a espacos verdes. Desde areas interditas a
qualquer tipo de construgédo ou acesso publi-
co, a espacos verdes compativeis com a reali-
zagao de atividades comunitarias. O uso ade-
quado das diferentes areas destes parques
deve ser enquadrado nos respectivos planos
de manejo.

f. Tendo em vista a sustentabilidade da ope-
racao e manutencéao das infraestruturas verdes,
é necessario planejar e coordenar previamente
os tipos de atividades a realizar no ambito de
um programa de areas, com solugdes baseadas
na natureza. Este instrumento deve ser um in-
sumo para o desenho paisagistico de parques
ecoloégicos urbanos ou metropolitanos.

g. Priorizar a redacdo de planos de espacos
verdes e arborizagdo urbana. Recomenda-se as
autoridades locais realiza-lo desde o inicio da
gestéo, de forma a obter resultados de impacto
num periodo de tempo relativamente curto, du-
rante o exercicio das funcdes executivas.

h. Promover a implantagao de viveiros munici-
pais para garantir o correto crescimento das ar-
vores antes do plantio, promover a preservacao
de espécies nativas e estimular a pesquisa apli-
cada a fauna e flora urbanas.

A nivel de diseiio urbano

a. Estabelecer parametros urbanisticos que pro-
movam a sustentabilidade ambiental, de forma a
limitar ao maximo o desaparecimento do verde
urbano existente. Por exemplo, o governo muni-
cipal tem o poder de exigir que incorporadoras
e construtoras destinem um percentual minimo
da superficie de empreendimentos imobiliarios
para areas verdes ou, na falta disso, compen-
sem monetariamente de forma significativa,
para reinvestir esses recursos na producao de
mais e melhores espacos publicos verdes.

b. Durante a conceitualizagao de projetos, so-
mar Solucées baseadas na Natureza (SbN). Ver:
https://www.iucn.org/node/28778

c. Promover programas de reflorestamento ur-
bano massivo, especialmente em areas criticas,
como margens de rios e areas sujeitas a desliza-
mentos de terras. Essa também é uma estraté-
gia comprovada contra a ocupagao irregular de
terrenos para moradia em areas de risco.

d. Incentivar o uso temporario de espacos pri-
vados ndo utilizados, como areas verdes ou
hortas urbanas.

e. No projeto de novas pracgas e ruas, conside-
rar no regulamento a criagao de areas verdes,
bem como aproveitar a manutengéo ou refor-
ma na infraestrutura das ja existentes para
incorporar espacos para arvores ou espécies
nativas pertinentes.

f.Promover a implementacéao de telhados e fa-
chadas verdes, para recreagédo ou producgéo,
de forma padronizada para novas edificacdes.

O que compreende a
infraestrutura verde?

Parque urbano arborizado
Florestas

Areas naturais protegidas
Ecosistemas naturales
Telhados verdes
Fachadas verdes

Também se vincula com

* Rios, lagos, mar e a protegao
da infraestrutura azul.
Pracas e espacos publicos
Areas para pedestres e
ciclovias

cidades

[

A infraestrutura verde cumpre papéis-imporhnm para as cidades. Seu
valor vai além de fornecer areas verdes aos bairros. Alguns deles sao:

Reduz os niveis de Diminui os Preserva la flora y
estresse e estimula contaminantes fauna natural del
a salde mental. do ar. territorio.
Reduz a Oferece espagos Fornece agua
vulnerabilidade de relaxamento e potavel e limpa.
diante de recreagao.
fenémenos naturais
e mudangas
climaticas.

i .

Diminui a
temperatura em
epocas quentes
e evita as ondas
de calor

Gera novos
empregos atraves
do turismo e

negocios

= IDENTIFICANDO os servicos naturais que oferecem e as medidas a serem priorizadas

Como incorpora-los no planejamento das cidades?

* HECUPERANDO as areas naturais dentro e ao redor das cidades
= INCENTIVANDO uma economia local que preserve os recursos naturais
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Programa Regiao Oceanica
Sustentavel - PRO-Sustentavel

Niterdi, Brasil (2019)

O Programa Regiao Oceanica Sustentavel do CAF, no municipio de Niterdi,
Brasil, foi lancado para promover a conservacao das bacias hidrograficas da
cidade e, assim, garantir a sustentabilidade socioambiental do territério, a
preservacao ambiental das fontes de agua e valorizar o patriménio ambiental
dos municipios. No Brasil, esse programa foi implantado em Niteréi para rea-

bilitar o Rio Jacaré.

A implementagdo das ag¢des ambientais inclui,
entre outras obras de urbanizagdo, o parque Orla
Piratininga, e inclui jardins de filtragem, recompo-
sicdo vegetal, passarelas, mirantes, pracas e a re-
qualificacdo do Rio Jacaré e seus efluentes a par-
tir de Solucbes baseadas na Natureza, incluindo o
Plano de Gestao Ambiental da Regido Oceanica, o
ecoturismo e a gestdo de praias.

O Programa possui um componente especifico
de Sustentabilidade Ambiental, que inclui 40 km
de ciclovias arborizadas em vias pavimentadas e
na Rodovia Transoceanica, além de 14,5 km nas
lagoas de Piratininga e Itaipu e 2 km de ciclovias
panoramicas, somando um total de 57,5 km de ci-
clovias na cidade; juntamente com a construcao
de um Centro de Referéncia em Sustentabilidade
Urbana, com uma unidade de demonstracéo de Ar-
quitetura Sustentavel (telhados verdes, ventilagdo
e iluminacéo natural e sustentavel, paredes e fa-
chadas verdes, captacéo de energia solar e coleta
e reutilizacdo de aguas pluviais).

Como parte desse mesmo componente, também
sao realizadas a¢des para a renaturalizacdo do Rio
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Jacaré. As agdes de renaturalizagdo do rio urbano
mais importante do municipio incluem o desenvol-
vimento de estudos hidrogeoldgicos para identificar
a forma original do curso do rio e seu maior leito, o
fortalecimento do Comité Gestor da Bacia do Rio
Jacaré e a desocupacao das margens do rio e seus
efluentes, bem como o saneamento e reconstituicao
das margens e da vegetacao ciliar.

Este projeto é lider no pais, pois contempla a primei-
ra renaturalizagdo de um rio urbano no Brasil, além
de incluir 57 km de ciclovias e o uso de Solucgdes ba-
seadas na Natureza para recuperar a funcionalidade
das lagoas urbanas, integrando assim a recuperacao
do ecossistema e sua integragdo com a cidade.

Para mais informacdes, consulte:

Imagem 1 - Pér do sol no Parque da Baia de Guanabara, na cidade de Niteroi (2015).
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O valor da infraestruturas verdes nas cidades

Imagem 2 - Vista aérea da lagoa Piratininga, Regido Ocedénica, Niterdi, Brasil (2016). Fonte: Istockphoto
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Parque Araucano, Santiago do Chile (2017) Fonte: Istockphoto

4.2. Os espacos
publicos e a saude

Introducao ao tema

A qualidade dos espacos publicos é uma questao
de saude publica, pois suas condicdes fisicas e am-
bientais determinam parte importante da qualidade
de vida das pessoas. As ruas e vias mal projetadas
ou deterioradas podem ser um obstaculo para o des-
locamento até um centro de salde; os espacos mal
conservados ou deteriorados podem ser locais onde
ocorram acidentes, ou sejam receptores de grande

parte dos poluentes quando as medidas ambientais
nao sao as apropriadas. Bem concebidos e com a
qualidade adequada, os espacgos publicos podem
dar uma grande contribuicdo para a saide emocio-
nal e mental das pessoas, ou tornar-se um espaco
de contencao frente a situacées extremas, como a
que se viveu durante a fase de confinamento devido
a pandemia de COVID-19.




Guia de intervengdes em espagos publicos

Tornar as cidades e seus espacos publicos ambien-
tes amigaveis ao esporte é vital. Um espaco publico
de qualidade, que facilita o prazer e a atividade fi-
sica, por sua vez, oferece melhores condi¢cbes para
a melhoria da saude integral. A Pesquisa sobre Ha-
bitos Desportivos na Espanha, realizada em 2015,
mostrou que, em todas as faixas etarias, existe uma
maior preferéncia pela pratica desportiva em es-
pacos abertos do que em instalagdes especificas.

Sobre o assunto, costuma haver uma visao positiva
da promocgao do esporte em espacgos publicos. No
entanto, em alguns casos, sdo gerados potenciais
conflitos que devem ser antecipados e gerencia-
dos, para que a politica em prol do esporte nao seja
prejudicada. Alguns esportes, como o skateboar-
ding, onde o espaco publico é revigorado e revitali-
zado, podem gerar conflitos de convivéncia se ndao
forem gerenciados adequadamente. Da mesma for-
ma, a pratica do futebol, que costuma ser uma das
mais difundidas na regido, na medida em que nao
inclua as mulheres ou dispute espaco com outras
atividades esportivas realizadas por mulheres ou

Uma das principais medidas consiste na organizacao
periédica de atividades de participacdo em massa,
com livre acesso as atividades fisicas. Também, a
promocéao de usos mistos dos espacos publicos, de
forma a incentivar o deslocamento a pé, de bicicleta
e em outros modos ativos. Estes devem ser acom-
panhados de regulamentacées que melhorem a se-
guranca viaria, com foco em pedestres e ciclistas.

outras pessoas, pode constituir um fator de conflito
no momento de promover o uso democratico dos
espacos publicos.

Por esta razédo, deve ser considerada a gestao des-
portiva ao ar livre que permita a realizacdo de di-
ferentes praticas recreativas, sem proibicdes que
limitem o uso de baixa intensidade e diverso, mas
que ao mesmo tempo proporcione condi¢cbes de
convivéncia e conforto a todas as pessoas. Em cer-
tos casos, algumas das praticas desportivas devem
ser acompanhadas pelo condicionamento fisico do
espaco, ou pela implementacdo de espacos des-
portivos especificos que permitam uma maior des-
frute do esporte.

Em 2018, a OMS apresentou o Plano de A¢éo Global
sobre Atividade Fisica até 2030, que visa reduzir a
inatividade fisica em adultos e adolescentes em 15%
até aquele ano. Para isso, propde 20 medidas que
contemplam a melhoria do entorno e as oportunida-
des para pessoas de diferentes capacidades e faixas
etarias praticarem distintas atividades ao ar livre.

: - Segundo a OMS, a inatividade fisica
o | custa US $54 bilhGes em atencao a
® » ide diret
\/\ salde direta.
[ & Y Y

Em termos de saude mental, o papel dos espacos
publicos urbanos nao tem sido suficientemente
valorizado, mas ha evidéncias de que os espacgos
verdes nas cidades reduzem transtornos como an-
siedade, depressao e déficit de atengdo. No artigo
Influéncia dos espacos verdes urbanos na saude
mental'®, publicado em 2016, aponta-se que apdés o
monitoramento das caminhadas das pessoas pelos

15 Influencia de los espacios verdes urbanos en la salud mental https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5705904
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parques urbanos foram obtidos resultados baixos de
fadiga e ansiedade. Afirma-se também que os es-
pacos verdes urbanos influenciam na percepcéao de
saude fisica e mental da populagéo, o que é positivo
naquelas pessoas que vivem proximas a esses am-
bientes. Embora esses resultados ainda devam ser
vistos com cautela, ha um amplo consenso sobre a
influéncia positiva das areas verdes na salide mental.

Por outro lado, e de acordo com a Organizagéao
Mundial da Saude, a partir de 2016 a contami-
nagéao do ar representou o principal risco ambien-
tal na América, e uma em cada nove mortes no

Exemplos

Na regiao existem diversas agcbes e programas no
espaco publico que buscam melhorar a saude e
a qualidade ambiental. A Rede do Esporte para o
Desenvolvimento da América Latina- SOMOS- foi
uma iniciativa do CAF-Banco de Desenvolvimento
da América Latina, com foco central na atividade
fisica para promover o bem-estar. Utilizando o es-
porte como ferramenta de inclusao, focou na mel-
horia das habilidades sociais, no fortalecimento da
cidadania, destacando a importancia dos espacos
publicos esportivos nos bairros, melhorando a sau-
de e promovendo a incluséo social. Este programa
impactou 10 paises da regido e trabalhou com 25
parceiros locais, articulando redes para promover
a atividade fisica. Mais detalhes sobre este progra-
ma no link a seguir: https://scioteca.caf.com/bits-
tream/handle/123456789/815/SOMOS.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y

A Como resultado da pandemia de COVID-19, a
América Latina sofreu fortes impactos sociais e
econdmicos negativos. No entanto, surgiram a par-
tir dos bairros e cidades solucdes para abordar o
distanciamento fisico e estratégias para reduzir os

mundo estd ligada a esse tipo de contaminacgao.
A iniquidade presente nas cidades da regiao tam-
bém incide de forma desigual: a OMS estima que
haja 18 mortes por 100 mil habitantes em paises
de renda baixa e média e sete por 100 mil pessoas
em paises de renda alta na América. Da mesma
forma, os mais vulneraveis a sofrer doencas res-
piratérias sdo os menores de 5 anos, os adultos
com mais de 50 anos e as pessoas em situacao
de pobreza, tanto por terem limitacdes no acesso
ao sistema de salde, como também porque tanto
sua moradia quanto o espago publico do bairro
podem encontrar-se em situagao precaria.

contagios, ao mesmo tempo buscando manter a
economia local. Assim, nos mercados, um dos es-
pacos vitais para as cidades, mas também focos de
propagacao do coronavirus, foram implementadas
medidas para reduzir o contagio através do rearran-
jo de bancas e postos comerciais - formais e infor-
mais-, alterando o horario de funcionamento; colo-
cando pontos de desinfeccao, barreiras fisicas as
mercadorias; adesivos no chao para manter distan-
cia, rotas de percurso, entre outros. Nesse sentido,
a Organizagao das Nagoes Unidas para Agricultura
e Alimentacgao - FAO publicou boletins sobre acoes
regionais nos mercados atacadistas: http://www.
fao.org/3/ca8442es/CA8442ES.pdf

O distanciamento e a diminuicdo dos contagios no
transporte publico também foi outra das principais
énfases. Os sistemas de metr6é e BRT, como o metro
de Medellin, estabeleceram medidas como reducao
de capacidade, colocacdo de placas de distan-
ciamento no solo durante as filas e aumento dos
turnos de limpeza e desinfecgdo. Essas medidas
foram replicadas em diversos espacos de uso coti-
diano durante a pandemia.
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Recomendacoes

Para melhorar os niimeros relacionados a salude das pessoas que vivem em ambientes urbanos, é neces-
sario implementar medidas abrangentes que vao além da visédo tradicional do setor de saude. Assim, a

partir do papel dos governos locais é possivel:

a. Melhorar as condicdes de caminhada, apri-
morando as calcadas, rampas de pedestres e
sinalizacdo; e, também, melhorar o conforto do
entorno, como aumentar a presenca de arvores,
areas verdes e um transito tranquilo.

b. Organizar eventos gratuitos nas ruas de ca-
rater recreativo e esportivo, de forma regular,
levando em consideracéo a diversidade, como
faixas etarias e capacidades. Nos finais de se-
mana, por exemplo, as vias podem ser fecha-
das para realizar atividades esportivas, andar
de bicicleta e patins, entre outros.

Recursos adicionais:

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).
(2018). “Mas personas activas para un mundo mas
sano” Plan de acciéon mundial sobre actividad fi-
sica 2018-2030. https://iris.paho.org/bitstream/hand-
le/10665.2/50904/9789275320600_spa.pdf

Programa Salud Urbana en América Latina
(Salurbal) https://drexel.edu/lac/salurbal/overview/
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c. Implementar ciclovias recreativas.

d. Gerar aliangas com o setor privado para pro-
mover a atividade fisica entre seus trabalhado-
res (como o deslocamento em bicicleta).

e. Implementar campanhas de comunicacéao
sobre a importancia da atividade fisica e seus
beneficios, além das facilidades e servicos que
o municipio oferece.

Webinar: ;Qué beneficios tienen los espacios
verdes urbanos en nuestra salud?
https://www.youtube.com/watch?v=TjV4iXvTDs-
k&feature=youtu.be

&

Uma melhor qualidade do
espaco publico permite:

* Reduzir as
enfermidades
respiratorias e
cardiovasculares

* Reduzir os indices de
sobrepeso

¢ Fortalecer o sistema
muscular

e Melhorar a saude
mental, por meio da
reducao do estresse

romovendo
Implementando Priorizando as Promovendo vias : ativando os
as redes para zonas de areas recreativas nos espacos publicos
pedestres e verdes para seu finais de semana e T
os modos uso ativo outros feriados atividades
ativos como as reativas
bicicletas e as e rtivas ebart S
ciclovias Z?r;mitasa
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Projecto de Rutas Naturbanas
San José, Costa Rica (2016-2022)

Rutas Naturbanas nasceu como uma iniciativa cidada verde que partiu da
colaboracao de varias organizacoes, empresas e pessoas que trabalharam
no planejamento e desenvolvimento de propostas e que, gracas ao apoio de
milhares de costarriquenhos, recebeu o interesse de quatro ministérios da
Republica da Costa Rica, obtendo assim a declaracao de interesse publico
em 2017. Espera-se que esta iniciativa seja concluida em 2026.

As Rutas Naturbanas sao um projeto que visa co-
nectar 25 quildmetros da cidade de San José atra-
vés de duas vias verdes de uso compartilhado e
nao motorizado, onde se leva em conta a regene-
racado do entorno natural e ambiental dos rios To-
rres e Maria Aguilar. Este projeto ligara as regioes
de San José, Tibas, Goicoechea, Montes de Oca e
Curridabat, localizados ao norte e ao sul da cida-
de. O projeto surge com o objetivo de reconectar
as pessoas e sua cidade através da natureza. Pro-
pde-se a dar uma contribuicdo para a conservacao
do entorno ambiental e a implantacao de corredo-
res biolégicos que contribuem para a qualidade
social e natural.

O projeto busca, a partir da mesma agao, promover
a qualidade ambiental e os niveis de saude da ci-
dade, estimulando os esportes e a recreacao para
seus habitantes, e conservar, de forma inteligente,
o solo para a protecao da biodiversidade na regiao
metropolitana de Sao José. Esta iniciativa conta
com a colaboracéo de especialistas em biologia e
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engenharia florestal que durante mais de trés anos
trabalharam em inventarios florestais e de fauna,
a fim de confirmar a viabilidade do projeto e reco-
mendar estratégias de mitigacdo e compensacao.

Como parte do compromisso social do projeto, a
equipe desenvolveu o programa de vinculo comu-
nitario “Encontros Naturbanos” que envolve mais
de 30 comunidades em seis areas diferentes de
San José. Cada zona conta com jovens lideres vo-
luntarios que transmitem conhecimento aos mora-
dores dos bairros beneficiados pela passagem das
vias, e informam sobre a concepcao e cogestao do
projeto em cada comunidade.

Com o patrocinio de entidades do setor privado,
em fevereiro de 2020 foi inaugurado o primeiro
trecho de 400 metros, com 250 metros em frente
ao rio, e outro adicional de 200 metros de percur-
so para pedestres. Este trecho tem espacgo para
deixar bicicletas, bancos de descanso e areas para
contemplacédo com vista para o Rio Torres.

A Fundacédo Rutas Naturbanas foi colaboradora do
CAF- Banco de Desenvolvimento da América Lati-
na, em 2020, no desenvolvimento das Sessoes de
Intercambio da Iniciativa Cidades com Futuro, para
repensar as cidades da regiao no pés-pandemia. O
tema foi tratado, especificamente, na sessédo n° 6
“Experiéncias em Parques Urbanos e Espacos Pu-
blicos”. A gravacdo da sessao mencionada, junto
com os documentos das licdes aprendidas, podem
ser visualizadas e baixadas aqui:

Para mais informacgdes sobre Rutas Naturbanas, veja:

Imagem 1 - Programa de areas e circuitos de Rutas Naturbanas
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Imagem 2 - Fotomontagem 1 - Secéo da proposta em vista aérea
Imagem 3 - Fotomontagem 2 - Imagem da proposta
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Imagem 4 - Fotomontagem 3 - Vista aérea de zonas umidas
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Imagen 7 - Fotografia debaixo da ponte, antes da intervencaon
Imagen 8 - Fotomontagem 5 - debaixo da ponte, depois da intervengcéo
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Imagem 10 - Fotografia de obra terminada. Primeiro quilémetro de Rutas Naturbanas. Acesso Norte (vista Sul-Norte)
Imagem 11 - Fotografia de obra terminada. Primeiro quilémetro de Rutas Naturbanas. Parte média (vista sudoeste-nordeste)

Imagen 12 - Fotografia de obra terminada. Primeiro quilémetro de Rutas Naturbanas. Vista Norte - Sul1
Imagen 13 - Fotografia de obra terminada. Primeiro quilémetro de Rutas Naturbanas. Vista Norte - Sul 2
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Parque ecoldgico de Xochimilco, Cidade do México, México (2011) Fonte: Istockphoto

4.3. Os espacos publicos
e sua relacao com a agua

Introducao ao tema

América Latina possui uma grande quantidade de
recursos hidricos, como rios, lagoas, canais ou
geleiras, que constituem um dos principais bens
naturais da regido. Na perspectiva deste Guia, re-
conhecendo que a gestao destes recursos merece
uma abordagem especifica, é interessante destacar
a sua utilizacdo como elemento vital dos espacos
publicos, e os seus usos ecossistémicos e também
recreativos e de lazer.

Um dos grandes desafios da regido esta nas dife-
rengas na distribuicdo desses recursos. Cidades
como Lima ou Cidade do México estdo em situacédo
de estresse hidrico permanente ha anos, enquanto
Sao Paulo e La Paz passaram por sérias secas, que
tiveram graves consequéncias sociais e econémi-
cas. Enquanto isso, outras cidades costeiras ou de
selva sofrem inundacdes recorrentes todos os anos,
como resultado de chuvas torrenciais e transborda-
mento de fontes hidricas.
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A disponibilidade de agua também enfrenta, além
disso, os efeitos das mudancas climaticas, que al-
teram os padrdes de precipitacdo e temperatura, au-
mentando a frequéncia, intensidade e gravidade dos
eventos climaticos extremos. Cabe destacar que nao
apenas a quantidade de recursos disponiveis afeta
o desenvolvimento sustentavel de nossas cidades,
mas também sua qualidade ou, em outras palavras,
o grau de contaminacao dos corpos de agua.

Garantir o acesso adequado a agua potavel e ao
saneamento é vital para manter a saide publica,
bem como para prevenir e conter a propagacéao e
incidéncia de varias doencas. Mas a prestacao de
servigos de dgua e saneamento as moradias nédo
é a unica utilizagdo dos recursos hidricos na area
urbana, também o usam a indstria, os servigcos, os
espacos verdes e o ambiente em geral. Portanto, a
governanca multinivel deve atender a um planeja-
mento e gestdo adequados do recurso, de maneira
integrada com o planejamento urbano, que asse-
gure o desenvolvimento sustentavel de nossas ci-
dades e mitigue e adapte os riscos que sua falta
de qualidade, escassez ou abundancia geram no
ambito urbano.

A. Competéncias municipais na ges-
tdao, planejamento e regulacdo dos
recursos hidricos

A fragmentacéao social nas cidades é um dos efei-
tos negativos produzidos pelo crescimento des-
ordenado. No entanto, deve-se entender que o
planejamento urbano por si s6 ndo reduz as des-
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ODS 6: Garantir a disponibilidade de agua e sua
gestao sustentavel e saneamento para todos

O recurso hidrico nao responde a limites adminis-
trativos e deve ser abordado a partir de um enfo-
que territorial, em que se pondere a integralidade
de seu uso, tanto nas cidades quanto nas areas
rurais que sustentam a vida urbana. Nesse contex-
to, a governanca multinivel em torno do recurso é
de vital importancia, uma vez que estao envolvidos
multiplos setores e diferentes escalas territoriais.

igualdades. Para isso, deve-se abordar uma visao
integral que tenha esse objetivo, onde o acesso a
agua potavel e ao esgoto seja considerado parte
de um enfoque de justica espacial.

O crescimento nas cidades ndo afeta somente a
demografia, mas também o desenvolvimento pro-
dutivo e a necessidade de servigos e bens. Todos
eles sdo usuarios dos recursos hidricos e exercem
sobre eles uma pressao cada vez maior, nao ape-
nas em termos de qualidade, mas também de quan-
tidade. Em muitas ocasides, essa pressédo atinge
niveis que impedem o desenvolvimento econémico
dos centros urbanos, por terem assumido em seus
planos de desenvolvimento produtivo um acesso
“infinito” ao recurso.

Como mencionado anteriormente, a agua nao con-
hece fronteiras e, portanto, o planejamento e a
gestao dos recursos hidricos nem sempre sdo da
competéncia do governo local, por isso é neces-
sario considerar nos instrumentos de planejamen-
to (como os planos de ordenamento urbano) ferra-
mentas que garantam chegar ao consenso com os

Espacos publicos, ambiente e saiude

Os espacos publicos e sua relagdo com a agua

atores publicos com competéncias neste aspecto
e os usuarios do recurso (doméstico, industria,
servigcos, meio ambiente, etc.). Ao gerar mecanis-
mos de coordenacéo interinstitucional e multinivel
que facilitem a participacédo dos atores envolvidos,
torna-se mais viavel a implementacao de obras e

Exemplos

Um exemplo de governanca por meio de uma auto-
ridade de bacia hidrografica ocorre na Area Metro-
politana de Buenos Aires (AMBA). Dentro da cidade
de Buenos Aires, o bairro de La Boca é uma das
principais areas turisticas e, ao mesmo tempo, o lo-
cal onde desemboca o rio Matanza-Riachuelo, um
dos cursos de agua com os maiores niveis de con-
taminacéo da Argentina. Este rio era um ponto de
descarga de residuos industriais e domésticos nao
tratados. Para combater esse problema, em 2006
foi criada a Autoridade da Bacia Matanza-Riachue-
lo (Acumar) para liderar a implementacéo do Plano
Integral de Saneamento Ambiental para a limpeza
e desenvolvimento sustentavel da bacia hidrogra-
fica. Acumar é um dos exemplos de coordenagao
institucional na regido, sendo uma entidade aut6-
noma, autarquica e interjurisdicional que combina
o trabalho com os trés governos que tém jurisdicéao
no territério: o Estado Nacional, a provincia de Bue-

B. Solucdes de infraestrutura
verde em ambito urbano

cumar é um exemplo de mecanismo de governanca
territorial que aborda a problematica de uma bacia
contaminada, mas outros problemas podem ser en-
frentados em termos de quantidade, como o exces-
so ou escassez de recursos hidricos na area urbana.

Em termos de escassez, as secas sao cada vez
mais recorrentes ou estdao se tornando estruturais
e afetam ndo apenas o acesso a agua potavel, mas

servicos relacionados a reabilitacdo e ao uso de
recursos de forma eficiente e sustentavel. Particu-
larmente, para aproximar os processos da cida-
dania, o governo local é de vital importancia, pois
é a entidade que mais se aproxima daqueles que
habitam os territérios.

nos Aires e a Cidade Autonoma de Buenos Aires.
A estes trés atores soma-se o trabalho coordena-
do com a empresa que presta o servico de agua
e saneamento nos municipios envolvidos, Agua y
Saneamientos Argentinos (AySA).

O plano prioriza a fiscalizagdo sanitaria das in-
dustrias, a implantacao de redes de esgoto, pon-
tos para disposicao de residuos e a conversao de
lixdes em espacgos verdes. A implantacdo de no-
vas estacdes de tratamento, bem como o trabalho
coordenado com as empresas proximas a bacia,
que somam mais de 15 mil, tem possibilitado uma
acao coordenada que recupera um ecossistema hi-
drico, melhora a saude das pessoas, o ambiente
urbano e reduz as condicdes de pobreza.

Para mais informagdes, consulte: https://www.ar-
gentina.gob.ar/ambiente/agua/matanza-riachuelo/
desarrollosustentable

também o desenvolvimento econémico e produtivo
das cidades.

Do ponto de vista do excesso, as inundagées
prejudicam os espacgos publicos e tém origens
diversas: chuvas concentradas de alta intensida-
de, transbordamento de rios, efeito combinado de
tempestades e ventos e aquelas geradas pela sa-
turacdo do subsolo. Os problemas de drenagem ur-
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bana na regiao tendem a se agravar em decorréncia
da maior variabilidade climatica e do aumento des-
controlado das areas impermeaveis nas cidades. As
inundacdes urbanas afetam desproporcionalmente

as populacdes que vivem em habitacdes precérias,
construidas em areas propensas a inundagdes ou
em encostas ingremes.

No periodo 2006-2015, os danos globais devido as secas atingiram USD 67 bil-
hées (a precos de 2015), enquanto, devido ao efeito das inundagdes, foram USD
342 bilhdes (IFRC, 2016). No caso das Américas, o custo econémico foi de US
$41,3 bilhoes devido as secas e US $56 bilh6es como resultado das inundacées.

Nao existe uma solugdo Unica para mitigar esses
problemas, mas, atualmente, os incentivos sao prin-
cipalmente direcionados aos investimentos em “in-
fraestrutura cinza”, como reservatérios ou sistemas
de irrigacdo em caso de escassez de recursos ou, No
pior dos casos, ha movimentacao de escoamento a
jusante por meio de condutos, abdbadas e canais,
sem articulacédo suficiente com as politicas de uso
do solo e planejamento de desenvolvimento urbano.

Mas existem alternativas, denominadas Infraestru-
tura Verde ou Solucdes Baseadas na Natureza, que
podem ajudar a mitigar esses problemas e criar ou
revalorizar os espacgos publicos a um custo inferior
aos investimentos convencionais e com externali-
dades ambientais e sociais maiores, entre as quais
se destacam:

Escassez/Seca

e Reutilizacdo de aguas residuais tratadas para
irrigacdo de espacos verdes, utilizacdo na in-
dustria ou agricultura.

* Reflorestamento de bacias altas que permitem
a retencao de recursos hidricos.

e Telhados verdes: aumentam a area verde dispo-
nivel na area urbana e reduzem assim a capaci-
dade de drenagem.
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e Sistemas urbanos de drenagem sustentavel
para a captacédo das aguas pluviais e seu pos-
terior aproveitamento.

Excesso/Inundacoes

e Pavimentos permeaveis: permitem aumentar a
infiltracdo e, portanto, reduzir o escoamento.
Parques inundaveis.

e Sistemas urbanos de drenagem sustentavel.

C. Parques inundaveis: planejamento
urbano, infraestruturas verdes e a gestao
local da agua.

Um exemplo interessante para ilustrar a relacéo
entre a gestéo e planejamento dos recursos hidri-
cos e o planejamento urbano esta na criagao de
parques inundaveis. Estes sdo desenhados para
acomodar as variagdes no volume de fontes de
agua resultantes das variabilidades climaticas na-
turais, aumentadas pelos efeitos das mudancas
climaticas. Esse tipo de parque esta localizado
em areas criticas de risco de inundacdo de ba-
cias hidrogréficas e lagoas, que normalmente
sdo classificadas como ndo urbanizaveis, com
restricoes de acesso e uso nas regulamentacdes
locais e estaduais.

Espacos publicos, ambiente e saiude

Os espacos publicos e sua relagdo com a agua

Por serem areas protegidas por marcos regulatérios
nacionais e locais, ndo estdo ocupadas e acabam
sendo as terras onde costumam se localizar uma
parte importante dos assentamentos informais de
muitas cidades da América Latina, deixando mais
vulneraveis suas populagoes. Nesse sentido, liberar

Exemplos

A cidade de Santiago de Chile esta implementan-
do um parque inundavel, o Zanjoén de la Aguada
ou Parque Inundavel Victor Jara. Essa area, que
se encontrava abandonada e sofria inundacoes, se
tornara o quinto maior parque de Santiago. Agrega-
ra 41 hectares de areas verdes e espagos publicos,
provocando a recuperacao da area e um aprovei-
tamento da agua que vinha sendo perdida em um
pais com alto estresse hidrico. Isso é uma mostra
de que o uso dos recursos hidricos pode significar
também a integracdo com a infraestrutura verde e
cinza, e uma solucédo para a possivel fragmentacao
do territério que poderia ser dividido pela vazao de
um rio. Para mais informacdes, consultar: https://
eldefinido.cl/actualidad/pais/9606/Parque-Inunda-
ble-Victor-Jara-la-nueva-vida-del-maltraido-Zan-
jon-de-la-Aguada/

Um segundo exemplo é o anteprojeto de Bafnado
Norte, na cidade de Assuncdo. Com base nas di-
retrizes da Iniciativa Cidades com Futuro do CAF
- Banco de Desenvolvimento da América Latina -
foi publicado em 2018 “Propostas para melhorar
o habitat em assentamentos informais: Caso

terrenos para a criagdo de parques inundaveis im-
plica, em muitas ocasides, a necessaria geragcao de
propostas de planejamento urbano que vao além da
questdao ambiental ou hidraulica, contemplando as-
pectos sociais, econémicos, habitacionais, de trans-
porte e saneamento, entre outros.

Bafado Norte de Assuncao, Paraguai”, parte
da segunda etapa do Plano Diretor da Faixa Lito-
ral Norte, em Assuncéo. O primeiro prémio foi con-
quistado pela proposta “Yrendague”, que propunha
a liberacéo de terras nao urbanizaveis (514 hecta-
res) atualmente ocupadas por assentamentos pre-
carios, e que, entendendo as condi¢des naturais do
ambiente, busca realocar as familias desses assen-
tamentos afetadas pelas constantes inundagées,
em uma area topogréfica livre de riscos, nas proxi-
midades do local atual.

Como resultado, foi proposto dotar os terrenos
liberados de um novo uso do solo e realizar uma
intervencédo de recuperagédo paisagistica integral,
que incorporasse as lagoas e a zona Umida como
um parque inundavel. A proposta busca dissuadir
potenciais ocupagoes de terrenos em risco na area
préoxima ao rio, permitindo atividades recreativas
e de preservacao da natureza compativeis com as
variacdes de sua vazdo. Para mais informagoes
sobre o projeto, é possivel baixar a publicacao
dos resultados em https://scioteca.caf.com/hand-
le/123456789/1469?show=full
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Recomendacoes:

Algumas medidas que podem ser implementadas séo:

1. Garantir a participacdo e interacdo per-
manente entre as diretorias de planejamento
urbano do municipio e a entidade (publica ou
privada) responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos na demarcagao.

2. Colocar, e a vazao do rio e as elevagées
topograficas da bacia permitirem, estacdes de
tratamento de agua em éareas urbanas, o que
poderia ser uma oportunidade para a recupe-
racdo ambiental de areas marginais e a incor-
poracao das comunidades no desenho dessas
melhorias. Exemplo: Biodepuradora do Projeto
La Nueva Barquita em Santo Domingo Norte,
Republica Dominicana. https://www.youtube.
com/watch?v=of-LroWWzJM

3. Promover e adotar, em nivel municipal, So-
lucoes baseadas na Natureza, que utilizem os
principios da Infraestrutura Verde para resolver
problemas relacionados com o funcionamento
da cidade. Por exemplo, parques ecolégicos ur-
banos ou metropolitanos podem ser projetados
para funcionar como grandes coletores de agua
da chuva, a fim de evitar inundacdes durante
as estacdes chuvosas; o mesmo pode ser feito
através de faixas de filtro em grandes areas de
estacionamento ou jardins de chuva nas calca-
das das avenidas principais. Para mais infor-
macoes, consulte: Observatério de Solugdes
Baseadas na Natureza na Espanha, do Conama.
http://sbn.conama.org/web/index.php

4. Buscar mecanismos de reaproveitamento
de aguas residuais para irrigagcdo de espacos
verdes em cidades com estresse hidrico. Ver:
https://www.bioazul.com/agua-regenerada-so-
luciones-basadas-en-la-naturaleza/

5. Melhorar a infraestrutura sanitaria em as-
sentamentos informais pode ser uma oportuni-
dade para criar terrenos para espacos publicos
que beneficiem as comunidades. Aproveitar
as obras programadas de manutencédo de tu-
bulacdes, saneamento ou vias para incorporar
elementos de melhoria urbana (intervencdes em
fachadas, calcadas, etc.), para economizar cus-
tos trabalhando de forma planejada e articulada.

6. Identificar as areas naturais existentes na
cidade (rios, mares e zonas Umidas, entre ou-
tras) declarando-as como areas nao urbaniza-
veis para gerar mecanismos de conservagao e
protecéo, que por sua vez nao as transformem
em elementos isolados e alheios a cidade, mas
sim que responda a um plano de manejo e a um
programa de atividades comunitarias compati-
veis com a conservacao ambiental.

7. Somar espacos publicos de lazer nas mar-
gens dos rios, desenhados de forma compativel
com o comportamento natural do rio, de forma
a nao representarem uma degradacéo do es-
paco ou um perigo para os usuarios.

8. Elaborar planos de reflorestamento de ba-
cias hidrograficas e mananciais para manter as
vazdes ao longo do tempo e evitar enchentes
ou secas decorrentes da degradacéo do solo.

9. Colocar pontos ecolégicos proximos as areas
de agua e em toda a cidade, para evitar que os
residuos soélidos contaminem os ecossistemas.

10. Promover os principios da economia circu-
lar a nivel local, colaborando com entidades co-

munitarias e empresas privadas na reutilizagao
de aguas residuais. Como parte dos principios
da economia circular, recomenda-se a reali-
zacdo de campanhas de sensibilizacdo para o
uso racional da agua potavel. Apesar de seu va-

lor estético, o uso de fontes artificiais de agua
no projeto de pragas e parques urbanos deve
ser limitado ao maximo, pois sdao elementos
de alta manutencao que nao colaboram com a
mensagem de racionalidade no uso do recurso.

Imagem - Vsta da Cidade do México desde o Parque Chapultepec. Cidade do México, México. Autor: Ocupa tu Calle, (2018)
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Recursos adicionais:

Observatorio de Soluciones basadas en la
Naturaleza: http://sbn.conama.org/web/es/quie-
nes-somos/el-observatorio-de-las-sbn.html

CAF (2018) Propuestas para mejorar el habi-
tat en asentamientos informales: Caso Bafnado
Norte de Asuncioén, Paraguay. https://scioteca.
caf.com/handle/123456789/1469?show=full
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Parques inundables: el espacio publico en la
gestion del agua.
https://construyenpais.com/parques-inundables-
el-espacio-publico-en-la-gestion-del-agua/

Experiencias de inclusiéon del agua en espacios
publicos (Plataforma Arquitectura)
https://www.plataformaarquitectura.cl/
cl/787067/4-espacios-publicos-que-destacan-por-
incluir-el-agua-en-la-vida-urbana

B Falel a b=l aTa o 10 17 T..T-r.. %
= l- i Sy , !1,1'. Ve g, ] LI 8] [ 0= & }""':- W -

sua relacdo com a agua

Grande parte da América Latina esta sob niveis de risco
hidrico. Por isso, a protecao de seus mananciais e a disposicao
adequada do recurso nas cidades devem ser contemplados
nos processos de planejamento e gestao local.

Estresse hidrico por pais
(' Estresse baixo (<10%)

() Estresse baixo a médio (10-20%)
) Estresse médio a alto (20-40%)
@ Estresse alto (40-80%)

@ Estresse extremamente alto (>80%)

O mapa mostra a exposicao média
dos usuarios de agua em cada pais
ao estresse hidrico, a relagao entre
as extracoes totais e o fornecimento
renovavel total em uma determinada
area.

Um percentual mais alto significa que
mais usuarios de agua competem por
fornecimentos limitados.

Fonte: WRI Aqueduct, Gassert ET al, 2013,

Quais sao os beneficios?

Planejamento e
gestao de espagos

Diminuicao de
publicos considerando inundagdes

a gestao integral da

Bacia Hidrica
Melhora da
qualidade da agua

Recuperacgao das
ribeiras de rios, bordas

de lagos e praias Reutilizagao
daaguae
reincorporacao
2IMm pProcessos

Implementacao circulares

de corredores )

ecoturisticos perto de Protecao de

especies aquiferas

ecossistemas de agua

Promogao do turismo

Recuperacao de
espacos naturais
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E Caso de interesse para o CAF:

Hidroparque La Quebradora
|ztapalapa, Cidade do México (2018)

Nas ultimas décadas, a Cidade do México sofreu uma grande reducao de
sua bacia hidrografica. Atualmente, a cidade necessita de um sistema hi-
drico sustentavel, descentralizado e alternativo que se adapte ao contexto
natural e as caracteristicas do territério para seu adequado abastecimento

da populagéo que atende. Em termos paisagisticos,
o projeto promove a renaturalizagdo da cidade atra-
vés da insercao de uma floresta urbana que triplica
as arvores existentes antes da intervencéo.

O projeto foi desenhado por Loreta Castro-Regue-
ra, fundadora e diretora de design do Taller Capital.
Devido a sua alta qualidade, foi premiado em 2017
com o primeiro lugar no Prémio LafargeHolcim de
construgdo sustentavel e recebeu uma mencéao
honrosa na 5a edigcdo do Concurso de Desenvolvi-
mento Urbano e Inclusédo Social do CAF-Banco de
Desenvolvimento da América Latina em 2018.

Para mais detalhes do projeto:

agora e no futuro.

A expanséo da Cidade do México talvez seja um
dos fendbmenos mais extremos de urbanizacao
sobre os aquiferos; devido ao processo de urbani-
zacao, em poucos séculos a superficie do lago em
que hoje se localiza a cidade passou de 1.100 km?
para menos de 50 km?2.

Iztapalapa, localizada na Cidade do México, é a
delegacao territorial mais populosa das 16 que
possui a cidade, com uma populacdo de mais de
1,8 milhdo de habitantes. Iztapalapa nao dispde
de infraestrutura suficiente para drenar as aguas
das chuvas e evitar inundagdes. Simultaneamente,
sofre com a falta de agua prépria para consumo
humano devido a seca dos aquiferos existentes
em consequéncia do bombeamento permanente,
o que levou a necessidade de canalizar a agua de
outras bacias, com alto custo para a cidade.

Neste cenario, o parque hidrico La Quebradora foi
concebido como um projeto piloto inovador nas
encostas da serra de Santa Catarina, Unico em
sua tipologia paisagistica, uma vez que se propde
como um espacgo publico hibrido (combina uma
estacdo de tratamento de agua com um parque)
e cuja imagem se define mais por suas qualida-
des funcionais do que por uma busca estética. O
projeto consiste em uma série de plataformas em
terraco com muros de contencdo nos quais cada

233

elemento cumpre uma fung¢do, com o objetivo de
colaborar com a solucdo do problema de drena-
gem, conducao, infiltracdo e aproveitamento das
aguas pluviais, reduzindo assim inundagdes em
avenidas préximas ao Parque.

Em seus quatro hectares, o parque permite a in-
filtracdo de 68 milhdes de litros de agua por ano,
e também inclui o tratamento de aguas residuais,
tanto por meio de uma estacao de tratamento para
tornar a agua potavel quanto por um sistema de
biofiltros naturais para a d4gua captada pela drena-
gem. Parte do que for captado sera utilizado para
irrigacéo do parque e parte para os servigos sani-
tarios do lugar.

La Quebradora também inclui o desenvolvimento
de atividades culturais, como um centro cultural, e
ainda possui um corredor comercial, um Museu da
Agua, areas para criancas e idosos, espagos para
atividades esportivas e recreativas, impactando ao
mesmo tempo, de maneira direta sobre a qualidade
de vida de alguns assentamentos informais no en-
torno, que carecem de abastecimento de agua e es-
pacos publicos para recreagéo.

Este projeto tornou-se uma referéncia internacional
de inovagao em desenho urbano, ambiental e social-
mente sustentavel, condizente com as necessidades

Hidroparque La Quebradora Iztapalapa, Cidade’do Me')'(ico, Meéxico (2017-2020)
Museu Cancha Centro social Praca Civica Zona Umida Area infantil Forum Reservatdrio
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Imagem 1 - Perspectiva isométrica..
Fonte: Loreta Castro-Reguera, Taller Capital, Cidade do México (2018).
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Imagem 2 - Vista aérea da intervencdo em seu contexto

Fonte: Loreta Castro-Reguera, Taller Capital, Cidade do México (2018).
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O Parque La Quebradora foi
projetado para atender 28.000
habitantes em um raio de 670
metros. Proporciona ao territorio
26% a mais de capacidade de
regulacdo da agua.

Imagem 6 - Praca dos Jacarandas na esquina Imagem 7 - Perspectiva do Centro Social.

3 Mina Pariso.

Imagem 3 - Proposta hidraulica-ambiental.

Imagem 8 - Skatepark. Imagem 9 - Férum ao ar livre.

Imagem 4 - Vista a partir do terragco do Centro Social.

Imagem 10 - Vista do parque de dentro do Museu.

Fonte: Loreta Castro-Reguera, Taller Capital, Cidade do México (2018).

Imagem 5 - Imagem do espaco publico em frente ao espelho d’agua

236 Fonte: Loreta Castro-Reguera, Taller Capital, Cidade do México (2018). 237
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Embalagens de residuos sdlidos para reciclagem. Parque Nacional Tayrona, Santa Marta, Colémbia

(2018) Fonte: Istockphoto

4.4 Os espacos publicos
e a economia circular

Introducao ao tema

Segundo a Fundacdo Ellen MacArthur, o atual
modelo econdmico esta chegando ao seu limite
justamente porque a ideia de crescimento econé-
mico infinito ndo é compativel com a realidade
de um planeta com recursos limitados. Diante

dessa afirmacao, o modelo de economia circular
propde a dissociacao da atividade econémica do
consumo indiscriminado de recursos finitos e do
reaproveitamento dos residuos gerados pelo pro-
cesso produtivo.

Cerca de 90% das matérias-primas utilizadas globalmente nao sao
reincorporadas de volta ao processo de producao’®.

16 Collaborating Centre on Sustainable Consumption and Production (2019), “Circular Economy Guidebook for Cities”.
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A economia circular se apresenta como uma proposta
transformadora dos processos de producéo e consu-
mo que intervém em todas as escalas, desde a logis-
tica maritima internacional e a producéo industrial, até
acodes de reciclagem e reaproveitamento de materiais
em residéncias e espacgos publicos nas cidades. No
caso do ambito urbano, os principais beneficios da
implementacao de um modelo circular nas cidades se
traduzem nos seguintes aspectos:

1. A reducdo de custos e residuos pode ser al-
cancada aumentando simultaneamente o nu-

mero de oportunidades para trabalhadores e
empresas (Cidade Préspera)

2. Melhorar a qualidade do ar, reduzindo a con-
taminacdo e as emissdées de carbono, bem
como o entorno de convivéncia das pessoas.
(Cidade Habitavel)

3. Ajuda a reduzir os impactos na natureza, rea-
tivando ou aumentando a recuperacéao da pro-
ducao local e o aproveitamento da tecnologia
(Cidade Resiliente).

De acordo com o relatério Circularity Gap, apresentado na reuniao anual de 2019 do
Férum Econémico Mundial em Davos, apenas 9,1% da economia global é circular'’.

A partir dos governos locais, um dos principais fo-
cos de atencéo para contribuir para a solugao de
importantes problemas urbanos, como garantir a
salde e a qualidade dos espacos publicos, é a for-
ma como os residuos sélidos sdo gerenciados. O
lixo, tradicionalmente, é consequéncia de um mo-
delo linear: os residuos sdo gerados ao longo de
um processo produtivo, o produto é consumido ou
utilizado e logo é descartado. Este modelo teve um
impacto decisivo nas cidades.

De acordo com um relatério publicado pelas
Nacdes Unidas em 2017, na regido da América
Latina e Caribe foram geradas 541 mil toneladas
de residuos sélidos por dia nas cidades, nimero
que podera aumentar em 25% até 2050. Além dis-
so, 145 mil toneladas por dia estariam destinadas
a lixdes a céu aberto, que incluem 17 mil toneladas
de residuos plasticos por dia.

Essas 145 mil toneladas de residuos por dia sédo
consequéncia de uma cadeia produtiva que nao
seguiu o modelo circular. O mesmo relatério das
Nacoes Unidas indica que 50% dos residuos urba-
nos sdo organicos, percentual que se traduziria em
valores potenciais de reducéo de residuos apenas

mudando a forma como sao gerenciados. A opor-
tunidade para as cidades nesta area é imensa, tan-
to a partir da implementacédo de regulamentagoes
e politicas locais focadas na reducao de residuos,
quanto na conscientizagcao da populacéao.

O Guia de Economia Circular para cidades do Colla-
borating Centre on Sustainable Consumption and Pro-
duction (CSCP) identificou quatro desafios para as ci-
dades nesta area, que apresentamos a seguir:

1. Reduzir as perdas econdmicas devido a ge-
racao de residuos.
Os desperdicios gerados pela ma gestao de
infraestruturas e processos urbanos acarre-
tam gastos adicionais na gestédo e coleta de
residuos solidos, algo que em cidades de pai-
ses em desenvolvimento pode representar até
mais de 50% do orgcamento municipal. Segun-
do exemplos desta publicacédo, nas cidades
europeias 31% dos alimentos sado desperdica-
dos na cadeia de producéo e distribuicao, os
automoveis particulares ficam estacionados
em média 92% do tempo e os espacos de es-
critério sao usados apenas entre 35-50% das
horas de trabalho.

17 Circularity Gap Reports, https://www.circularity-gap.world/about
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Espacos publicos, ambiente e saiude

Os espacos publicos e a economia circular

2. Evitar a degradacao dos ecossistemas e im-
pactos negativos no meio ambiente.
As cidades geram entre 60% e 80% das emissdes
globais de gases de efeito estufa. A medida que
as cidades se expandem, aumenta sua vulnera-
bilidade aos efeitos das mudancas climaticas. Os
efeitos da poluicdo e dos desastres naturais nao
representam apenas ameacas a saude, mas tam-
bém desencorajam o investimento e a competiti-
vidade das cidades.

3. Melhorar o estilo de vida e mudar os padroes
de consumo.
Os estilos de vida e consumo nao saudaveis es-
tdo aumentando globalmente, isso é particular-
mente dramatico nos entornos ambientes urba-
nos, com mais intensidade nas cidades de maior
renda, pois niveis mais altos de consumo impli-
cam em maior quantidade de desperdicios.

Exemplos

O CAF-Banco de Desenvolvimento da América La-
tina é membro da Coalizéo Voluntaria de Governos
e Organizagdes para o Fechamento Progressivo de
Aterros na América Latina e no Caribe, que foi ins-
tituida em 2018 como Decisé@o 1 da XXI Reunido do
Férum de Ministros do Meio Ambiente da América
Latina e Caribe, a fim de realizar os esforcos neces-
sarios para fortalecer a gestao integral dos residuos
solidos na regiao.

Nesse caminho, o CAF-Banco de Desenvolvimen-
to da América Latina também vem promovendo
o Movimento B junto com seus parceiros estra-
tégicos Empresas B na Argentina. As Empresas
B buscam gerar impacto social e ambiental di-
reto em seu entorno como parte de seu modelo
econdmico. Assim, desde a sua configuracéo, ja
possuem estruturas que facilitam a circularidade.
Por isso, a promocgao deste modelo de negécio
impulsiona uma transformacdo do setor privado
e potencializa a geracdo de novos modelos de
sucesso, sendo um aliado da circularidade. Para

4. Combater o aumento da iniquidade

O acesso aos beneficios da vida urbana nao
esta distribuido de forma equéanime, principal-
mente em vista dos atuais padrdes de consumo
e producéo nas cidades. As externalidades pro-
duzidas pelo modelo econémico linear costu-
mam afetar mais profundamente os setores de
menor renda.

Assim, ao implementar projetos centrados em ci-
dades circulares, melhora-se também o ambiente
urbano, em particular seus espacgos publicos como
espacos por exceléncia do bem comum. A circula-
ridade permite reduzir os gastos municipais e des-
tina-los a melhoria da comunidade; aperfeicoar os
ecossistemas urbanos e naturais; gerar um vinculo
com os cidadaos e estimular sua participagao para
promover mudangas de comportamento, gerar so-
lugcbes e aumentar a coeséo social.

mais informacdes, consultar: https://sistemab.
org/empresas-b/

Na regido, Montevidéu é uma das cidades que tem
buscado aplicar um modelo circular. Em 2016, jun-
tou-se a Rede de 100 Cidades Resilientes da Fun-
dacao Rockefeller (atualmente a Rede Global de Ci-
dades Resilientes). Em um processo de quase dois
anos, conseguiu lancar a Estratégia de Resiliéncia
da cidade, composta por quatro pilares, um deles
focado em inovacédo: Montevidéu Inovador e Co-
criativo.

Este pilar propde “iniciativas para promover um mo-
delo de desenvolvimento que privilegie a economia
circular, social e solidaria” e, por sua vez, propoe trés
linhas de agdo: 1) a promocéao da economia circular
através do desenho de uma estratégia institucional;
(2) desenvolvimento de uma rede de centros de re-
utilizagcdo de objetos para promover a reutilizacdo e
reparacao, e (3) o uso transitério de espacos e in-
fraestruturas que procura gerar uma plataforma vir-
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tual que conecte proprietarios de edificios que nao
se encontrem em uso com usuarios potenciais, a
fim de que os espacgos sejam aproveitados de forma
temporaria mediante acordo de ambas as partes e

Recomendaciones

com as condi¢des que forem estabelecidas.

Para mais detalhes, consultar a estratégia em: ht-
tps://montevideo.gub.uy/sites/default/files/bibliote-
ca/estrategia-de-resiliencia-de-montevideo.pdf

A economia circular € uma grande oportunidade, e deve ser encarada ndo tanto como um objetivo final
mas sim como um caminho para alcangar um novo modelo de resiliéncia urbana. Sua implementagcao pode
ocorrer de forma escalonada e por meio de pilotos de algumas ou mais das seguintes agoes:

1. Atualizar o Plano de Gestdo de Residuos
Sélidos de tal forma que este incorpore um
modelo circular e seja baseado na redugéao da
geracao de residuos, na segregagao na fonte,
reutilizacao, reciclagem, aproveitamento, com-
postagem e tratamento adequado, e que tam-
bém esteja vinculado ao setor produtivo e co-
mercial local, e que promova a inclusao social
dos recicladores urbanos.

2. Incorporar medidas de ecoeficiéncia e re-
ducao da geracao de residuos sélidos nas ins-
tituicbes publicas, diretorias e érgaos anexos
sobre os quais se tenham competéncia, desde
as fases iniciais de tomada de decisdo, como,
por exemplo, nos critérios de compras publicas,
e em projetos e selecdo de materiais em obras
publicas, entre outros.

Recursos adicionais:

Collaborating Centre on Sustainable Con-
sumption and Production (CSCP) (2019) Circu-
lar Economy Guidebook for Cities (em inglés).
https://www.scp-centre.org/publications/ce-guide-
book-cities/

CAF (2018): Economia Circular e Innovacion
Tecnolégica en Residuos Sélidos: Oportunida-
des en América Latina.
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1247
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3. Identificar pontos criticos de acumulacgéo
de residuos e areas de maior geragao, de forma
a trabalhar com a cidadania na implementacéao
de medidas adequadas para melhorar a gestao
de residuos e reduzir a sua geracéo.

4. Promover o reuso, reparacgao e reutilizacdo
de bens através da promocédo do valor destes
produtos, e em articulagdo com as pequenas
empresas e individuos ligados a estes artigos
(costureiras, sapateiros, lojas de segunda mao,
entre outros).

5. Incorporar o componente de circularida-
de nos programas municipais de promocao
econdmica, empreendedorismo, laboratérios
de inovacédo e departamentos que trabalham
com pequenas e médias empresas.

Estrategia de Resiliencia de Montevideo (2019).
https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblio-
teca/estrategia-de-resiliencia-de-montevideo.pdf

Webinar

CAF (2017) Economia Circular e Innovacion Tec-
nolégica en Residuos Sélidos: Oportunidades en
América Latina. htips://ledslac.org/es/2017/11/
economia-circular-e-innovacion-tecnologi-
ca-en-residuos-solidos-oportunidades-en-ameri-
ca-latina/
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N
E Caso de interesse para o CAF

Plataformas de Gestao
Territorial em La Silsa
Caracas, Venezuela (2018)

Em 2018, o terceiro prémio do 5° Concurso de Desenvolvimento Urbano, orga-
nizado pelo CAF-Banco de Desenvolvimento da América Latina, foi concedi-
do a Iniciativa de Plataformas de Gestao Territorial La Silsa. Esta se destacou
entre as 238 propostas recebidas de 14 paises da regiao e tem como objetivo
fornecer equipamentos e habilitar o espaco publico em La Silsa, Venezuela.

Este projeto nasceu na comunidade e é um exem-
plo de integracdo da cidadania com o desenho ar-
quiteténico. Consiste na intervencdo de duas na-
ves nos extremos do terreno, sendo o centro uma
zona de protecéo de cultivos tipicos da zona, e as
naves laterais sdo um espaco cultural e uma unida-
de de gestao de residuos organicos e inorganicos.
Além disso, conecta a um canal de aguas servidas
e inclui um plano abrangente de paisagismo e agri-
cultura urbana.

Parte de uma visdao de territério resiliente, pois
aproveita os recursos disponiveis para gerar um
projeto que reduz o risco de colapso. Além disso,
incorpora elementos adicionais aos recreativos e
culturais, como o gerenciamento de residuos or-
ganicos e solidos, o tratamento de agua e alimen-
tacao do bairro.
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Como antecedente, em 2013 as fortes chuvas de-
bilitaram um conjunto de casas da regido, o que
levou a sua demoli¢ao e realocacao de 45 familias
para ambientes mais seguros. Assim, onde antes
se encontravam essas casas, agora havia a dispo-
nibilidade de 500 metros quadrados de espaco livre
em um bairro de alta densidade. Assim, foi imple-
mentado um projeto que aproveitasse o espaco pu-
blico gerado e evitasse novas construgoes.

Para mais informacdes, consulte:

PLATAFORMAS
DE GESTION
TERRITORIAL

ikl - inEraEls

PABELLON
S0CIAL
DEPORTIVO

SISTEMA
DE PLATAFORMAS

Fonte: Pico Coletivo e Aga-Estudio. Caracas, Venezuela (2018)
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Fonte: Pico Coletivo e Aga-Estudio. Caracas, Venezuela (2018)
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Conclusoes O que significa para o CAF ter espacos publicos de qualidade?

No trabalho que realizamos ha décadas na América
Latina, com o objetivo de promover o desenvolvi-
mento sustentavel, promovemos diversas iniciati-
vas e propostas que permitem proporcionar uma
melhor qualidade de vida a quem habita a regido.
Nelas, as cidades, por meio de governos e orga-
nizagdes locais, tém desempenhado um papel
importante e, atualmente, compdem os principais
territérios onde existem desafios importantes e, ao
mesmo tempo, nos quais surgem solugdes para os
problemas existentes e futuros.

A implementacdo de melhorias nos nossos es-
pagos publicos tem a capacidade de disparar so-
lugdes integrais. Ao melhorar a mobilidade, ha um
impacto positivo também nos aspectos ambientais.
Ao aumentar as areas verdes, a saude publica é
melhorada. Ao realizar atividades culturais com a
participacédo das pessoas em seus bairros e gerar
coesdao social, promove-se a participagao cidada e
se formam e consolidam lagos e vinculos. Ao rea-
locar escolas, centros de saude ou planejar novas
centralidades, ha um impacto também nas dinami-
cas que ocorrem nos espagos publicos, e a aces-
sibilidade a esses espacos sera condicionada pela
qualidade dos mesmos. Direta ou indiretamente, ao
trabalhar em solucdes nas cidades, os espagos pu-
blicos também sao impactados, e a melhoria destes
tem um efeito na qualidade urbana.

Nesta publicacdo, destacamos quatro grandes te-
mas (comunidade, economia, mobilidade e meio
ambiente) nos quais os espacgos publicos impac-
tam para melhorar as condi¢des de vida, mais além
do projeto em si mesmo. Como eixos transversais,
se identificam o enfoque de género e a partici-
pacgao cidada. O primeiro, como perspectiva que
deve ser incorporado organicamente em todas as
intervencdes para evitar o aprofundamento das
lacunas de género e fornecer solugdes de acor-
do com as necessidades de homens, mulheres e

diversidades; e a segundo como componente im-
portante para que as solu¢cdes sejam legitimadas
e sejam as mais adequadas. Ambos os eixos per-
mitem que as solugcdes no espago publico sejam
sustentaveis, socialmente inclusivas e relevantes.
Ao olhar a cidade a partir das necessidades dos
diferentes grupos que a compdem, especialmen-
te os mais vulneraveis, sdo geradas solugdes di-
ferentes das que tradicionalmente se adotavam:
as obras podem ser grandes ou pequenas, mas
devem responder a necessidades reais e fazer as
cidades mais humanas.

Também se reconhece que as cidades nao sao ilhas,
de forma que a sua integracao territorial, quer seja
com as cidades vizinhas ou com os espacgos naturais
e rurais, é importante para assegurar um desenvol-
vimento sustentado ao longo do tempo, onde os re-
cursos sejam suficientes e reproduziveis. Por ultimo,
a inovagao deve ser uma das principais qualidades
a serem promovidas: os desafios, que podem variar
de cidade para cidade, exigem solucdes inovadoras
para enfrentar a escassez de recursos, o pouco tem-
po e o uso criativo das ferramentas disponiveis.

O desenvolvimento sustentavel exige abordar os pi-
lares social, econémico e ambiental, para que estes,
em equilibrio, levem prosperidade a regido. Através
das abordagens, experiéncias e recomendacdes
que foram compartilhadas neste Guia, evidenciou-se
o papel transversal e crucial dos espacgos publicos
nas cidades. Por isso, os convidamos a olhar para
seus bairros, conhecer as dinamicas existentes e os
pontos necessarios para trabalhar. Sem duvida, as
problematicas que identifiquem terdo uma interse-
ccao direta ou indireta com o espaco publico. Assim,
esperamos que este guia tenha fornecido ferramen-
tas suficientes para comecar a explorar e aprofundar
solucdes para os problemas urbanos, integrando a
melhoria da qualidade dos espacos publicos com
uma superior qualidade de vida das pessoas.
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Acupuntura urbana

Pequenas intervencdes realizadas nas cidades,
que visam expressar de forma rapida e concreta os
beneficios diretos para a comunidade. E uma alter-
nativa as megaobras ou projetos de longo prazo e
de longo alcance que exigem mais recursos. Po-
dem servir como evidéncias e pilotos para conectar
projetos maiores.

Comunidade de pratica

Grupos de pessoas que compartilham um interesse
comum e que buscam aprender, refletir, apoiar-se e
construir com referéncia ao tema, preocupacéo ou

interesse que possuem.

Inovacao civica

Processos de ideacao e criacdo de trabalhos co-
letivos, que incentivam a inovagédo por parte da
cidadania, onde sao geradas propostas e projetos
a partir da comunidade para a resolucéo de proble-
mas comuns.

Laboratério urbano

Espaco virtual ou fisico, promovido pelos setores
publico, privado ou a sociedade civil, onde se busca
chegar a solugdes por meio da experimentacéao, ino-
vacao e co-construcao de ideias de forma coletiva.

Glossario

Placemaking

Traduzido como “fazer cidade”. Abordagem de pla-
nejamento na qual se parte do desenho pensando
nas pessoas para a execugao de acdes no espaco
publico de forma participativa e que tornem esses
espacos ativos. Termo impulsionado por Project for
Public Spaces.

Planificacao participativa

Processo de planejamento a partir de uma abor-
dagem na qual a cidadania possui um papel im-
portante para que este seja considerado bem su-
cedido e sustentavel. Busca dar voz aos diversos
atores envolvidos por meio de uma coordenacao
e gestao transparente, aberta e inclusiva, a fim de
construir em conjunto um plano com grande diver-
sidade de olhares.

Tecido social
Formado por um coletivo de pessoas que se uni-
ram por terem pontos em comum. Estes podem ser
territoriais (viver na mesma area) e culturais (com-
partilhar costumes e tradi¢des), entre outros fato-
res subjetivos.
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