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1 llesentacion

La participacion de las economias latinoamericanas en el comercio internacional es consideradaun
elemento clave dentro de una agenda de desarrollo y, de hecho, casi todos los paises de la region
se encuentran actualmente comprometidos en diferentes negociaciones de acuerdos comerciales.
L os trabajos presentados en esta Ultima edicion de Perspectivas de 2005 contribuyen al debate en
torno a la insercion internacional, presentando temas relacionados con las diversas estrategias de
participacion en el comercio internacional, asi como con |as posibles implicaciones que éstas pue-
dan traer consigo.

En primer lugar, Pablo Sanguinetti y Eduardo Bianchi, de la Universidad Torcuato Di Tellay del
Instituto de Politicas y Estrategias de Comercio Internacional (IPECI) de Argentina, respectiva-
mente, analizan los vinculos entre liberalizacion comercial, pobreza y distribucion del ingreso.
Un primer gercicio evalla estos impactos en funcion de dos acuerdos bilaterales de comercio:
Colombia-Estados Unidos y Perd-Estados Unidos, siguiendo un enfoque de desarrollo. Los
resultados sefialan que | os Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos producen una expan-
sién neta de las oportunidades de empleo, principalmente para el trabajo no calificado, compro-
bandose que son las familias de més bajos ingresos | as que encuentran oportunidades de empleo
en estos sectores.

Un segundo gercicio estudia el impacto de los acuerdos comerciales en los sectores de laindus-
tria que son intensivos en trabajo, encontrando que el ALCA es el mejor escenario en términos
de aumento de puestos de trabajo en estos sectores. Si bien laliberalizacidn global genera mayor
creacion de empleo que el ALCA, provoca también unaimportante destruccion de puestos de tra-
bajo, con lo que la creacidn neta es menor que en el caso del ALCA. Los resultados del tercer
gjercicio, que explora el impacto de una liberalizacion agricola en el marco de la OMC sobre la
pobreza en Argentina, muestra que la situacion de las familias més pobres mejora en todas las
regiones consideradas.

Posteriormente, motivados por |a creciente presidn que existe sobre |os paises en desarrollo en rela
cién a incremento de los niveles de proteccion de los Derechos de Propiedad Intelectua (DPI), se
presenta el estudio elaborado por Carolina Pagliacci del Banco Central de Venezuelay Stefania
Scandizzo de la Corporacidn Andina de Fomento. En este estudio se analiza cdmo se ve afectado €



bienestar a partir de un aumento en la proteccion de los DPI seguin las caracteristicas de cada pais.
Para ello, se parte de un modelo tedrico en e que se toma en cuenta que los consumidores se dife-
rencian por los niveles de ingreso, y luego se calibra con informacién para una muestra de 48 pai-
ses, considerando dos industrias con un elevado indice de pirateria la misica y € software.
Asimismo, se construye un indice que permite ordenar alos paises seguin sus condiciones iniciales
basadas en la distribucidn del ingreso, el ingreso per capitay €l nivel inicial de proteccion de los
DPI. Los resultados indican que los efectos del aumento en la proteccion de los DPI no son linea
les; es decir, en € corto plazo los paises con las mejores o peores condiciones iniciales son 1os que
experimentan las mayores pérdidas, mientras que los paises "promedio” se mangjan mejor. Sin
embargo, en el largo plazo, las mayores pérdidas recaen sobre aguellos paises con enorme desigual-
dad de ingresos, menares ingresos promedio y niveles mas bgjos de proteccion inicial de los DPI.

Nuestra seccion Debates abre con € trabajo de Carlo Pietrobelli de laUniversidad de Romalll en
Italia, Fernando Porta del Centro REDES en Argenting, y Virginia Moori-Koenig de Fundes
Internacional. En este estudio se realiza un andlisis del sector de las PyMESs en Argentina, Chiley
Colombiahaciendo énfasis en el desempefio de las empresas exportadoras. Ademés, se resumen las
medidas de promocion de exportaciones de las PyM Es implementadas en estos paises y seles com-
paracon las utilizadas en Italia. Entre las principal es conclusiones destaca que la vision "tradicio-
na" de que todas las PyMEs sean de baja tecnologia, con uso intensivo del trabajo, con produc-
tos y procesos de baja calidad, baja productividad, y consecuentemente poco exportadoras, no
corresponde a la realidad y aparece reductiva de un fenémeno mucho més articulado. Ademas,
hay que destacar la gran diversificacion entre lasPyMEsy el panoramamuy variado entrelos dis-
tintos paises. A nivel de implicaciones de politicas, se concluye que si bien las PyMEs hacen una
contribucién relativamente modesta al total de exportaciones, pueden jugar un importante rol para
la generacion de una canasta de exportaciones més diversificada, tanto en términos de variedad y
calidad de productos como de mercados a los que se dirigen.

Por dltimo, y en la misma linea de investigacion del primer estudio presentado en esta edicion,
se muestra el trabajo de José Pineda de la Corporacion Andina de Fomento, €l cual presenta evi-
dencia sobre las dinamicas de convergencia en los paises de la Comunidad Andina. Los resulta-
dos indican que hubo una reduccién en la desigualdad del ingreso entre dichas naciones, pero
que en el &mbito regional los resultados muestran que la desigualdad dentro de los paises no es
s6lo importante (75% de la desigualdad regional del bloque), sino que se haincrementado en el
tiempo. Ademés, se consigue que |os cambios en la desigualdad son principa mente producidos
por cambios en €l ingreso (96% del cambio total). Estos resultados sugieren que es prioritario
adelantar politicas efectivas de crecimiento en |as regiones més afectadas, asi como medidas
compensatorias (Fondos de Cohesion), que reduzcan las desigualdades al interior de los paises
de la Comunidad Andina.
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Libera[izacién comercial, pobreza

y distribucion del ingreso en América Latina’

Pablo Sanguinetti y Eduardo Bianchi?

INTRODUCCION

Los paises de América Latina han estado implementando iniciativas de liberalizacion comercial
desde mediados de | os afios ochenta. Estas reformas comenzaron como reducciones unilaterales de
aranceles y barreras no arancelarias (BNA), siendo complementadas posteriormente con laincor-
poracion de estos paises a los Acuerdos del GATT® y mas recientemente con el establecimiento de
acuerdos de libre comercio regionales'y bilaterales.

La consecuencia de estas reformas sobre la estructura del comercio, la produccion, € crecimiento
del producto bruto interno (PIB) y el bienestar agregado, ha recibido unaimportante cuota de aten-
cion. Por @ contrario, las implicancias de estas iniciativas sobre la pobreza y la desigualdad del
ingreso han sido menos analizadas, aunque recientemente su estudio ha tomado un importante
impulso. Por gemplo, lanchovichina et al (2001) presenta un estudio para México, Porto (2003)
para € Mercado Com(n del Sur (Mercosur), Galiani y Sanguinetti (2004) para la liberalizacion
unilateral de Argentinay Sanguinetti et al (2004) para el caso de un Acuerdo de Libre Comercio
Argentina-Union Europea y Argentina en € Acuerdo de Libre Comercio de América Latina
(ALCA)-

Esta literatura ha identificado tres canales através de los cuales las politicas de apertura comercial
impactan sobre |os indicadores de pobreza y distribucién del ingreso. Primero, el impacto de estas
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reformas sobre los precios domésticos y |os flujos de comercio. Segundo, la forma en que estos
cambios en los preciosy flujos de comercio afectan los patrones de produccion, empleo y salarios.
Tercero, las consecuencias sobre |os patrones de gasto de las familias.

El propdsito de este trabajo es revisar |a evidencia existente para América Latina sobre liberaliza-
cion comercial y distribucion del ingreso. En la segunda seccion se describe un marco conceptual
en donde |os tres canales arriba sefialados son estudiados en detalle. Utilizamos este andlisis para
motivar tres gercicios donde cambios en la politica comercia tienen impacto en el mercado labo-
ral 0 en los patrones de gasto de las familias, lo cual, a su vez, tiene consecuencias directas sobre
la distribucién del ingreso y la pobreza. En € primero de estos gjercicios se presentan estimacio-
nes del impacto sobre el comercio, la produccion, el empleo y la pobreza de un Acuerdo de Libre
Comercio entre Colombia y Estados Unidos, por un lado, y entre Pertl y Estados Unidos, por €l
otro. Un segundo caso corresponde a la evaluacion para Argentina del impacto del ALCA y otras
negociaciones comercial es sobre |0s sectores mano de obra intensivos con directa consecuenciaen
el empleo de bagja calificacion. Finalmente, en un tercer gjercicio, también aplicado para el caso de
Argentina, se evalla € impacto de las actuales negociaciones comerciales multilaterales en agri-
cultura sobre la pobreza, a través de la cuantificacion de los efectos sobre los salarios y sobre el
patrén de gastos de las familias. Por Gltimo se presentan las conclusiones finales.

EL VINCULO ENTRE LIBERALIZACION COMERCIAL, LA POBREZA
Y DESGUALDAD DEL INGRESO. MARCO CONCEPTUAL

Con €l objetivo de motivar los gercicios empiricos que se presentardn en este estudio, en esta sec-
cién se presenta un marco conceptual que ayude a identificar los canales através de los cuales las
politicas comerciales tienen un impacto sobre la distribucion del ingreso y la pobreza. Siguiendo
la literatura especializada (ver Bourguignon y Pereirada Silva, 2003), y Reiner (2002)) se pueden
sefidar tres aspectos que deben ser considerados: a) € efecto de las politicas comerciales sobre los
precios internacionalesy domésticosy los flujos de comercio; b) en qué medidalos cambios en los
precios domésticos y € comercio afectan la estructura de produccion, empleo y saarios; y ¢) las
consecuencias de los cambios en precios domésticos sobre €l patron de gastos de las familias. A
continuacion se discuten cada uno de estos aspectos.

La liberalizacion comercial y € impacto sobre preciosy comercio

El punto de partidaen el andlisis de laliberalizacion comercial es entender su efecto sobre los pre-
cios domésticos de los productos sujetos a las medidas. Esto requiere tener informacién sobre la
estructura de ofertay demanda de los mercados relevantes. Por gjemplo, en el caso de unalibera
lizacion unilateral de tarifas alaimportacion y reduccion de impuestos a la exportacion (o trabas
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ala exportacion en terceros mercados), |os precios internos de los bienes de importacion se redu-
ciran al mismo tiempo que se elevaran los precios de |os bienes exportables. Aun asi, en qué mag-
nitud los cambios en las barreras en frontera se trasladan alos preciosinternos dependerd del grado
de competencia que existe en los mercados luego de la reforma. Por gjemplo, en el caso de que
exista un monopolio de importacion los precios podrian no gjustarse. En el andlisis empirico que
se presenta se hace el supuesto de un traslado total de los cambios en la politica comercia sobre
los precios que enfrentan consumidores y productores domésticos. El impacto sobre e comercio
de estos cambios en |os precios es funcidn a su vez de | as el asticidades de demanda de importacio-
nesy oferta de exportaciones.

Por otro lado, muchas veces la liberalizacion comercial abarca otra serie de medidas ademés de
tarifas. En particular ésta puede incluir la eliminacién de restricciones cuantitativas, 0 cambios en
los regimenes de permisos o licencias de importacion. El impacto de estas medidas sobre los pre-
cios internos es mas complejo de evaluar. Se requiere calcular el equivalente tarifario de estas res-
tricciones, lo cual va a depender de la estructura de la demanda y oferta en cada mercado. Esto
agrega un componente importante de complicacion en el andlisis. En las estimaciones, parael caso
de Estados Unidos (EEUU), se utilizardn estimaciones de equivalente tarifario para BNA realiza-
das por la Organizacion parala Cooperacion y €l Desarrollo Econémicos (OCDE).

Podemos también considerar cudl seria el impacto en los precios domésticos y en el comercio de
unaliberalizacion de comercio preferencial. En este caso las importaciones desde un pais miembro
del Tratado de Libre Comercio (TLC) van aingresar pagando una tarifa cero. El impacto sobre los
precios domésticos va a depender del grado de sustitucion de los productos importados provenien-
tes de distintos origenes. A mayor grado de sustitucion (més homogéneos sean los productos), la
liberalizacion preferencial causard un mayor grado de desvio de comercio (exportadores eficientes
localizados en paises no miembros son reemplazados por exportadores menos eficientes locaiza
dos en laregién) con un impacto muy reducido sobre |os precios domésticos en el caso que exis-
tan importaciones en € margen desde terceros paises. Alternativamente, cuando las exportaciones
desde el pais miembro logran abastecer € total delademandadeimportaciones, [0s precios domés-
ticos van a tender areducirse a nivel de aguellos existente en €l pais socio. De tal manera, queda
claro que para estimar el efecto de estas politicas sobre los precios y flujos de comercio se deben
utilizar estimaciones de las elasticidades de sustitucion de las importaciones de distintos origenes.
Estos pardmetros van a jugar un rol importante en €l andlisis que se presenta sobre el impacto de
un TLC entre EEUU con Colombiay Pert.

Finamente en e caso de iniciativas de liberalizacion globales (en el contexto de negociaciones
multilaterales) que incorporen la eliminacion de barreras en frontera ademas de reducciones de
subsidios a la exportacion y ayudas internas, deberiamos esperar que €ello implique un incremento
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en los precios internacionales de |os productos involucrados, aumento que se trasladard a los pre-
cios internos. Este supuesto sera aplicado cuando se estudie el impacto de laliberalizacion de los
mercados agricolas sobre la pobreza en Argentina.

Cambios en los precios domésticos y el comercio
y las consecuencias sobre la produccion, empleo y salarios

Para evaluar de qué forma cambios en los precios y € comercio causados por la liberalizacion
comercia afectan los patrones de produccion, empleo y salarios, existen dos enfoques alternativos.
Por un lado, la teoria del comercio internacional, que supone perfecta flexibilidad de salarios y
pleno empleo. Por €l otro, & "enfoque del desarrollo”, en donde se permite la existencia de rigide-
ces sdariaesy desempleo.

El enfoque de lateoria del comercio tradicional supone que la dotaciédn de factores esté prede-
terminada (esta fija), existe plena movilidad del trabajo y capital entre sectores, los salarios y
el precio de renta de capital son flexibles y existe perfecta homogeneidad entre los bienes
importados y los producidos domésticamente. En este contexto, los cambios en los precios de
los productos inducidos por la politica comercial afectan |os incentivos a producir los distintos
bienes, 1o que a su vez afecta la demanda de los factores de produccion. Este cambio en la
demanda de factores es tal, que produce un aumento en el precio del factor que es utilizado
intensivamente en €l sector cuyo precio aumento en forma relativa luego de la liberalizacion
comercial. Este resultado es el hien conocido teorema de Stol per-Samuelson (SS) el cual tiene
la virtud de generar predicciones muy precisas sobre los cambios en ingresos producidos por
estas politicas, facilitando €l andlisis de las consecuencias distributivas de las mismas. Por
giemplo, si el producto cuyo precio se redujo a consecuencia de la reforma comercial es uno
que utiliza intensivamente trabajo, deberiamos observar que los salarios se reducen en relacion
al retorno del capital (incluido el capital humano).

Aunque simple y preciso, el teorema de Stol per-Samuelson podria no ser un instrumento analiti-
co Util para aplicar en ciertos contextos. Por gjemplo, cuando los factores de produccién no son
perfectamente movibles entre sectores. Esto puede darse por la presencia de regulaciones y dis-
torsiones que implican costos de movimiento de un sector a otro. También la presencia de facto-
res de produccion especificos (trabajo con habilidades especificas, equipos de produccidn espe-
cializada, etc.) puede generar baja movilidad. Aun asi, una |6gica parecida a la propuesta por SS
podria ser aplicada en estos casos "mas realistas’: un aumento en el precio de un producto va a
incentivar la produccidn en este sector induciendo un aumento en el precio del factor especifico.
Si ademas la produccion puede aumentar gracias a cierta movilidad de los factores entre sectores,
€sto va a generar un aumento en €l precio del factor mvil.
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S aplicaramos € andlisis previo para evaluar € impacto de la liberadizacion comercid sobre la distri-
bucion del ingreso y la pobreza, es claro que para que estas reformas reduzcean la desigualdad, lasini-
Ciativas comerciales deberian incrementar € precio relativo delos productosintensivos en mano de obra
poco calificada. Esto expandiriala produccion de estos sectores (reduciendo lasimportacionesy aumen-
tando |as exportaciones) 1o que a su vez presionaria los sdarios hacia € dza relaivo a otros factores
(mano de obra cdificaday capitd). La pobreza podria también verse diviada s € incremento de los
salarios desplazalasfamilias por arribade lalinea de pobreza. Por supuesto, un resultado inverso podria
darseen € caso de que los precios de bienesintensivos en mano de obra se reduzcan. Esta hipitesis seré
investigada cuando se estudie € impacto de laliberalizacion agricola sobre la pobreza en Argentina.

En el caso de que la mano de obra no sea perfectamente movible entre sectores y que en parte, los
salarios reflgien habilidades o capital humano especifico a cada sector, los cambios en los precios
van a cambiar los salarios relativos entre sectores (aln para niveles similares de educacion). Esto
podria afectar los niveles de desigualdad y pobreza dependiendo de si en promedio estos shocks
producidos por la politicacomercia afectan mayormente alamano de obrade bgja calificacion vs.
el trabgjo calificado. Galiani y Sanguinetti et al (2004) estudian este canal de la politica comercial
paralaindustria Argentina en los afios noventa.

Ahorabien, en el andlisis previo se ha supuesto que los shocks de la politica comercial afectan pre-
ciosy salarios, pero el empleo total se mantiene constante, por lo cua cualquier incremento en la
produccion del sector beneficiado por €l cambio de la politica tiene como consecuencia un aumen-
to en el precio de los factores (salarios). Alternativamente, el enfoque del desarrollo postula que en
presencia de un desempleo abierto y extendido (esto es, un sector informal de la economia en
donde existe una gran cantidad de trabajadores ganando un salario de subsistencia), la ofertade tra-
bajo es perfectamente eléstica al salario de mercado. En esta situacion, incrementos en la deman-
da de trabajo producida por los shocks de las politicas comerciales (via precios y/o cambios en los
flujos de comercio) van a ser reflgjados en cambios en el empleo sin mayores modificaciones en
los salarios. Bajo este enfoque, la politica comercial podriareducir la pobreza cuando la expansion
de los sectores formales permite que mas trabajadores informal es encuentren empleo en estas acti-
vidades donde se pagan salarios mayores alos niveles de subsistencia. Este tipo de andlisisvaa ser
explorado para el caso del TLC de EEUU con Colombiay Perd, y cuando se estudie e impacto de
distintos TLCs sobre el empleo de bgja cdificacion parael caso de Argentina.

Cambios en los precios internos y las decisiones
de gasto de las familias

El tercer canal através del cual los cambios en la politica comercia pueden tener implicancias parala
distribucion del ingreso y la pobreza es a través de cambios en € costo de la canasta de consumo. Por
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gemplo, en @ caso de que la reforma comercial genere un aumento en los precios de los productos
basi cos de consumo, obviamente este impacto vaa afectar negativamente los niveles deingreso redes
delafamiliay su bienestar. Lamagnitud del impacto dependera de la existencia de sugtitutos cercanos
alos hienes cuyos precios hayan aumentado. Este efecto via patrones de gasto tieneimplicancias direc-
tas paralos niveles de pobreza. En particular, este indicador se modificard en lamedida que & cambio
enlos precios afecte e costo de la canasta de consumo que define lalinea de pobreza. En generdl, esta
canasta incluye productos aimenticios y no alimenticios, mientras que la linea de indigencia incluye
s0lo productos dimenticios. Formamente lalinea de pobreza se define como: z = X py Gy donde g
representa diferentes productos, p,q Son sus precios, y ¢ |as cantidades que determinan los consumos
minimos necesarios en la region r. Manteniendo las cantidades requeridas constantes, &l cambio en
(log) de lalinea de pobreza esta dado por: Alnz = Yo, .In py, donde oy, es el peso del producto g.

Maés adelante se va a utilizar este andlisis para cacular € impacto sobre la pobreza en Argentina
de laliberalizacion del sector agropecuario a escala mundial. En este caso vamos tener en cuenta
el efecto de los precios de la agricultura tanto en los salarios como en el costo de la canasta defi-
nida por lalinea de pobreza.

ESTIMACIONES DEL IMPACTO DE ACUERDOS BILATERALES DE
coMERcIO; EEUU-CoLomBiA Y EEUU-PERU

En esta seccion presentamos €l primer gjercicio empirico, que consiste en evaluar €l impacto sobre
el empleo, la distribucidn del ingreso y la pobreza de dos acuerdos hilaterales de libre comercio:
Colombia-EEUU y Per(-EEUU. En el siguiente apartado se describen algunos aspectos metodol 6-
gicos especificos para este gjercicio. A continuacion presentamos el impacto de los acuerdos sobre
los flujos de comercio, le sigue luego €l andlisis de los cambios en la produccion/empleo, y final-
mente el efecto sobre la pobrezay la distribucion del ingreso.

Aspectos metodol 6gicos

Esta seccion tiene por objeto presentar una descripcion detallada del modelo de equilibrio parcial
utilizado en estas estimaciones. Dicho modelo comprende tres etapas: |a estimacion del impacto de
los acuerdos sobre los flujos de comercio; el efecto sobre la produccion y empleo; y las consecuen-
cias sobre la pobrezay la distribucién del ingreso.

Efecto sobre los flujos comerciales

A fin de estimar &l impacto en los flujos comerciales derivado de cambios en la politica comercial,
se utiliza el modelo empleado inicialmente por Cline et al (1978) para evaluar los resultados de la



DOCUMENTOS DE |NVESTIGACION

Ronda Tokio del GATT, desarrollado posteriormente por Laird y Yates (1986) y empleado por
Erzan, et al (1990), Erzan y Yeats (1992), Bianchi y Robbio (1994), Nofal (1998), Carvalho et al
(1999) y Sanguinetti et al (2004), entre otros’. Este modelo permite el cdlculo de los dos principa
les efectos directos sobre e comercio, creacion y desviacion, como consecuencia de cambios en
las preferencias arancel arias.

Suponiendo que j es el paisimportador, k el pais exportador e i el bien que se intercambia, y con-
siderando una reduccidn del arancel que k enfrenta en el mercado de j para el bien i, entonces:

El efecto de creacidn de comercio (CC) es €l aumento de la demanda del paisj para el bieni pro-

cedente del paisk, que resultade ladisminucion de precios del bien importado asociado alamenor

tarifa. Se supone que el cambio en los arancel es setransmite por entero alos precios. De este modo,

la expresion matemética del efecto de creacion de comercio para el pais k puede escribirse como:
_ ~ Mijic Emyi ity

CCij= dMi= {2+t ) [1-(BEmy/ BX) T ()

Donde:

Mij = importaciones del bien i por parte del paisj provenientes del pais k;

Emy, = elasticidad de demanda de importaciones del bien i, proveniente del pais k, por parte del
pais j, con respecto a precio (proporcion entre el cambio porcentual en la cantidad importaday €
cambio porcentual en los precios internos que resulta de la modificacion de los aranceles);

tj« = arancel ad valorem que aplica el paisj a bieni proveniente del paisk;

Ex; = elasticidad de oferta de exportaciones del bieni por parte del pais k destinadas a mercado
j, con respecto a precio (proporcion entre € cambio porcentual en la cantidad exportaday €l cam-
bio porcentual en los precios internos que resulta de la modificacién de los aranceles);

d = signo de cambio.

Nétese que el efecto de creacion de comercio es mas significativo cuanto mayor eslareduccion en
el arancel y més elevada es la elasticidad precio de la demanda de importaciones. Por su parte, la
expresion 1 también tiene en cuenta el efecto via oferta de exportaciones. Si éstas reaccionan muy
poco, € nivel de creacion de comercio también serd muy reducido. Por el contrario cuando esta
elasticidad es muy elevada, el volumen de creacion de comercio tiende a ser igual a impacto via,
aumento de demanda de importaciones.

El efecto de desviacion de comercio (DC) es la sustitucion, por parte del pais |, de lasimportacio-
nes del bien i provenientes de otro pais h por importaciones del mismo bien provenientes del pais
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k, como consecuencia del cambio en los precios relativos que trae aparejada la reduccion arance-
laria. Mateméticamente:

[ MijeMijn Esjin IT 1 @
[ Mijc+ Mijh + Mij Es;j [T

DCijn =

Donde:

M = importaciones del bien i por parte del pai'sj provenientes del pais h;

Esy, = elasticidad de sustitucidn con respecto a los precios relativos del bien i proveniente de los
paises k'y h (el cambio porcentual en las participaciones relativas, asociado al cambio porcentua
en larelacion de precios);

[T = tasa de cambio en los precios relativos: d(Py/Pjr) / (P/Pijn);

Pijx = precios del bien i proveniente del paisk en e paisj;

Pjjn = precios del bien i proveniente del paish en el paisj;

Latasa de cambio de | os precios relativos puede expresarse en funcion de los cambios en los nive-
les arancelarios:

_ o dIA A ) M+ )]
I1= [(L+ ti) /(T + )] ®)

Tal como se desprende de la expresion 2, €l efecto de desviacion de comercio serd més pronuncia-
do cuando mayor sea el cambio en el precio del bien importado proveniente del pais k relativo al
originario del pais h. También habra mayor desviacidn de comercio cuanto més elevada sealaelas-
ticidad de sustitucion entre ambos bienes.

Lasecuaciones 1y 2 son las utilizadas, para estimar el cambio neto en los flujos comerciales en el
caso de | os paises e iniciativas comercial es sefial adas precedentemente. Para medir ambos efectos,
€s necesario contar con informacién para cada mercado que se analiza, consistente en las siguien-
tesvariablesy parametros: importaciones por tipo de bien y pais de origen en un afio base, los aran-
celes anteriores ala desgravacion y los posteriores, y las elasticidades de demanda de importacion,
de oferta de exportaciones y de sustitucion.

Estimacion del impacto sobre el producto y el empleo

Unavez determinado el impacto en los flujos comercial es (exportaciones e importaciones),
se estiman los efectos directos e indirectos de estos cambios sobre los niveles de produc-
cion y de empleo sectoriales, utilizdndose para ello las matrices insumo-producto de los
paises involucrados.
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Para ello, se distingue en primer lugar entre importaciones que compiten e importaciones que no
compiten con la produccién nacional de Colombia o de Per(, seglin el caso. Lasimportaciones que
no compiten con la produccién nacional de estos dos paises son identificadas y excluidas de los
calculos posteriores, dado que no tendran ningun efecto directo en produccion y en emplec®.

Las importaciones que si compiten con la produccidn nacional son restadas de las mayores expor-
taciones que genera el acuerdo comercial, de maneratal de calcular para cada sector en que se divi-
dirala economia el cambio de "exportaciones netas' inducido por e TLC. El cambio de "exporta-
ciones netas’ serd positivo o negativo, segin prime el cambio en las exportaciones o el cambio en
las importaciones.

Posteriormente, al cambio de exportaciones netas para cada sector se hace "fluir'a través de la
matriz insumo-producto, afin de estimar los valores de produccion que satisfacen el incremento en
lademandafinal, suponiendo fijoslosvaloresdel consumoy delaformacion brutadel capital. Una
vez calculadalavariacion de la produccién generada por € cambio en las exportaciones netas (que
también puede ser positiva 0 negativa segin €l signo del cambio en las exportaciones netas), se
mide el impacto sobre el empleo de cada sector, utilizando los multiplicadores de empleo, que
reflgjan la cantidad de puestos de trabajo que se crean o se destruyen, seguin €l caso, por cadaincre-
mento o disminucion de la produccién inducido por e cambio en la politica comercial.
Alternativamente, si se dispone informacién sobre la masa salarial involucrada, puede estimarse la
cantidad de puestos de trabajo a partir de |os salarios medios sectoriales.

Estimacion del impacto sobre |a pobreza y la distribucion del ingreso

El andlisisdel impacto de los acuerdos comercial es considerados (Colombia-EEUU y Per(-EEUU)
sobre la pobrezay la distribucion del ingreso se realizard siguiendo un enfoque del desarrollo. Tal
como fuera adelantado este enfoque postula que incrementos en la demanda de trabajo producidos
por shocks en las politicas comercial es van a ser reflgjados principalmente en cambios en el empleo
con un impacto menor en los niveles de salarios observados. En este contexto |a politica comercial
podria reducir la pobreza cuando la expansion de los sectores formal es permite que més trabajado-
res informal es encuentren empleo en estas actividades donde se pagan salarios mayores.

La metodologia se desarrollard en dos partes. En primer lugar se analizara en qué medida el shock
en lademanda de trabajo generado por los cambios en los flujos de comercio tiene un sesgo afavor
0 en contra de los trabajadores de bagja calificacion vis a vis aquellos con mayores niveles de edu-
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cacion. Esto yatiene implicancias en el comportamiento del empleo (y salario) relativo por nivel
educativo con consecuencias directas sobre la distribucion del ingreso. Un segundo paso consisti-
rden combinar lainformacion sectorial sobre cuéles son los sectores donde el empleo se expande
y en se contrae con informacion correspondiente a las encuestas de hogares. El objetivo es deter-
minar las caracteristicas de estos hogares: ¢cudl es su nivel de educacion y tamafio? ¢a qué sector
de ingresos pertenecen? ¢Jos hogares pobres se emplean mayoritariamente en los sectores que se
expanden o se contraen?

Estimacion del impacto sobre |os flujos de comercio

A fin de estimar el impacto de un Acuerdo de Libre Comercio ColombiaEEUU y Perd-EEUU
sobre los flujos de comercio de acuerdo alametodol ogia presentada, es necesario recabar informa
cidén sobre: las importaciones de cada mercado considerado; |os aranceles ad valorem aplicados a
cada producto y en cada mercado; y las elasticidades de demanda de importacion, de oferta de
exportacion y de sustitucion entre bienes de diferentes origenes. A continuacién se mencionan las
fuentes de informacion utilizadas y se describen las caracteristicas bésicas de los datos. Luego se
presentan os resultados de |as estimaciones sobre el impacto en los flujos de comercio.

Fuentes de informacion y caracteristicas basicas de |os datos

L os datos de importaciones de EEUU desde Colombia, Pertiy € resto del mundo y de importacio-
nes de Colombia y Per(l desde los EEUU se obtuvieron del Trade Analisis System on Personal
Computer 2001-2002 (PC/TAS) d nivel de subpartida (seis digitos) del SistemaArmonizado (SA)'.
A fin de evitar las particularidades que podrian derivarse de considerar un solo afio base, se optd
por utilizar para cada subpartida el promedio de las importaciones del periodo 1997-2001. Para el
caso de las importaciones de EEUU desde Colombia se consideraron 1.024 subpartidas, para las
importaciones de EEUU desde Per(i 652 subpartidas, para las importaciones de Colombia desde
EEUU 3.047 subpartidas y para las importaciones de Per(i desde EEUU 2.451 subpartidas.

Como fuera explicado anteriormente, los valores de comercio son insumos criticos para el resulta
do de las estimaciones. N6tese que cuando para un producto no existen importaciones, aunque €l
arancel se reduzca significativamente, suimpacto seré nulo cuando se considera el comercio reali-
zado. Por otro lado, cuando se cruza por gemplo las importaciones de EEUU desde Colombiay
las exportaciones totales de Colombia @ mundo, se encuentra que hay varios productos que
Colombia exporta al mundo pero no a EEUU. Esto podria deberse, por eemplo, ala existencia de




DOCUMENTOS DE |NVESTIGACION

barreras comerciales en este Gltimo pais. A fin de tener en cuenta estas consideraciones, se trabgo
con las exportaciones "actuales', esto es, las que surgen de las estadisticas disponibles y también
con |as exportaciones de productos "potenciales'. Estos Ultimos productos fueron definidos como
aquellos que cumplian los siguientes dos criterios: a) el pais importador impone aranceles mayo-
resal 5%y b) el pais exportador registra ventas externas de ese producto a otros destinos. Unavez
delimitados estos productos "potenciaes’, se les asignd un valor potencial de exportacion (o
importacion, segin € caso) que surge de aplicar la participacion del pais de destino en € total de
exportaciones de un pai's al mundo, sobre las exportaciones totales de este Ultimo pais del produc-
to en cuestion. De este modo, se contd con dos vectores de comercio para redlizar las ssmulacio-
nes. el "actual" y € "potencial”, este tltimo igual a actual mas las exportaciones o importaciones
correspondientes a los productos potenciaes.

Dehido al periodo considerado para los datos de comercio (anterior a 2002) y €l periodo seleccio-
nado para los aranceles (posterior a 2002), fue necesario corresponder los datos de comercio,
expresados en subpartidas de la 2° Enmienda del SA, con la informacidn de aranceles, expresada
en subpartidas correspondientes ala 3° Enmienda del SA.

Por su parte, los aranceles fueron obtenidos de la Base de Barreras de la Comision Naciona de
Comercio Exterior (CNCE) de laArgentina (con fuente primariaen laUSITC y Aladi®), d nivel de
linea arancelaria del nomenclador de cada pais. En € caso de los aranceles que EEUU aplicaalas
importaciones originarias de Colombia y de Per(, se consideraron los niveles Nacion Més
Favorecida (NMF), los que fueron posteriormente agjustados de acuerdo a las preferencias que
ambos paises reciben en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y del ATPDEA
(Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act)®. En ambos programas, EEUU otorga una
preferencia del 100%, con lo que los productos elegibles de Colombiay Perti ingresan al mercado
estadounidense libres de aranceles de importacion. Se supuso que latasa de utilizacion de las pre-
ferencias en ambos programas es del 100%. En €l caso de los aranceles que Colombiay Perti apli-
can a EEUU se consideraron los niveles NMF.

La estructura arancelaria de EEUU presenta aranceles especificos para algunos productos. Estos
aranceles especificos fueron sustituidos por sus respectivos equivalentes ad-valorem, estimados
por laCNCE apartir de los precios medios de importacion correspondientes al periodo 1996-2001.

Nétese que alos fines de la simulacion planteada, slo es necesario contar con los aranceles de los
paises que obtienen preferencias en los acuerdos analizados, dado que si para un pais no cambian
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los aranceles, la expresion 3 muestra que ellos no intervienen en los célcul os correspondientes. Por
estarazon solo serelevaron |os aranceles que EEUU impone a Colombiay Per(y los que estos dos
paises aplican a primero.

Finalmente, el arancel asignado a cada subpartida surge como el promedio simple de los aranceles
de las posiciones arancelarias que incluye.

De acuerdo a lo expuesto, para el caso de las exportaciones de Colombia y de Pert a EEUU, se
construyeron dos estructuras arancelarias. 1) EEUU-NMF, condtituida por el arancel NMF y 2)
EEUU-PREF, que cuando corresponde reemplaza el arancel NMF por el arancel residual que surge
de aplicar la preferencia arancelaria SGP 0 ATPDEA, en todos |os casos 0%. Para € caso de las
importaciones de Colombiay de Peri desde EEUU, se utilizan los aranceles NMF de cada pais. El
Cuadro 1 muestra los principales estadisticos de estas cuatro estructuras arancelarias, que son las
que se utilizan en las simulaciones.

Cuadro 1: Principales estadisticos de las estructuras arancelarias
de Colombia, Pert y Estados Unidos

Indicador EEUU-NMF EEUU-PREF Colombia NMF Perd NMF
Media 5,6 0,5 11,9 10,4
Mediana 3,2 0,0 10,0 12,0
Moda 0,0 0,2 5,0 12,0
Maximo 120,6 57,5 80,0 20,0
Minimo 0,0 0,0 0,0 0,0
Desvio estandar 8,9 3,4 7,2 5,2

Fuente: Elaboracion propia con datos de CNCE, Aladi y USITC

Por su parte, afin deincorporar en las smulaciones los equival entes ad-valorem de las barreras no
arancelarias que impone EEUU, se utilizd un indicador que brinda la OECD, denominado
Coeficiente de Proteccion Nominal a Consumidor y que representa el cociente entre el precio
medio de tranquera pagado por los consumidores y € precio internacional, medido a precios de
tranquera. Este indicador representa latasanominal total de proteccion promedio. En el caso delos
productos con BNA en e mercado estadounidense, se reemplazo el arancel por el equivaente ad-
valorem obtenido de esta manera.

Por otro lado, nétese que las estimaciones del modelo dependen de la eleccion de las elasticidades
de demanda de importaciones, de sugtitucion entre productos de diferente origen y de oferta de
exportaciones. A fin de asignarle valores a estos parametros, se realizé unarevision de la literatu-
ra econémica sobre el tema, optandose por ciertos valores que se derivan de estudios muy recien-
tes, realizados para muchos paises y con métodos econométricos modernos. De esta manera, las
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el asticidades involucradas fueron obtenidas de Kee, Nicitay Olearraga (2004a) y (2004b), y Broda
y Wenistein (2003)".

|mpacto sobre los flujos comerciales

En esta seccidn se presentan los resultados obtenidos de las simulaciones realizadas en el caso de
un tratado de libre comercio entre Colombiay EEUU, por un lado, y entre Pertl y EEUU, por €l
otro, suponiendo en cada caso una liberalizacion total.

Dado que en genera estas simulaciones pueden ser extremadamente sensibles a los valores de
comercio, de los aranceles y de los parametros utilizados, se analizaron diferentes escenarios. De
estamanera se realizaron estimaciones tanto para el caso de las exportaciones "actuales' como para
€l caso de las "potenciales’. Para cada una de €llas, se distinguio entre el arancel "preferencia” y
el arancel "NMF", con el propdsito que estos dos escenarios mostraran |as situaciones extremas en
cuanto alaintensidad de la liberalizacion planteada. Téngase en cuentaque si bien actualmente la
mayoria de los productos de Colombiay de Per(i ingresan a mercado estadounidense libres de
arancel debido alas preferencias SGPy ATPDEA, estas preferencias son otorgadas unilateralmen-
te por parte de EEUU y ¢l grado de utilizacion de las mismas no es del 100%.

Por €l lado de los parametros de comportamiento, se efectud un andlisis de sensibilidad para las
elasticidades de sustitucion y de oferta de exportaciones. En € primer caso, en un escenario se uti-
liz6 e "vector" de valores informados en la bibliografia sefialada, con un valor medio de 4,5. En
otro escenario se utilizé un valor de 1,5 paratodos |0s productos. Los resultados mostraron una sen-
sihilidad significativaa valor de esta elasticidad. Por otro lado, en el caso delaelasticidad de ofer-
ta de exportaciones, se consideraron por un lado los valores informados en la bibliografia mencio-
nada, y por otro unvalor de"infinito" paratodos|os productos. Sin embargo, en €l caso de estaelas-
ticidad, los resultados de las simulaciones no mostraron una sensibilidad significativa, por o que a
fin deno complicar laexposicion se optd por no presentar estos diferentes resultados. De esta mane-
ra, para el efecto de los TLC en el mercado de EEUU, la combinacién de estos escenarios arrojo
ocho simulaciones significativas. Para las exportaciones "actuales’, por un lado, y paralas "poten-
cides', por €l otro, sedistinguid entre aranceles "preferenciales’ y "NMF", y para cada uno de estos
casos, se distingui6 a su vez entre una elasticidad de sustitucion "vector" y otra general de 1,5.

Para el caso del efecto delos TLC en los mercados de Colombiay de Perd, no hubo necesidad de
distinguir los arancel es, empledndose inicamente los NMF y, dado que en esta caso interesaba Uni-
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camente el incremento en las importaciones sin importar €l origen, no fue necesario tampoco rea-
lizar un andlisis de sensibilidad en el caso de la asticidad de sustitucion, dado que no se calcul6
el efecto de desviacion de comercio. Téngase en cuenta que €l efecto de desviacion de comercio
no implica mayores importaciones sino un cambio en la composicion de las existentes, razén por
lacual setornairrelevante e valor de las elasticidades de sustitucion. Por estarazdn, en este caso
solo se distinguié entre importaciones actuales y potenciales.

El Cuadro 2 presenta un resumen de los resultados para las exportaciones de Colombia en € caso
de un TLC ColombiaEEUU, cuyo detalle se muestra en e Cuadro A.1 de los Anexos.
Dependiendo de los escenarios considerados, las simulaciones sefialan una ganancia minima para
Colombia de US$ 20 millones, equivaente a 0,3% de sus exportaciones a los EEUU en € afio
base, y una ganancia méxima de US$ 1.640, equivalente a 29% de sus exportaciones a este mer-
cado en € afio base. La ganancia minima corresponde a un escenario que incluye las exportacio-
nes actuales, el arancel preferencia y una elasticidad de sustitucion de 1,5 para todos los produc-
tos. En contraposicidn, la ganancia méaxima corresponde a un escenario que incluye las exportacio-
nes potenciales, el arancel NMF y una elasticidad de sustitucion "vector”.

Cuadro 2: Cuadro resumen del impacto de un TLC Colombia-EEUU
sobre las exportaciones de Colombia hacia EEUU

Indicador Tipo A - Creacion B - Desviacion = C - Efecto total

’ . % re expo.
de arancel de comercio de comercio (A+B) 6 sobre expo

de EEUU  (millones US$)  (millones US$)  (millones US$) D [EE
Preferencial 10-25 10-40 20-65 0,3-1,2
NMF 190-300 170-1.340 360-1.640 6,3-29,0

Nota: Las cifras fueron redondeadas
Fuente: Elaboracion propia

Nétese que, en generd, €l efecto de desviacion de comercio es preponderante en el efecto total.
Dado que los arancel es considerados son bajos, € efecto de creacion de comercio es menos impor-
tante que el efecto de desviacidn de comercio. Este Ultimo efecto adquiere preponderancia debido
alaerosion de preferencias que estos acuerdos traen como consecuencia.

El Cuadro 3, en tanto, presenta un resumen de los resultados obtenidos para € caso de un TLC
Perd-EEUU, cuyo detalle se muestraen €l Cuadro A.2 de los Anexos. En este caso, las simulacio-
nes indican una ganancia minima para Pert de US$ 8 millones (0,4% de | as exportaciones base) y
una ganancia méxima de US$ 700 millones (35,8%).
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Cuadro 3: Cuadro resumen del impacto de un TLC PerG-EEUU
sobre las exportaciones de Per i hacia EEUU

Tino d | A - Creacion B - Desviacion = C - Efecto total sl
'pg Egbagce de comercio de comercio (A+B) 0S0 rte) EXpo.
: (millones US$)  (millones US$)  (millones US$) ano base
Preferencial 4-10 4-20 8-30 0,4-1,5
NMF 100-160 110-540 210-700 10,7-35,8

Nota: Las cifras fueron redondeadas
Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, cuando se incorporan en las simulaciones los equiva entes ad-valorem de las BNA
informados por laOECD, las ganancias maximas en €l caso de Colombia pasan de US$ 1.640 millo-
nes aUS$ 1.765 millones, mientras que |as ganancias méximas de Per( pasan de US$ 700 millones
aUS$ 810 millones, lo cual no constituye un cambio significativo respecto a las simulaciones que
no incorporan las BNA. Las diferencias entre ambos escenarios (con y sin BNA) estén casi exclu-
sivamente explicadas por las mayores exportaciones de productos relacionados con € aztcar™.

El Cuadro 4, por su parte, presenta |os resultados de las simulaciones para el caso del impacto de
un TLC Colombia-EEUU en el mercado colombiano. Los gercicios arrojan un incremento mini-
mo de importaciones de US$ 460 millones (10% de las importaciones del afio base) y un incremen-
to méaximo de US$ 770 millones (18%).

Cuadro 4: Impacto deun TLC Colombia-EEUU
sobre las importaciones de Colombia desde los EEUU

Tipo de importaciones Incremento de importaciones % sobre importaciones

(millones US$) afio base
Actuales 460 10
Potenciales 770 18

Nota: Las cifras fueron redondeadas
Fuente: Elaboracion propia

Para el caso del impacto de un TLC Per-EEUU en e mercado peruano, €l Cuadro 5 muestra que
las simulaciones efectuadas sefidan un incremento minimo de importaciones de US$ 210 millones
(11% de las importaciones del afio base) y un incremento maximo de US$ 380 millones (18%).
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Cuadro 5: Impacto deun TLC Peru-EEUU
sobre las importaciones de Per i desde EEUU

Tipo de importaciones Incremento de importaciones % sobre importaciones

(millones US$) afio base
Actuales 210 11
Potenciales 380 20

Nota: Las cifras fueron redondeadas
Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo alos resultados expuestos, y afin de estimar losimpactos totales de los TLC Colombia
EEUU y Per(-EEUU sobre € nivel de empleo, lapobrezay ladistribucion del ingreso en Colombia
y Per(i, se optd por seleccionar en cada caso un escenario de minimay otro de méxima, a partir de
los supuestos més razonables acerca de las variables y pardmetrosinvolucrados. Asi, se decidié con-
siderar € valor "potencial", tanto de las exportaciones como de las importaciones, y los valores
"vector" de las elasticidad de sustitucion. En consecuencia, en € caso de las exportaciones, se defi-
ni6 a arancel "preferencial”" como e escenario de minimay a arancel "NMF" como € de méxima.
En el caso de las importaciones, solo se considerd el impacto que se deriva de los valores potencia
les. EI Cuadro 6 muestra un resumen de los impactos que son tenidos en cuenta en secciones poste-
riores de este trabajo.

Cuadro 6: Escenarios para calcular losimpactos sobre empleo,
pobrezay distribucion del ingreso

Colombia Peru
Escenario Incremento de  Incremento de | Incremento de  Incremento de
importaciones ~ exportaciones  importaciones  exportaciones
Minimo 65 770 30 380
Maximo 1.640 770 700 380

Fuente: Elaboracion propia

Impacto sobre la produccion

Como fuera presentado en la seccidn anterior, para cada escenario (de maximay de minima) se
contd con un incremento de exportaciones por un lado y con un incremento de importaciones por
el otro, ambos inducidos por el TLC con EEUU.

A fin de obtener los cambios en las exportaciones netas, tal como se definid en la seccion metodo-
l6gica, se procedid primero a identificar las importaciones no competitivas con la produccién
nacional anivel de subpartida (seis digitos del SA). Dado que laidentificacidn exacta de estos pro-
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ductos requiere un nivel de informacion que excede el acance de este estudio, se optd por aproxi-
mar su delimitacion através del siguiente criterio: un producto importado definido al nivel de sub-
partida se consider6 no producido (y por lo tanto no competitivo) por Colombia o Per(, si a) la
misma subpartida no registraba exportaciones en €l periodo 1997-2001 y s al mismo tiempo se
verificaque b) el arancel de importacion promedio de la subpartida aplicado por Colombia o Perti
esigual o menor a 5%". Este gjercicio arrojé como resultado que el 5% de las mayores importa
cionesen vaor (arededor de US$ 40 millones) no era competitivo con la produccion nacional para
el caso de Colombiay el 5,5% (casi US$ 21 millones) no |o erapara el caso de Per.

Por otro lado, las matrices insumo-producto correspondientes a Colombiay a Perd fueron suminis-
tradas por € Centro de Economia Internacional (CEI) de laArgentina, a partir de la base de datos
del GTAP®. Asi, el agrupamiento de productos o sectores considerados son los que se desprenden
de estas matrices. De esta manera, |as exportaciones e importaciones estimadas por el modelo de
simulacion a seis digitos del SA fueron correspondidos con |os agrupamientos o sectores GTAP.

Para cada uno de estos sectores se calcul 6 € cambio de exportaciones neto, tanto para el escenario
de maxima como para el escenario de minima, obteniéndose un vector de cambios de exportacio-
nes neta minimo y un vector de cambios de exportaciones netas méximo donde los elementos de
€stos vectores son positivos o negativos, seguin hubieran primado las exportaciones o las importa
ciones competitivas con la produccion nacional.

Posteriormente, a vector de cambios de exportaciones netas correspondiente a cada escenario se
le aplicaron | os coeficientes de requerimientos derivados de |as matrices insumo-producto mencio-
nadas, estimandose asi 10s efectos directos en la produccion de cada sector. Al total de estos efec-
tos directos, que congtituyen un nuevo vector, se les aplicd nuevamente la matriz de coeficientes
de requerimientos, estimandose asi la primera ronda de efectos indirectos. Al total de los efectos
indirectos de la primera ronda se les aplicd una vez més la matriz de coeficientes de requerimien-
to, obteniéndose asi una estimacion de una segunda ronda de efectos indirectos, y asi sucesivamen-
te. NGtese que en cada ronda, los efectos indirectos se hacen mas pequefios. Se redlizaron asi diez
iteraciones, a partir de las cuales |os efectos convergieron a cero.

La sumatoria de estos efectos para las diez iteraciones y el efecto directo, permite estimar el cam-
bio en la produccion en cada sector, con respecto a afio base por un lado, y en términos absolutos
(medido en délares estadounidenses) por €l otro.
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Los cambios en la produccion por sector y para el caso del escenario de maxima son presentados
en los Cuadros 7y 8 para ambos paises®. En €l caso de Colombia, se aprecian incrementos signi-
ficativos en la produccién en petréleo crudo (14,2%), textiles (15%) y confecciones (20%). Por
otro lado se detectan caidas significativas en lana (-10,3%) y algo mas moderadas en equipo elec-
tronico (-6%) y otra maquinaria'y equipo (-5,5%).

Cuadro 7: Impacto deun TLC Colombia-EEUU
sobre el valor bruto de produccién, por sector

Sector Variacion %
Arroz con cascara 0,21
Trigo 6,70
Otros cereales -3,85
Vegetales y frutas 0,30
Semillas oleaginosas 1,51
AzUcar sin procesar 1,74
Fibras vegetales -1,64
Otros cultivos 4,20
Animales vivos 0,44
Otros productos animales 0,33
Leche cruda 0,38
Lana -10,25
Silvicultura -0,91
Pescado -0,34
Carbén 0,22
Petréleo crudo 14,23
Gas 5,34
Otros minerales -0,33
Carne vacuna 0,71
Otras carnes -0,13
Aceites y grasas vegetales 4,34
Productos lacteos 1,10
Arroz procesado 1,06
Azucar 2,48
Otros productos alimenticios 0,42
Bebida y tabaco 0,22
Textiles 15,01
Vestimenta 19,94

Continta
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Continuacion

Cuadro 7: Impacto deun TLC Colombia-EEUU
sobre €l valor bruto de produccion, por sector

Sector Variacion %
Productos de cuero 3,96
Productos de madera -1,92
Productos de papel -0,42
Petroleo refinado 2,34
Productos quimicos 1,54
Otros productos minerales 1,49
Metales ferrosos -0,10
Otros metales -0,09
Productos metalicos -1,02
Vehiculos y partes 9,40
Equipo de transporte -0,93
Equipo electrénico -6,05
Otra maquinaria y equipo -5,50
Otras manufacturas -3,66
Electricidad 1,31
Agua 0,33
Construccion 0,20
Comercio 0,31
Otros transporte 0,24
Distribucién de agua 1,36
Transporte aéreo 0,32
Comunicaciones 0,53
Servicios financieros 1,72
Seguros 0,95
Otros servicios empresarios 2,48
Recreacion y otros servicios 0,33
Servicios publicos 0,01
Servicios inmobiliarios 0,09

Nota: escenario de méaxima.
Fuente: Elaboracién propia

En el caso de Pert, los mayores aumentos de la produccion se producen también en textiles (8,8%)
y confecciones (6%), mientras que las reducciones mas importantes en la produccion se registran
en bienes primarios tales como carbén (-27%), petréleo crudo (-7,79) y gas (-9,65).
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Cuadro 8: Impacto deun TLC Peru-EEUU
sobre el valor bruto de produccién, por sector

Sector Variacion %
Arroz con cascara 0,55
Trigo 1,70
Otros cereales -0,73
Vegetales y frutas 1,53
Semillas oleaginosas 1,27
AzUcar sin procesar 1,31
Fibras vegetales -4,02
Otros cultivos 0,45
Animales vivos 1,15
Otros productos animales 0,76
Leche cruda 0,84
Lana 0,92
Silvicultura 0,51
Pescado -0,07
Carbén -27,02
Petroleo crudo -7,79
Gas -9,65
Otros minerales 0,92
Carne vacuna -0,03
Otras carnes -0,11
Aceites y grasas vegetales 0,40
Productos lacteos 1,80
Arroz procesado 0,66
Azlcar 2,50
Otros productos alimenticios -0,08
Bebida y tabaco -0,17
Textiles 8,79
Vestimenta 6,01
Productos de cuero 0,66
Productos de madera -0,10
Productos de papel -0,35
Petroleo refinado 1,11
Productos quimicos 0,24
Otros productos minerales 0,62
Metales ferrosos -0,20
Otros metales 1,15
Productos metalicos 0,01
Vehiculos y partes 5,01
Equipo de transporte 0,79
Equipo electrénico -3,63
Otra maquinaria y equipo -0,97

Continta



DOCUMENTOS DE INVESTIGACION 29

Continuacion

Cuadro 8: Impacto deun TLC Per(-EEUU
sobre el valor bruto de produccion, por sector

Sector Variacion %
Otras manufacturas 2,42
Electricidad 0,07
Agua 0,56
Construccion -0,01
Comercio 0,01
Otros transporte 0,03
Distribucion de agua 0,02
Transporte aéreo 0,01
Comunicaciones 0,13
Servicios financieros 0,39
Seguros 0,15
Otros servicios empresarios 0,20
Recreacion y otros servicios 0,09
Servicios publicos 0,00
Servicios inmobiliarios 0,00

Nota: escenario de maxima
Fuente: Elaboracion propia

Estimacion del impacto sobre el empleo y la pobreza

Como ya fuera anticipado en secciones anteriores, el andlisis de los impactos de los TLC sobre la
pobrezay la distribucion del ingreso se basara fundamental mente en un enfoque que evalie como
estas politicas modifican las oportunidades de empleo de las familias mas pobres. En otras paa
bras, se dejaran de lado consideraciones de equilibrio general referidas a efecto de cambios en la
demanda de empleo sobre € sdario de la economia. Esto puede justificarse de varias formas. Por
un lado, postulando que en estas economias existen importantes niveles de desocupacion (0 sub-
ocupacion) que hace relativamente eléstica la curva de oferta de trabgjo a sdario vigente.
Alternativamente, se puede pensar que el impacto de estas reformas sobre la demanda agregada de
empleo es relativamente pequefia respecto del total de empleo de la economia, por lo que su
influencia en e mercado labora es poco significativa. Este supuesto quedard demostrado, por
eiemplo, para d caso de Colombia donde los cambios en € empleo que surgen de las simulacio-
nes representan menos del 1% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA).

El andlisis de las consecuencias sobre la pobreza se organizaré de la siguiente manera. En primer
lugar se mostrara la evidencia sobre los cambios en la demanda de empleo total y desagregada
entre trabajadores calificados vs. no calificados. En segundo término, sobre la base de lainforma:
cion provista por las encuestas de hogares, se describiran las caracteristicas de los hogares que se
emplean en los sectores que se expanden vis a vis 1os que se contraen y también laimportancia de
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estos sectores como fuente potencial de empleo para las familias més pobres y para aquellas cuyo
jefe de hogar declara no tener empleo.

Cambios en el empleo

Un insumo critico para evaluar € impacto delos TLC con EEUU sobre la pobrezay la distribucion
del ingreso es la estimacion de sus consecuencias sobre la demanda de empleo especiamente en lo
concerniente alademanda por trabajo calificado vs. no cdlificado. Esta estimacion se realizé tenien-
do en cuenta los cambios ya mostrados en los niveles de produccion (ver Cuadros 7y 8) y los coe-
ficientes de requerimientos de trabajo que permiten estimar los cambios en lamasa salaria por sec-
tor. Utilizando valores para los salarios medios para el trabajo calificado y €l trabgjo no calificado
se puede obtener la estimacion de cambios en € empleo medido en cantidad de trabajadores.

El Cuadro 9 presenta los resultados para el caso de Colombia. Como se puede observar, €l acuer-
do con EEUU genera una creacion neta de 122.584 puestos de trabajo, 110.743 que corresponden
atrabgjo no cdificado y 11.841 atrabajo cdificado. En este caso, |0s principal es sectores que con-
tribuyen a este resultado son, dentro de las manufacturas, textilesy confeccionesy en menor medi-
da productos quimicos y vehiculos y partes. Dentro de los productos primarios los sectores més
expansivos son petrdleo crudo y otros cultivos. Finalmente, dentro de las actividades de servicios
hay una creacion neta importante de empleo en comercio, servicios financieros y otros servicios
empresarios. Los sectores donde € empleo se contrae son equipo electrénico, otra magquinaria 'y
equipo y otras manufacturas. Dentro de las actividades primarias hay una importante pérdida de
empleo en otros cereales.

Cuadro 9: Impacto deun TLC Colombia-EEUU sobre €l nivel
de empleo, por sector y nivel de calificacion.
Contribucién de cada sector al aumento en el empleo,
en cantidad de puestos de trabajo

Sector No calificado Calificado Total
Arroz con cascara 116 1 117
Trigo 1.285 7 1.293
Otros cereales -2.511 -15 -2.526
Vegetales y frutas 1.210 7 1.217
Semillas oleaginosas 520 3 523
AzUcar sin procesar 433 3 435
Fibras vegetales -244 -1 -245
Otros cultivos 12.479 72 12.551
Animales vivos 799 5 804

Continta
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Continuacion

Cuadro 9: Impacto deun TLC Colombia-EEUU
sobre €l nivel de empleo, por sector y nivel de calificacion.
Contribucion de cada sector al aumento en € empleo,
en cantidad de puestos de trabajo

Sector No calificado Calificado Total
Otros productos animales 711 4 715
Leche cruda 664 4 667
Lana -60 0 -60
Silvicultura -762 -4 -767
Pescado -270 -2 -271
Carbo6n 128 5 133
Petréleo crudo 12.222 1.127 13.348
Gas 322 22 344
Otros minerales -285 -18 -304
Carne vacuna 840 59 899
Otras carnes -158 -11 -169
Aceites y grasas vegetales 689 66 755
Productos lacteos 598 39 637
Arroz procesado 368 29 397
Azlcar 909 87 995
Otros productos alimenticios 930 89 1.019
Bebida y tabaco 261 16 278
Textiles 14.125 930 15.055
Vestimenta 34.907 2.238 37.144
Productos de cuero 2.342 153 2.494
Productos de madera =741 -40 -781
Productos de papel -633 -53 -686
Petréleo refinado 933 77 1.010
Productos quimicos 4.232 435 4.667
Otros productos minerales 1.862 136 1.997
Metales ferrosos -88 -6 -94
Otros metales -39 -3 -42
Productos metélicos -711 -56 -767
Vehiculos y partes 3.850 343 4.193
Equipo de transporte -103 -9 -113
Equipo electrénico -1.362 -148 -1.510
Otra maquinaria y equipo -6.150 -669 -6.819
Otras manufacturas -3.494 -192 -3.686
Electricidad 1.526 311 1.836
Agua 113 23 136
Construccion 1.261 93 1.354
Comercio 7.725 648 8.373
Otros transporte 2.455 206 2.661
Distribucién de agua 291 24 315

Continta
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Cuadro 9: Impacto deun TLC Colombia-EEUU

Continuacion

sobre el nivel de empleo, por sector y nivel de calificacion.
Contribucion de cada sector al aumento en el empleo,

en cantidad de puestos de trabajo

Sector No calificado Calificado Total
Transporte aéreo 165 14 179
Comunicaciones 795 280 1.075
Servicios financieros 4.834 1.701 6.535
Seguros 668 235 904
Otros servicios empresarios 8.848 3.114 11.962
Recreacion y otros servicios 928 327 1.255
Servicios publicos 204 140 344
Servicios inmobiliarios 807 0 807
Total 110.743 11.841 122.584

Nota: escenario de méaxima.
Fuente: Elaboracion propia

El Cuadro 10 presentalos resultados para el caso de Perdl. Como se observa, €l acuerdo creaen tér-
minos netos 18.855 puestos de trabajo, 17.613 que corresponden atrabajo no cdificado y 1.242 a
trabajo calificado. En este caso, textiles es € principal sector industrial que contribuye a este resul-
tado aunque también se genera empleo en vehiculosy partes. En algunas actividades primarias como
vegetalesy frutas, otros cultivosy otros minerales también se produce una expansion importante de
las oportunidades de trabajo. Por otro lado, el sector donde mas se contrae € empleo es en el de
petroleo crudo con una pérdida de 3.500 puestos. A esos sectores le siguen equipos electronicos y
otras maquinariasy equipos.

Cuadro 10: Impacto deun TLC Peru-EEUU sobre €l nivel
de empleo, por sector y nivel de calificacion
Contribucién de cada sector al aumento en e empleo,
en cantidad de puestos de trabajo

Sector No calificado Calificado Total
Arroz con cascara 168 1 170
Trigo 733 6 739
Otros cereales -342 -3 -345
Vegetales y frutas 2.990 25 3.015
Semillas oleaginosas 196 2 198
Azlcar sin procesar 337 3 340
Fibras vegetales -448 -4 -452
Otros cultivos 1.300 11 1.311
Animales vivos 1.096 9 1.105

Continta
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Continuacion

Cuadro 10: Impacto de un TLC Perd-EEUU
sobre el nivel de empleo, por sector y nivel de calificacion
Contribucién de cada sector al aumento en € empleo,
en cantidad de puestos de trabajo

Sector No calificado Calificado Total
Otros productos animales 484 4 488
Leche cruda 296 2 298
Lana 76 1 77
Silvicultura 32 0 32
Pescado -15 0 -15
Carbo6n -12 0 -12
Petréleo crudo -3.153 -355 -3.508
Gas -596 -49 -645
Otros minerales 1.144 83 1.227
Carne vacuna -2 0 -2
Otras carnes -4 0 -5
Aceites y grasas vegetales 16 2 18
Productos lacteos 98 6 104
Arroz procesado 38 3 41
Azlcar 307 34 340
Otros productos alimenticios -33 -4 -37
Bebida y tabaco -49 -3 -52
Textiles 7.053 486 7.539
Vestimenta 1.023 79 1.102
Productos de cuero 89 6 95
Productos de madera -26 -1 -27
Productos de papel -119 -12 -131
Petréleo refinado 248 19 267
Productos quimicos 182 23 205
Otros productos minerales 160 12 173
Metales ferrosos 0 0 0
Otros metales 1.366 116 1.482
Productos metélicos 4 0 4
Vehiculos y partes 1.633 176 1.809
Equipo de transporte 272 29 301
Equipo electrénico -416 -58 -474
Otra maquinaria y equipo -292 -41 -333
Otras manufacturas 280 17 297
Electricidad 125 26 151
Agua 35 7 42
Construccion -21 -2 -23
Comercio 39 3 42
Otros transporte 101 8 109
Distribucién de agua 4 0 4

Continta
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Continuacion
Cuadro 10: Impacto deun TLC Per0u-EEUU
sobre €l nivel de empleo, por sector y nivel de calificacion
Contribucion de cada sector al aumento en e empleo,
en cantidad de puestos de trabajo

Sector No calificado Calificado Total
Transporte aéreo 6 1 7
Comunicaciones 103 48 151
Servicios financieros 444 208 651
Seguros 156 73 229
Otros servicios empresarios 336 157 493
Recreacion y otros servicios 170 80 250
Servicios publicos 7 6 13
Servicios inmobiliarios 0 0 0
Total 17.613 1.242 18.855

Nota: escenario de maxima.

Fuente: Elaboracién propia
L os resultados previos permiten obtener interesantes conclusiones sobre las consecuencias de 10s
acuerdos sobre la pobrezay distribucién del ingreso. Para el caso en que la negociacion tiene como
principal impacto mantener |as reducciones arancelarias otorgadas unilateralmente por EEUU, se
puede observar que se produce una expansion neta de las oportunidades de empleo y que ésta es
mucho mayor para e trabajo no calificado. En alguna medida este es un resultado esperado s pen-
samos que tanto Colombia como Per(i tienen, relativamente respecto de Estados Unidos, ventgjas
comparativas en productos que utilizan mano de obra poco cdificada (més abundante en estos pai-
ses) visa vis mano de obra con alto nivel de calificacion (menos abundante). Esto se observa clarar
mente a partir del hecho que en ambas economias casi & 50% del incremento del empleo se expli-
capor laexpansion del sector textil y confecciones, un sector que en general es mano de obrainten-
sivo y demanda trabajo de relativa bgja calificacion. De esta forma, podriamos concluir preliminar-
mente que estos acuerdos son "pro-pobres'’ en el sentido que aumentan |as oportunidades de empleo
de los trabajadores con menos educacion. Sin embargo, para poder [legar a una conclusién més rea
lista debemos preguntarnos en qué medida estos sectores que se expanden son, en la préctica, fuen-
te de empleo para estas familias de menores ingresos. Esto requiere analizar informacion al nivel de
los hogares. Este andlisis se presenta a continuacion.

Cambios en €l patron sectorial de produccion y empleo
y las oportunidades de trabajo para las familias mas pobres

Una forma de evaluar |as consecuencias del shock en la composicion sectoria de la produccion y
el empleo sobre la distribucion del ingreso y la pobreza es identificar por quintil de ingreso la pro-
porcion de familiag/trabajadores que se ven inmediatamente beneficiadas o perjudicadas por estos
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cambios, en funcidn de su estatus sectoria de trabgjo. En otras palabras, si previamente se obtuvo
que el sector textil seriauno de los més favorecidos por |aliberalizacion reciprocadel comercio con
EEUU, ¢en qué magnitud es este sector una fuente de empleo paralas familias méas pobresvisavis
otras actividades? ¢como seria el andlisis para el caso de los sectores cuya produccion se reduce?

Para poder realizar este tipo de andlisis se trabaj6 con las encuestas de hogares de ambos paises.
Para el caso de Colombia se utiliz6 la Encuesta Continua de Hogares del afio 2004, mientras que
en e caso de Per(l se empled la Encuesta Naciona de Hogares del afio 2003. La encuesta de
Colombia tiene una cobertura de 50.844 hogares, de los cuaes 8.412 declaran ingresos salariales,
11.958 individuos son empleados que no reportan ingresos, mientras que 30.474 jefes de hogar
declaran no tener empleo™. Para Pery, € total de hogares de la muestra son 20.084, de os cuales
existe informacion sobre ingresos para 5.180, mientras que 11.582 jefes de familia se declaran
empleados pero no reportan ingresos. El resto corresponde a individuos que se declaran desemplea
dos. Claramente estas cifras sugieren que, d menos parae caso de Colombia, € problemadel desem-
pleo es un fendmeno extendido que cubre un amplio porcentaje de la poblacidn, lo que sustenta el
supuesto adoptado de que los cambios en la demanda de empleo tendran principal mente un impac-
to sobre el estatus labora de las familias y en menor medida sobre los niveles salariales®.

La estimacion de la distribucidn del ingreso salarial en funcion de la muestra enfrenta en ambos
paises la dificultad de tener una importante porcion de familias con ingresos salariales nulos. La
forma de solucionar este problema fue la de utilizar estimaciones de Mincer para asignar ingresos
alasfamilias que declaran estar empleadas pero que no declaran ingresos"”. Respecto de los desem-
pleados, laasignacion de ingresos se vuelve més discrecional y arbitraria por lo que se optd por no
incluirlos en un primer andlisis. El Cuadro 11 muestra los pardmetros de la distribucion estimada
del ingreso sdaria para Colombiay Pert. En el caso de Pertl pareceria detectarse un mayor grado
de desigualdad salarial dado €l mayor valor para el cociente entre el percentil 75 (p75) respecto del
percentil 25 (p25)* .
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Cuadro 11: Distribucion del ingreso salarial

Indicador Colombia* Perg**
Salario promedio 332.006 320
Maximo 86.000.184 35.000
Minimo 3.000 5
p25 222.570 215
p50 330.380 305
p75 449.998 509
p75/p25 2,02 2,37
N° de observaciones 20.280 16.119

* En pesos corrientes
** En (nuevos) soles corrientes
Fuente: Elaboracion propia

Utilizando esta distribucion y la informacion sobre el sector de actividad se confeccionaron los
Cuadro 12 y 13. Estos cuadros describen para ambos paises la cantidad de jefes de hogar emplea-
dos por cuartil deingreso (siendo el primer cuartil el mas pobre) en |os sectores cuya produccion
se incrementa, se mantiene constante o se reduce a causa del proceso de integracion®. En el caso
de Colombia (ver Cuadro 12) se observa que, sobre 5.118 asalariados pertenecientes al primer
segmento de ingresos, 3.674 (71%) se emplean en sectores donde la producciédn se expande sig-
nificativamente. S6lo un grupo muy reducido (2%) de estos trabajadores podria sufrir pérdidas
de sus trabajos por estar empleados en sectores que se contraen. NGtese que estas proporcionen
varian alo largo de la distribucién del ingreso. En particular, para los trabajadores de méas altos
ingresos (4to cuartil) la proporcién de familias beneficiadas por € acuerdo con EEUU se redu-
ce a 33%, mientras que las familias perjudicadas podrian llegar a 4% del total. En €l caso de
Per(i observamos un patrén muy similar o alin mas pronunciado. El 81% de las familias méas
pobres de la muestra estén empleadas en sectores cuya actividad se expande en forma significa-
tiva a causa del acuerdo con EEUU. Esta proporcidn es solo del 6% para €l caso de los trabaja-
dores del quintil més ato de ingreso.
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Esta evidencia es consistente con la conclusion ya adelantada arriba de que estos procesos de inte-
gracion, en particular, el escenario donde los acuerdos consiguen darle permanenciaalas preferen-
cias arancelarias otorgadas unilateralmente por EEUU, tienen un impacto positivo sobre las opor-
tunidades de empleo de las familias de menores recursos relativo a aquellas mas ricas.

Cuadro 12: Colombia, distribucién por quintil de ingreso
del empleo segin encuesta

Sectores Sectores Sectores que Total
que bajan sin impacto incrementan  del empleo 3)/(4)
(1) (2 (©) ()]
1° cuartil 105 1.339 3.674 5.118 0,72
2° cuartil 210 1.722 3.010 4.942 0,61
30 cuartil 291 2.145 2.524 4.960 0,51
40 cuartil 212 3.275 1.773 5.260 0,34

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 13: Perq, distribucion por quintil de ingreso
del empleo segiin encuesta

Sectores Sectores Sectores que Total
que bajan = sin impacto incrementan = del empleo 3)/(4)
(1) (2 ©) 4
1° cuartil 0 745 3.235 3.980 0,81
20 cuartil 0 1.018 3.056 4.074 0,75
3° cuartil 1 2.947 1.055 4.003 0,26
40 cuartil 17 3.820 225 4.062 0,06
Fuente: Elaboracion propia

Otraformade investigar el impacto de estos acuerdos sobre las oportunidades de empleo alo largo
de ladistribucion del ingreso salarial es estimar un ecuacion Probit donde la probabilidad de estar
empleado en los sectores que se expanden se asocie con una serie de caracteristicas de los hogares
como tamafio; edad, sexo, educacion y experiencia laboral del jefe de familiay dummies regiona
les®. Esta regresion luego puede ser usada para computar €l valor esperado de esta probabilidad
para cada trabgjador. Asi mismo se puede computar € valor promedio por quintiles de ingreso.
Estos valores se presentan en € Cuadro 14.

Como se puede observar, para el caso de Colombia, |as posibilidades de estar empleado en los sec-
tores que se expanden no se modifican muy significativamente a medida que pasamos de un quin-
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til aotro. La poblacion més pobre tiene una probabilidad del 0,33. Al pasar a segundo quintil este
valor estimado se eleva pero luego declina nuevamente. Para Perd, se observaque, por un lado, los
valores estimados son para e primer y segundo quintil sustancialmente més elevados que en €
caso de Colombia?. Por otro, que la probabilidad de estar empleado en los sectores beneficiados
se reduce significativamente a medida que se pasa a tramos de ingreso mas elevados.

De tal manera, podemos concluir que en €l caso de Colombia los trabajadores més pobres no son
muy diferentes de los trabajadores més ricos en términos de las caracteristicas "necesarias' para
trabajar en los sectores cuya produccion se incrementa. Por otro lado, en Perd, los primeros pare-
cerfan "ser més aptos' que los segundos. Esto, por supuesto, no deberia sorprendernos; se pudo
observar que estos sectores demandan mayormente empleo de bajo nivel de calificacion. De hecho,
en laregresion utilizada para obtener las probabilidades (ver Cuadro A.9 de los Anexos) |os coefi-
cientes correspondientes a niveles superiores de educacion aparecen con signo negativo en €l caso
de Colombiay no significativos para el caso de Per.

Cuadro 14: Probabilidad estimada de empleo en los sectores
gue se expanden: promedio por quintil

Tramo de ingreso Colombia Peru
ler quintil 0,32 0,68
2do quintil 0,39 0,58
3er quintil 0,35 0,36
4to quintil 0,33 0,20
Desempleados 0,14 0,31
Fuente: estimacion propia a partir de las regresiones del Cuadro A.9 de los Anexos

Hasta ahora se ha analizado el posible impacto de los acuerdos sobre la distribucion del ingreso uti-
lizando la informacion sobre saarios de las familias con empleo. Esto dgja por fuera a un impor-
tante nimero de familias cuyo jefe declara no poseer empleo fijo. Cabria preguntarse entonces cudl
seria la probabilidad de que estas personas encuentren trabajo en los sectores que se expanden.
Utilizando la misma regresion Probit se puede calcular el vaor estimado de esta probabilidad para
cada individuo sin empleo. El promedio para todas estas familias se presenta en la Gltima fila del
Cuadro 14. Como se puede observar, para ambos paises, estos val ores son sensiblemente inferiores
que €l que se obtiene para aquellas familias cuyo jefe estd empleado y pertenece a quintil deingre-
s0 mas pobre. Esto sugiere que hay una diferencia marcada en las caracteristicas de los hogares sin
trabgjo vis a vis aquellos que tienen empleo. Estas diferencias, que se dan mayormente en e tama-
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fio del hogar, edad y experiencialaboral (y no tanto en educacion), reducen sustancialmente la posi-
hilidad de que estas familias encuentren empleo en los sectores cuya produccion aumenta.

De tal manera, basdndose en la evidencia, se podria concluir que los Acuerdos de Libre Comercio
entre Colombiay EEUU y Per(iy EEUU podrian tener un impacto positivo sobre las posibilidades
de empleo de las familias méas pobres y por |o tanto ser un factor que contribuya a reducir la pobre-
za. Esto es consecuencia de que los TLCs generan creacion neta de empleo en sectores que utilizan
intensivamente trabajo menos calificado. Més aun, se ha podido comprobar que efectivamente son
las familias de més bajos ingresos las que encuentran oportunidades de empleo en estos sectores.

Aun asi existen dos aspectos que contribuyen a ser cautos a la hora de sacar conclusiones dema-
siado optimistas. Primero, no es necesariamente cierto que, dentro de los hogares mas pobres,
aquellos con mayores problemas de empleo (desempleados) puedan acceder a un puesto de traba
jo enlos sectores beneficiados. Segundo, el aumento en la demanda de empleo generado por estos
acuerdos es todavia muy pequefio comparado con los niveles de pobreza o cantidad de desemplea
dos existentes en estas economias. Por gjemplo, en el caso de Colombia, la PEA se estimaen are-
dedor de 18 millones de trabajadores con niveles de desocupaci 6n que al canzan amas de dos millo-
nes de personas. En este escenario, la creacion de 100.000 nuevos puestos de trabajo no resulta un
hecho con una relevancia capaz de modificar esta situacién de unaforma significativa.

ARGENTINA: EL IMPACTO DEL ALCA, MERCOSUR-UE,
MERCOSUR-CHINA SOBRE LAS INDUSTRIAS
INTENSIVAS EN EMPLEO

Actualmente, Argentina se encuentra negociando Acuerdos de Libre Comercio con varias regiones
y paises. Estan las negociaciones del ALCA, el Acuerdo Mercosur-Unién Europeay también hubo
agunas iniciativas para facilitar e comercio con China. En el &mbito multilateral, la Ronda de
Doha representa un intento de avanzar en la liberalizacién global con un fuerte acento en los
bienes agricolas. Como ya fuera indicado, un insumo critico para evaluar las consecuencias de
estas reformas sobre la pobreza y la distribucion del ingreso es el andlisis de sus consecuencias
sobre los mercados de trabajo. Asumiendo pleno empleo, su principal impacto vaarecaer sobrelos
niveles salariales, mientras que si tomamos un enfoque del desarrollo, €l principal impacto vaaser
sobre las horas trabajadas.

En e andlisis que presentamos a continuacion adoptamos este Ultimo enfoque. En particular, se
asume que en &l corto plazo las reformas de politica comercial afectan la pobrezay la distribucion
del ingreso mayormente a través de su impacto en |as oportunidades de empleo para los trabajado-
res con menor nivel educativo (cuya oferta de trabajo es relativamente elastica a los niveles
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corrientes de salario). En este sentido vamos a estudiar el impacto de los acuerdos comerciales
(sobre la produccion y empleo) en los sectores de la industria que son trabajo-intensivos.

El principal insumo para la discusion que sigue es un estudio aun preliminar del Centro de
Economia Internacional (ver CEl, 2005). En dicho estudio se desarrolla un andlisis de equilibrio
parcial para evaluar las consecuencias de distintas iniciativas de liberalizacion comercial sobre el
comercio y el empleo de sectores trabgo-intensivos en Argentina?.

Estos sectores abarcan 36 industrias definidas a cuatro digitos de la clasificacion CIUU. En todos
los casos |0s coeficientes de utilizacion de empleo son mayores que el promedio paralaindustria.
Al mismo tiempo, lamayoria de estos sectores emplean mano de obra poco calificada (con un nivel
de educacién menor que secundario completo)®. De esta manera, los shocks que afecten la deman-
da de empleo en estas actividades tendran €l potencia de afectar los niveles deingreso de las fami-
lias més pobres. A continuacion se muestrael impacto sobre los flujos de comercio, y luego las esti-
maciones sobre el empleo.

La liberalizacion comercial y el comportamiento delas
exportaciones e importaciones de bienes intensivos en trabajo

Los escenarios de liberalizacion comercia que forman parte de las simulaciones son:

m ALCA: eliminacion de tarifas al interior de América degjando constante |as tarifas respecto del
resto del mundo;

m Mercosur-UE: eliminacion de tarifas entre la Unién Europea'y el Mercosur manteniendo sin
cambios las tarifas con terceras regiones/paises;

B Libre comercio mundial: eliminacion de tarifas en todos los paises y regiones;
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B Liberalizacion comercial multilateral parcial: reduccion del 50% en lastarifas en todos los pai-
Sesy regiones; y

B Mercosur-China: eliminacion de tarifas entre los paises del Mercosur y China.

Antes de presentar los resultados es conveniente recordar que las exportaciones totales de
Argentina de estos productos fueron en promedio US$ 1.959 millones en 2003-2004 (aproximada:
mente 6% del total de la exportaciones). Por su parte, las importaciones representaron unos US$
1.268 millones. El principa destino de las exportaciones fue EEUU con un 28% del total, seguido
por Asia (19%), laUE (17%) y Brasil (10%).

En el Cuadro 15 se describe e impacto de |os acuerdos sobre | os flujos de comercio. En cada caso

se muestra €l valor de las exportaciones, importaciones y € balance comercial. También se mues-
tralasituacion inicia correspondiente al promedio 2003-2004.

Cuadro 15: Comercio en productos intensivos en trabajo

Afio base (2003/2004) Millones de US$ % Afo base
Exportaciones 1.959 0
Importaciones 1.268 0
Superavit 692
ALCA
Exportaciones 2.028 3,5
Importaciones 1.270 0,2
Superavit 758
Mercosur-UE
Exportaciones 2.000 2,1
Importaciones 1.315 3,8
Superavit 685
Liberalizacion multilateral (100%)

Exportaciones 2.131 8,8
Importaciones 1.351 6,6
Superavit 780

Liberalizacion multilateral (50%)

Exportaciones 2.034 3,8
Importaciones 1.351 2,2
Superavit 738

Mercosur-China

Exportaciones 2.009 2,5
Importaciones 1.316 3,7
Superavit 693

Fuente: CEI (2005)
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Se puede observar que las importaciones e importaciones crecen en todos |os escenarios de libera
lizacion. También el superévit comercial sube en todos 0s casos con la sola excepcion del Acuerdo
Mercosur-UE, en el que las importaciones crecen en mayor proporcidn que las exportaciones. Aln
asi, e cambio porcentual en los volimenes de comercio no parece tan significativo salvo en el caso
de laliberalizacion comercia global donde las exportaciones crecen casi un 9%, mientras que las
importaciones |o hacen en un 7%. Esto se explica en parte por el hecho que las tarifas aplicadas a
estos productos ya son hajos en los mercados més relevantes (EEUU, Canada y la UE).
Adicionalmente, como consecuencia de los acuerdos, Argentina perderia acceso preferencia alos
mercados del Mercosur (especialmente Brasil) donde |as tarifas a estos productos son relativamen-
te altas (mayores a 15%). Ello implica menores exportaciones argentinas hacia estos destinos por
valores entre US$ 30 y 60 millones, dependiendo del tipo de acuerdo que se considere.

Ademés de la liberalizacion global, el acuerdo que genera mayores ganancias en términos de
aumento de exportaciones de bienes intensivos en mano de obraes el ALCA con un aumento en
las ventas externas del 3,5%. Al mismo tiempo, las importaciones de estos productos casi no se
incrementan. Este resultado parece intuitivo, como se menciono, el ALCA, en particular, EEUU
es el mercado mas importante para las exportaciones argentinas de estos productos. No observa-
mos incrementos mas importantes en las exportaciones porque, como también se indico, los
aranceles ya son bajos (en EEUU latarifa promedio de importacion, incluyendo las preferencias
dadas por el SGP, es de 2,7%). Respecto del resto de los paises de América, el destino donde se
verifica el mayor aumento de los envios es México (las ventas suben de US$ 117 a 245 millo-
nes). Esto esta claramente asociado a hecho que Argentina enfrenta en ese pais tarifas relativa-
mente altas (18,5% en promedio).

Un resultado interesante y quizés ago inesperado es el caso de la simulacion de un TLC entre el
Mercosur y China. En particular dicho acuerdo no reduciria el superavit comercia que Argentina
tiene en estos productos con esa nacion®. Como vemos, aln cuando |as importaciones crecen auna
tasa mayor que las exportaciones, € resultado neto no se modifica mayormente. La razén de por-
que laliberalizacién Mercosur-China no genera un masivo aumento de las compras total es de estos
productos mano de obra intensivos, es que parte del incremento de las importaciones chinas se ve
contrarestado por una reduccion de importaciones desde Brasil. Esto se daespecialmente en el caso
de calzados y textiles, donde Argentinatiene elevadas tarifas contra € resto del mundo y casi cero
con sus socios del Mercosur. Esto ha provocado un fuerte desvio de comercio a favor de Brasil y
en contra de |as importaciones chinas (Salustro y Sanguinetti, 2001). De estamanera, el TLC entre
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Chinay el Mercosur implica en la préctica unareversion de este efecto de desvio de comercio, con
un impacto menor en e total de importaciones.

Liberalizacion comercial y cambios en € empleo

¢Cud podria ser e impacto sobre el empleo de los cambios en los flujos de comercio arriba sefia
lados? Vamos a derivar una respuesta aproximada a esta pregunta utilizando el enfoque del desarro-
llo que asume que |os salarios son relativamente rigidos y que, consecuentemente, todos los cam-
bios en la demanda de trabajo afectan principalmente el nivel de empleo (este podria ser una apro-
ximacion realistaen €l caso de que estos shocks impliquen cambios rel ativamente pequefios en las
horas trabajadas en relacién al total de laindustria).

Como se menciond antes, y siguiendo €l andlisis presentado en CEI (2005), los cambios en los flu-
jos de comercio son traducidos en términos de empleo utilizando los coeficientes de requerimien-
tos de empleo provistos por la matriz insumo-producto®.

El Cuadro 16 muestra los resultados de las simulaciones para todos los escenarios de liberdiza
cion. En cada caso se describe el cambio en € empleo por €l aumento de | as exportaciones, impor-
tacionesy el efecto neto. Se observa que para el caso del ALCA y laliberalizacion multilateral se
registra creacion neta de empleo. Por otro lado, en el caso de Mercosur-Chinay Mercosur-UE exis-
te destruccion neta de puestos de trabajo (aproximadamente 2.700 empleos perdidos en cada caso).
Las industrias més afectadas por el Acuerdo Mercosur-China son calzado, juguetes y textiles.

En & Acuerdo Mercosur-UE los sectores mas afectados por caidas netas de empleo son productos
de madera, muebles, textilesy juguetes. Por otro lado, es interesante notar que el escenario de libe-
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ralizacion global es el que genera a mismo tiempo mayor creacion y destruccion de empleo con
una creacion neta de aproximadamente 4.800 puestos. De esta manera este acuerdo podria impli-
car importantes costos de gjuste en €l corto plazo dado que relativamente (respecto de los otros
acuerdos) requiere un mayor traslado de trabajadores desde sectores que compiten con importacio-
nes a aquellas actividades orientadas hacia las exportaciones.

El ALCA pareceria ser € escenario més favorable desde el punto de vista del impacto sobre el
empleo en industrias trabajo-intensivas. No solo implica el mayor incremento en la creacion neta
de puestos de trabajo (aproximadamente 7.000), sino que ademas casi no existe efecto negativo por
el lado de las importaciones. De esta manera, no se requeriria realizar traslados significativos de
trabajadores entre sectores.

Cuadro 16: Empleo en industria trabajo - intensivas

Impacto de acuerdos comerciales % Afo base
ALCA
Exportaciones 6.915
Importaciones 12
Creacion neta de empleo 6.927
Mercosur-EU
Exportaciones 2.339
Importaciones -5.116
Creacion neta de empleo -2.778
Liberalizacion multilateral (100%)
Exportaciones 13.044
Importaciones -8.272
Creacion neta de empleo 4,773
Liberalizacion multilateral (50%)
Exportaciones 5.542
Importaciones -2.758
Creacion neta de empleo 2.784
Mercosur-China
Exportaciones 2.430
Importaciones -5.059
Creacion neta de empleo -2.629

Fuente: CEI (2005)

L os resultados arriba descritos son interesantes dado que proveen un insumo importante en €l ana
lisis del impacto de las politicas comerciales sobre |as oportunidades de empleo para el caso detra
badores de bajo grado de calificacion. Esto tiene, potencialmente, consecuencias directas sobre la
pobrezay la distribucion del ingreso. Aln cuando |a conexion con estos indicadores no se provee
aqui (ver el andlisis de la proxima seccidn), es claro que el orden de magnitud de |os cambios esti-
mados en el empleo sugieren que € efecto final vaa ser muy pequefio. El mejor de los escenarios
es el ALCA con siete mil nuevos empleos. Esto representa aproximadamente 1% de la mano de
obra total de la industria en 2003-2004. Por otro lado, alin cuando asumiéramos que los nuevos
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empleos son cubiertos por trabajadores desempleados o sub-empleados, esto implica una propor-
cién muy pequefia del total de personas con problemas de trabgjo en esos afios (arededor de un
millon de personas).

ARGENTINA: LA LIBERALIZACION MUNDIAL
DE LA AGRICULTURA Y LA POBREZA

Argentina es un pais con claras ventajas comparativas en el sector agropecuario tanto en términos
de bienes primarios (commodities) como en alimentosy otras manufacturas agricolas. Esta seccién
del estudio explora el potencial impacto de una liberalizacion agricola en €l marco de la OMC
sobre la pobreza en Argenting?’.

L as reformas que se estan negociando en laOMC en €l sector agricola tienen como objetivo lograr
una reduccidn significativa en la proteccion que recibe este sector en los paises desarrollados. En
particular, se espera que EEUU, la UE y otros paises industriales (Japdn) reduzcan la ayuda inter-
na, los subsidios ala exportacion y las barreras tarifarias y no tarifarias que se aplican alaagricul-
turay sus manufacturas.

Estimacion

¢Cud es e impacto de estas reformas sobre los indicadores de pobreza de un pais en desarrollo
como laArgentina? Como ya fuera anticipado existen tres canales que deben investigarse. Primero
€l impacto més inmediato es que estas reformas aumentaran 10s precios internacionales y domés-
ticos de los bienes agricolas. EI cambio en los precios repercute a su vez en los indicadores de
pobreza a través de dos vias: su efecto en los salarios, por los cambios en los precios de los facto-
res, y modificaciones en lalinea de pobreza através de su impacto en el costo de la canasta de con-
sumo. A continuacion, se detalla la metodol ogia seguida para estimar cada uno de estos tres com-
ponentes en € cllculo del impacto de la liberaizacion agricola.

Estimacion de los cambios en |os precios de |os bienes agricolas

El interés primordial estaen €l impacto de laliberalizacion agricola sobre los precios de los pro-
ductos que Argentina exporta, tales como cereales, 1&cteos, carnes, aceitesy grasas. El comercio
de estos productos, como ya fuera mencionado, ha estado muy distorsionado en los mercados
mundiales: lamayoria de ellos estén sujetos a contingentes arancel arios, bajas tarifas paraimpor-
taciones por dentro de la cuotay muy altas para aquellas que exceden el limite. También existe
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un importante nimero de barreras no tarifarias como estandares sanitarios, barreras técnicas, y
por supuesto subsidios a la produccion y ala exportacion. Existen dos alternativas para estimar
estos cambios de precios. utilizar lainformacién de comercio para obtener estimaciones de las
elasticidades de oferta y demanda; y calibrar un modelo de Equilibrio General Computable
(EGC). A continuacién se describen los resultados empiricos hallados en |a literatura usando
estas dos metodologias, y con ello la definicion de dos escenarios alternativos (minimo y maxi-
mo) para los cambios de precios.

Un trabajo reciente en donde se estima el impacto de la liberalizacion agricola sobre los precios
internacionales es Hoekman et al (2003). Estos autores estiman | as el asticidades de ofertay deman-
da para una muestra amplia de bienes agropecuarios en cinco paises diferentesy utilizan estas elas-
ticidades para obtener los precios de equilibrio. Esta estimacion permite prever € impacto sobre
los precios de diversasiniciativas de liberalizacion a escala mundial. El Cuadro 17 muestralas res-
puestas de |os precios generada por la eliminacion de las tarifas y 1os subsidios domésticos y ala
exportacion en los paises desarrollados. Los cambios mas importantes se verifican en productos
lacteos (17,8%), harinas (17,4%), carnes (17,3%) y aceites y grasas de origen vegeta (8,7%). El
promedio para todas las categorias de productos es de aproximadamente 15,4%. Esto va a definir
el limite méximo para los cambios en precios.

Por otro lado Beghin et al (2002), redizan una estimacion utilizando un modelo de EGC de los
cambios en |os precios internacionales inducidos por la eliminacion de las barreras tarifarias y de
los subsidios. Estos autores computan aumentos en precios del orden del 10,4% para carnes, 9%
para azlcar, 8,3% paralacteosy 2,2% para aceites y grasas vegetales (ver Cuadro 17). El prome-
dio para este conjunto de bienes agricolas es de 7,5%. Esto define el limite inferior parael aumen-
to de precios que vamos a considerar en |0s gercicios que se presentan mas abgjo.

Cuadro 17: Cambios estimados en los precios inter nacionales
de los productos agropecuarios

Estimacion
Producto econométrica (1) CGEM (2)
Aceites y grasas 8,7 2,2
Carnes 17,3 10,4
Lacteos 17,8 8,3
Bebidas 14,7 -
Harinas 17,4 -
Azlcar 16,4 9,0
Promedio 15,4 7,5

Notas: cambio porcentual en los precios internacionales causado por una reforma que elimina todas la tarifas y la
ayuda domeéstica a la agricultura en los paises desarrollados
Fuente: (1) Hoekman et al (2003); (2) Beghin et al (2002)
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Actualizacion de la linea de pobreza. Impacto sobre
la canasta de consumo

En secciones anteriores se indico que e cambio en lalinea de pobreza inducida por € aumento en los
precios de los bienes agricolas se podia cacular apartir delasiguiente expresion, AInz = Yo InA py.

Paraello se requiere estimar los ponderadores o que representan |a proporcion en e gasto de consu-
mo (deloshienes agricolas) delasfamiliasdelaregionr de cadauno delosbienesg. Dado quee patrén
de consumo varia enormemente para familias de distintosingresos, parael andlisis del impacto sobrela
pobreza, se deben utilizar |os ponderadores correspondientes a las familias cercanas alalinea de pobre-
za En e cdculo que se sigue se utilizan los o, correspondientes a las familias del segundo quintil de
la distribucion del ingreso. Dado que estamos evaluando el impacto de cambios en los precios de los
bienes agricolas, se supondra que dicho impacto esta asociado con € precio de los dimentos.

En el Cuadro 18 se presenta |a participacion de alimentos (o) en €l gasto de las familias del
segundo quintil paralas distintas regiones de Argentina. Es de 51,5% en el Gran Buenos Aires,
51,8% en la region de la Pampa, 54,8% en €l nordeste, 57,7% en €l noroeste y 47% en la
Patagonia. Para adaptar €l costo de los cambios en lalinea de pobreza se asume que solo el 50%
del gasto en alimento se realiza en bienes transables. Como se observaen el Cuadro 18 el incre-
mento de los precios de los bienes agricolas genera un aumento en la canasta de consumo de
las familias més pobres del orden de 2% promedio en el caso donde los precios aumentan en el
limite inferior (7,5%). Cuando se supone gue los precios aumentan un 10% (limite superior) el
incremento en el costo de la canasta representada por la linea de pobreza es del 4,1%.

Cuadro 18: Cambios en la linea de pobreza

Linea de Pobreza

Region  Participacion  Antes Despues Después
9 alimentos (1)  (2) Limite Incremento Limite Incremento

inf.3) %)  sup.(4) (%)
Gran Buenos Aires 51,50 5,08 5,10 1,93 5,12 3,97
Regién Pampa 51,80 4,98 5,00 1,94 5,02 3,99
Noreste 54,80 4,96 4,98 2,06 5,00 4,22
Noroeste 57,70 4,94 4,96 2,16 4,98 4,44
Cuyo 49,60 4,95 4,96 1,86 4,98 3,82
Patagonia 47,00 5,03 5,05 1,76 5,07 3,62

Notas: (1) Participacion promedio del gasto en alimento para las familias del segundo quintil (EPH)
(2) Linea de pobreza (en logs) Octubre de 1998 (Indec, 2002).

(3) Linea de pobreza actualizada (en logs) por el cambio de precios (limite inferior).

(4) Linea de pobreza actualizada (en logs) por el cambio de precios (limite superior).

Fuente: Elaboracién propia
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El impacto sobre |los salarios

Como seindico, lateoriadel comercio internacional sugiere que existe unarelacion de equilibrio entre
precios de los productos y precios de los factores. El signo de esta relacion dependerd de la dotacion
relativa de factores del paisy de las intensidades de |os sectores (productos) en € uso de los distintos
factores. En € caso de un modelo con retornos constantes a escala, competencia perfectay un nime-
ro defactoresigual ala cantidad de bienes que se comercian, los salarios quedan perfectamente deter-
minados por los precios de los bienes transables®. Luego utilizando informacion de sdarios, precios
delos hienes agricolas y otros controles se podria estimar € impacto de |os precios sobre los sdarios.

El enfoque que se adopta aqui es €l de utilizar las Encuestas Permanente de Hogares (EPH) como
fuente de informacion sobre ingresos salariales de las familias. Esto permite incorporar en las ecua
ciones de salario diversas caracteristicas de losindividuos y de los hogares (educacion, edad, sexo,
etc.). El problema con lainformacién provista por estas encuestas es que no contiene informacion
sobre precios a nivel delafamilia. Pararesolver esto se utilizala variabilidad existente en los pre-
cios através del tiempo. En tal sentido, lainformacion sobre salarios de |as familias se reine para
los meses de mayo y octubre de cada afio entre 1992 y 1999. Esto permite obtener 16 observacio-
nes temporales de salario (por cada hogar de la encuesta) que junto con lainformacion de precios
se utilizard paraidentificar empiricamente la elasticidad precio-salario®.

Esta relacion entre precios y salarios se estima para diferentes niveles de educacion, ya que lateo-
ria predice que esta respuesta puede diferir en €l caso que |os diferentes sectores productivos ten-
gan distintaintensidad de uso de mano de obra calificada vs. no cdlificada. Identificamos trestipos
de trabajadores seglin el nivel de educacién acanzado: solo primario, hasta secundario completo y
con educacion terciaria

En & modelo empirico los sdarios observados son determinados por caracteristicas individuales
(determinantes del lado de la oferta) y por los precios de los bienes agricolas (determinantes de la
demanda). También se incluye un indice de precio de los bienes importados para controlar por otros
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factores que afectan la demanda de empleo asociados con otras politicas comerciaes que adopto la
Argentina en este periodo. Por ltimo se agregan dummies temporales, las cuales varian por nivel de
educacién para captar € impacto de progreso técnico sobre los salarios por categoria educacional.

El Cuadro 19 presenta el valor estimado de las elasticidades salario-precio obtenidas para cada una
de las seis regiones del pais. Encontramos que €l precio de los bienes agricolas manufacturados
impactan positivamente sobre os salarios de |os trabajadores para todos los niveles de educacion
y en todas las regiones. Las elasticidades no son muy distintas seguin la categoria educaciond: para
el caso del nivel primario los salarios suben entre un 0,69% y 0,71% por 1% de aumento en los
precios, excepto en laregion Noreste donde estos aumentan un 0,85%. Para el caso del nivel medio
(hasta secundario completo) la elasticidad varia de 0,57 para el Gran Buenos Aires a 0,81 en €l
Noreste. En el caso de educacion terciaria, € valor minimo de la elasticidad se da en la Patagonia
con 0,41, mientras que se eleva a 0,82-0,84 en el Gran BuenosAiresy laregién de la Pampa®.

En laparteinferior del Cuadro 19 seinformae coeficiente estimado parala dummy tempora interac-
tuada con ladummy de nivel de educacion. Esto pretende capturar € impacto del progreso técnico por
tipo de trabajador. Como vemos, estos coeficientes son positivosy crecientes con € nivel educativo,
lo que sugiere un aumento en los saarios relativos de |os trabajadores con mayor nivel de instruc-
cién, algo muy caracteristico del funcionamiento de la economia Argentina durante este periodo.

Cuadro 19: Elasticidades salario-precio
de los productos agropecuarios y sus manufacturas

- Gran Buenos  Region Noroeste .
Region Aires  Pampeana NO'®S'® “y'cuyo  Patagonia
el primari 0,71 0,71 0,85 0,69 0,69
Nivel primario -0.13 -0.10 011 014 015
: , 0,57 0,73 0,81 0,74 0,60
Nivel medio -0,12 -0.10 -015 -0.18 -019
, o 0,82 0,84 0,58 0,74 0,41
Rl (i 0,23 -0,16 0,19 -0,21 -0,28

Tendencia primaria 0,009 (0,008) 0,022 (0,004) 0,027 (0,005) 0,015 (0,008) 0,018 (0,009)
Tendencia secundaria 0,026 (0,006) 0,031 (0,004) 0,032 (0,005) 0,024 (0,007) 0,023 (0,007)
Tendencia terciaria 0,038 (0,014) 0,041 (0,008) 0,047 (0,007) 0,036 (0,009) 0,027 (0,009)

Notas: Los coeficientes estan en negritas y los estadisticos t corregidos por cluster en paréntesis. La variable
dependiente es el log de los salarios y las variables explicativas incluyen los precios (en log) agricolas La regresion
también incluye una tendencia interactuada con las dummies educacionales (para capturar el cambio tecnoldgico),
dummies educacionales, precios de importaciones, y controles a nivel del trabajador como edad, edad al cuadrado,
estado civil y sexo

Fuente: Elaboracion propia
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Impacto sobre |a pobreza

Para estimar el impacto sobre los indicadores de pobreza, comparamos la fraccién de la pobla-
cion con ingresos debajo de la linea de pobreza antes y después de la reforma comercial que
aumenta los precios de los alimentos. Computamos esta estimacién para los dos escenarios de
cambios de precios: el de minimay méxima. Para cada caso, la metodol ogia consiste en prede-
cir el nuevo ingreso que tendrian las familias luego del cambio de precios (descritos en el
Cuadro 17) usando las el asticidades precio-salario del Cuadro 17. Estos huevos salarios se com-
paran con el incremento del costo de |a canasta de consumo (nueva linea de pobreza) que se
mostraron en el Cuadro 18.

Los resultados se describen en el Cuadro 20. La principal conclusion que surge es que la libe-
ralizacion agricola tiende a reducir la pobreza en la Argentina. A escala nacional, esta cae de
26,1% (valores promedios observados para el periodo 1992-1999) a 25,6% cuando los precios
suben 7,5% y a 24,9% cuando estos se incrementan en 10%. Esto implica que entre 0,5% y 1%
de la poblacion va a estar abandonando la pobreza como consecuencias de |as reformas agrico-
las que incrementan los precios de exportacion de estos productos. Si bien es cierto que estos
valores son relativamente pequefios, el nimero de personas involucrado no es trivial: entre
175.000 y 420.000 individuos.

El Cuadro 20 muestra que la situacion de las familias més pobres mejora en todas |as regiones.
Lamayor reduccion ocurre en el Nordeste y laregidn de Cuyo donde |a pobreza se reduce entre
un 1% (en €l caso de minima) y 2,2% y 1,7% respectivamente (en el escenario de méaxima). La
reduccion es menor en el Gran Buenos Aires y la Patagonia donde inicialmente los niveles de
pobreza eran los més bajos.

Laintuicion detras de estos resultados parece obvia. La pobreza se reduce a pesar que |os pre-
cios de los alimentos (un componentes muy importante de la canasta de consumo de las fami-
lias pobres) se incrementa, porque la elasticidad salario-precio, que describe las respuestas
de los salarios ante el aumento en los precios agricolas, es mayor que la participacion de los
alimentos dentro de la canasta de consumo (esto describe cuanto del aumento de precios se
traslada a un aumento de la linea de pobreza). Luego los salarios suben més que el aumento
de los precios al consumidor. Como consecuencia el ingreso real de las familias cerca de la
linea de pobreza sube.
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Cuadro 20: Impacto sobre la pobreza

Después de la reforma

Reqi6 Pobreza Limite inferior Limite superior
egion ATt i - - -
9 inicial (1)  pobreza (2) | Diferencia Pobreza (3) | Diferencia
(2-(2) (3)-(1)
Promedio pais 26,1 25,6 -0,5 24,9 -1,2
Gran Buenos Aires 23,3 22,9 -0,4 22,3 =
Region Pampeana 27,3 26,5 -0,8 26,0 -1,3
“oresret 36,4 35,3 1,1 34,2 2,2
Cﬁ;%es € 40,6 39,9 -0,7 39,2 14
Patagonia 27,5 26,5 -l 25,7 1,7
18,3 17,8 0,4 17,4 0,8

Notas: Pobreza inicial reportada en INDEC (2002). La linea de pobreza fue actualizada usando las estimaciones
del Cuadro 18. El ingreso de las familias fue actualizado usando estimaciones de las elasticidades salario-precio
presentadas en el Cuadro 19. Limite inferior corresponde a un incremento de 7,5% en el precio de los bienes agri-
colas, mientras que el limite superior el aumento es de 15,4%

Fuente: Elaboracion propia

CONCLUSIONES

El trabajo presenta tres gjercicios destinados a estudiar 10s vincul os entre liberalizacién comercial,
pobrezay distribucion del ingreso.

El primer gjercicio consiste en evaluar el impacto sobre el empleo, ladistribucion del ingresoy la
pobreza de dos acuerdos hilaterales de comercio: Colombia-EEUU y Per(-EEUU, siguiendo un
enfoque de desarrollo, que asume que los salarios de la economia no se modifican mayormente por
lareforma. De esta manera, los incrementos en la demanda de trabajo producidas por |os shocks de
politicacomercia van aser reflejados en cambios en el nivel de empleo. En este contexto, es posi-
ble reducir la pobreza en la medida que la expansion de los sectores ganadores permite que los tra
bajadores desocupados (0 que provienen de los sectores perdedores) encuentren empleo en estas
actividades, donde se pagan salarios mayores a los niveles de subsistencia.

Asl, se estimo el efecto de ambos acuerdos sobre los flujos comerciales mediante un modelo de
equilibrio parcia y el impacto sobre la produccion y € empleo mediante las matrices insumo-pro-
ducto, para posteriormente analizar |os efectos sobre la distribucion del ingreso y la pobreza a par-
tir de las encuestas de hogares.

Estos gjercicios sefidan que los TLC con EEUU producen una expansion neta de las oportunida
des de empleo, principalmente para €l trabajo no calificado, comprobandose que son las familias
de més bajos ingresos las que encuentran oportunidades de empleo en estos sectores. Debe tener-
Se en cuenta, sin embargo, que &l estudio plantea que no es necesariamente cierto que dentro de los
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hogares més pobres, sean aquellos con problemas de empleo los que puedan acceder a un puesto
de trabajo en los sectores beneficiados, 1o cual se explica por la marcada diferencia en las caracte-
risticas de los hogares sin trabgjo vis a vis aquellos que se expanden (edad y experiencialaboral en
particular), reduciendo la posibilidad de que estas familias encuentren empleo en los sectores cuya
produccidn aumenta. Finalmente, se plantea que €l aumento en lademanda de empleo generada por
estos TLC es pequefio comparado con los niveles de pobreza o cantidad de desocupados existen-
tes en Colombiay Perd.

El segundo gercicio se basa también en un enfoque de desarrollo, suponiéndose que en €l corto
plazo las reformas de la politica comercial afectan la pobrezay la distribucién del ingreso mayor-
mente a través de su impacto en |as oportunidades de empleo para los sectores con menor nivel
educativo, cuya oferta de trabajo es relativamente el&stica a los niveles corrientes de salario.

En este contexto, se estudia el impacto de |os siguientes acuerdos comerciales en |os sectores de la
industria que son trabgjo intensivos: ALCA, Mercosur-UE, libre comercio mundid, liberalizacion
comercial multilateral parcial y Mercosur-China. A partir del impacto en los flujos comerciales de
laArgentina, traducidos en términos de empleo utilizando la matriz insumo-producto. Los resulta
dos muestran que el ALCA es &l mejor escenario en términos de aumento de puestos de trabajo en
los sectores trabajo intensivos. Si bien la liberalizacion global genera mayor creacién de empleo
que el ALCA, provoca también una importante destruccién de puestos de trabagjo, con lo que la
creacion neta es menor que en el caso del ALCA. En &l caso de Mercosur-Chinay Mercosur-UE
se registra destruccidn neta de puestos de trabajo en industrias trabajo intensivas.

Dado que este tipo de industrias ocupa sobretodo trabajadores de bajo grado de cdificacion, estos
resultados tienen consecuencias directas sobre la pobreza y la distribucién del ingreso, s bien la
magnitud de los cambios estimados sugiere que el impacto final es muy pequefio en términos del
total de personas con problemas de trabajo en la Argentina.

Por su parte, el tercer gercicio explora el impacto de una liberalizacion agricolaen € marco de la
OMC sobre la pobreza en la Argentina. Esto se hace analizando el impacto de estareformaen los
precios internacionalesy domésticos de los bienes agricolasy analizando como este cambio en pre-
cios repercute en los salarios y en modificaciones en lalinea de pobreza a través del impacto en e
costo de la canasta de consumo.

Para ello, se utilizan estimaciones de los cambios en los precios de los bienes agricolas informa-
dos en trabajos recientes. Con estos cambios de precios, se actualizala linea de pobreza para dis-
tintas regiones de la Argentina, estimandose posteriormente elasticidades precio-salario para cada
region del paisy para diferentes niveles de educacion. Finalmente, luego de utilizar estas Ultimas
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elasticidades para predecir €l nuevo ingreso que tendrian las familias luego de los cambios de pre-
ciosinducidos por laliberalizacion agricola, € impacto de esta reforma sobre la pobreza se estima
comparando lafraccién de la poblacion con ingresos por debajo de lalinea de pobreza antesy des-
pués de la liberaizacién.

L os resultados muestran que la situacion de las familias més pobres mejora en todas |as regiones
de Argentina consideradas, con un 0,5%-1% de la poblacién abandonando la pobreza (entre
175.000 y 420.000 individuos).
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Cuadro A.3: Impacto deun TLC Colombia-EEUU
sobre el valor bruto de produccién, por sector
(variacion % con respecto al afo base)

Sector . Escenarios -
Minima Maxima
Arroz con cascara -2,37 0,21
Trigo -8,61 6,70
Otros cereales -6,31 -3,85
Vegetales y frutas -0,38 0,30
Semillas oleaginosas -2,00 1,51
AzUcar sin procesar -0,70 1,74
Fibras vegetales -2,57 -1,64
Otros cultivos -0,31 4,20
Animales vivos -0,41 0,44
Otros productos animales -0,47 0,33
Leche cruda -0,31 0,38
Lana -11,87 -10,25
Silvicultura -1,83 -0,91
Pescado -0,96 -0,34
Carbo6n -0,24 0,22
Petréleo crudo -5,41 14,23
Gas -2,60 5,34
Otros minerales -3,42 -0,33
Carne vacuna -0,79 0,71
Otras carnes -0,42 -0,13
Aceites y grasas vegetales -3,13 4,34
Productos lacteos 0,73 1,10
Arroz procesado -0,18 1,06
Azlcar 0,76 2,48
Otros productos alimenticios -0,67 0,42
Bebida y tabaco -0,51 0,22
Textiles -3,18 15,01
Vestimenta 0,53 19,94

Continta
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Continuacion
Cuadro A.3: Impacto de un TLC Colombia-EEUU
sobre €l valor bruto de produccion, por sector
(variacion % con respecto al afio base)

Sector . Escenarios .
Minima Maxima
Productos de cuero -0,99 3,96
Productos de madera -3,15 -1,92
Productos de papel -2,11 -0,42
Petréleo refinado -1,24 2,34
Productos quimicos -3,74 1,54
Otros productos minerales -4,32 1,49
Metales ferrosos -2,13 -0,10
Otros metales -6,57 -0,09
Productos metalicos -4,02 -1,02
Vehiculos y partes -6,26 9,40
Equipo de transporte -10,97 -0,93
Equipo electrénico -11,53 -6,05
Otra maquinaria y equipo -11,77 -5,50
Otras manufacturas -4,89 -3,66
Electricidad -1,20 1,31
Agua -0,22 0,33
Construccion -0,10 0,20
Comercio -0,41 0,31
Otros transporte -0,27 0,24
Distribucion de agua -0,68 1,36
Transporte aéreo -0,36 0,32
Comunicaciones -0,52 0,53
Servicios financieros -1,15 1,72
Seguros -0,64 0,95
Otros servicios empresarios -1,58 2,48
Recreacion y otros servicios -0,39 0,33
Servicios publicos -0,01 0,01
Servicios inmobiliarios -0,07 0,09

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro A.4: Impacto deun TLC Peru-EEUU
sobre el valor bruto de produccién, por sector
(variacion % con respecto al afio base)

Sector - SENIOS -
Minima Maxima
Arroz con cascara -1,16 0,55
Trigo -3,40 1,70
Otros cereales -1,70 -0,73
Vegetales y frutas -0,49 1,53
Semillas oleaginosas -0,49 1,27
Azlcar sin procesar -0,28 1,31
Fibras vegetales -6,07 -4,02
Otros cultivos -0,23 0,45
Animales vivos -0,25 1,15
Otros productos animales -0,44 0,76
Leche cruda -0,17 0,84
Lana -0,67 0,92
Silvicultura -0,43 0,51
Pescado -0,12 -0,07
Carbén -28,30 -27,02
Petréleo crudo -16,15 -7,79
Gas -12,40 -9,65
Otros minerales -0,28 0,92
Carne vacuna -0,24 -0,03
Otras carnes -0,21 -0,11
Aceites y grasas vegetales -0,49 0,40
Productos lacteos 0,95 1,80
Arroz procesado -1,17 0,66
Azlcar 1,08 2,50
Otros productos alimenticios -0,57 -0,08
Bebida y tabaco -0,32 -0,17
Textiles -0,44 8,79
Vestimenta -0,15 6,01

ContintGa
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Continuacion

Cuadro A.4: Impacto de un TL C PerG-EEUU
sobre € valor bruto de produccion, por sector
(variacion % con respecto al afio base)

Sector - Escenarios .
Minima Maxima
Productos de cuero -0,47 0,66
Productos de madera -0,28 -0,10
Productos de papel -0,87 -0,35
Petréleo refinado -1,57 1,11
Productos quimicos -1,57 0,24
Otros productos minerales -1,07 0,62
Metales ferrosos -1,31 -0,20
Otros metales -0,23 1,15
Productos metalicos -2,07 0,01
Vehiculos y partes -0,86 5,01
Equipo de transporte -1,15 0,79
Equipo electrénico -5,71 -3,63
Otra maquinaria y equipo -2,50 -0,97
Otras manufacturas -1,46 2,42
Electricidad -0,95 0,07
Agua -0,26 0,56
Construccion -0,08 -0,01
Comercio -0,22 0,01
Otros transporte -0,14 0,03
Distribucién de agua -0,25 0,02
Transporte aéreo -0,04 0,01
Comunicaciones -0,16 0,13
Servicios financieros -0,33 0,39
Seguros -0,12 0,15
Otros servicios empresarios -0,25 0,20
Recreacion y otros servicios -0,05 0,09
Servicios publicos -0,02 0,00
Servicios inmobiliarios 0,00 0,00

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro A.5: Impacto deun TLC Colombia-EEUU
sobre €l nivel de empleo, por sector y nivel de calificacion.
Contribucién de cada sector al aumento en el empleo,
en cantidad de puestos de trabajo

Escenarios
Sector Minima Maxima

No i No o
Calificado Calificado  Total jisicaq, Calificado  Total

Arroz con cascara -1.288 -7 -1.296 116 1 117
Trigo -1.652 -10 -1.661 1.285 7 1.293
Otros cereales -4.120 -24 -4.144 -2.511 -15 -2.526
Vegetales y frutas -1.539 -9 -1.548 1.210 7 1.217
Semillas oleaginosas -690 -4 -694 520 3 523
Azlcar sin procesar -175 -1 -176 433 3 435
Fibras vegetales -381 -2 -383 -244 -1 -245

Otros cultivos -917 -5 -923  12.479 72 12.551
Animales vivos -744 -4 -748 799 5 804
Otros productos animales -1.010 -6 -1.015 711 4 715
Leche cruda -534 -3 -537 664 4 667
Lana -69 0 -70 -60 0 -60
Silvicultura -1.537 -9 -1.546 -762 -4 -767
Pescado -760 -4 -764 -270 -2 -271
Carb6n -140 -6 -145 128 5 133
Petréleo crudo -4.646 -428 -5.075  12.222 1.127 13.348
Gas -157 -11 -168 322 22 344
Otros minerales -2.962 -192 -3.154 -285 -18 -304
Carne vacuna -931 -65 -997 840 59 899
Otras carnes -497 -35 -532 -158 -11 -169
Aceites y grasas vegetales -496 -47 -544 689 66 755
Productos lacteos 395 26 420 598 39 637
Arroz procesado -61 -5 -66 368 29 397
AzUcar 279 27 306 909 87 995
Otros productos alimenticios  -1.481 -141 -1.623 930 89 1.019
Bebida y tabaco -615 -39 -653 261 16 278
Textiles -2.993 -197 -3.191  14.125 930 15.055
Vestimenta 920 59 979  34.907 2.238 37.144

Continta
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Continuacion

Cuadro A.5: Impacto deun TLC Colombia-EEUU
sobre €l nivel de empleo, por sector y nivel de calificacion.
Contribucion de cada sector al aumento en e empleo,
en cantidad de puestos de trabajo

Sector

Productos de cuero
Productos de madera
Productos de papel
Petréleo refinado

Productos quimicos

Otros productos minerales

Metales ferrosos
Otros metales
Productos metalicos
Vehiculos y partes
Equipo de transporte

Equipo electrénico

Otra maquinaria y equipo

Otras manufacturas
Electricidad

Agua

Construccion
Comercio

Otros transporte
Distribucion de agua
Transporte aéreo
Comunicaciones
Servicios financieros

Seguros

Otros servicios empresarios

Recreacion y otros servicios

Servicios publicos
Servicios inmobiliarios

Total

Fuente: Elaboracion propia

No
Calificado

-586
-1.216
-3.204
-495
-10.296
-5.408
-1.884
-2.810
-2.811
-2.566
-1.219
-2.596
-13.161
-4.676
-1.400
-75
-608
-10.327
-2.750
-145
-188
-780
-3.246
-449
-5.613
-1.104
-157
-623
-109.197

Escenarios
Minima
Calificado Total Cali’;{gad @
-38 -624 2.342
-66 -1.283 -741
-271 -3.475 -633
-41 -536 933
-1.057 -11.353 4.232
-394 -5.802 1.862
-128 -2.013 -88
-222 -3.031 -39
-220 -3.031 -711
-228 -2.794 3.850
-108 -1.327 -103
-282 -2.878 -1.362
-1.432  -14592  -6.150
-257 -4.933 -3.494
-285 -1.685 1.526
-15 -91 113
-45 -653 1.261
-867  -11.194 7.725
-231 -2.981 2.455
-12 -157 291
-16 -204 165
-275 -1.055 795
-1.142 -4.389 4.834
-158 -607 668
-1.975 -7.588 8.848
-389 -1.493 928
-108 -265 204
0 -623 807
-11.409 -120.605 110.743

Maxima

Calificado Total
153 2.494
-40 -781
-53 -686
77 1.010
435 4.667
136 1.997
-6 -94
-3 -42
-56 -767
343 4.193
-9 -113
-148 -1.510
-669 -6.819
-192 -3.686
311 1.836
23 136
93 1.354
648 8.373
206 2.661
24 315
14 179
280 1.075
1.701 6.535
235 904
3.114  11.962
327 1.255
140 344
0 807
11.841 122.584
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Cuadro A.6: Impacto de un TLC Peru-EEUU
sobre €l nivel de empleo, por sector y nivel de calificacion.
Contribucion de cada sector al aumento en € empleo,
en cantidad de puestos de trabajo

Escenarios
Sector Minima Maxima

No o No -
Calificado Calificado  Total ik, Calificado  Total

Arroz con cascara -357 -3 -360 168 1 170
Trigo -1.467 -12 -1.480 733 6 739
Otros cereales -801 -7 -807 -342 -3 -345
Vegetales y frutas -962 -8 -970 2.990 25 3.015
Semillas oleaginosas -75 -1 -76 196 2 198
Azlcar sin procesar -71 -1 =72 337 3 340
Fibras vegetales -677 -6 -683 -448 -4 -452
Otros cultivos -673 -6 -679 1.300 11 1.311
Animales vivos -239 -2 -241 1.096 9 1.105
Otros productos animales -279 -2 -281 484 4 488
Leche cruda -62 -1 -62 296 2 298
Lana -55 0 -56 76 1 77
Silvicultura -27 0 -27 32 0 32
Pescado -27 0 -27 -15 0 -15
Carbo6n -12 0 -13 -12 0 -12
Petréleo crudo -6.536 -736 -7.272 -3.153 -355 -3.508
Gas -766 -63 -829 -596 -49 -645
Otros minerales -348 -25 -373 1.144 83 1.227
Carne vacuna -19 -1 -20 -2 0 -2
Otras carnes -9 -1 -9 -4 0 -5
Aceites y grasas vegetales -20 -2 -22 16 2 18
Productos lacteos 51 3 54 98 6 104
Arroz procesado -67 -6 -73 38 3 41
Azucar 132 14 147 307 34 340
Otros productos alimenticios -242 -27 -269 -33 -4 -37
Bebida y tabaco -94 -7 -100 -49 -3 -52
Textiles -352 -24 -376 7.053 486 7.539
Vestimenta -25 -2 -27 1.023 79 1.102

Continta
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Continuacion

Cuadro A.6: Impacto de un TL C PerG-EEUU
sobre € nivel de empleo, por sector y nivel de calificacion.
Contribucién de cada sector al aumento en el empleo,

en cantidad de puestos de trabajo

Sector

Productos de cuero
Productos de madera
Productos de papel
Petréleo refinado
Productos quimicos

Otros productos minerales
Metales ferrosos

Otros metales

Productos metélicos
Vehiculos y partes

Equipo de transporte
Equipo electrénico

Otra maquinaria y equipo
Otras manufacturas
Electricidad

Agua

Construccion

Comercio

Otros transporte
Distribucion de agua
Transporte aéreo
Comunicaciones

Servicios financieros
Seguros

Otros servicios empresarios
Recreacion y otros servicios
Servicios publicos
Servicios inmobiliarios

Total

Fuente: Elaboracion propia

No
Calificado

-63
71
-297
-351
-1.196
274

-276
-626
-280
-393
-654
-753
-169
-1.776

-143
-641
-459

-23
-125
-373
-127
-427
-102
-115

0
-23.851

Escenarios
Minima
Calificado Total Cali,f\ggad 9
-4 -68 89
-4 -75 -26
-29 -326 -119
-27 -378 248
-154 -1.350 182
21 -295 160
0 0 0
-23 -299 1.366
-55 -681 4
-30 -310 1.633
-42 -435 272
-91 -745 -416
-105 -858 -292
-10 -179 280
-374 -2.150 125
-3 -19 35
-11 -153 21
-50 -691 39
-36 -495 101
-3 -46 4
-2 -25 6
-59 -184 103
-175 -547 444
-59 -186 156
-200 -628 336
-48 -150 170
-98 -213 7
0 0 0
-2.639 -26.490 17.613

Maxima

Calificado Total
6 95
-1 -27
-12 -131
19 267
23 205
12 173
0 0
116 1.482
0 4
176 1.809
29 301
-58 -474
-41 -333
17 297
26 151
7 42
2 -23
3 42
8 109
0 4
1 7
48 151
208 651
73 229
157 493
80 250
6 13
0 0
1.242  18.855



Fuente: Elaboracién propia

Colombia
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Cuadro A.8: Clasificacion de sectores a 2-digitos de CIUU

Cdédigo
de sector

© 0 N o O bh W N P

W oW WWWNNNDNNNNDNNRNINDNIERELERER B B B B P p o
E O N P O © ® N o 00 WNREPO O © N o b wiN P O

35

Descripcion

Animales vivos, cereales, vegetales
Silvicultura

Pescado

Carbén

Petréleo crudo, gas

Otros minerales

Carne, arroz, azUcar, productos lacteos
Textiles

Vestimenta

Productos de cuero
Productos de madera
Productos de papel
Petroleo refinado
Productos quimicos

Otros productos minerales
Metales ferrosos y otros metales
Productos metalicos
Vehiculos y partes

Otra maquinaria y equipo
Equipo electrénico

Equipo de transporte

Otras manufacturas
Electricidad

Distribucion de agua
Construccion

Comercio

Otros transporte

Transporte aéreo
Comunicaciones

Seguros

Otros servicios empresarios
Servicios inmobiliarios
Otros servicios empresarios
Servicios publicos

Recreacion y otros servicios

Colombia

P PN R R R R PR PR NP R PR OROOROHIRRIERERROORNNINIERIEREINTIEREIERERON

2= sectores que se expanden (empleo crece en méas de 1/2 desvio estandar).
1= sectores con cambio marginales en el empleo.
0= sectores que se contraen (empleo se reduce en méas de 1/2 desvio estandar).
Fuente: Elaboracion propia

Peru

R R R R R R R R P P P R R R R ORNRNRRRRRPRRPRRPRNRROIRLERERERENDN
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Cuadro A.9: Estimacion Probit: Probabilidad de empleo
en los sectores que se expanden

Variables - Colombia . Perd
Coeficiente z-test Coeficiente z-test

Tamafio del hogar -0,0021 -2,43%**
Sexo 0,477731 11,91 %** 0,2458 20,69%**
Edad 0,012 42 51%+* -0,061 -11,49%**
Experiencia 0,00499 10,9%** 0,05053 9,35%**
Experiencia 2 -0,00031 -48,14%** 0,00015 10,65***
Nivel primario -0,125 -12,81%** 0,1285 3,77***
Nivel secundario -0,17103 -16,45%** 0,09696 1,66
Nivel terciario -0,2018 -22,8%** 0,10029 1,11
Dummies regionales si si
N° de observaciones 50754 16739
Pseudo R2 0,145 0,274

Fuente: Elaboracion propia



DOCUMENTOS DE INVESTIGACION 69

Mymr proteccion de los derechos de propiedad
intelectual: ;qué paises se benefician mas?"

Carolina Pagliacci y Stefania Scandizzo

INTRODUCCION

La proteccion de los derechos de propiedad intelectual (DPI) se ha convertido cada vez mas en un
tema de debate tanto a nivel nacional como internacional. Lalegislacion existente sobre la protec-
cion de los derechos de propiedad intelectual busca alcanzar un equilibrio entre la necesidad de
recompensar alosinnovadores por su esfuerzo y los beneficios sociales producto de ladifusion del
conocimiento y de lainformacion.

Los paises en vias de desarrollo se encuentran bajo una presion creciente para mejorar sus niveles
de proteccidn de los derechos de propiedad intelectual, debido a que organizaciones internaciona-
les como la Organizacion Mundiad del Comercio (OMC) y la Organizacion Mundia de la
Propiedad Intelectual (OMPI) presionan para homologar la proteccion de los derechos de propie-
dad entre sus paises miembros. La proteccion de estos derechos de propiedad es considerada como
una precondicion critica paralainversion privada y la difusion de nuevas tecnologias.

La proteccidn de los derechos de propiedad intelectual también se ha convertido en un tema algi-
do para muchos paises en vias de desarrollo debido a que los Estados Unidos ha negociado acuer-
dos hilaterales de libre comercio que abarcan compromisos mas rigurosos sobre la proteccion de
los derechos de propiedad intelectual que aquéllos contemplados por la OMC a través de su
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC). Es importante para aquellos paises que se adhieran a este tipo de acuerdos
estar a tanto de las implicaciones de dichos compromisos.
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En cuanto ala literatura sobre el tema, la mayor parte de los trabajos tedricos desarrollados estu-
dian las implicaciones de la proteccién de los derechos de propiedad intelectual y €l nivel dptimo
de dicha proteccion, lo que ha llevado a concluir que es deseable alcanzar un equilibrio entre la
necesidad de recompensar a los innovadores por su esfuerzo y la promocién de la divulgacion del
conocimiento. Estudios de gran relevancia como los de Aghion y Howitt (1992), Grossman y
Helpman (1991), Romer (19909, apoyan €l vinculo entre la actividad innovadora y €l estableci-
miento de derechos de monopolio, o cua ha servido de argumento para favorecer una fuerte pro-
teccion de los derechos de propiedad intelectual. Més reciente Boldrin y Levine (2002, 2004) han
incorporado al debate latesis de que |la proteccion de los derechos de propiedad intelectual hasido
de hecho muy elevada, 10 que ha limitado lainnovacion en lugar de estimularla. Bessen y Maskin
(2000), a partir de evidencia empirica recolectada paralaindustria del software, sefialan que cuan-
do lainnovacion es secuencial y complementaria, como en €l caso del software, los semiconduc-
tores y computadores, |a proteccion de los derechos de propiedad intelectual puede interferir con
la competenciay lainnovacidn. En cuanto al aspecto empirico, lamayor parte de lasinvestigacio-
nes se han visto limitadas a estudios de paises especificos, tales como aquellos |levados a cabo en
laindustria farmacéutica de la Indi&.

En este trabajo, € método de andlisis es la calibracion del modelo tedrico desarrollado por
Scandizzo (2001) usando informacion sobre el nivel deingreso y su distribucion, el grado de pro-
teccion de los derechos de propiedad intelectua y las tasas de pirateria en varios paises. Con €l fin
de responder alainterrogante de cudles serian los efectos en términos de precios y bienestar rela
cionados con un aumento en la proteccién de los derechos de propiedad intelectual, y comparar
dichos resultados entre paises e industrias, se realizé un gjercicio de simulacion.

El modelo se calibra para dos mercados de productos, CD (discos compactos) de misicay softwa-
re, dada la disponibilidad de informacion sobre las tasas de pirateria en los paises. De hecho, estas
industrias son las que presentan los mayores niveles o indices de pirateria, entre otros motivos por
lafacilidad de falsificacion desde el punto de vista tecnol 6gico, € tamafio de la demanday la difi-
cultad para lograr una proteccion efectiva. Mas aln, es estas industrias los productos tienden a no
diferir entre los diferentes mercados y lainformacion relacionada con |a pirateria se encuentra dis-
ponible para una amplia gama de paises.

Una omision importante en este estudio es el caso de |os farmacéuticos, donde la discusion
sobre |a proteccién de los derechos de propiedad intelectual se ha tornado particularmente
dgida. El mercado de los farmacéuticos es mucho més complejo, ya que los paises difieren
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no sdlo en el grado de penetracion de los genéricos o en la directa violacion a los derechos
sobre la propiedad intelectual, sino también en la estructura bésica del mercado, por ejemplo,
el peso relativo de los costos de salud cubierto por las compafiias de seguros, el sector publi-
co y el sector privado. Adicionalmente, la demanda de farmacéuticos es bastante segmenta-
da, ya que dentro de los grupos terapéuticos muy estrechamente relacionados, |os consumi-
dores deben escoger entre medicinas con diferentes ingredientes farmacéuticos, y, a su vez,
seleccionar entre las diferentes marcas y genéricos. Por Ultimo, recabar informacion por pai-
ses es aln més dificil.

Las simulaciones redlizadas en este trabgjo revelan hasta qué punto los incrementos de precio y las
pérdidas de bienestar del consumidor dependen de los pardmetros del modelo y proveen valiosas
consideraciones en relacion a como las caracteristicas de laindustriainteractian con los niveles de
ingreso y la desigualdad para determinar |os efectos de |a proteccion de los derechos de propiedad
intelectual. Mediante la técnica de componentes principaes, se construye un indice de "condicio-
nesiniciales', con informacion sobre el ingreso promedio, la desigualdad del ingreso y los niveles
observados de proteccion de los derechos de propiedad intelectua. Un andlisis de regresion mues-
tra que larelacion entre las condiciones iniciales de un pais y las pérdidas de bienestar atribuidas
a un aumento en la proteccidn de los derechos de propiedad intelectual es no lineal, es decir, los
paises mas perjudicados son aquéllos que cuentan con las peores 0 mejores condiciones iniciales.
En d largo plazo, sin embargo, son los paises que cuentan con las peores condicionesiniciales los
que padecen |os mayores costos.

EL mODELO*

El desarrollo tecnoldgico ocurre en saltos cualitativos predeterminados, en otras palabras, por
medio de incrementos en la caidad, como lo mencionan Grossman y Helpman (1991). Cuando se
introduce una nueva generacion de bienes de consumo, la misma proporciona una cantidad A de
los servicios que proporcionaba el bien original anterior:

Ok = MOy 1)

donde q, representa la calidad de |a variedad k del bien®. Se asume que A es exdgena, constante y
mayor que 1. El desarrollo tecnoldgico es incierto, e implica unainversion de costo fijo en inves-
tigacion y desarrallo.
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L os consumidores compran sdlo una unidad de una de las variedades que se ofrecen del bien o sim-
plemente no compran en lo absoluto. Los consumidores no son idénticos, por € contrario difieren
en su nivel de ingreso, lo que se traduce en distintas disposiciones del consumidor a pagar por
mejoras en la calidad. Los ingresos de los consumidores se describen por medio de la funcién de
densidad genéricaf(y) y su acumulada, o funcion de distribucion, F(y). Las preferencias de los con-
sumidores son idénticas y estén dadas por la funcién de utilidad:

Uy, K) = ae(y-pc) k=1,2...n @

donde p, representa el precio de la generacionky g; < @, < ... < q,. Unavez que el consumidor
decide cudl calidad del bien vaa comprar, (y - py) representa la cantidad del ingreso restante para
comprar otros bienes’.

Dados dos productos k y k-1, de calidad correspondientes g, v g4, que se venden a los precios py
Y Px.1, Podemos definir el ingreso y, como el ingreso frente al cual e consumidor es indiferente
entre el consumo de dos bienes. Esto implica que:

Uk, K= U (v k- 1) ©)

Lo queequivae a
Ok (Vi - PO= G- 1(Yic -Pi- 1) 4
Esto nos indica que y, define el limite inferior de la cuota de mercado de la compafiia que vende

lavariedad k. Otrainterpretacion es que dado py_1, P, €S €l precio méximo a que la compafiia puede
vender € bien ky solo atraer a consumidor con ingreso igual ay,

Definamos r, como:

- %
"= G- ()

Laresolucion paray, es:
Y= P (k- D P k=120 (6)
Para simplificar, supongamos que el costo de produccion unitario de todas las variedades del bien

es el mismo, siemprey cuando la variedad en cuestion haya sido descubierta. Si asumimos que la
patente del bien de dltima generacion (k-1) ha expirado, entonces la competencia ala Bertrand des-
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plazarael precio de dicho bien hasta su costo y Ias ganancias seran nulas. La empresa que descubra
€l "nuevo" bien (generacion k) posee una patente'y por |o tanto es un monopolista. Como consecuen-
cia, no se ofreceran més de dos calidades del bien: calidades superiores a nuevo bien alin no han
sido descubiertas, y calidades inferiores alas del bien de Ultima generacion tendran todas el mismo
precio, pero por ser de calidad inferior, no generardn demanda alguna. Este caso ilustra en forma
extrema una caracteristica de los mercados diferenciados denominada "finiteness property” ”.

La empresa que maneje el bien nuevo establecerd el precio para maximizar las ganancias®.
max S(Ps- Pe)(F(b) - F(ys))
s ™
st Ys=IsPs- (rs' 1) Pc
donde Srepresenta la medida del tamafio de la economia, p, €l costo marginal, b e ingreso maxi-

moy F(b) = 1. Lacondicion de primer orden genera una solucion para la estrategia de fijacion de
precios de la empresa que maneja el bien nuevo:

d
dgs =S(1-F(Yy)) - Stef (Ys)(ps-pe) =0 o
1-F
AT ©

Considérese ahora €l efecto que produce laintroduccion de un bien fasificado. Por definicion, lacali-
dad de un bien falsificado es mayor que lade bien de la generacion anterior, y menor que lade bien
nuevo. Al asumir que existe més de un falsificador, lo cua es razonable, la competencia alaBertrand
arastratodos los precios hacia su costo variable, i.e. p.. De manerainmediata, esto expulsad bien de
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lageneracion anterior fueradel mercado, en tanto éste ofrece un producto de calidad inferior d mismo
precio. Como resultado, € mercado se encontrard dividido entre € bien nuevoy € hien falsificado.

Dadas nuestras suposiciones sobre la tecnologia de la innovacion y asumiendo g, = 1, los niveles de
calidad del bien de la dltima generacion, del bien origina y del bien falsificado son, respectivamente:
gy = A
G = A
Gs= A"

donde k representala generacion del bieny 6 € (0,1) es, determinado de manera exdgena, y repre-
sentala distancia cualitativaentre el bien origina y el bien falsificado. Nétese quepara§ = 1 exis-
te ausencia de imitacion, mientras que para 6 — 0 la calidad de la falsificacion tiende a ser aqué-
lladel bien original.

En este caso, r puede escribirse como:
Os A A

s 7GsG T AT T -1
Podemos definir r, como unamedida de la calidad relativa del bien falsificado con respecto al bien
origina, la cual satisface las siguientes propiedades: 1) la introduccion de un bien falsificado
aumentary ; 2) mientras mejor seala calidad del bien falsificado mayor serar,, i.e. més cercano a
lacalidad del bien original; 3) r disminuye con aumentos de 6 ?. Si consideramos a 6 ? relaciona-
do de manera positiva con el grado de proteccion de los DPI, se puede decir que la calidad relati-
vade bien falsificado se reduce con un aumento de la proteccion de los DPI°.

(10)

Asimismo, se puede demostrar que dadas las propiedades der, la siguiente proposicion se satisfa-
ce: laintroduccidn de un bien falsificado siempre disminuird el precio del bien original, mientras
que la cuota de mercado se mantendra constante®. Asimismo, el aumento de la proteccion de los
DPI siempre incrementara el precio del bien original.
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El bienestar del consumidor, W, viene dado por la suma de las utilidades de los consumidores que
seleccionaron el bien de méas baja calidad y de los consumidores que seleccionaron el bien de mejor
calidad. En el Anexo 1, se muestra que la utilidad agregada del consumo es proporcional alamaxi-
ma cantidad de unidades del hien que cada tipo de individuo puede comprar con cierto nivel de
ingreso, y cuya aproximacion se puede expresar de la siguiente manerat™:

Ys b
- y y
W= Ia ® (4, 8) oo RO+ g dF) (1
Ys

donde a representa al ingreso minimo, b es el ingreso méximo, y @ (1, 6) € (0,1) esunafuncién
que gjusta la utilidad del consumo del bien falsificado para hacerlo comparable con la utilidad del
consumo del bien de calidad superior, i.e. €l bien original. El proceso de agregacidn revela que
o0D(.) o0D(.)
—2 <0y —/—2% <.

oA o)

El primer término captalaidea de que en lasindustrias donde el sdlto cudlitativo es mayor, no solo
lafalsificacion se hace més dificil (y por lo tanto la calidad relativa rg es menor), pero los consu-

midores de la fasificacion pierden relativamente méas a no consumir €l bien origina. La derivada
oD(.)
a6

bien original, méas cercana sera la utilidad que se derive del bien falsificado a aquélla derivada

<0 muestra que mientras menor sea la brecha de calidad entre el bien falsificado y el

del bien original.

En general, laintroduccién de un bien falsificado siempre aumenta el bienestar del consumidor, y
mientras mejor es la calidad del bien falsificado mayor es el incremento en el bienestar. Esto se
debe a que ambos tipos de consumidores en la economia se benefician de una mejor imitacion, es
decir, aquellos que consuman los bienes falsificados obtendran un bien de mejor calidad, mientras
que los que consuman €l bien origina se les cobrara un precio menor.

Ips
06

ejemplo debido a un aumento en la proteccion de los DPI, siempre ocasionara una caida en €l

0d(.)

Ademés, cuando > 0 se puede observar que un incremento en 8, por

<0y

bienestar del consumidor.
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El primer elemento en el lado derecho puede considerarse el "efecto calidad", en virtud de que un
incremento en la proteccion disminuye la calidad del bien falsificado consumido por los consumi-
dores de méas bajos ingresos, reduciendo a su vez el bienestar. El segundo elemento es el "efecto
precio”, yaque en vista de una menor competencia la empresa que maneja €l bien original eslibre
de cobrar un precio mas ato. Lo que nos interesa examinar en este estudio es la magnitud de este
efecto, y como varia dependiendo de las caracteristicas de cada pais.

Los DATOS

Con € fin de evaluar e modelo tedrico, se necesita obtener informacidn sobre la distribucidn de pro-
babilidades del ingreso en los paises, 10s precios del bien original, la cucta de mercado del bien ori-
ginal, asi como una medida de la distancia cualitativa entre e bien original y el bien falsificado (6).

Al considerar este conjunto de informacion, la tarea més dificil es la de encontrar una buena esti-
macion de 6. Tal como lo hemos comentado, & depende directamente del nivel de proteccion de
los DPI que presenta un pais, en virtud de que una estricta aplicacion de laley sobre DPI tiende a
hacer més dificil laimitacion, disminuyendo la calidad del bien falsificado. Park y Ginarte (1997)
disefiaron un indice de proteccion de los DPI basado en la estructura de la legislacion en materia
de patentes de un pais. El indice toma vaores entre cero y cinco, donde cifras altas reflejan nive-
les més fuertes de proteccion® .

Estandarizamos este indice entre cero y uno y lo interpretamos de manera directa como &, con 6 =1
siendo € caso de proteccidn perfecta, donde no ocurre imitacion alguna, y cero e de falsificacion per-
fecta, donde € bien origina y € bien fasificado se convierten en perfectos substitutos. En este senti-
do, & es unavariable que toma un valor especifico para cada pals, pero homogéneo para ambas indus-
trias. Esto supone que las leyes sobre patentes de |os paises considerados en la muestra se aplican sin
distincion en todas lasindustrias, lo cua aunque debatible, es una suposicion smplificadora necesaria.

En un mercado con sdlo dos bienes, un bien origina y uno falsificado, la cuota de mercado del bien
origina espor definicion el complemento de la cuotade mercado del bien falsificado. En generdl, este
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Ultimo concepto se asemeja en términos metodol dgicos alas medidas de las tasas de pirateria, las cua
les estiman qué cantidad de |0s bienes consumidos en laindustriano se producen de maneralegal . Por
tal motivo, utilizaremos los datos sobre tasas de pirateria como la representacion de la cuota de mer-
cado de los hienes falsificados, y "1 — tasa de pirateria’ como la cuota de mercado del bien original.
Las tasas de pirateria en laindustria del software se tomaron de un estudio del Business Software
Alliance Piracy Sudy de 2004. En este estudio las tasas de pirateria se definen como las diferen-
cias entre el software usado y el software pagado en el afio 2003. En laindustriade lamdsica, las
tasas de pirateria provienen de las recomendaciones del United Sates International Intellectual
Property Alliance 2003 Special 301 al United Sates Trade Representative (USTR).

Los precios paralaindustria de lamisica se estimaron a partir del informe Record Industry Interim
Sales producido por la Federacion Internacional de la Industria Fonogréfica (IFPI, por sus siglas
en inglés). Los precios del software se derivaron del modelo, tomando en cuenta la informacién
disponible sobre la"politica de un solo precio” de Microsoft (una descripcion mas detallada se pre-
senta posteriormente).

Finalmente, para estimar la distribucion de probabilidades del ingreso de cada pais, utilizamos los

datos sobreingreso per cépita (de Penn World Tables®), el coeficiente de Gini y lacurvade Lorenz
(provenientes ambos del Banco Mundia).

Cuadro 1: Datos para laindustria de la masica

Indice DPI Tasas de pirateria Ingreso per capita Coeficiente de Gini

Africa del Sur 3,45 25% 7.422 0,59
Argentina 2,06 60% 11.124 0,52
Bolivia 1,48 85% 2.684 0,45
Brasil 1,52 53% 6.979 0,59
Chile 1,96 35% 9.459 0,57
Colombia 1,13 65% 5.467 0,58
Costa Rica 1,84 50% 5.417 0,47
Ecuador 1,60 90% 3.559 0,44
Filipinas 2,52 40% 3.416 0,46
Guatemala 1,15 60% 3.953 0,48
Indonesia 0,33 89% 3.831 0,34
Pakistan 1,70 83% 1.973 0,33
Paraguay 1,29 99% 4.762 0,57
Perd 0,65 98% 4.505 0,50
Tailandia 1,44 42% 6.554 0,43
Turquia 1,29 75% 6.792 0,40
Uruguay 1,63 60% 9.757 0,45
Venezuela 0,75 75% 6.486 0,49

Ingreso per capita se expresa en USD constantes, y se refiere a cifras anuales
Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 2: Datos para laindustria del software

Indice DPI Tasas de pirateria Ingreso per capita Coeficiente de Gini

Africa del Sur 3,45 36% 7.422 0,59
Alemania 3,29 30% 21.805 0,28
Argentina 2,06 71% 11.124 0,52
Australia 2,84 31% 24.353 0,35
Austria 3,563 27% 22.362 0,30
Bélgica 3,48 29% 22.298 0,25
Bolivia 1,48 78% 2.684 0,45
Brasil 1,52 61% 6.979 0,59
Canada 2,67 35% 24,777 0,33
Chile 1,96 63% 9.459 0,57
Colombia 1,13 53% 5.467 0,58
Corea 3,00 48% 14.048 0,32
Costa Rica 1,84 88% 5.417 0,47
Dinamarca 3,11 26% 25.458 0,25
Ecuador 1,60 68% 3.559 0,44
El Salvador 1,97 79% 4.316 0,53
Espafia 3,53 44% 16.802 0,33
Filipinas 2,52 2% 3.416 0,46
Finlandia 2,39 31% 21.324 0,27
Francia 3,48 45% 21.231 0,33
Grecia 2,01 63% 13.702 0,35
Guatemala 1,15 7% 3.953 0,48
India 1,39 73% 2.293 0,33
Indonesia 0,33 88% 3.831 0,34
Irlanda 2,46 41% 22.005 0,36
Israel 3,53 35% 17.146 0,36
Italia 3,50 49% 21.134 0,36
Japon 3,48 29% 24.207 0,25
Jordania 1,52 65% 3.933 0,36
Kenya 2,49 80% 1.265 0,45
México 1,30 63% 8.049 0,55
Nicaragua 0,94 79% 1.660 0,55
Noruega 2,92 32% 26.738 0,26
Nueva Zelanda 2,98 23% 18.010 0,36
Paises Bajos 3,70 33% 22.888 0,33
Pakistan 1,70 83% 1.973 0,33
Panaméa 2,15 69% 5.995 0,56
Paraguay 1,29 83% 4.762 0,57
Perl 0,65 68% 4.505 0,50
Portugal 1,82 41% 14,512 0,39
Reino Unido 3,26 29% 21.540 0,36
Singapur 2,16 43% 26.038 0,43
Suecia 2,99 27% 21.871 0,25
Suiza 3,23 31% 25.511 0,33
Tailandia 1,44 80% 6.554 0,43
Uruguay 1,63 22% 9.757 0,45
EEUU 3,52 67% 31.357 0,41
Venezuela 0,75 72% 6.486 0,49

Fuente: Elaboracion propia

Para laindustria de la mUsica, solo se encontraba disponible una serie completa de datos para 18
paises, los cuales son todos paises en vias de desarrollo. Esto introduce un posible sesgo en los
resultados que se tomara en cuenta para €l andlisis. Los datos de la industria de la misica se pre-
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sentan en el Cuadro 1. La muestra para la industria del software es mucho mayor, incluyendo 48
paises, tanto en vias de desarrollo y como desarrollados, tal como se observa en € Cuadro 2.

ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS PAISES

L as predicciones del modelo tedrico dependen en gran parte de laforma de la distribucion de pro-
babilidades del ingreso personal, i.e. lafuncién de densidad del ingreso de cada pais. En esta sec-
cidn, se describe como se estimaron tales distribuciones usando la informacion del coeficiente de
Gini, lapoblacidn, el ingreso total y la curva de Lorenz.

Por o general, la distribucién de probabilidades del ingreso personal, y particularmente su extre-
mo derecho, se representa mediante lafuncion de densidad de Pareto, ya que ésta permite que una
pequefia parte de la poblacion pueda percibir una porcion considerable del ingreso total de la eco-
nomia. La distribucion de Pareto se caracteriza por un pardmetro o, que toma valores més altos en
aquellas distribuciones con extremos derechos més prolongados, correspondientes a los casos de
economias con una mayor desigualdad en el ingreso. Chaves (1996) deriva una relacion matemé-
tica aproximada entre el coeficiente de Gini y el vaor de o, lacua se reproduce en el Anexo 2.

Con los coeficientes de Gini de |os paises considerados en este estudio, se puede obtener el par&
metro o que describe en forma aproximada la distribucion de probabilidades de Pareto para cada
pais. A partir de dicha distribucidn se derivan primero las clases de ingreso para cada decil de la
poblacion. Cada clase se caracteriza por: €l ingreso maximo y minimo devengado por |as personas
en esta clase, y la probabilidad de que un individuo pueda pertenecer a dicha clase (0,1 para un
decil de la poblacion). Las clases de ingreso se derivan utilizando la expresion (A5) y aplicando
los valores correspondientes al ingreso total de laeconomiay el tamafio de poblacién®. Con  fin
de estimar la funcion de densidad empirica de cada pais, se realiza una simulacion estocastica
tomando en cuenta los posibles ingresos en cada clase y su correspondiente probabilidad.
Adicionalmente se supone que al interior de cada clase el ingreso se distribuye de manera unifor-
me, salvo en la Ultima clase, en e que sigue una distribucion Beta®. Dado que la curva de Lorenz
proporciona informacion detallada sobre como el ingreso de la economia se distribuye entre los
diferentes deciles de la poblacion, ésta se utiliza para contrastar la consistencia de las estimaciones
provenientes de las simulaciones estocasticas.
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MODELO EMPIRICO

En esta seccidn explicamos lamanera como los datos y € modelo tedrico se combinan para obtener
predicciones sobre |os cambios relacionados con € bienestar en una serie de paises cuando aumen-
tala proteccion de los DPI. También se describen y justifican |as diferencias metodol dgicas entre la
industria de lamUsicay ladel software.

La industria de la misica

En € caso de laindustria de lamdsica, consideramos de manera especifica el mercado de los CD o
discos compactos. Hacemos la suposicion simplificadora de que las diferencias de la caidad de los
CD enlos paises de lamuestra son insignificantes, por lo que para efectos précticos, € bien eshomo-
géneo. En laactualidad, éstos son de hecho la manera mas comun de adquirir misica en la mayoria
de los paises, salvo algunas excepciones, y a mismo tiempo son el medio més facil de falsificar®.

Aunque la calidad del CD es similar en todos los paises, |os precios varian debido alas diferen-
cias en los factores de la demanda tales como el tamafio del mercado, las preferencias, la estruc-
tura de ingresos, y otros. Estos precios se estiman a partir del informe Record Industry Interim
Sales producido por el IFPI. Aungue este informe no explicita los precios de los mismos en los
paises, el mismo contiene valores sobre el ingreso total y las cantidades de CD y cassettes ven-
didos a 45 paises, 1o que nos permite estimar |os precios promedio de los CDY. Los precios esti-
mados oscilan entre US$ 5 y US$ 19 con un promedio de US$ 12, y con unatendencia a ser mas
altos en paises industrializados.

Dada la distribucién de probabilidades del ingreso estimada, €l precio estimado de los CD, €
valor de o (i.e. € nivel de proteccion de los DPI), |a tasa de pirateria de la industria®, y un
supuesto en relacion a costo margina de los CD*, se pudo obtener un valor estimado de rg 0
indice de superioridad cualitativa, lo que nos permitid calcular un A implicito (medida del salto
cualitativo en lainnovacion). El valor de rg se obtuvo a partir de la ecuacion (9) y del valor de
A de la ecuacion (10).
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Para la muestra de paises considerados, la estimacion promedio de 4 es 1,012. Este valor tan
bajo puede representar €l carécter casi horizontal de lainnovacion en laindustria de la mUsica,
donde la calidad de las nuevas generaciones de CD es muy similar a las anteriores. También es
interesante sefialar que el coeficiente de variabilidad de la muestra es menor al 1%, o que sugie-
re que las diferencias en lainnovacion en calidad entre los paises no son muy significativas. Esto
es de esperarse, ya que A es basicamente un parametro tecnolégico, y por tanto debe ser especi-
ficoalaindustriay no a pais.

La industria del software

Al analizar esta industria, se tomé a Microsoft Office como nuestro producto de referencia. De
acuerdo ala"politica de fijacion de precios formal" de Microsoft, el precio de Office es €l mismo
en todos los paises donde se distribuye, aproximadamente US$ 200 por unidad. Sin embargo, a
incorporar esta suposicion en el modelo produjo valores estimados de A con grandes diferencias
entre algunos de los paises. Este descubrimiento inicial es preocupante considerando que €l pro-
ducto en cuestion es homogéneo. No obstante, €l valor de A en los paises industrializados de la
muestra (dieciséis de los cuarenta'y ocho) es muy similar, con un coeficiente de variabilidad del
1%. Esta segmentacion de los resultados puede explicarse por € hecho de que la politica de fija
cion de precios vigente es discriminatoria en |os paises seguin los niveles de ingreso v las caracte-
risticas de mercado. Ademéds, ya que el software se vende a menudo junto con €l hardware en un
solo pagquete 0 como parte de grandes acuerdos de licencia, los preciosimplicitos pueden de hecho
variar. Més aln, Microsoft ha puesto en préctica de manera reciente una estrategia de cobrar pre-
cios més bajos en determinados paises en vias de desarrollo, mientras que en los paises industria
lizados el precio es més cercano a su vaor formal.

El valor promedio de A paralos paises industrializados es 1,046, més alto que € valor delaindus-
tria de lamusica. Esto puede reflgjar € hecho de que lainnovacion en laindustria del software es
relativamente més vertical, ya que una nueva version del software comporta una mejora mayor en
lacalidad. Con €l fin de incorporar € hecho de que A representa un parametro puramente tecnol 6-
gico, y por lo tanto constante en los paises, se llevaron a cabo las estimaciones tal como se men-
ciona a continuacion: dada la distribucidn de probabilidades del ingreso estimada, €l valor de &
(nivel de proteccion delos DPI), latasade pirateriaen laindustria, € costo margina del software?
y un valor de A=1,046, se obtuvo un valor estimado der (el indice de superioridad cualitativa), lo
que nos permitio estimar p,, es decir € precio promedio implicito a que el software se vende en
cada mercado. El valor r se obtuvo de la ecuacion (10), y e valor de p, provino de la ecuacion (9).
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L os precios estimados para € software en el 50% de la muestra oscilan entre US$ 40 y US$ 188,
siendo mas bajo en los paises en desarrollo que en los paises industrializados. Asimismo, €l precio
promedio de la muestra completa es de US$ 123 y la desviacion estndar de US$ 99.

La medida de hienestar

Para obtener una medida empirica del bienestar asociado al consumo, necesitamos estimar
la expresion (11). Se establece @ (4,6) = (1 — ) *, lo que satisface |os requerimientos de
@A, 8 e (0,1) 831)(.) <0, a§>(.)

o
te magnificar los efectos de calidad a partir de los cambios en |a proteccidn de los DPI, mientras que

< 0. Estaexpresion @, aunque arbitraria, nos permi-

las propiedades bési cas de lamedida de utilidad se preservan. Por |o tanto, podemos escribir de nuevo

lafuncion de bienestar de la siguiente manera,
E(ysy) . E(y2y)

W.=(1-90)
=8y o =

13

Yaque E representa al operador de valor esperado, € primer término se refiere alas unidades pro-
medio del bien falsificado que los consumidores de ingresos por debajo de y, pueden comprar, y €
segundo a las unidades promedio del bien original que los consumidores con ingresos por encima
dey, pueden adquirir.

AUMENTANDO LA PROTECCION DE LOS DPI

Con ¢ objeto de examinar €l efecto sobre €l bienestar de un aumento de la proteccion de los DPI
en las dos industrias consideradas en este estudio, llevamos a cabo tres experimentos distintos:

m Un aumento absoluto en la proteccion de los DPI, equivalente a un aumento de 0,04 unidades
en d, con una cuota de mercado constante y los precios variables para alcanzar un equilibrio;

m Un aumento relativo en la proteccion de los DPI 6 un 20% de incremento en &, con una cuota
de mercado constante y los precios variables para alcanzar un equilibrio;

m Unincremento en la proteccion de los DPI, de 0,04 unidades en 6, con una cuota de mercado
variable pero manteniendo el precio del bien original constante.

En general, un aumento en & producira unareduccion en el indicerglo que provocara un incremen-
to en ¢ precio del bien origina (py) o una reduccion en la cuota de mercado del bien falsificado
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(tasade pirateria). Creemos que es mas probable que |os gjustes en |os precios ocurran en el corto
plazo, mientras que los gjustes en la cuota de mercado tenderan a ocurrir en el largo plazo. Todos
estos experimentos generan una reduccion en el bienestar del consumidor, y €l objetivo es compa
rarla entre paises e industrias.

L os resultados se resumen en los cuadros 3 'y 4 para cada industria, en las que se muestran varia
cionesrelativas en el bienestar (W), los precios (pg) y la cuota de mercado (tasa de pirateria). Las
estadisticos que se presentan son lamediay la desviacion estandar de la muestra (s.d.), y algunos
percentiles, entre ellos la mediana.

Cuadro 3: Resultados para laindustria de la musica

Caso 1: DPI D absoluta Caso 2: DPI D relativa Caso 3: DPI D absoluta
D participacion

D We D ps D We D ps Dwe P Paricpace

[ Media ST 14% -15% 18% -31% -20%
5% 9% 6% 1% 16% 119%

p. 0,05 -17% 5% -30% 16% -63% -34%

p. 0,25 -10% 10% -15% 18% -40% -29%

p. 0,50 -9% 11% -13% 18% -27% -20%

p. 0,75 -8% 15% -12% 18% -17% -12%

p. 0,95 -6% 29% -11% 19% -9% -4%

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro 4: Resultados para laindustria del software

Caso 1: DPI D absoluta Caso 2: DPI D relativa Caso 3: DPI D absoluta
D participacion

D We D ps D We D ps Dwe P Paricpacs

[ Media [T 10% -22% 18% -24% -18%
3% 6% 11% 2% 15% 9%

p. 0,05 -15% 5% -42% 14% -49% -35%
p.0,25 -11% 6% -32% 17% -37% -23%

p. 0,50 -10% 8% -16% 19% -17% -19%
p.0,75 -8% 11% -13% 19% -14% -13%

p. 0,95 -6% 20% -10% 19% % -3%

Fuente: Elaboracion propia

Cuando comparamos los casos 1y 3, los resultados muestran que para ambas industrias, |as pérdi-
das de hienestar son mayores cuando ocurren reducciones en |a cuota de mercado del bien falsifi-
cado. Esto se explica por el hecho de que la pérdida del poder adquisitivo relacionada con lareduc-
cién en el consumo del bien falsificado es més significativa que aquélla experimentada por las per-
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sonas que adquieren € bien original més costoso. Asimismo, estos resultados sugieren que las pér-
didas de los consumidores son mas pequefias en € corto plazo que en €l largo plazo, lo queindica
que los efectos sobre el consumo de un aumento de la proteccidn de los DPI no se perciben gene-
ralmente de manera inmediata.

Para el caso 2, cuando aumenta la proteccidn de los DPI en términos relativos, las pérdidas en el
bienestar también son significativasy mayores que para el caso 1, (fundamentalmente en laindus-
triadel software). Esto sucede probablemente porque para paises que ya muestran un ato grado de
proteccion, un aumento del 20% en € indice de proteccién de los DPI da origen a enormes aumen-
tos en el precio del bien original y reducciones en la calidad del bien falsificado. Este experimen-
to en particular, aunque factible, es en realidad de poco interés si se considera que la mayoria de
los acuerdos sobre los DPI gjercen unamayor presion sobre paises con un bgjo nivel de proteccion.

La comparacion entre industrias muestra que en la del software se registran mayores pérdidas para
los casos 2y 3. Por € contrario, en laindustria de lamusica, las pérdidas son superiores cuando la
cuota de mercado varia, i.e. cuando ocurren reducciones en latasa de pirateria (caso 3). Estas dife-
rencias se pueden atribuir en parte a que la muestra de paises para cada industria es diferente (i.e.
la muestra para laindustria de la musica no comprende paises industrializados). Este posible sesgo
de los resultados impide que se pueda llegar a una conclusién en cuanto ala existencia de diferen-
cias significativas entre las industrias.

CONSTRUCCION DEL iNDICE DE CONDICIONES INICIALES

Para comprender mejor cudles paises se benefician mas cuando aumenta la proteccién de los DPI,
relacionamos las pérdidas de bienestar con las condiciones especificas de cada pais, es decir el
nivel de ingreso per capita, € coeficiente de Gini y €l nivel inicia de proteccion delos DPI. Sin
embargo, estas variables especificas de cada pais se correlacionan en un ato grado, lo que nos
impide Ilevar a cabo un andlisis de regresion directo. La correlacion simple de las condiciones de
los paises se muestran en € cuadro 5: nivel deingreso per capita, coeficiente de Gini y nivel ini-
cid de proteccion de los DPI.

Cuadro 5: Matriz de correlaciones simples

Ingreso per cépita Gini indice DPI
Ingreso per céapita 1 -0,66 0,77
Gini 1,00 -0,56
indice DPI 1,00

Fuente: Elaboracién propia
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Como erade esperarse, paises con un alto ingreso per capitatienden amostrar atos niveles de pro-
teccion delos DPI'y unameor distribucién de ingreso, i.e. coeficientes de Gini bajos.

Con € fin de resumir la informacion especifica del pais en una variable, y evitar los potenciales
problemas de multicolinealidad en un andlisis de regresion, construimos un indice de condiciones
iniciales usando la técnica de componentes principales (PCA, por sus siglas en inglés). Esta meto-
dologia consiste en encontrar una combinacion lineal convexa de variables que maximicen su
covarianza simultanea.

Cuadro 6: Analisis de componentes principales

Ingreso Coeficiente T Varianza Valor
per cépita de Gini Indice DPI explicada especifico
0,61 -0,55 0,58 0,77 2,32
Comp 1
Comp 2 0,20 0,81 0,55 0,15 0,46
Comp 3 0,77 0,22 -0,60 0,07 0,22

Fuente: Elaboracion propia

De los tres componentes obtenidos, escogimos e primero para construir € indice. Este componente,
no solo explica una proporcién més alta de la covarianza entre | as variables, sino ademas sus elemen-
tostienen el signo esperado. El valor del indice (ICI) parael paisj se calcula de lasiguiente manera:

li— 1 G- G IDPI, — P
ICIJ-:O,61(‘G )—0,55( s S)+0,58(7J)

| G Gp a4

dondel; , G;, IDPI; representan el ingreso per capita, el coeficiente de Gini, y ¢ indice de los dere-
chos de propiedad intelectual para el pais j, respectivamente. Las variables |, G, P representan
respectivamente las medias muestrales, y 6,, o, Oplas desviaciones estandar muestrales.

De acuerdo ala manera como se construy¢ este indice, |os paises con un ingreso per cépita relati-
vamente alto, una distribucion del ingreso mas equitativay una fuerte proteccion de los DPI mues-
tran elevados valores positivos, mientras que los paises con un ingreso per capita relativamente
bajo, unadistribucion del ingreso desigual y unadébil proteccion delos DPI muestran valores fuer-
temente negativos. Més aln, dado los valores del indice, podemos ordenar 10s paises de manera
decreciente colocando a los paises con las mejores condiciones iniciales en la primera posicion y
de Ultimos aguellos paises con peores condicionesiniciales. Los paises cuyo indice poseen un valor
cercano a cero se conocen como paises con condiciones promedio.
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Gréfico 1: indice de las condiciones iniciales
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Fuente: Elaboracién propia

El orden del indice es muy intuitivo, con los paises mas industrializados ubicados en el extremo
superior y los paises menos desarrollados en el extremo inferior.

¢ QUE PAISES SE BENEFICIAN MAS CUANDO AUMENTA
LA PROTECCION DE LOSDPI? @ 1 1

Para responder a esta interrogante de manera apropiada, se corren una serie de regresiones para
cadaindustriadonde las pérdidas de bienestar pronosticadas por el modelo eslavariable del lado
izquierdo, y €l indice de condiciones inicides (ICl) representa la variable explicativa
Esperamos encontrar que el coeficiente estimado sea positivo, reflgjando el hecho de que paises
con peores condiciones iniciales sean aquéllos que reporten mayores pérdidas cuando aumenta
la proteccion de los DPIZ,

Cuando se aplicaron las regresiones de MCO, surgieron problemas de heterocedasticidad, quizas
por la omisién de informacidn relevante, como la tasa de pirateria?. No obstante, la tasa de pira

21 Recuérdese que a encontrarse la variable en el lado izquierdo, la misma sera siempre negativa, larela-
cion entre las pérdidas y €l ICl puede estar representada en el tercer y cuarto cuadrante.

22 Enteoria, lastasas de pirateriatambién podrian explicar parcialmente las pérdidas de bienestar, por lo que
su omision generaria un sesgo en los valores de los estimadores. Sin embargo, no se rediza una estima-
cion que incluya a esta variable, debido ala alta correlacion entre latasa de pirateriay el ICI, en especial
cuando se trate del caso de laindustria del software.
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teria se utiliza como una ponderacion para estimar el modelo bgjo MCG (minimos cuadrados
generalizados). Los resultados de la regresién MCG para todos los tipos de experimentos en la
industria de la mUsica son:

Cuadro 7: Regresiones estimadas para la industria de la misica

Industria de la masica DWC, DWC, DWCj,
-0,03 -0,22 -0,09
c (0,003) (0,000) (0,053)
0,04 -0,05 0,1
ICl (0,000) (0,000) (0,034)
R? ajustado 0,901 0,985 0,612

p-valores en paréntesis. Estimacion MCG. Ponderacion: 1/pirateria?
Fuente: Elaboracion propia

En laindustria de lamusica, |os coeficientes positivos parael ICl se ponen de manifiesto sblo en
€l primer y tercer experimento, es decir, cuando se incrementan los DPI en términos absolutos y
cuando se permiten variaciones en la cuota de mercado respectivamente. La magnitud de la pen-
diente estimada en el caso 3 es mayor que en el caso 1, indicando que las condiciones iniciales
del pais explican mayormente las pérdidas cuando ocurren las reducciones en la tasa de pirateria
(caso tres). De nuevo, esto sucede porque una gran porcion de los consumidores del bien falsifi-
cado se ven forzados a consumir el bien original, €l cua es relativamente més costoso. Lo mas
probable es que el aumento en la proteccion de los DPI conduzca a una reduccion en la tasa de
pirateria sdlo en el largo plazo, mientras que menores pérdidas ocurriran en el corto plazo.

En el caso del experimento donde la proteccion de los DPl aumenta en términos relativos (caso
2), los paises con las mejores condiciones iniciales son aquéllos que reportan pérdidas mayo-
res. Esto se relaciona con el disefio del experimento: los paises que ya poseen un alto nivel de
proteccion de los DPI son aquéllos que aumentan su proteccion alin més. En otras palabras, los
paises con el mayor aumento en la proteccion de los DPI en términos absolutos, tienden a mos-
trar las mayores pérdidas.

En laindustria del software, las regresiones lineales simples como las empleadas para la indus-
tria de la mUsica no mostraron un buen ajuste. Una revision visua de los diagramas de disper-
sién entre las pérdidas de bienestar y el |Cl muestran una relacién no lineal.
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Gréfico 2: Diagramas de dispersion para laindustria del software
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Fuente: Elaboracion propia

Para estimar la relacion no lineal entre las pérdidasy e ICl, se realizan regresiones con quiebres
en el coeficiente de inclinacién (o pendiente), discriminando entre los valores positivos y negati-
vos del ICI%. Todo esto conlleva aincluir una variable ficticia o dummy que distinga entre paises
con condiciones iniciales por encima del promedio y paises con condiciones iniciales por debajo
del promedio. Por otra parte, laindustria de lamdsica no arrojé este resultado ya que todos | os pai-
ses en la muestra mostraron un | Cl negativo, es decir, todos los paises exhibieron condicionesini-
cides por debajo del promedio calculado para del conjunto de todos los cuarentay ocho paises.

Para fines de la estimacién, en virtud de la presencia de problemas de heterocedasticidad, aplica
mos de nuevo MCG, utilizando latasa de pirateriay el 1CI como ponderacion.

Cuadro 8: Regresiones estimadas para la industria del software

Industria del software DWC," DWC,” DWC;™

-0,06 -0,15 -0,06

c (0,001) (0,000) (0,016)
0,03 -0,01 0,11

ICI (0,003) (0,041) (0,000)
-0,06 -0,11 -0,16

IeIFDUALIE (0,004) (0,000) (0,000)

R? ajustado 0,569 0,874 0,941

p-valores en paréntesis. Estimacion MCG.
*Ponderaciones: pirateria.

** Ponderaciones: pirateria?

*** Ponderaciones: ICl/pirateria®.
Dummy_ICI: toma el valor de 1 cuando ICI>0.
Fuente: Elaboracion propia
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En los paises con condicionesiniciales por debajo del promedio, |os coeficientes deinclinacion son
similares a aquéllos encontrados en laindustriade lamUsica, es decir positivos para los experimen-
tos uno y tres, y siendo mayor el coeficiente del caso tres. En los paises con condicionesiniciales
por encimadel promedio, los coeficientes de inclinacidn son dados por la suma de los coeficientes
del ICl y del término deinteraccion (i.e. ICI*DUM_ICI). Los coeficientes deinclinacion son nega-
tivos para | os tres tipos de experimentos: -0,03; -0,12 y -0,04, respectivamente. Este signo negati-
vo implica que mientras mejores sean las condiciones iniciales, mayores serén las pérdidas que
registren los paises. No obstante, cuando se trata de paises por encima del promedio, €l coeficien-
te de mayor magnitud absolutaes el del caso dos, es decir, cuando la proteccion delos DPl aumen-
ta en términos relativos. De nuevo, esto es consistente con la manera cdmo fue disefiado el expe-
rimento; |os paises con una proteccion de los DPI més ata son los més afectados.

Es interesante sefialar que cuando existe la posibilidad de que la relacion cuota de mercado/tasas
de pirateriavarie, como en €l caso tres, lamagnitud absoluta del coeficiente de inclinacion paralos
paises por encimadel promedio es mucho menor que paralos paises por debajo del promedio. Esto
tiene dos interpretaciones: primero, que |os paises promedio son aquellos que presentan menores
pérdidas, y segundo, que condiciones iniciales peores inducen a pérdidas mayores de bienestar en
el largo plazo. Todo esto resulta del hecho que cuando un pais tiene un ingreso promedio alto, una
distribucion de ingreso més equilibraday una elevada proteccion de los DPI, la proporcion de per-
sonas consumiendo el bien original ya es elevada.

Por lo tanto, la reduccion de la tasa de pirateria a través de un incremento en la proteccion de los
DPI reducira el bienestar, pero no de manera tan marcada como lo haria en los paises donde gran
parte de la poblacion se ve obligada arenunciar a consumo del bien falsificado. En €l primer expe-
rimento, las variaciones de las condicionesiniciales respecto al promedio tendrén un impacto simé-
trico sobre el bienestar, es decir, que ambos tipos de paises, con "mejores" y con "peores' condi-
ciones, pierden de la misma manera.

L os resultados antes mencionados nos llevan a pensar que en € corto plazo, cuando sdlo ocurren
variaciones en |os precios, los paises con los"més altos' y "masbgjos’ |Cl serdn aquellos que com-
porten las mayores pérdidas de bienestar. La magnitud de |as pérdidas es similar para ambos tipos
de paises. Esto es probable que ocurra porque € desmejoramiento en la calidad del bien falsificado,
factor que afecta en su mayor parte a los paises por debajo del promedio, es similar a incremento
en ¢ precio del bien original, lo que afecta principalmente a los paises por encimadel promedio.

En &l largo plazo, las pérdidas en el bienestar asociadas a la reduccion en las tasas de pirateria se
acentlian mas en los paises por debajo del promedio, basicamente debido a las grandes reduccio-
nes en el poder adquisitivo que enfrentan los consumidores.
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CONCLUSIONES

Sellevé a cabo un experimento para analizar € efecto del incremento de la proteccion delos DPI en
una muestra diversa de paises, estudiando dos industrias con un elevado grado de pirateria: lamisi-
ca(CD)y d software. Proponemos que las diferencias en el bienestar son producto, por o menosen
parte, de las diferencias en € ingreso promedio, en la distribucion del ingreso y en la proteccion ex
ante de los DPI. Estas variables se incorporaron en e andlisis a partir de la construccion del indice
de Condiciones Iniciales. Laimportancia de dicho indice radica en que explica de manera significa-
tivalos efectos de un aumento de la proteccion de los DPI en el bienestar del consumidor.

El caso de laindustria del software se torna mas interesante ya que comprende una muestra mas
variada de paises, 48 en total. En esta muestra, el efecto de un aumento de la proteccion de los DPI
parece ser no lineal alas condiciones iniciales de los paises: los paises promedio registran pérdi-
das de bienestar menores y las pérdidas van en aumento a medida que nos alejamos del promedio,
en ambas direcciones. En € corto plazo, cuando sdlo ocurren variaciones en 10s precios, 10s paises
por debajo y por encimadel promedio (en el extremo superior e inferior del ranking) son aquéllos
que exhiben las mayores pérdidas en el bienestar. En €l largo plazo, las pérdidas en € bienestar
ocasionan una reduccién en las tasas de pirateria, la cual afecta con mas fuerza a los paises por
debajo del promedio.

Los resultados de laindustria de la misica parecen confirmar 1o antes expuesto. A pesar de quela
muestra se limita a la "mitad inferior" de la clasificacion del ICl, los resultados son consistentes
con aguellos asociados a los paises por debajo del promedio en el caso del software.

A pesar de que los resultados se relacionan de manera exclusiva con la demanda de bienes falsifi-
cados e innovaciones, es interesante sefidar que encajan en lavision de que, dada la existencia de
diversos incentivos paralainnovacion e imitacion, el nivel Gptimo de proteccion de los DPI puede
variar con € nivel de desarrollo de un pais*. De hecho, en los paises menos desarrollados, lainno-
vacion es casi inexistente, por 1o que las autoridades se ven incentivadas a permitir laimitacion a
través de una legislacion poco rigida en materia de los derechos de propiedad intelectual y su apli-
cacion. A medida que € nivel de desarrollo de un pais aumenta'y comienzan las actividades de
innovacién, las autoridades enfrentan el trade off entre permitir laimitacion y sus beneficios para
los consumidores 0 aumentar la proteccion de los DPI 'y promover lainnovacion, caso que en este
estudio corresponderia a los "paises con un ICI promedio”. Por ltimo, los paises més industriali-
zados cuentan con regimenes de DPI vigentes que representan un equilibrio entre la necesidad de
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promover lainnovacion y el deseo de difundir el conocimiento: en este caso un aumento de la pro-
teccion de los DPI resulta contraproducente a inducir una proteccion excesiva®.

Un experimento adicional de interés seria € de considerar una armonizacion en la proteccion de
los DPI en todos los paises, como amenudo se propone en temas internacionales. Ademés, €l indi-
ce ICl podria utilizarse para examinar €l efecto del aumento de la proteccion delos DPI en el flujo
comercial de hienes sujetos a pirateria o en lainversidn extranjera directa.
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ANEXO 1

Para obtener lafuncién de utilidad agregada, sumamos la utilidad de todos los individuos en laeco-

nomia, aquellos que consumen € bien falsificado y los que consumen €l bien original, tal que:

Ys b
W= U (y0) dF(y)+ ] U (v,9) dF(y) (A1)
a Ys

Al escribir las funciones de utilidad individual paralos dos tipos de consumidores, a saber
U (y,c) = ¥ pc [% -1l yU (y,9) = A* ps [% -1] respectivamente, la funcién de utilidad

agregada puede leerse de la siguiente manera:

Ys b
= Ape | —— dF(ywpsI o OFY) {20 pcF(yd + Aps[L-F(yl} (A2
a Ys

donde F(ys) representa la cuota de mercado del bien falsificado o su equivaente, latasa de pirate-

ria de laindustria en cuestion.

Al expresar la utilidad agregada en términos de unidades del bien original, tenemos:

Ys b
W, = omaﬂ dF(y )+ g dFY) -{ (4.8 pe F(y) + [1- F(ya] } (A3)
Ys
pc

donde @ (4,9) = s A Yaque F(yy € (0,1) y por construccion @ (4,6) € (0,1), laexpre-
sién en corchetes es de magnitud reducida en relacion a resto de lostérminos en (A3). Por lo tanto,

la funcion de utilidad agregada se puede sencillamente aproximar por:

Y b
W, =@ (L0) | —o dry)+] —¢ 9FO) (A4)
a Vs

Por dltimo, al sustituir ps en ®(.) mediante la expresi()n (9), se puede demostrar que

. s 0D(.) 0D() )
lim= ® (4,0) = A°,sendo ==L <
A ¢ 30 an ) e
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ANEXO 2

Iniciando con lafuncién de ingreso de Pareto, la derivacion de Chaves (1996) se puede esbozar de
la siguiente manera:

y=Ax* paal< o < 2; 1<x<P (A5)

donde y representa el ingreso personal y X & nimero de personas en una poblacion de tamafio P
que percibe un ingreso mayor que y. A se interpreta como el ingreso méximo que un individuo
(2-)Y
cientemente grande, e Y define el ingreso totzI\l de la economia. La distribucién implicita de Pareto

en (A5) tomalaforma f(y) = ﬁ (—5)W paaB=(2- o) —;

pueda percibir (donde x=1). También puede demostrarse que A= donde P es lo sufi-

Al integrar (A5) en el intervalo 1 ax, obtenemos la proporcion del ingreso agregado percibido por

una proporcién dada de la poblacion:
(A6)

Y 1 x 7°° <o < y<
v _[?] paal< o <2 1< x<P

donde Y(x) representa al ingreso agregado percibido por x individuos.

Por definicion, € coeficiente de Gini es el doble del &rea entre lalinea 45° y latrayectoria descri-
tapor lafuncién (A6) en el intervalo cero auno, tal que:

1
_ MU _ ol _ X
G=2 é[Y-t] dt= 5, parat= — (A7)

A partir de (A7), dado el coeficiente de Gini, se puede obtener un valor Unico para o.
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P 8quenas y medianas empresas en Ameérica

Latina e internacionalizacion. Apertura,
liberalizacion y politicas’

Carlo Pietrobelli, Fernando Portay Virginia IMoori-Koenig?

INTRODUCCION

Como gran parte de los paises de desarrollo intermedio, la mayoria de |os paises sudamericanos
presenta un segmento de pequefias y medianas empresas (PyMES) muy numeroso y extendido en
buena parte de las actividades industriales. Este colectivo empresarial suele compartir algunas
caracteristicas bastante difundidas: fuerte participacion en los volimenes de empleo forma e
informal, elevada rotaciéon de las unidades productivas, relativamente bajos niveles de producti-
vidad promedio —si bien con alta heterogeneidad y dispersion de los coeficientes respectivos
entre las diferentes firmas y sectores-, y débil acceso alas instituciones formales de créditoy a
los instrumentos promocionales definidos por €l sector pblico. Dadas estas condiciones, lafra-
gilidad macroeconémica que suele afectar a estas economias, y que ha sido particularmente mar-
cada afinales deladécadaanterior y principios de la presente, perjudica especia mente e desem-
pefio competitivo de este tipo de empresas; en este sentido, Argentina, Chiley Colombiano pare-
cen haber sido una excepcion.

Este trabajo indaga sobre el desempefio exportador de las PyMEs y sobre las politicas de promo-
cion de exportaciones implementadas en estos tres paises en un periodo reciente. Esté disponi-
ble un conjunto de trabajos que evallan el desempefio comercial de este tipo de firmas en la
region. En lineas generales y més allé de las especificidades que cada pais presenta, se constata
que, si bien las PyMEs aportan una contribucion relativamente modesta al total de exportacio-
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nes, pueden jugar un importante rol para la generacion de una canasta de exportaciones mas
diversificada, tanto en términos de variedad y calidad de productos como de mercados a los que
se dirigen. Al mismo tiempo, la permanencia en €l negocio de exportacion resulta dificil para
estas firmas, lo que podria estar relacionado con el hecho de que las barreras de entrada tienen
menor peso o0 importancia que las barreras para permanecer y competir en los mercados exter-
nos. Esto llama la atencidn sobre la necesidad de asegurarles un entorno competitivo apropiado,
en la medida en que suelen enfrentar costos de informacion y transaccion mas elevados que las
grandes empresas. Estas experiencias se comparan con el reciente desempefio internacional de
las PyMEs en Italia, pais caracterizado por unafuerte presencia de pequefias y medianas empre-
sas en su economia, y que a pesar de las dificultades recientes, han logrado un excelente desem-
pefio internacional en las Ultimas décadas. El instrumento institucional de los consorcios de
exportacion ha claramente ayudado el buen desempefio.

En laliteratura se reconoce que el proceso de insercion internacional més tipico de las PyMEs suele
comenzar con el desarrollo de ventas hacia un mercado o pais limitrofe para, unavez adquiridacier-
ta experiencia exportadora, pasar a explorar otros mercados. Para diversificar los destinos de expor-
tacion, las firmas tienen que desarrollar no sdlo capacidades operativas, sino también habilidades
para entender y satisfacer a clientes con necesidades y culturas diferenciadas respecto a las de los
clientes locaes. El desarrollo de este proceso de aprendizaje suele ser largo y tiende a requerir fuer-
tes inversiones en recursos humanos y tecnologia; por esta razén, probablemente, las evidencias
recogidas por estos andlisis muestran que, en general, el paso desde los mercados regionales hacia
los de mayor complejidad es redizado solo por un peguefio grupo de PyMES, entre las que sobresa
len, precisamente, las que han podido desarrollar un componente exportador mas elevado.

Argentina, Chile y Colombia participan activamente en la actualidad en diferentes esquemas
regionales de comercio preferencial. Aparece entre los analistas un cierto consenso acerca de que
esta estrategia de profundizacion de las relaciones comerciales habria promovido una expansion
de sus exportaciones, particularmente de aquéllas consideradas como no tradicionales. Estas
estrategias de acceso preferencial constituyen, de todas maneras, apenas una parte de las accio-
nes que se han aplicado en estos paises para incentivar su desarrollo productivo y fortalecer su
insercion internacional. De hecho, el arsenal de politicas e incentivos promocionales aplicados
en estos tres paises es vastisimo: incluye instrumentos de diversos tipos (fiscales, financieros, de
asistenciatécnica), de naturaleza horizontal o dirigidos a firmas, regiones o sectores especificos.
Al mismo tiempo, la sensacidn predominante es que su eficacia ha sido relativamente bajay sus
impactos menores a |os originalmente esperados.

Ciertamente, los objetivos y enfoques prioritarios de la politica promociona se han ido modifi-
cando alo largo de las Ultimas décadas. Con particular intensidad en €l caso de Argentina, pero
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con preocupaciones similares en Chile y Colombia, el desarrollo extensivo de mdiltiples eslabo-
namientos industriales fue el objetivo principal hasta fines de la década de los setenta; la efica-
ciade esta politica se media en términos del coeficiente de autoabastecimiento. Superponiéndose
en parte con esta concepcion, la promocion empez6 a sesgar hacia objetivos de generacion y
diversificacion de exportaciones, con laintencion de enfrentar la creciente restriccion externa al
crecimiento de estas economias.

Consideraciones fiscales, por un lado, y, fundamentalmente, |as politicas de aperturay desregu-
lacién de mercados pusieron en cuestion a partir de finales de los ochenta la convenienciay la
viabilidad de aquel esquema promocional y la eficiencia del aparato productivo asi moldeado.
L as reformas consecuentes tendieron areducir las ayudas publicasy amodificar su caracter, ses-
gando hacia instrumentos horizontales y de promocién de competencias endogenas y haciendo
mas explicitas las acciones sobre las PyMEs. Al final de este sinuoso camino, sin embargo, per-
manecen dudas sobre |a sustentabilidad del desarrollo y, mas especificamente, sobre lareal efi-
cacia de los instrumentos.

EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE LAS PYMES DE
ARGENTINA, CHILE Y COLOMBIA®

Evolucion cuantitativa de las exportaciones de las PyMES
manufactureras

Magnitud e importancia del sector de PyMEs manufactureras

L as empresas de mediano y pequefio tamafio resultan de vital importancia dentro de la estructura pro-
ductivay social delostres paises andizados. Si bien explican una porcion minoritaria aunque no des-
preciable, de alrededor de una tercera parte, de la produccion industrial en cada uno de ellos, consti-
tuyen la gran mayoria de los establecimientos (en torno a 90%) y contribuyen con aproximadamen-
telamitad del empleo industrid total generado (ver Cuadro 1)*.
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Cuadro 1: Las PyMEs industriales en Argentina, Chiley Colombia*

Pais Variable PyMEs Grandes Total
Cantidad 24911 1.490 26.401
Establecimientos
% 94% 6% 100%
Argentina . Montos** 32.126.400 52.857.400 84.983.800
(1993) Produccion
% 38% 62% 100%
Empleados 448.930 417.889 866.819
Empleo
% 52% 48% 100%
o Cantidad 4.569 431 5.000
Establecimientos
% 91% 9% 100%
. ., Montos*** 9.746.252.373 20.952.740.622 30.698.992.995
Chile (2003) Produccion
% 32% 68% 100%
Empleados 161.771 179.453 341.224
Empleo
% 47% 53% 100%
. Cantidad 10.372 1.269 11.641
Establecimientos
% 89% 11% 100%
Colombia » Montos****  24.504.217.941 43.692.291.936 68.196.509.877
(2001) Produccion
% 36% 64% 100%
Empleados 242.835 285.187 528.022
Empleo
% 46% 54% 100%

* Se excluyen del analisis a las microempresas. En el caso de Chile, se excluye también al segmento menor de las
pequefias empresas (aquellas que tienen entre 5y 9 empleados).

** En miles de pesos argentinos corrientes

*** En miles de pesos colombianos corrientes.

**** En miles de pesos chilenos corrientes.

Fuente: Estimacion propia en base a DNP, Confecamaras y Rodriguez (2003) en el caso de Colombia y elabora-
cién propia en base a Gatto y Ferraro (1997) e INE-ENIA en los casos de Argentina y Chile respectivamente.

Magnitud y evolucion de las exportaciones de las PyMEs manufactureras

Las exportaciones manufactureras originadas en las PyMES representan solo una minoria de las
exportaciones manufactureras totales de los tres paises considerados. De acuerdo con lainformacion
presentadaen e Cuadro 2, se destacael caso chileno, cuyo coeficiente de participacion relativa (19%)
supera ampliamente a registrado en Argentina (11,8%) y en Colombia (10,9%). Sin embargo, esta
diferencia debe ser relativizada, ya que |os universos empresariales definidos en cada relevamiento
no son totalmente homogéneos ni, por o tanto, estrictamente comparables; de acuerdo con las defi-
niciones adoptadas en €l caso chileno, se tiende a sobrestimar la ponderacion de las PyMES”,
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Alolargo del periodo de andlisis se produjo en Argentinay en Colombia una caida de las expor-
taciones manufactureras de las PyMEs, tanto en términos relativos como absolutos. En
Argentina, la variacion entre puntas muestra una caida de casi 7%, disminuyendo la participa-
cion de las exportaciones manufactureras de las PyMES en relacion con el total de exportacio-
nes manufactureras desde un 15% en 1996 a menos del 12% en 2003. Por su parte, en
Colombia, las exportaciones manufactureras de las PyMEs cayeron entre 1996 y 2003 en més
de un 25%, pasando a explicar en el Gltimo afio sblo un 11% de las exportaciones manufactu-
rerastotales, siendo que ainicios del periodo de andlisis representaban casi el doble. Por el con-
trario, las PyMEs manufactureras chilenas incrementaron sus exportaciones alo largo del periodo
de andlisis; este aumento fue del 21% entre los afios 1996 y 2001. No obstante, el hecho de que
las exportaciones manufactureras totales aumentaron a un ritmo mucho mayor (68%), llevé a
unaleve caida en su participacion relativa.

Distribucion sectorial de las exportaciones de las PyMEs manufactureras

En el caso de Argentina, la evolucion de las exportaciones manufactureras de las PyMEs por
rama de actividad se explica, fundamentalmente, por la situacién de cuatro grandes grupos de
actividad en particular: alimentos, bebidas y tabaco, productos metélicos, maguinariay equipo
eléctrico y de transporte, productos quimicos y petroquimicos y textiles, prendas de vestir y
cuero, las que en conjunto explicaron en 2003 casi € 90% de | as exportaciones manufactureras
de las firmas de menor tamafio (ver Cuadros 3a, 3b y 3c). El descenso del volumen general de
las exportaciones manufactureras de las PyMEs a lo largo de los afios analizados es explicado,
entonces, a partir del comportamiento de este conjunto de sectores. En efecto, la rama de acti-
vidad mas importante paralas ventas externas de las PyMEs (alimentos, behidas y tabaco) sufre
una reduccion importante, del orden del 9%. Esta, junto con la dramética caida de las exporta-
ciones de textiles, prendas de vestir y cuero, de més del 60%, debido alafuerte crisis que expe-
riment6 el sector, particularmente a partir de la segunda mitad de la década de los noventa
(Kosacoff et al, 2004), explican el mal desempefio de las exportaciones manufactureras de las
empresas de menor porte, y no llegan a compensar el significativo incremento de las ventas
hacia el exterior de productos metdlicos, maquinariay equipo eléctrico y de transporte (24%) y
productos quimicos y petroquimicos (16%).
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A pesar de su ata concentracion en torno a un pequefio grupo de ramas productivas, la estructura de
exportaciones manufactureras de las PyMESs argentinas se presenta algo menos concentraday diver-
sificada que en @ caso de las firmas de mayor tamafio. En tal sentido, las principales cuatro ramas
ClIU a dos digitos explican mas € 91% de |as exportaciones manufactureras de las empresas gran-
des. A su vez, difieren levemente en cuanto alacomposicion delas ramas. En esa direccidn, se obser-
vaquesi hien los dos grupos de firmas coinciden en tres de las cuatro principales ramas, aungue con
participaciones bastante diferentes, en el caso de |as grandes ingresa como rama exportadora de rele-
vancialade metaleshésicos, al tiempo que pierdeimportancialadetextiles, prendas de vestir y cuero.
En ambos casos, se debe esto alas caracteristicas microecondmicas de cada uno de los sectores, en
un caso fuertemente intensivo en capital y procesos, caracterizado por productos homogéneosy suje-
to aimportantes economias de escala; en €l atro, con una muy baja relacion capital/trabajo, escasas
barreras ala entrada, productos altamente diferenciados y significativas economias de ambito.

Cuadros 4a, 4b: Exportaciones de las firmas grandes
por rama de actividad, en porcentaje

Clu 2 Argentina 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

3 e e 2lmentos, 49% 45% 45% 46% 41% 38% 42% 46%
Industrias de productos

32 textiles, prendas y cuero 10% 9% 6% % 6% 6% 6% 5%

33 Manufacturas de madera 1% 1% 1% 1% 1% 206 2% 2%

y productos de madera

Manufacturas de papel

y productos de papel
Elaboracién de productos

35 quimicos y petroquimica 14% 14% 15% 21% 22% 24% 23% 25%

36  Claboracion de productos 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

37 Industrias de metales basicos % 7% 7% 7% 9% 9% 10% 9%
Productos metalicos,

38 magquinarias, equipo eléctrico 16% 22% 23% 16% 18% 19% 15% 11%
y de transporte

34 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%

39 Industria manufacturera ncp 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Cllu 2 Chile 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

31  Manufactura de alimentos, 40% 39% 41% 39% 35% 38% - _

bebidas y tabaco 0 0 0 0 0 0

Industrias de productos
32 textiles, prendas y cuero 2% Nl 2% Qmanl 2% Ry - B
33 Manufacturas de madera 1% 12% 11% 11% 12% 13% - _

y productos de madera
Manufacturas de papel
y productos de papel

Elaboracién de productos
35 quimicos y petroguimica 11% 12% 12% 11% 15% 16% - -

Elaboracién de productos

34 23% 21% 19% 23% 25% 20% @ - -

36 [EEoymam e 0% 1% 1% 1% 1% 1% - -
37 Industrias de metales basicos 5% 5% 5% 5% 5% 4% - -
Productos metalicos, )
38 magquinarias, equipo eléctrico 8% 8% 8% 8% 7% % - -
y de transporte
39 Industria manufacturera ncp 0% 0% 0% 0% 0% 0% - -
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% - -

Fuente: Fuentes oficiales
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Cuadros 4c: Exportaciones de las firmas grandes
por rama de actividad, en porcentaje

cllu 2 Colombia 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

31 g"e%r}g;‘?‘sc;“{gb‘;ecg"'me"tos' 24% 24% 25% 23% 20% 20% 20% 21%
Industrias de productos

32 WS 23% 19% 17% 17% 17% 15% 14% 17%

33 Manufacturas de madera 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

y productos de madera

Manufacturas de papel
34 y productos de papel 6% 6% 6% 6% 7% 8% 7% 8%

e e 20% 30% 30% 33% 31% 28% 30% 29%

36  Elaboracion de productos 5% 4% 5% 5% 5% 5% 6% 6%

37 Industrias de metales basicos 1% 2% 2% 3% 3% 3% 3% 4%
Productos metalicos,

38 maquinarias, equipo eléctrico 12% 13% 13% 11% 15% 19% 17% 12%
y de transporte

39 Industria manufacturera ncp 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: Fuentes oficiales

L as exportaciones manufactureras chilenas, por su parte, se concentran también en torno a cua
tro ramas de actividad, en el siguiente orden segin datos de 2001 alimentos, bebidas y tabaco,
manufacturas y productos de madera, productos metdlicos, maquinaria’y equipo eléctrico y de
transporte y productos quimicos y petroquimicos. En forma conjunta, estas cuatro ramas expli-
can el 89% de las exportaciones manufactureras de las PyMEs. Sin embargo, merece destacar-
se que la primera de las ramas explica, por si sola, el 58% de |as exportaciones manufactureras
de las PyMEs, a pesar de su descenso relativo alo largo del periodo. Es de destacar en €l caso
chileno el aumento generalizado de las exportaciones del conjunto de las ramas productivas,
con la sola excepcidn del sector productor de manufacturas y productos de papel. En cuanto a
la estructura exportadora de las PyMEs en comparacion con la de las empresas de mayor tama-
fio, se presenta la misma situacion que en el caso argentino: coinciden tres de las cuatro ramas
de exportacion de manufactura mas importantes, también con participaciones marcadamente
diferenciadas, al tiempo que se suma al conjunto de sectores exportadores de importancia para
las grandes empresas un sector intensivo en capital y procesos, productor de productos homo-
géneos y con fuertes economias de escala (manufacturas y productos de papel). A su vez, resta
importancia la exportacion de productos metélicos, maquinaria y equipo eléctrico y de trans-
porte, con caracteristicas microeconémicas muy distintas (en general, productos mésintensivos
en trabgjo calificado, altamente diferenciados, en muchos casos fabricados a pedido).

La concentracion de las exportaciones manufactureras de las PyMEs en torno a un pufiado de
ramas de actividad en el caso colombiano es ata, pero algo menor ala de los otros casos. En
tal sentido, las principales cuatro ramas (textiles, prendas de vestir y cuero; productos metéli-
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€c0s, maquinariay equipo eléctrico y de transporte; productos quimicos y petroquimicos; y ali-
mentos, bebidas y tabaco, para 2003 y en ese orden) explican el 83% de las exportaciones
manufactureras de las PyMESs totales. El andlisis de estas ramas permite explicar el comporta-
miento negativo de |as exportaciones manufactureras de las PyMESs, en tanto tres de las cuatro
principales sufrieron una importante caida en sus montos a lo largo del periodo analizado
(1996-2003). El caso de la principal rama es bastante particular, ya que en el Gltimo afio recu-
perd bastante del terreno perdido a lo largo del periodo. Este incremento coincide con la pré-
rrogay ampliacion delaLey de Preferencias ArancelariasAndinas'y de Erradicacion de Drogas
(Atpdea, por sus siglas en inglés).

En efecto, a partir de 2002, los mencionados productos pasaron a estar incluidos dentro de las
listas de preferencias arancelarias en el marco del Atpdea, cuando anteriormente se encontra-
ban sujetos a mucho mas estrictas condiciones de ingreso a los Estados Unidos en el ambito del
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). Al realizar la comparacién entre estructuras exportadoras de productos manufacturas
entre PyMES y empresas grandes, salta a la vista la total coincidencia entre las principales
ramas de actividad. Sin embargo, las participaciones, en ambos casos, son bien diferentes. En
el caso de las PyMEs, presentan mayor relevancia las ramas intensivas en trabajo (calificado y
no calificado), productos diferenciados y sujetos a economias de gama; en ocasion de las gran-
des, en términos relativos, destacan |os sectores intensivos en capital, escalay recursos natura-
les productores de bienes més homogeéneos.

Distribucion geografica de las exportaciones de las PyMEs manufactureras

En cuanto a destino de |as exportaciones manufactureras de las PyMEs, Brasil continGa sien-
do el principal socio comercial de Argentina (ver Cuadros 5a, 5by 5¢). Sin embargo, alo largo
del periodo analizado, haido perdiendo importancia de manera paulatina, sobre todo a partir de
1999, afio en que se produce una fuerte caida del tipo de cambio bilateral como consecuencia
de la devaluacion del Real. En tal sentido, las exportaciones de las PyMEs hacia ese pais han
descendido en mas de un 34%. Igual situacion se verifica en el resto de los paises integrantes
del Mercosur, Boliviay Asia, quienes han sufrido retrocesos de mas del 40% en todos |os casos
en los envios desde Argentina. Por el contrario, destinos como Chile, resto del mundo y resto
de Aladi han experimentado interesantes incrementos en sus respectivas participaciones. Lo
dicho permite arriesgar la aparicidn de un leve pero sostenido proceso de diversificacion de los
mercados de destino de las exportaciones manufactureras de las PyMEs, aungue no acompafia-
do por un incremento en |os envios totales.



Cuadros 5a, 5b y 5c: Exportaciones de las PyM Es
seglin destino, en porcentaje
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Argentina; 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
por paises o blogues
Brasil 31% 34% 33% 27% 29% 26% 24% 22%
Resto Mercosur 14% 13% 13% 13% 12% 10% % 7%
Bolivia 4% 4% 4% 4% 3% 3% 2% 2%
Chile 9% 8% 9% 9% 10% 11% 12% 12%
Resto Aladi 3% 3% 4% 4% 4% 5% 6% 5%
Nafta 13% 13% 14% 17% 17% 19% 18% 17%
Unién Europea 16% 13% 13% 14% 13% 13% 16% 17%
Asia 5% 5% 5% 5% 4% 4% 4% 4%
Resto del mundo 6% 6% 5% 8% %  10% 11% 13%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%
p Chile: 1996 1997 1998 @ 1999 2000 2001 2002 2003
por paises o bloques
Argentina 6% 7% 7% 7% 6% 5% - -
Brasil % 5% 5% 3% 4% 4% - -
Peru 4% 3% 4% 3% 4% 5% - -
Resto Aladi 7% 9% 10% 9% 9% 9% - -
Estados Unidos 19% 19% 19% 21% 23% 23% - -
Resto Nafta 3% 4% 4% 5% 6% 8% - -
Unién Europea 18% 18% 23% 22% 20% 23% - -
Asia y Oceania 31% 31% 23% 25%  23% 19% - -
Resto del mundo 6% 6% 6% 5% 5% 4% - -
Total 100% 100% 100% 100% 100%  100% - -
Colombia: 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
por paises o blogues
Comunidad Andina 38% 42% 42% 33% 32% 40% 34% 29%
Mercosur+Chile 7% 6% 5% 4% 3% 3% 2% 2%
Mercado Comin Centroamericano 5% % 6% 7% 7% 5% % 8%
Caricom 1% 1% 1% 1% 1% 1% 0% 1%
Nafta 26% 24% 26% 31% 34% 27% 29% 35%
Resto América 8% 8% 9% 13% 11% 11% 10% 13%
Unién Europea 7% 4% 6% 7% 5% 5% 5% 9%
Resto Europa 5% 4% 0% 0% 0% 4% 8% 0%
Asia y Oceania 2% 2% 1% 2% 2% 1% 2% 2%
Africa y resto 2% 3% 2% 2% 3% 3% 2% 3%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Fuentes oficiales

Durante los Ultimos afios, la region de Asiay Oceania ha dejado de ser €l principal destino de las
exportaciones manufactureras de las PyMEs chilenas. El hecho encuentra explicacion en dos moti-
vos. En primer lugar, €l andlisis de las extremos muestra una caida del 25% en los envios a la
region, cuyo comienzo coincide conla"crisisasiética’, desencadenada por la devauacion del Baht
tailandés haciajulio de 1997 y su posterior contagio alamayoriade los "tigres asidticos' quellevd
alaregion en su conjunto a una "crisis de confianza' (Paredes Rodriguez, 1999).

En tal sentido, |as cifras muestran que es a partir de 1998 donde las ventas externas experimentan
un salto hacia abajo de una magnitud importante, pasando de cerca de 450 millones de dolares en
1997 a poco més de 300 en 1998. En segundo lugar, pasan a ser cada vez mas importantes como
destinos los mercados de Norteamérica. Por €l lado de los Estados Unidos de América, se produce
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un considerable incremento de su participacion como destino en los envios de las PyM Es de manu-
facturas, pasando a compartir €l primer lugar junto con los paises de la Unién Europea.

Sin embargo, € dato mas significativo es el aumento explosivo de |as exportaciones manufacture-
ras de las firmas del segmento hacia Canaday México, que se explica por la entrada en vigor de
sendos acuerdos de libre comercio, el primero en 1997 y el segundo en 1999. Por su parte, a pesar
del ingreso al Mercosur como pais asociado através del Acuerdo de Complementacion Econdmica
N° 35 en el marco de Aladi, la participacion de las exportaciones de manufacturas de las PyMEs
en sus dos principales integrantes (Brasil y Argentina, en ese orden) ha mostrado una tendencia
decreciente, en parte debido ala dificil coyuntura econémicay ala sucesién de crisis que atrave-
saron ambos paises alo largo del periodo analizado.

En € caso de Colombia, €l Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se erige
como €l principal destino de las exportaciones manufactureras de las PyMESs, incrementando su
participacion alo largo del periodo analizado. Entre otras razones, esto se debe a que dentro de este
esquema de integracion regional se encuentran |os Estados Unidos de América, quien hasido his-
téricamente el principal comprador de productos colombianos. El aumento de las exportaciones
hacia este destino tiene relacidn directa con la puesta en marcha del ATPA, a partir de 1992, y su
sucesor, el Atpdea, con vigencia a partir de 2002 y finalizacion en 2006. Asimismo, la participa
cién de Colombia dentro del Grupo delos Tres (G-3), areade libre comercio integrada también por
México y Venezuela, con vigencia desde 1995, impacta positivamente en |a participacion de los
paises del TLCAN en las exportaciones manufactureras de las PyMEs colombianas.

Por su parte, la Comunidad Andina de Naciones (CAN), €l espacio "natura" de comercio para
Colombia de acuerdo a su proximidad geogréficay sus vinculos histéricos y culturales, ha sufrido
una brusca caida como destino de las ventas externas de las PyMEs manufactureras, del orden del
44% entre 1996 y 2003. La reduccion de las ventas externas hacia este destino se ha dado a pesar
de la entrega de preferencias comerciales reciprocas que ha sido redizada en € marco de la CAN,
con lo que la disminucién del comercio aparece como mucho mas dramatica. Sin embargo, dentro
de este escenario, se verifican realidades distintas. Mientras que Ecuador y Baliviaincrementan sus
compras totales desde Colombia, la situacion de Per(i y Venezuela aparece como diametralmente
opuesta. En el caso de Venezuela, € grueso de la caida se verificaen el afio 2003, como consecuen-
ciadelallamada"huelgadel petréleo” y lareduccion del producto, de cercadel 10%, que ésta causo.

En relacion con los otros destinos, la situacion es disimil. Por un lado, estan aquéllos que incre-
mentaron sus compras de manufacturas producidas por PyMEs colombianas, aumentando su par-
ticipacion relativa. Este es el caso del Mercado Comuin Centroamericano (MCCA), y de los paises
clasificados como resto de Américay Africay resto. Por el otro, se encuentran aquéllos que dismi-
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nuyeron sus importaciones y la dimension relativa de su sociedad comercial con los productos
manufactureros producidos por PyMEs de Colombia, entre ellos, € blogue conformado por los pai-
ses del Mercosur y Chile, resto de Europa, Caricom y los paises de Asiay Oceania. La situacion
de los paises de la Union Europea es paraddjica: si bien cayeron las ventas externas de manufac-
turas de las PyMEs, €l mercado se consolidé como destino importante en tanto dicha reduccion fue
menor ala de las exportaciones manufactureras de las PyMEs totales.

Lacomparacion de laestructura de destino de las exportaciones entre PyMEs y firmas grandes mues-
tra, en e caso de Argentina, una regularidad interesante: a mayor cercania geogréfica con € pais o
region de destino, mayor es la participacion de las exportaciones manufactureras de las PyMES res-
pecto de las empresas de gran tamafio. En tal sentido, y en todos |os casos, las ventas externas de las
PyMEs manufactureras se destinan en un mayor porcentgje hacia los paises del continente america
no en relacion con las exportaciones manufactureras de las empresas grandes, mientras que en €l caso
de los paises extra-continentales la situacion es diametramente opuesta. Esta Situacion se encuentra
en sintonia con algunas visiones de tipo evolucionista sobre la internacionalizacion de las empresas
de menor tamafio, que reconoce que €l proceso de insercion internaciona de las PyMEs comienza
con € desarrollo de ventas hacia un mercado o pais limitrofe con el que comparte ciertos rasgos
comunes detipo cultural (idioma, costumbres, tipos de producto) para, unavez adquirida cierta expe-
riencia exportadora, pasar a explorar otros mercados (Milesi et al, 2001; Crespo et al, 2004).

Cuadros 6a, 6b: Exportaciones de las firmas grandes
seglin destino, en porcentaje

Argentina: 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 = 2003
por paises o bloques
Brasil 27% 33% 33% 25% 26% 25% 20% 16%
Resto Mercosur 5% 6% 6% 7% 6% 6% 4% 4%
Bolivia 1% 2% 2% 1% 1% 1% 2% 1%
Chile 5% 5% 5% 5% 6% 6% 7% 8%
Resto Aladi 4% 3% 4% 3% 3% 4% 4% 3%
Nafta 9% 9% 10% 13% 16% 16% 16% 16%
Unién Europea 19% 16% 16% 20% 20% 19% 22% 22%
Asia 11% 10% 7% 8% 7% 7% 10% 14%
Resto del mundo 18% 16% 16% 18% 16% 17% 17% 17%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%
_Chile: 1996 = 1997 1998 1999 2000 <2001 2002 = 2003
por paises o bloques
Argentina 7% 8% 8% 8% 5% 5% - -
Brasil 6% 6% 6% 5% 5% 4% - -
Perd 3% 4% 4% 4% 5% 5% - -
Resto Aladi 11% 11% 12% 10% 10% 11% - -
Estados Unidos 13% 15% 17% 18% 18% 20% - -
Resto Nafta 2% 3% 3% 4% 5% 6% - -
Unién Europea 15% 17% 17% 16% 18% 16% - -
Asia y Oceania 31% 28% 26% 28% 24% 24% - -
Resto del mundo 12% 9% 8% 7% 10% 10% - -
Total 100% 100% 100% 100% 100%  100% - -

Fuente: Fuentes oficiales
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Cuadro 6¢: Exportaciones de las firmas grandes
seglin destino, en porcentaje

Colombia: 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 = 2003
por paises o bloques

Comunidad Andina 41% 44% 45% 37% 42% 49% 44% 34%
Mercosur+Chile 8% 8% 7% 7% 7% 6% 5% 6%
Mercado Comun Centroamericano 4% 3% 4% 5% 4% 4% 5% 5%
Caricom 2% 1% 1% 2% 2% 2% 2% 2%
Nafta 23% 21% 22%  29%  26% 23% 24%  30%
Resto América 6% 5% 6% 7% 7% 6% 8% 8%
Unién Europea 10% 9% 9% 7% 6% 5% 5% 6%
Resto Europa 1% 1% 0% 1% 1% 1% 3% 1%
Asia y Oceania 4% 3% 2% 2% 2% 1% 2% 2%
Africa y resto 3% 4% 4% 3% 3% 3% 3% 5%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Fuentes oficiales

Sin embargo, esta conclusién se desvanece parcialmente a mirar en términos comparativos la
estructura de destinos de las exportaciones manufactureras de las PyMEs chilenas y colombianas
vis-a-vis lade las empresas grandes. En efecto, la regularidad encontrada en el caso argentino no se
presenta de manera tan clara en los dos restantes casos. Por €l lado de Chile, la participacion de las
exportaciones de las PyMEs manufactureras es mayor ala de las empresas grandes en dos destinos
continentales (Estados Unidos de Américay resto del TLCAN) y en un destino extra-continental
(Unién Europea); mientras que sucede o contrario en el caso de un destino continental (resto de
Aladi) y en dos destinos extra-continentales (Asia y Oceania y resto del mundo). En € caso de
Colombia, los destinos en los que la participacion de las exportaciones manufactureras de las
PyMEs es mayor que la de las grandes son TLCAN, & Mercado Comin de Centro América
(MCCA), € resto de Américay la Union Europea, mientras que la Situacion inversa se produce en
los casos de la CAN, Mercosur y Chile, la Comunidad del Caribe (Caricom) y resto de Europa.

Especializacion regional de las exportaciones de las PyMEs manufactureras

Los indicadores de especializacion regional® confirman las evidencias resaltadas en los parrafos
anteriores (ver Cuadro 7). En €l caso de las exportaciones manufactureras de las PyMEs argenti-
nas, se ve claramente que los valores mayores a la unidad, los cuales indican una especializacion
en términos de destino, se concentran en torno a los paises y regiones del continente americano,
mientras que los valores menores a la unidad, se refieren a los destinos de extra zona. En el caso
de Chile, €l indicador muestra val ores mayores ala unidad para Estados Unidosy €l resto del Nafta
y laUnién Europeay valores menores a uno en |os casos de Brasil, resto de Aladi, Asiay Oceania
y resto del mundo. Por su parte, en Colombia, se vislumbra una especializacion en las exportacio-
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nes manufactureras de las PyMEs en los casos del MCCA, TLCAN, resto de Américay Unién
Europea. Los valores menores a la unidad (desespecializacion relativa) se hacen presentes parala
CAN, Mercosur y Chile, Caricom, resto de Europa, Asiay Oceaniay Africay resto.

Cuadro 7: Indicador de especializacion regional (*)
para productos manufactureros

Exportador Paises o regiones 1996 2000 2003
Brasil 1,1 1,1 1,3
Resto Mercosur 2,0 1,7 1,7
Bolivia 2,3 1,9 2,0
Argentina Chile 1,5 1,6 1,4
Nafta 1,3 11 1,1
UE 0,8 0,7 0,8
Asia 0,5 0,7 0,3
Argentina 0,7 11 1,0
Brasil 1,0 0,8 0,9
Peru 0,9 0,9 1,0
X Estados Unidos 1,3 1,2 1,1
Chile Resto Nafta 1,4 1,0 1,1
UE 1,3 1,1 1,3
Asia y Oceania 1.0 1,0 0,9
CAN 0,9 0,8 0,9
Mercosur+Chile 0,8 0,5 0,3
Centroamérica 1,2 1,5 1,4
Colombia Caricom 0,6 0,5 0,3
Nafta 1,1 1,2 1,1
UE 0,8 0,9 1,3
(*) Definido segin ~ x Donde: X', expo Pyme a la region r
X X X't expo totales a la region r

P X, expo totales pymex
Xy X:  expo totales
Fuente: Célculos propios

Principales productos exportados por las PyMEs manufactureras

El andlisis de los principales diez productos (Sistema Armonizado a seis digitos) exportados por las
PyM Es manufactureras en promedio para€el periodo analizado muestra, en primer lugar, lafuerte con-
centracion en los casos de Argentinay Chile en torno amanufacturas basadas en recursos naturales con
escaso grado de elaboracion y valor agregado pertenecientes a los reinos animales y vegetales (ver
Cuadros 8a, 8b'y 8c). Por ¢ lado de Argentina, se presenta una mayor diversificacion entre los distin-
tos productos, a tiempo que aparece como excepcion a la regla la exportacion de productos de la
industria editorial (librosy folletos). En el caso de Chile, |las exportaciones se concentran fuertemente
en torno a dos tipos de productos: pescados y mariscos y vinos. Sin embargo, se observa una mayor
preocupacion por laventa hacia el exterior de especialidades con atos precios en los mercados exter-
nos (frutasfinas, vinosfinosy pescadosy mariscos). El caso de Colombia se diferenciade los dosante-
riores por la preponderancia de productos mas elaborados y con mayor valor agregado y contenido tec-
noldgico. Lamitad de ellos corresponden a distintas manufacturas de cuero, mientras que € resto de
los principales productos exportados por las PyMEs manufactureras se completa con prendas de ves-
tir (sostenes y pantalones de algodon), mariscos, medicamentos y hasta aviones y aeronaves.
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Movilidad y permanencia de las PyMEs manufactureras exportadoras
en el negocio exportador

El andlisis sobre la movilidad de las PyMEs exportadoras de manufacturas’ muestra una mucho
mayor estabilidad exportadora en las PyMEs chilenas, en tanto alo largo del periodo analizado €
89% de las exportaciones manufactureras fue realizado por firmas "constantes', registrando solo
nueve empresas que se retiraron del negocio exportador (ver Cuadro 9). Asimismo, €l 68% de las
firmas se mantuvo realizando ventas externas alo largo del periodo. Los casos argentino y colom-
biano presentan una mayor inestabilidad en cuanto a la permanencia de las PyMEs en e negocio
exportador. En tal sentido, las cifras muestran una mayor proporcion que en el caso chileno de
PyMEs "oscilantes’, "entrantes’ y "salientes" a tiempo que, como contraparte, se reduce signifi-
cativamente la proporcion tanto de PyMEs "constantes’ como de |as exportaciones manufacture-

ras realizadas por éstas.

Cuadro 9: Movilidad de firmas*

Pais Grupo

Constante
Argentina Entrante
Saliente

Oscilante

Constante

Entrante

chite Saliente
Oscilante

Constante

Entrante

Colombia

Saliente

Oscilante

* De acuerdo a la metodologia elaborada para el informe FUNDES - Colombia.

2001-20083.
Fuente: Elaboracién propia

Indicador 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Acumulado

% total (valor)  38% 44% 44% 46% 47% 45% 40% 35% 42%
% namero firmas  48% 59% 60% 62% 62% 57% 51% 49% 56%
% total (valor) 0% 0% 0% 0% 0% 25% 35% 42% 12%
% namero firmas 0% 0% 0% 0% 0% 14% 22% 26% 7%
% total (valor) 37% 25% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 8%
% numero firmas 26% 12% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 5%
% total (valor)  25% 31% 56% 54% 53% 30% 25% 23% 37%
% namero firmas  26% 29% 40% 38% 38% 29% 27% 26% 32%
% total (valor) 92% 94% 81% 71% 59% 44% - - 68%
% numero firmas 99% 99% 96% 90% 80% 71% - = 89%
% total (valor) 0% 0% 0% 0% 18% 35% - - 13%
% numero firmas 0% 0% 0% 0% 6% 14% - - 4%
% total (valor) 1% 1% 0% 0% 0% 0% - - 0%
% numero firmas 0% 0% 0% 0% 0% 0% - - 0%
% total (valor) 7% 5% 19% 29% 23% 21% - - 19%
% namero firmas 1% 1% 4% 10% 14% 15% - - 8%
% total (valor) 28% 46% T72% T75% 78% 64% 53% 43% 55%
% numero firmas 32% 45% 60% 64% 61% 56% 51% 46% 51%
% total (valor) 0% 0% 0% 0% 0% 34% 44% 54% 17%
% namero firmas 0% 0% 0% 0% 0% 11% 18% 2% 7%
% total (valor) 71% 52% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 19%
% namero firmas  64% 55% 26% 12% 1% 0% 0% 0% 21%
% total (valor) 2% 2% 28% 25% 22% 2% 2% 2% 9%

% namero firmas

4%

1%

14%

24%

38%

33%

31%

21%

21%

En el caso de Chile, se tomaron
como periodos de analisis 1996-1997 / 1998-1999 / 2000-200. Para el caso de Argentina, 1996-1997 / 1998-2000 /
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En principio, habria dos factores que afectarian de modo diferente a estas tres economias y que
podrian explicar los distintos comportamientos observados en relacion con la permanencia de
las PyMEs dentro de sus respectivas trayectorias exportadoras: |a estabilidad macroeconémica
y laeficaciainstitucional. En términos comparativos, en Chile ambos factores se han desempe-
fiado claramente mejor que en los otros dos paises, promoviendo un mas saludable entorno
competitivo para las firmas residentes. Una macroeconomia estable provee a las empresas una
fuerte sefial de certidumbre, especialmente sobre |os precios relativos a mediano y largo plazo;
por otro lado, las instituciones y los instrumentos especificamente disefiados para las PyMEs,
en tanto sean apropiadamente gestionados y monitoreados, las ayudan a superar los mayores
déficit de informacidn y costos de transaccion (asi como otras fallas de mercado) que estas
empresas enfrentan.

Por otro lado, es evidente que la permanencia genera, a su vez, mejores capacidades para seguir
dentro del negocio exportador, por lo que la trayectoria exportadora tiende a ser autosustenta-
ble; las constantes entradas y salidas, en cambio, impiden la acumulacién del conocimiento
necesario para mantenerse en una actividad compleja. En este sentido, Argentina aparece como
un caso inverso a de Chile, con fuerte volatilidad macroecondémicay pobre desempefio institu-
cional; en Colombia, este Ultimo factor también parece haber sido decisivo (ver la seccion 2
para una evaluacién de las politicas e instrumentos utilizados en los tres paises).

Exito exportador de las PyMEs

En lostres casos, |la proporcién de PyMEs manufactureras exportadoras exitosas® es minoritaria, apro-
Ximadamente de entre un cuarto y un quinto del total de PyMEs manufactureras exportadoras (ver
Cuadros 10 y 11). Sin embargo, es notable como € volumen de las ventas externas se concentra en
torno a esta minoria, particularmente en el caso chileno, en donde las PyMES exportadoras exitosas
explican e 83% de las exportaciones manufactureras de las PyMEs, en correspondencia con la mayor
permanencia de las firmas en los mercados externos. Las caracteristicas propias de este tipo de firmas
y del proceso que sustenta su mejor desempefio serén tratadas con més detalle en € siguiente aparta-
do de esta misma seccidn.




116 PersECTIVAS

Cuadro 10: Indicador del desempefio exportador de las PyMEs*

- . PyMEx | PyMExX
Pais Indicador Grandes = PyMEx ex)iltosas ho gxitosas Total

. Ntmero 673 3.855 862 2993  10.048
ATgentina . i manuf. USS MM 15.363 2.296 982 1.314 17.738
Chile Nimero 608 3.154 882 2.272 5113
Export. manuf, US$ MM __5.810 1.592 1.322 270 8.370

Colombia Ntimero 1.006 4.147 773 3.374 8.124
Export. manuf, US$ MM~ 4.227 554 317 237 5.068

*En base a los datos publicados citados en el Cuadro 1
Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 11: Indicador del desempefio exportador de las PyM Es*

% / total de 20/ total de X % / X de PyMEs
Pais Indicador empresas manufactureras 9% /PyMEx manufactureras
US$ mill. US$ mill.
Grandes 6,7% 86,6% - -
PyMEXx 38,4% 12,9% - =
PyMEXx exitosas 8,6% 5,5% 22,4% 42,8%
PyMEX no exitosas 29,8% 7,4% 77,6% 57,2%
Grandes 11,9% 69,4% - -
PyMEXx 61,7% 19,0% - -
PyMEXx exitosas 17,3% 15,8% 28,0% 83,0%
PyMEX no exitosas 44,4% 3,2% 72,0% 17,0%
Grandes 12,4% 83,4% - -
PyMEXx 51,0% 10,9% - -
PyMEXx exitosas 9,5% 6,2% 18,6% 57,1%
PyMEX no exitosas 41,5% 4,7% 81,4% 42,9%

*En base a los datos publicados citados en el Cuadro 1
Fuente: Elaboracion propia

Ventajas comparativas de las PyMEs manufactureras exportadoras

Se puede aproximar € perfil de especializacion de las PyMEs manufactureras por rama de activi-
dad de los tres paises através del indicador de ventajas comparativas reveladas (VCR) comparén-
dolo con e mismo indice para el total de exportaciones nacionales (ver Cuadros 123, 12b y 12c)°.
En Argentina, las PyMEs muestran VCR (indice mayor a la unidad) en las ramas de alimentos,
bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir y cuero; manufacturas y productos de madera; manu-
facturas y productos de papel; productos quimicos y petroquimicos; y productos no metélicos.
Destacalamagnitud del indicador en €l caso de laindustria de alimentos, bebidasy tabaco, a pesar,
que en este caso, es menor al del total de empresas del sector (6,03 vs. 8,33). Es de destacar, tam-
bién, lafaltade VCR en € caso de las manufacturas de mayor sofisticacion (metales basicos; pro-
ductos metdlicos, maquinarias, equipo eléctrico y de transporte; y otras manufacturas).
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En €l caso chileno, solo dos ramas muestran VCR, en ambos casos con valores muy altos. Se trata
de las ramas de alimentos, bebidasy tabaco y lade manufacturasy productos de madera. En ambos
casos, € indicador VCR para las PyMEs es mayor que el indicador para el total de empresas, lo
que indicala existencia de mayores ventajas comparativas paralas PyMEs en |a produccion de ese
tipo de bienes que en el caso de las grandes. Un patrdn muy similar a argentino se observa en €
caso colombiano. En efecto, el indicador muestra VCR para todas las ramas salvo en € caso de
metales basicos y productos metdlicos, maguinarias, equipo eléctrico y de transporte, todos ellos
productos de mayor valor agregado y contenido tecnoldgico.

A su vez, las PyMEs muestran unamayor VCR que € total de empresas en el caso de las ramas de
textiles, prendas de vestir y cuero, que ademas presenta €l valor més alto del indicador, manufac-
turas y productos de maderay otras manufacturas. Estos atributos pueden ser mejor evaluados s
seanalizaa mismo tiempo el patron de especializacion de estas firmas en funcion de laintensidad
tecnol égica de los productos que exportan.

Contenido tecnologico de las exportaciones de las PyMEs manufactureras

El andlisis de las PyMEs de los tres paises muestra, para todos los casos, que el segmento en torno
al cua se concentran las exportaciones manufactureras es el de Baja Tecnologia' (BT) y Media
Baja Tecnologia (MBT), particularmente en el caso chileno y, en menor medida, en el argentino
(ver Cuadros 13a'y 13b)*. Sin embargo, a utilizar el Indicador de Especializacion Tecnoldgica
Relativa (IETR)Y, construido a partir de los datos sobre contenido tecnoldgico de las exportacio-
nes, se observa en €l caso argentino una mayor especializacion que las firmas de gran tamafio en
productos con mayor intensidad tecnol égica.

Ental sentido, € andlisisdel IETR en las PyMESs muestra valores mayores alaunidad en los bienes de
MBT, MediaAlta Tecnologia (MAT) y Alta Tecnologia (AT); por € contrario, en € caso de lasfirmas
de gran tamafio, € Unico vaor por encimade launidad es € representado por las manufacturas de BT,
que congtituyen & 61% de |as exportaciones manufactureras de las firmas grandes. En principio, esta
observacion permitiria caracterizar, para € caso argentino, una relacion del tipo "a menor tamafio,
mayor contenido tecnol 6gico en 1os bienes exportados'. Puede afirmarse que esta evidencia se corres-
ponde con la fuerte especiaizacion exportadora de las grandes empresas residentes en Argentina (de
capita local o transnacional) en los commodities agroindustriales y de laindustria basica. En cambio,
las PyMEs tienden a producir, y exportar, productos diferenciados no sujetos a economias de escala.
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L os casos chileno y colombiano aparecen como diferentes. En relacion con Colombia, los datos
muestran una realidad totalmente opuesta a la argentina. En tal direccion, se comprueba que, para
las PyMEs, los segmentos en donde €l IETR es mayor alaunidad sonlosde BT y MBT (de acuer-
do con € relativamente menor nivel de diversificacion y sofisticacion productiva de la economia
colombiana), mientras que en ocasion de las grandes, se tratan de los de MAT y AT. En el caso de
Chile, el IETR muestra valores mayores a la unidad para las empresas grandes en las categorias
extremas, 0 seaen las manufacturas de BT y AT; mientras que, en relacion con las PyMEs, € Unico
valor por encimade launidad se daen los bienes BT, que constituyen el 78% de |as exportaciones
PyMEs, esta evidencia confirma que la industria manufacturera chilena se ha especializado, en
general, en sectores y gamas productivas de menor complejidad tecnoldgicay de bajos niveles de
valor agregado.

A pesar de esto, €l andlisis de tipo intertemporal, realizado a partir de la comparacion de las parti-
cipaciones de los distintos tipos de productos entre €l afio base y €l final de las series tomadas,
muestra una evolucion "positiva’ del grado de tecnologia incorporada en las exportaciones manu-
factureras de las PyMEs chilenas, en el sentido en que disminuye alo largo del periodo la partici-
pacion de los productos BT y se incrementala del resto de los segmentos. Una situacion similar se
daen el caso argentino, en donde si bien disminuye marcadamente |a participacion de los bienes
BT en la canasta total, se incrementa levemente la participacion de los bienes MBT a tiempo que
disminuye también levemente la de productos MAT y se incrementa la de AT. Por € contrario, el
caso colombiano presenta un ostensible empeoramiento de la estructura de las exportaciones manu-
factureras de las PyMEs en términos tecnoldgicos. En dicha direccion, se observa un incremento
significativo en la participacion de | as ventas externas de bienes de bajo contenido tecnol 6gico (BT
y MBT) a expensas, particularmente, de los productos MAT (cuyas exportaciones parecen ser
explicadas mas bien por movimientos solamente ocasional es).

Factores determinantes para una insercion externa
mas sustentable

Mas alla de las especificidades de cada pais, |os resultados presentados permiten constatar que,
si bien las PyMEs tienen una contribucién relativamente modesta en €l total de las exportacio-
nes industriales, podrian jugar un importante rol para la generacion de una canasta de exporta
ciones mas diversificada, tanto en términos de productos como de mercados. Esta evidencia
sugiere que un incremento significativo de su participacion en las exportaciones, en especial en
aguellos casos en que producen bienes de alto valor agregado y con mayores encadenamientos
productivos locales, podria contribuir, asimismo, a disminuir la vulnerabilidad ante las fluctua
ciones en |os precios internacionales que afecta a buena parte de la estructura exportadora de
estos tres paises.
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En este marco y con el propésito de aportar evidencias Utiles para el disefio de politicas de apoyo
orientadas aampliar y consolidar una oferta exportable de las PyMEs sustentada en ventajas com-
petitivas dinamicas, se sintetizan a continuacion los principales hallazgos de un conjunto de estu-
dios que han indagado sobre las practicas empresariales desarrolladas por aguellas firmas que
lograron resultados més exitosos en su proceso de internacionalizacion. Estas evidencias permiten
dimensionar y calificar su desempefio exportador recientey analizar agunas razones que contribu-
yen a explicarlo positivamente; de este modo pueden fundamentarse algunas recomendaciones de
politica. Cabe sefidar que estos andlisis incluyeron € abordaje de cuestiones relacionadas con €
grado de utilizacion del sistema de fomento vigente en los paises y con las eventuales restriccio-
nes que tienden a limitar su proceso de insercion externa?.

El método utilizado paradimensionar y calificar el desempefio de las PyMEs exportadoras se basaen
un indicador que sintetiza la continuidad en €l negocio de exportacion, € dinamismo de las ventas
externasy ladiversificacion y complejidad de |os mercados atendidos®. Su aplicacion permitid iden-
tificar, en los paises andizados, un grupo de PyMEs que ha logrado insertarse exitosamente en los
mercados internacionales en términos de las variables consideradas. Si bien estos agentes constituyen
un segmento minoritario del colectivo de PyMESs exportadoras (entre un 19% y 27% segln € pais),
su contribucién a monto exportado es muy significativa, dando cuenta de lamayor parte de las ven-
tas externas del estrato. EI mayor desempefio respecto a resto de las PyMEs exportadoras se reflgja
en un monto promedio exportado por firma cas seis mayor en Argentinay Colombiay nueve veces
en Chile. En este caso, € aporte de las PyMES exportadoras exitosas acanza a 80% en 2001.

Estos resultados también ponen de manifiesto —segln los criterios sintetizados en € indicador de
desempefio— que d interior del estrato predominan firmas que exportan en forma intermitente, de
reducido dinamismo y diversificacion de mercados. Asi, en los tres paises, un poco mas de lamitad
de las PyMEs export6 en solo uno o dos afios del periodo analizado y en alrededor de los dos ter-
cios de estos casos se registré una situacion de caida o estancamiento en las ventas externas.
Asimismo, lamayoria exportd ano més de dos mercados y cerca de lamitad destinG lamayor parte
de sus ventas a mercados considerados como de f&cil acceso.

Laindagacion empirica sobre las estrategias y practicas microecondmicas en las que se sustentala
insercion externa de las PyMEs exportadoras exitosas de |0s paises analizados se basa en informa:
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cién obtenida de encuestas a cerca de 100 empresas en Argentinay Chile*. Laseleccion delasmis-
mas se basd en técnicas de muestreo aleatorio que intentan replicar la estructura sectoria de las
exportaciones del estrato PyME. Aproximadamente el 70% corresponde a PyMESs exitosas y €
resto a no exitosas como grupo control. En Chile €l operativo de campo se realizé en 2003, y en
Argentina en 2001.

Laindagacion parte de un enfoque tedrico que conjuga tres perspectivas. Por un lado, se entiende
alainternacionalizacion de las empresas como un proceso de aprendizaje e involucramiento gra-
dual con los negocios externos que puede reflgjarse, entre otros aspectos, en una complejidad cre-
ciente de los mercados de destino, de los canales de comercializacion utilizados y de la estructura
destinada a gestionar la actividad exportadora. Por otro lado, esta vision de proceso se complemen-
ta con un enfoque de competitividad microecondmica que enfatiza en las competencias tecnol 6gi-
cas y productivas como generadoras de ventgjas competitivas sustentables. La tercera perspectiva
agrega a las anteriores una vision sistémica de la competitividad empresarial que tiene en cuenta
la incidencia del entorno de negocios sobre € proceso de toma de decisiones y €l desarrollo de
competencias empresarial es.

De acuerdo con lainformacin recabada a partir de las encuestas mencionadas, las PyMES expor-
tadoras exitosas tienen rasgos estructurales que las diferencian de |as calificadas como no exitosas
en términos de competencias comerciales y tecnologicas. En el marco de una dindmica positiva de
las ventas totales durante los afios considerados, estos agentes dirigen alos mercados externos una
parte significativamente mayor de su produccion (casi cinco veces més en Chile y Colombia res-
pecto al resto de las PyMES). Los destinos més complgjos adquieren mayor relevanciaen su estruc-
tura exportadora y operan con un mayor nimero de clientes externos a través de diversos canales
de comercializacion, 1o cual reduce €l grado de exposicion por ventasy ayudaacompensar en parte
€l impacto asociados a cambios en la situacidn de mercados. Se trata de firmas con encadenamien-
tos productivos més complejos y extendidos, en términos del nimero de proveedores estables con
los que se vinculan, lo cua estaria revelando un efecto multiplicador en el empleo y valor agrega-
do de sus exportaciones.

Este desempefio externo de los exportadores exitosos esta sustentado en una compleja gestion
comercial complementada con un uso creciente de herramientas de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC). En términos generales, esta gestion se caracteriza por un
predominio de ciertas practicas centradas en una comunicacion fluiday constante con los clientes,
unaimportante actividad de promocion de sus productos y €l desarrollo de unainteligencia comer-
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cid que les permite conocer las especificidades de la demanda, |as caracteristicas de los competi-
dores, las preferencias comerciales y las regulaciones que influyen sobre el negocio.

Pr acticas microecondmicas relacionadas
con la gestion del comercio exterior mas destacadas

= Disponibilidad de una estructura de recursos humanos especializados en comercio exterior.

= Utilizacion de folleteria actualizada para la promocién de productos en mas de un idioma.

= Desarrollo de una pagina Web para la promocion de productos, brindar informacién institu-
cional y tener presencia en la red.

= Realizacion de viajes exploratorios.

= Asistencia frecuente a ferias y misiones comerciales.

= Realizacion de visitas frecuentes a clientes y/o invitacion a potenciales clientes al pais.

= Desarrollo de vinculaciones con clientes, proveedores y otros empresarios del pais.

Fuente: Investigaciones empiricas en Nota 3

L as evidencias recabadas ponen de relieve que, ademés de los esfuerzos sefidlados en €l plano de
la gestion comercial, los exportadores exitosos desarrollaron importantes acciones para aumentar
sus competencias tecnoldgicas y productivas, [o que les han permitido generar factores diferencia-
dores de ventajas competitivas sustentados en la calidad y las caracteristicas de los productos.
Estos esfuerzos demandaron tiempo y, en muchos casos, se realizaron con recursos financieros y
capacidades propias de las firmas.

En general, las estimaciones agregadasindican que las PyM Es exportadoras exitosas se diferencian del
resto por registrar mayores niveles de competencias comerciaesy tecnoldgicas®. Esto estariarevelan-
do e carécter sstémico de los factores microecondmicos que intervienen en el negocio exportador y
que e desarrallo de capacidades operativas para exportar constituye una condicion necesaria pero no
suficiente para la generacion de ventgjas competitivas y sustentables en 10s mercados externos.

Pr acticas micr oeconomicas relacionadas
con la gestion productiva mas destacadas

= |ncorporacién de maquinaria y equipo y nuevas tecnologia de la informacién y comunicacion.

= Creacion de grupos de investigacion y desarrollo.

= Incorporacién de nuevos productos con mayor valor agregado a la canasta de bienes
exportados.

= Implementacion de sistemas de aseguramiento de la calidad y la certificaciéon de normas.

= Exportacion de bienes idénticos a los que se comercializan internamente.

= Realizacién en forma continua de actividades de capacitacion.

Fuente: Investigaciones empiricas en Nota 3
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Asimismo, los exportadores exitosos tienden a conocer y utilizar en mayor medida el conjunto de
regimenes de promocion de las exportaciones y de fomento productivo y tecnoldgico disponibles
€en sus paises. Las evidencias més significativas son las siguientes.

B En d caso de los instrumentos de fomento exportador, |0s regimenes de mayor acance en tér-
minos de conocimiento y utilizacion son los reintegros y la recuperacion del Impuesto a Valor
Agregado alas exportaciones. El resto, s bien son, en general, conocidos por lamayoriade las
firmas, se caracterizan por un aprovechamiento mas limitado, parcialmente debido alas carac-
teristicas de su operatoria (draw-back, admision temporaria, seguros de crédito a la exporta-
cidn, entre otros).

B En el caso de los programas de fomento productivo y tecnolégico, si bien existen diferencias
importantes entre los paises, en general tienden a ser menos aprovechados, e incluso algunos
no conocidos por la mayoria de los casos. Esto podria estar reflejando problemas de informa-
cion y/o de adecuacion a las necesidades especificas de las firmas.

Se destaca también que las firmas exportadoras exitosas utilizan en mayor medida los servicios y
programas de apoyo orientados a la promocidn de sus actividades en el exterior, principalmente de
los organismos publicos de fomento. Sin embargo, cabe mencionar que €l aprovechamiento no
tiene un alcance generalizado y que se limita solo a ciertas acciones de promocion que realizan las
firmas (folleteria, asistencia a ferias).

A pesar de las acciones implementadas por las firmas en e plano productivo y comercial vy a
mayor uso del sistema de fomento, |os resultados ponen de manifiesto que aln las PyMEs expor-
tadoras consideradas exitosas encuentran dificultades para mantener y profundizar su insercion
externa. Més ala de las diferencias entre los paises, aparecen entre |os obstaculos mas relevantes
el tipo de cambio, lafalta de financiamiento alas exportacionesy la expansion de la capacidad pro-
ductiva, la imposibilidad de compensar desventajas via precios, la operatoria de la aduana y las
barreras para-arancelarias, entre otros aspectos. Para mejorar la efectividad del sistema de promo-
cién muchas empresas sugieren un apoyo mas focalizado a sus necesidades especificas de promo-
cién, identificacion de oportunidades comerciales e informacion comercial. También, sefidan la
necesidad de mejorar el acceso a financiamiento en general.

Un conjunto de interrogantes surgen de la evidencia presentada. Por un lado, cdmo consolidar y
profundizar lainsercion externa de las PyMEs de mejor desempefio en vista de los desafios y res-
tricciones especificas que enfrentan. Por otro lado, cdmo incentivar la difusion e incorporacion de
las mejores practicas detectadas a fin de incrementar el nimero de PyMES con resultados mas sus-
tentables en |os mercados externos. La evidencia muestra que esto no es instantaneo ni automati-
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€0, involucra procesos de aprendizaje y un entorno macroeconomico propicio paralainternaciona-
lizacion de las firmas.

POLITICAS DE PROMOCION Y FOMENTO
DE LAS EXPORTACIONES

Argentina

Durante las Ultimas tres décadas, la Argentina se ha visto afectada por procesos de crecimiento de
tipo "stop and go", caracterizados por la recurrencia de problemas de balanza de pagos y profun-
dizados desde comienzos de la década de los ochenta por el alto endeudamiento de su economia.
En este marco, es entendible la proliferacion de diversos instrumentos de politica orientados a la
generacion de nuevosy mayores sal dos exportables. De hecho, lapromocién de exportaciones nace
en Argentina hacia finales de los sesenta, con énfasis sobre |os productos considerados no tradicio-
nales. En 1971, por gjemplo se establecen los Reintegros a la Exportacion —crecientes en funcion
del valor agregado incorporado a los productos-, cuya vigencia se ha mantenido hasta la actuali-
dad bagjo diversos marcos normativos®. Estas primeras medidas tuvieron resultados relativamente
positivos, sobre todo en sus inicios, estimulando una corriente creciente de exportaciones argenti-
nas de manufacturas de origen industrial a los mercados vecinos y regionales (Castello, 2001);
estos flujos incluyeron, asimismo, la provision de tecnologia en sus distintas formas —incorporada,
plantas "llave en mana", licencias, patentes y asistencia técnica (Katz y Kosacoff, 1989).

El temprano experimento aperturista de la segunda mitad de los setenta (1976-1981), caracteriza-
do por lafuerte reduccion de las barreras comercial es —principalmente, en productos finales- y por
la liberalizacion del mercado financiero, introdujo nuevos desequilibrios macroeconémicos y
estructurales, agravados por la apreciacion cambiariay el encarecimiento de latasadeinterésreal.
Hasta 1982, los crecientes déficits comerciales fueron financiados a través de un inédito nivel de
endeudamiento externo (Damill et al, 1994), mientras que la reestructuracion regresiva del sector
industrial se tradujo en unaimportante mortandad de empresas, en particular pequefias y medianas
(Kosacoff, 1993). El advenimiento de la Guerra de Malvinasy lacrisis de la deuda mexicana lle-
varon aladesaparicion del financiamiento externo voluntario, por lo que, inicialmente, € guste se
concentrd en la obtencidn de saldos comerciales positivos a través de la contraccion de las impor-
taciones; s hien entre 1981 y 1984 se implementaron sucesivas y fuertes devaluaciones de la
moneda local, las exportaciones no reaccionaron sustantivamente (Sourrouille et al, 1995).
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A partir de 1984, se consolidaron las distintas normativas promocionales existentes a través de la
sancion de la Ley 23.101 de Promocidn de Exportaciones, que agrupd a conjunto de mecanismos
existentes en una Unica norma legal, se mejoraron algunos instrumentos y se incorporaron otros de
carécter novedoso. Esta Ley sigue vigente, siendo complementada por algunos regimenes adicio-
nales que, en general, dirigen su promocion hacia productos determinados (manufacturasy produc-
tos regionales), no discriminan seguin tamafio o tipo de empresay tampoco responden a programas
de promocion comercial de sectores productivos, regiones o mercados especificos (Castello, 2001).
Contemporaneamente, se dictd laLey 23.018, que establece reembol sos especiales alaexportacion
por puertos patagbnicos” y se pusieron en practica los Reembolsos a la Exportacion de Plantas
Llave en Mano y en 1985, mediante la Ley 23.349, se instaurd €l Régimen de Draw Back®.

A efectos de incentivar alin més el desempefio exportador, se inicié en 1986 una préctica activa
de bilateralismo comercial, dentro de la que se destaca especiamente la constitucion del
Programa de I ntegracién y Cooperacion Econdmica (PICE) con Brasil, vigente hasta 1990 (luego
devenido en el Mercosur). En este marco, se firmaron diversos acuerdos generales de facilitacion
del comercioy algunos protocol os sectoriales que [levaron a un paul atino desmantelamiento aran-
celario para el intercambio regional con €l objetivo de promover procesos de especializacion y
complementacion a nivel de ramas industriales especificas —alimentos, bienes de capital y auto-
motores- (Campbell et al, 1999). Este paquete de medidas contribuy moderadamente ala obten-
cion de sucesivos superavit comerciales en la segunda mitad de los ochenta, los que, de todas
maneras, se explican fundamentalmente por el incremento contemporaneo de | as exportaciones de
bienes primarios, de insumos difundidos paralaindustriay de manufacturas de origen agropecua
rio (Bisang y Kosacoff, 1993).

La persistenciade los desequilibrios macroecondmicos y financieros mantuvo alaeconomiaargen-
tinaen un sendero de altainflacion, extremado en los episodios hiperinflacionarios de 1989 y 1990.
Laaplicacion de un programa de reformas estructural es (privatizaciones; apertura comercial; libe-
ralizacion financiera) y de un programa monetario con rigidez cambiaria (Ley de Convertibilidad)
fue la respuesta el egida en ese momento frente a esta problemética (Heymann, 2000). Sin embar-
go, & conjunto de incentivos implicitos en esta formulacién de politicas econdmicas y la sobreva
luacion de la moneda doméstica terminaron por agravar los problemas de competitividad de la
estructura econdmica; la sustentabilidad del régimen macroecondmico requirié de un ingreso neto
de capitales externos de magnitud suficiente parafinanciar €l creciente déficit de cuenta corriente,
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multiplicando en el tiempo tanto los niveles de endeudamiento como las dificultades para su repa-
go (Porta, 1995). En este marco, volvieron a aplicarse algunos instrumentos compensatorios del
rezago cambiario, a efectos de "corregir" los consecuentes problemas de competitividad-precio
(Portay Bonvecchi, en prensa).

A partir de ese momento, siguiendo a Castello (2001), podria decirse que €l sistema argentino de
promocién de exportaciones quedd integrado por tres subsistemas diferentes: i) 1os beneficios pre-
vistos por laLey de Promocion de Exportacionesy los diversos regimenes complementarios; ii) las
preferencias arancelarias vigentes en los dmbitos multilateral, regiona y hilaterd; y iii) los servi-
cios de apoyo alas empresas brindados por diversos organismos publicos o privados.

Dentro del primer subsistema, durante los noventa, se implementaron varias rebajas impositivas
(que actuaron como "devaluaciones fiscales") y diversas modificaciones en la politica comercial
para limitar importaciones y facilitar exportaciones. En 1991 se instauraron los Regimenes de
Admisién Temporaria® y de Intercambio Compensado Automotriz? y se establecid un nuevo
Régimen de Reintegros, incorporando un sistema de "efecto espgo” a través de la igualacion de
los derechos de reembolso con los aranceles por producto, lo que implicé una mejora generaliza
daen € ingreso efectivo de los exportadores (Bonvecchi y Crespo, 2004). Esta estructura fue man-
tenida hasta 1995 cuando, por razones de austeridad fiscal provocadas por la”crisisdel tequila’, se
redujeron las alicuotas respectivas, algunas de las cuales fueron nuevamente incrementadas entre
1996 y 2000 paraincentivar la exportacion de algunos productos diferenciados.

A partir de 1992, se redujeron o eliminaron algunas contribucionesimpositivas paramejorar el tipo
de cambio efectivo, se introdujeron lineas de financiacion de exportaciones a través del Banco de
Inversion y Comercio Exterior (BICE) y se establecio el Régimen de Reconversion y
Especializacion Industrial (REI)?, cuyos principales beneficiarios, vale aclarar, fueron las empre-
sas de mayor magnitud y no las PyMEs. En tanto, hasta 1998, se mantuvo en vigencia el Proyecto
de Promocion de las Exportaciones de Productos de Base Agricola No Tradicional (Promex), gje-
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cutado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentos (Sagpya). En 1993 se puso
en marchael Reintegro Adicional alos Productos Minerales de la Puna (Catamarca, Jujuy y Salta),
derogado posteriormente en 2001, que implicaba una bonificacion adicional del 5% parala expor-
tacion de las manufacturas de base minera. En ese mismo afio se sanciond la Ley de Inversiones
Mineras que, entre otras medidas, permite laimportacion libre de gravdmenes de bienes de capi-
tal, partes, repuestos e insumos necesarios para llevar adelante la construccion de nuevos proyec-
tos o la explotacion de proyectos existentes (Moori Koenig y Bianco, 2003).

Desde 1994, se implementaron sucesivos regimenes promocionales de inversion, facilitando €
acceso a hienes de capital importados? En este mismo afio, a través de la Ley 24.331, se estable-
ci6 la normativa que regula la existencia y e funcionamiento de las Zonas Francas; a su vez, en
1996, se definieron las normas que regulan el establecimiento de Compafiias de Comercializacion
Internacional (tradings) y Consorcios de Exportacion®. Paralelamente, se puso en marcha el
Programa de Reconversion Empresarial para las Exportaciones (Pymexporta), financiado por €
Tesoro Nacional y € Banco Mundial, cuyo objetivo fue asistir a més de 900 PyMEs exportadoras
en sus intentos por internacionalizarse a través de un subsidio parcial; este programa fue disconti-
nuado en 1999, araiz del pobre desempefio exportador de las empresas beneficiarias (Fundacion
Novum Millenium, 2001; Ventura, 2001)*.
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En € interin, los Reintegros fueron sucesivamente modificados més o en menos en funcion de las
vicisitudes fiscaes y cambiarias: se los redujo a principios de 2001, para volver a ser incrementa-
dos en noviembre de ese mismo afio; luego de la devaluacidn de enero de 2002, fueron nuevamen-
te reducidos alamitad de su coeficiente original. Contemporaneamente, se introducen retenciones
a las exportaciones, particularmente elevadas para l0s exportadores agropecuarios y mineros, a
efectos de limitar € efecto de la devaluacion sobre los precios internos y de sostener el superdvit
fisca (Costa et al, 2004).

También desde 2002 se ejecuta el Programa de Desarrollo del Comercio Exterior (PDCEX),
impulsado desde la Cancilleria como eje de una nueva estrategia de promocidn comercial sus-
tentada en el fortalecimiento de los vinculos entre los sectores pablico y privado. EI PDCEX
prevé ladesignacion de "enlaces' pertenecientes a la Cancilleria para que interacttien con firmas
exportadoras lideres, entre otras cuestiones, de modo de implementar programas de "apadrina-
miento" destinados a sus PyMEs proveedoras y clientes con €l fin de facilitar su insercion en la
actividad exportadora. En paralelo, se pusieron en préactica diversos programas, tanto de carac-
ter plblico como privado, tendientes a la mejora de la competitividad enddgena de las firmas y
a la adopcion de sistemas de calidad en las PyMEs. Entre los primeros, sobresalen € Fondo
Tecnolégico Argentino (Fontar), el Programa de Reestructuracion Empresarial (PRE) y los ser-
vicios ofrecidos por €l Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI). Dentro del segundo
grupo destacan la Red de Centros de Servicios Empresariales de la Union Industrial Argentina
(UIA) y el Programa de Asistencia a Pequefios Productores Rurales ofrecido por |a Federacion
AgrariaArgentina (FAA).

Asimismo, esta disponible una multitud de servicios de apoyo a las empresas exportadoras, con
la participacion de organismos publicos (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internaciona y Culto, Ministerio de Economiay Produccion, organismos provinciales) y privar
dos (fundaciones de bancos, camaras sectoriales y de comercio de carécter binacional), comple-
mentados por la Fundacion Export-Ar, consorcio de carécter plblico-privado cuyo objetivo es
"asistir ala comunidad empresarial en sus esfuerzos por iniciar, ampliar y diversificar sus expor-
taciones' (Castello, 2001). Estos organismos realizan actividades de promocidn a las exportacio-
nes a través de servicios de informacion comercial, asesoramiento técnico especiaizado, soporte
ala participacion en ferias y misiones comerciales, realizacion de agendas de negocios, progra
mas de desarrollo sectorial y capacitacion en temas de comercio exterior dirigidos alas empresas
de menor magnitud. Asimismo, la SePyME participa de |os programas de promocion de consor-
cios de exportacion de las PyME.

La evauacidn de todos estos instrumentos de promocion por parte de empresas PyMES con buen
desempefio exportador muestra claroscuros (Milesi et al, 2001). Dentro de un contexto general de
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limitado uso de los instrumentos disponibles, aquéllos més conocidos, utilizados y considerados
efectivos por estas firmas han sido los reintegros impositivos, la exencion del pago del IVA e
Ingresos Brutos y €l Régimen de Admisidn Temporaria. La escasa consideracion del resto de los
regimenes obedece a varios factores, entre los que destacan su limitado alcance y los gravosos
requisitos para su operatoria. En opinién de los empresarios, aparecen graves deficiencias en su
instrumentacion e incumplimientos y demoras que, muchas veces, parecen haber respondido ares-
tricciones de carécter fiscal.

En el caso particular de la devolucidn del 1VA, por ejemplo, esta ha estado recurrentemente suje-
ta a atrasos y demoras, |0 que ha perjudicado particularmente a las empresas exportadoras de
menor tamafio. Por su parte, |os datos recogidos por Bonvecchi y Crespo (2004) indican que apro-
ximadamente una quinta parte de |as exportaciones totales se ha visto beneficiada por €l Régimen
de Admision Temporaria; en cambio, aparece una escaso aprovechamiento de los distintos regi-
menes aplicados para €l abaratamiento de la importacién de maquinarias y bienes de capital, a
tiempo que se concentra en un pufiado de sectores y empresas de tamafio grande y mediano
(Bonvecchi y Crespo, 2004).

Lamayoria de las PyMEs exportadoras declara no utilizar los servicios de apoyo, bien por des-
conocerlos, bien por considerarlos no pertinentes para sus necesidades especificas; a su vez, los
que han accedido a ellos los perciben como de baja efectividad e impacto (Milesi et al, 2001).
Estos servicios estarian afectados por: i) la falta de recursos humanos capacitados; ii) la insufi-
ciencia de recursos financieros en €l marco de un esquema de escasa articulacion y complemen-
tariedad de los organismos involucrados; iii) la falta de especializacion de los instrumentos de
acuerdo a sectores productivos o tamafios de firma; y iv) la duplicacién y escasa actualizacion
delainformacién ofrecida. En el caso particular dela Fundacion Export-Ar, si bien posee un mix
de instrumentos similar al utilizado por paises exitosos en este ambito, no se han logrado resul-
tados significativos en materia de incremento y diversificacion de exportaciones debido, entre
otros factores de caracter operativo y politico, a su falta de autonomia politica, su escaso presu-
puesto, la poca capacitacion del staff en temas comerciales, una actitud sumamente pasivaen la
politica informativa sobre oportunidades comerciales y la falta de actuaizacion de la informa-
cion ofrecida (Castello, 2001).

Asumiendo una visién de conjunto, diferentes evaluaciones coinciden en que el sistema argenti-
no de promocidn de exportaciones se caracteriza por: i) la existencia de una serie de programas
e instrumentos similares a los existentes en paises desarrollados pero que no logran conformar
una politica de promocidn como tal; ii) la inexistencia de una politica global de exportaciones
coherente con la estrategia de desarrollo del pais; iii) la absoluta carencia de agencias de promo-
cion de exportaciones especializadas en el exterior por fuera del ambito de las Embajadas; iv) la
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inexistencia, salvo contadas excepciones®, de organismos provinciales de promocidn de expor-
taciones; v) la inexistencia de politicas focalizadas hacia mercados especificos de interés estra-
tégico para laimagen pais; vi) laimposibilidad de apalancar los servicios de apoyo que brinda
el Estado con recursos del sector privado o de los propios beneficiarios; vii) lamala calidad de
las redes de informacion sobre comercio exterior; viii) la insuficiencia de los mecanismos de
seguro de crédito y financiamiento de las exportaciones, que limitalas posibilidades de interna-
cionalizacién de las firmas a la disponibilidad de recursos propios; y ix) el solapamiento de
acciones, recursos humanos y financiamiento debido a la inexistencia de un Gnico organismo
encargado de la promocion de exportaciones (Bezchinsky, 2003; Castello, 2001).

Parte de la explicacion para este cimulo de falencias puede basarse en que, en general, e sistema
acumula un conjunto de instrumentos tendientes a compensar |as dificultades del sector exportador
frente los diversos y sucesivos desequilibrios macroeconémicos atravesados, o que han respondi-
do a objetivos especificos de carécter parcial y orientados a resolver aspectos puntuales (Baruj y
Porta, 2005). En este marco, |as paliticas e instrumentos de fomento exportador destinados especi-
ficamente hacia las PyMEs no surgen de un enfoque normativo especifico sino que han sido crea
dos en respuesta a problemas coyunturales, demandas especificas o, inclusive, ante la posibilidad
de obtener financiamiento externo ata efecto, lo que implica la falta de coherencia entre los ins-
trumentos de apoyo y una estrategia global de desarrollo PyME (Baruj y Gatto, 2004). En todo
caso, € desempefio exportador de las PyMEs argentinas parece haber estado sdlo muy marginal-
mente relacionado con la nutrida of erta de instrumentos e incentivos promocionales; en cambio, la
integracion regional y el acceso a preferencias arancelarias adicionales y algunas politicas explici-
tas de fomento productivo parecen haberse constituido en factores de impulso de mayor efectivi-
dad (Bonvecchi y Crespo, 2004).

Chile

En Chile se aplicd tempranamente (a partir del golpe militar de 1973) e enfoque de politica que se
difundiera luego en laregién bajo lainfluencia del "Consenso de Washington". Se unificé €l tipo
de cambio y se liber6 el mercado cambiario, se eliminaron los controles de precios, se avanzd en
una profunda apertura comercial, se liberdizaron los mercados financieros y se privatizaron las
empresas publicas, excepto la Corporacién Naciona del Cobre (Codelco). Hacia 1975, € aumen-
to de los precios del petréleo y la caida en el precio del cobre impulsan una crisis de balanza de
pagos, gestionada principalmente a través de unaimportante devaluacion del peso; las exportacio-
nes reaccionaron rapiday positivamente, en particular las no tradicionales, facilitadas por la exis-
tencia de capacidad ociosay lafuerte caida de la demanda interna. En este marco, se establecieron




PERSPECTIVAS

dos zonas francas industriales (Punta Arenas e Iquique) con el doble objetivo de incrementar ven-
tas externas y atender a zonas rezagadas del pais. Sin embargo, luego de ese repunte inicid, las
exportaciones volvieron a estancarse y €l crecimiento del producto hasta finales de esa década se
explica principalmente por el ingreso de financiamiento externo.

A partir del advenimiento de la crisis de la deuda latinoamericana a principios de los ochenta, la
economia chilenaingresa en una fase de recesion profunda, enfrentada con una nueva devaluacion
del peso y € establecimiento de un esquema de tipo de cambio programado, lo que proporciond
incentivos claros y estables a sector exportador (Meller, 1997). La ortodoxia monetarista inicial
fue reemplazada por un enfoque esencialmente pragmaético (Ffrench Davis, 2002), que incluyé €
incremento del arancel uniforme del 10% a 35% y la aplicacion sistemética de subsidios a las
exportaciones, principal mente basados en la devolucidn de tarifas aduaneras. El resultado de estas
medidas fue un nuevo salto en los valores de exportacion y la generacion de grandes superavit
comerciales, muy estimulados por €l aumento del precio internacional del cobre; de estamanera, a
partir de 1985, |as ventas externas pasan a constituirse en el motor de crecimiento de la economia
chilena (Meller, 1997). Hacia finales de esa década, sin embargo, una persistente tendencia a la
apreciacion del peso y larépida disminucion de las barreras arancel arias condujeron nuevamente a
un cambio de signo en la balanza comercia y profundizaron el desequilibrio externo.

L os gobiernos democrdticos que se sucedieron enfatizaron las politicas de oferta, a efectos de esti-
mular el ahorro interno y, con éste, lainversion, de modo de incrementar la capacidad productiva
delaeconomia. Al mismo tiempo, desalentaron los movimientos especul ativos de corto plazo apli-
cando controles ala entrada y salida de capitales, para reducir la presion sobre la reevaluacion de
la moneda local. En este periodo, por su parte, se produjo un importante ingreso de inversién
extranjeradirecta, destinada, principal mente, alaexplotacion de ladiversificada dotacion de recur-
sos naturales disponibles (mineria, pesca, forestal). Las medidas aplicadas permitieron un creci-
miento sostenido de aproximadamente un 7% anua hasta 1997, aunque no pudieron evitar las pre-
siones sobre las cuentas externas. En este contexto, la economia chilena fue afectada por la crisis
del sudeste asiético, labajadel precio internacional del cobre—atin, su principal producto de expor-
tacion- y e consecuente deterioro en sus términos de intercambio, desembocando en un periodo
recesivo a partir de mediados de 1998.

A partir de 2000 seiniciaun proceso de recuperacion, aungue con niveles de crecimiento anual sus-
tancialmente menores alos de la década anterior. La balanza comercial se torna nuevamente supe-
ravitaria por € buen desempefio de las exportaciones, aentadas por la depreciacion del peso chi-
leno®, el incremento del precio y de los volimenes exportados de cobre y otros productos tradicio-
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nales (celulosay metanol) y e aumento de los vol imenes exportados de algunos productos no tra
dicionales (salmones, truchas, vinos, fertilizantes y abonos, perfumesy productos de las industrias
metdlicas basicas). Sin embargo, el resultado positivo de la balanza comercial no ha sido suficien-
te para evitar recurrentes déficit de cuenta corriente, financiados en este periodo por la entrada de
|[ED, principalmente asociada a grandes proyectos mineros, y de capitales en cartera; éstos se han
visto facilitados por la eliminacion en el afio 2000 del requisito de permanencia minimay de las
restricciones cambiarias que afectaban particularmente a las operaciones en cartera de corto plazo.

En este contexto, las politicas de promocion de exportaciones de PyMEs aplicada en Chile experi-
mentan, a partir de los noventay de manera paulatina, un cambio en el enfoque, pasando de estar
basadas principalmente en e subsidio o incentivo a |as exportaciones a través de intervenciones
puntuales y de corto plazo a enmarcarse en un contexto més general de politicas de fomento pro-
ductivo, compuesto de un nutrido menu de instrumentos publicos de apoyo a las empresas de
menor porte con una concepcidn de mas largo plazo (Bravo et al, 2002).

En palabras de Dini y Stumpo (2002), "se observa una paulatina transicion desde un enfoque de
instrumentos a uno de proyecto”. En € caso de las paliticas de fomento productivo, si bien no se
trata estrictamente de instrumentos de promocion de exportaciones, juegan un papel importante en
lamejora de la productividad y, por ende, de la competitividad de las empresas chilenas. Destaca
la asistencia provista por la Corporacion de Fomento de la Produccion (Corfo), entre cuyosinstru-
mentos sobresalen: a) los Proyectos de Fomento (Profo), que cofinancian a partir de aportes empre-
sariales acciones tendientes ala modernizacion productivay € mejoramiento de las actividades de
gestion; b) el Fondo de Asistencia Técnica (FAT), que entrega subsidios parciales para financiar
asesoria, entre otros temas, en disefio, finanzas, gestion ambienta y calidad; y ) el Fondo Nacional
de Desarrollo Tecnoldgico y Productivo (Fontec), el cual financia programas de desarrollo tecno-
[6gico tanto en productos como en procesos.

De todas maneras, también se han mantenido o introducido instrumentos directamente destina-
dos ala promocidn de exportaciones. Dentro de este dmhito, la gestion e implementacion de las
actividades de asistencia se encuentra centralizada en la Direccion de Promocion de
Exportaciones, mas conocida como Prochile, creada en 1975 y dependiente de la Direccidn
General de Relaciones Economicas Internacionales (Direcon), cuya mision es la de "promover
el aumento de las exportaciones, velando por el incremento de los productos, el aumento del
nimero de empresas exportadoras y la diversificacion de los mercados de desting” (Lavados,
2004). Estas actividades son potenciadas por la colaboracion de una red de instituciones asocia-
das que opera en forma complementaria dentro del pais (Ferraro, 2001; Macario, 1998), entrelas
que se destacan la Asociacion de Exportadores de Manufacturas (Asexma), €l Instituto Textil y
la Federacion de Procesadores de Alimentos de Chile (Fepach). La promocion de exportaciones
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como tal se resume en un conjunto de medidas tendientes tanto a reducir eventuales sesgos anti-
exportadores, como a proveer €l financiamiento o €l subsidio directo a la exportacion, pasando
por la provisién de servicios estratégicos”.

L os mecanismos para reducir €l sesgo antiexportador tienen como objetivo evitar que las empre-
sas paguen impuestos sobre | as exportaciones. Dentro de estos instrumentos destacan i) el Sistema
de Reintegro de Derechos y Demés Gravamenes Aduaneros, ii) € Sistema de Recuperacion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y iii) los Almacenes Particul ares de Exportacion (APES). El pri-
mero constituye un mecanismo de reintegro através del cual las empresas exportadoras recuperan
los arancel es abonados en ocasion de laimportacion de insumos que luego son elaboradosy reex-
portados; se trata de un mecanismo utilizado més frecuentemente por empresas de gran tamafio
debido alas dificultades que implica su tramitacion. El segundo de los instrumentos permite alas
empresas exportadoras recuperar € |VA abonado en la compra de insumos para la fabricacion de
productos de exportacion. Por Ultimo, € régimen de APEs posibilita a las empresas almacenar
materias primas, partesy articulosimportados para ser transformados o utilizados en la produccion
de mercancias para la exportacion sin que la empresa pague I VA sobre éstos.

Dentro de los instrumentos que pueden ser catalogados como subsidios directos a la exportacion
aparecen, por un lado, e Sistema Simplificado de Reintegro alas Exportaciones No Tradicionales
y, por €l otro, € Pago Diferido de Gravamenes Aduaneros y Crédito Fiscal Aplicable a Bienes de
Capital y suAmortizacion con Exportaciones. El objetivo del primero es permitir que los exporta
dores de productos no tradicionales reciban € reembolso de un pequefio porcentaje del valor de sus
exportaciones de modo de compensar |os arancel es pagados sobre insumos importados y simplifi-
car lostrémites paralas PyMEsy exportadores ocasionales. El restante instrumento implicala pos-
tergacion del pago de aranceles sobre la importacion de bienes de capital por un periodo total de
siete afios 0, en € caso de que los bienes de capital adquiridos sean producidos en €l pais, a com-
prador se le entrega crédito fisca por el 73% del arancel que hubiera pagado si el bien de capita
hubiese sido comprado en &l exterior. Ambos instrumentos se encuentran destinados a desaparecer
en e corto plazo, en tanto no son compatibles con la actua normativa de laOMC.

Respecto del financiamiento de las exportaciones y el cofinanciamiento de proyectos de exporta
cién, existen seis instrumentos distintos. Uno es e Fondo de Garantia para Exportaciones No
Tradicionales, actualmente dentro del Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios (Fogape),
que provee a las empresas exportadoras hasta el 50% de las garantias exigidas por los bancos
comerciales para financiar exportaciones de productos no tradicionales. Hay otros tres instrumen-
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tos manejados por Corfo: ellos son los Fondos de Financiamiento para la Compra de Productos de
Exportacion Chilenos (lineas de crédito para clientes extranjeros); el Financiamiento para la
Inversion de Proyectos de Exportacion, que permiten a las empresas financiar la compra de insu-
mos paralafabricaciony el costo deinstalacion deinfraestructuras de comercializacion en el exte-
rior de productos de exportacion; y, desde 2001, la Cobertura de Préstamos Bancarios a
Exportadores (Cobex), que provee alos exportadores de una cobertura por €l riesgo de no pago de
los préstamos bancarios. A su vez, Prochile posee dos lineas de cofinanciamiento de programas de
exportacion, vigentes desde mediados de los afios 90: se trata del Fondo de Promocion de
Exportaciones (FPE) y del Fondo de Promacién de Exportaciones Agropecuarias (FPEA), los que
cofinancian diversos gastos relacionados a la operatoria de exportacion.

También han estado vigentes durante el periodo de andlisis: i) los Seguros para Exportaciones®,
ii) el Programa de Apoyo a la Gestién de Empresas Exportadoras (Premex)?, iii) el Programa
de Internacionalizacion de la Pequefia y Mediana Empresa Chilena (Interpyme), iv) el
Programa de Internacionalizacion de la Pequefia Agricultura Campesina (Interpac)® y v) los
Proyectos Sectoriales y Empresariales de Promocidn de las Exportaciones™. Entre éstos, se des-
taca particularmente el programa Interpyme, introducido en 2001 por un convenio entre
ProChile y Coreo para la internacionalizacion de las PyMEs y gjecutado a través de alianzas
estratégicas con instituciones empresariales. Su propésito es €l de desarrollar la capacidad
exportadora de firmas que se inician en esta empresa o de aquellas que lo realizan de manera
esporadica, paralo cual se ofrece capacitacidn y asesoria técnica por parte de tutores que visi-
tan las empresas (Bezchinsky, 2003).

Por Gltimo, los servicios estratégicos ofrecidos a los exportadores por parte de Prochile se dividen
en cuatro tipos: i) de informacion comercia sobre agentes, normas y oportunidades de negocios;
ii) de soporte en los mercados de destino de las exportaciones; iii) de disefio y realizacion de estra
tegias de comercializacion internacional; y iv) de acciones de promocion comercial con el objeti-
vo de posicionar la"imagen pais' y sectores o productos especificos. Estos servicios, a su vez, son
ofrecidos de manera diferencial de acuerdo al tamafio de la empresa.
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Més dla de la efectividad de los citados programas, proyectos, medidas e instrumentos, € incre-
mento del comercio exterior chileno ha sido facilitado también por la decidida estrategia de prefe-
rencialismo hilateral priorizada por las autoridades chilenas en los Gltimos veinte afios. En tal sen-
tido, es evidente que durante |os afios noventa se ha pasado de una estrategia de apertura externa
realizada a través de reducciones arancelarias unilaterales a la concrecion de acuerdos de libre
comercio con paises o regiones, tratando de funcionar como centro de un esquema de "hub and
spokes' y obtener ventgjas del acceso comercial preferencial a los mercados de los respectivos
socios (Wonnacott y Wonnacott, 1997).

En términos de aprovechamiento y eficacia de los instrumentos, el estudio realizado por Moori-
Koenig et al (2004) revela que los reintegros impositivos y laexencion del VA son losinstrumen-
tos mas conocidos y utilizados, a tiempo que las empresas usuarias, mas alla de matices particu-
lares, coinciden en la efectividad de los instrumentos en su conjunto. En términos de impacto, se
ha afirmado que una parte importante de la diversificacién de exportaciones y del aumento en el
nimero de empresas exportadoras, entre las que destacan las PyMES, se explicaria por la combi-
nacion de un excelente desempefio de las instituciones de fomento y apoyo, lasimplificacion delas
exigencias burocréticas y €l sistema de Reintegro Simplificado (Macario, 1998). También se ha
sugerido que la participacion del sector privado en la administracién de los fondosy en larediza
cion de actividades de fomento ha constituido un factor de relativo éxito (Dini y Stumpo, 2002).
Cabe sefidar que, de todas formas, la canasta exportadora chilena exhibe aln un claro predominio
de los recursos naturales y de productos de su primera elaboracidn, tales como productos minera
les (particularmente, cobre), forestales (celulosa, madera y muebles), agricolas y productos de la
pescay e mar (salmones, truchas, harina de pescado).

Por otra parte, Dini y Stumpo (2002) presentan evidencias de que |los programas e instrumentos arti-
culados han tenido un mayor impacto para el incremento de las exportaciones de empresas de tama-
fio medio. En tal sentido, los principios de horizontalidad y subsidio alademandaque sirven de marco
paralamayoria de |os instrumentos habrian discriminado en favor de las empresas de mayor tamafio,
quienes poseen mayores capacidades y recursos para acceder y hacer uso de ellos, lo que cuestiona
implicitamente su supuesta neutralidad y pone de manifiesto algunos limites del enfoque. Por supues-
to, no puede dejar de coincidirse con estos autores cuando concluyen que, en Ultimainstancia, la débil
respuesta en términos del incremento de exportaciones por parte de 0s segmentos més pequefios den-
tro de las PyMEs no puede ser atribuida mecanicay directamente ala eventual ineficacia de losins-
trumentos sino, fundamentalmente, a su debilidad estructural, expresada, entre otros elementos, en
bajas productividades, falta de personal especializado, atraso tecnoldgico y ato endeudamiento.

Respecto de la evaluacién de losinstrumentos en si mismos, aparece un problemaimportante en la
falta de definicion de objetivos de exportacion, lo que impide conocer |as condiciones minimas de
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satisfaccion que permitirian establecer cuando la actividad de soporte habria cumplido su funcién
y dejaria de ser necesaria. A su vez, a pesar de que la magnitud de los fondos utilizados para €l
fomento productivo de las empresas de menor porte es considerable, Bravo et al (2002) concluyen
en lainexistencia de una "Politica de Fomento ala PyME" integral, ya que "los instrumentos res-
ponden cada cual a sus objetivos particulares y nunca se han integrado bajo la |dgica de una poli-
tica genera". En el mismo sentido, Dini y Stumpo (2002) subrayan que el sistema de promocién
de exportaciones no se encuentra ordenado bajo un marco legal Unico y es evidente la carencia de
un documento general de politica que oriente las actividades de los distintos actores involucrados.

Colombia

La promocion de exportaciones en Colombia nace hacia comienzos de la década del sesentacon la
implementacion de un sistema de tipos de cambio mdiltiples y la aplicacion de un programa de
exenciones tributarias y de regimenes especiales de importacion/exportacidn, conocidos como el
"Plan Vallgo". En 1967, mediante € Decreto-Ley 444, se ingtitucionaizan efectivamente los
mecanismos de fomento alas exportaciones, através del establecimiento del Certificado de Abono
Tributario (CAT) y lacreacion de Proexpo, lo que viene acompletar lalegisiacion referente a Plan
Vallgjo. El hecho de que Proexpo haya sido creada en un contexto de economia cerrada, basada en
un modelo de sustitucidn de importaciones y con exportaciones concentradas en torno a un sdlo
producto (café), llevo a que su tarea fundamental fuera la diversificacion de exportaciones, tratan-
do de incorporar productos considerados no tradicionales.

Inicidmente, este objetivo fue encaminado mediante la aplicacion conjunta del Plan Valejo y el
CAT. El primero incluia un sistema de incentivos a las exportaciones fundado en la exencién de
gravamenes e impuestos ainsumos y maquinaria destinados a su transformacion y posterior expor-
tacion. EI CAT, por su parte, consistia en la entrega, contra la liquidacion de divisas provenientes
de exportaciones no tradicionales, de unos certificados fiscales —de monto variable en funcion de
la situacion coyuntural y en relacion a diversos criterios técnicos- validos para la cancelacion de
diversos impuestos.

A partir de 1983, e CAT fue sugtituido por € Certificado de Reembolso Tributario (CERT), con
criterios més flexibles parala definicion de las alicuotas de reembolso y |a posibilidad de asignar
incentivos diferenciales segin destino de las exportaciones. EI monto de incentivos contemplados
en este instrumento, todavia vigente, fue redefinido sucesivas veces, atento a la importancia del
costo fiscal implicito. A suvez, haciafinales delos setenta, se establecid €l Régimen de Sociedades
de Comercializacion Internacional, también vigente en la actualidad, basado en la concesion de
beneficios tributarios (exencion del VA y de la Retencion en la Fuente) ala compra de productos
colombianos utilizados como insumos para la produccién destinada a la exportacion.
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Durante la primera mitad de los ochenta, la economia colombiana fue afectada por las fluctua-
ciones del precio internacional del café (lannarello-Monroy et al, 1999) y la reevaluacién del
tipo de cambio, lo que llevd a un fuerte deterioro de la cuenta corriente, financiado en gran parte
con la pérdida de reservas internacionales (Ocampo et al, 2004); simultaneamente, como conse-
cuenciade lacrisis regiona de la deuda, Colombia sufrié crecientes restricciones para la finan-
ciacion externa (Ramirez y Nufiez, 1999). Las distintas medidas de estabilizacion y gjuste apli-
cadas, junto con la devaluacion real del peso de més de 80% entre 1984 y 1990, facilitaron un
buen desempefio exportador durante el segundo lustro de la décaday comienzos de |os noventa,
especialmente en los productos considerados no tradicionales; las politicas de fomento en vigor
y los descubrimientos y explotacidn de ricos yacimientos de petréleo y carbon apuntalaron esa
tendencia (Bonifaz y Mortimore, 1999).

Esbozada con algunos cambios de politicacomercial a partir de 1986, lareforma de aperturay libe-
ralizacion comercia se concreta desde 1990, acompafiada, en sintonia con el resto de laregidn, por
la liberalizacion de la cuenta de capitales y del mercado cambiario, |a privatizacion de empresas
estatales y la entrega de concesiones para la explotacion de distintos recursos y servicios. En par-
ticular, laaperturacomercial fue profundizada por lareactivacion en 1993 de laComunidad Andina
de Naciones y la creacion en 1995 del Grupo de los Tres (G-3), zona de comercio integrada tam-
hién por México y Venezuela. Asimismo, a partir de 1992, Colombia se beneficia de preferencias
comerciales para la exportacion hacia Estados Unidos, otorgadas en € marco del Andean Trade
Preferences Act (ATPA) y su sucesor, a partir de 2002, e Andean Trade Promotion and Drug
Eradication Act (Atpdea)®. Desde el punto de vista institucional, en los noventa se inicia una
segunda etapa del sistema de promocidn de exportaciones, originada en lasancion delalLey Marco
de Comercio Exterior que, entre otras cuestiones, establece la creacion del Ministerio de Comercio
Exterior y separala promocion comercia de lafinanciera, disolviendo Proexpo y creando dos nue-
vos entes respectivamente especializados, Proexport y el Banco de Comercio Exterior
(Bancoldex).

Proexport dirige la promocion comercial mediante el cofinanciamiento de consorcios de exporta
cion y laprestacion de diversos servicios alos exportadores (aseguramiento de calidad, identifica
cién de oportunidades de mercado, disefio de estrategias de penetracion de mercados, acompafia-
miento en € disefio de planes de accidn, asesoria especializada a empresarios extranjeros con
deseos de adquirir productos colombianos). Bgjo su égida se encuentra también e programa
Expopyme, un mecanismo de promocion de |as exportaciones de las empresas de menor porte por
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€l que se proveen servicios especificos de asesoriay apoyo integral paralaexportacion. Bancoldex,
por su parte, es un banco "de segundo piso" encargado del financiamiento de operaciones produc-
tivasy comerciales tendientes ala exportacion a través de lineas de crédito no subsidiado para pre
y post embarque, compra de bienes de capital, leasing y prestacion de servicios técnicos®. Cuenta
con lineas de crédito especificas para las PyMEs, destinadas particularmente para el financiamien-
to de participaciones en ferias y misiones comerciales, envio de muestras al exterior, realizacion de
estudios de mercado, contratacion de asesorias, actividades de capacitacion, obtencion de licencias
y patentes'y registro de marcasy patentes.

Este paquete de reformas estructurales y de modificaciones a la politica comercial fue acompafia
do por un programa de estabilizacion macroecondmica con €l objetivo principal de rodear de cer-
tidumbre y previsibilidad a las sefiales de precios emitidas por el mercado. Estas medidas induje-
ron una paulatina reduccion de los indices de inflacion y una estabilizacion relativamente exitosa
del tipo de cambio amediano plazo, al menos hasta el momento en que las crisis asidticay rusa se
desencadenaron. En este contexto de reformas estructurales y estabilizacion macroeconomica,
entre 1990 y 1997, la economia colombiana crecid a una tasa del orden del 4% anual, estimulada
por un fuerte dinamismo de la demanda internay acompafiada por recurrentes déficits comerciales
apartir de 1993 (Bonifaz y Mortimore, 1999). Este déficit fue més que financiado por €l ingreso
de capitales en carterae |[ED, |o que permitid recomponer € nivel dereservas, por un lado, y gene-
ré una apreciacion del peso colombiano en mas del 30% entre 1990 y 1997, por € otro.

En cierto sentido, como respuesta frente a esta pérdida de competitividad, a partir de 1994 se esta-
blecio e Plan Estratégico Exportador con €l objetivo de diversificar las exportaciones y sus desti-
nos y consolidar la oferta exportable (Bezchinsky, 2003). A este efecto, Proexport fue encargado
de: a) consolidar e modelo de Unidades Exportadoras (consorcios de exportacion) através de su
integracion a Acuerdos Sectoriales de Competitividad; b) establecer programas de capacitacion y
difusion tendientes a la creacion de una "cultura exportadora’; c) canalizar los requerimientos
del sector privado en términos de desarrollo tecnol dgico, capital humano y problemas financieros;
d) ampliar sus servicios de informacion sobre oportunidades comerciales; €) fortalecer €l régimen
de zonas francas; y f) incentivar la exportacion de servicios. El Plan mantuvo vigentes alos CERT
como un instrumento compensatorio y amplio la cobertura del Plan Vallgjo a los servicios y los
pequefios exportadores. Hacia mediados de la década |as ventas externas retomaron su sendero de
crecimiento, incrementandose en un 35% entre los afios 1994 y 1997, aunque basadas fundamen-
talmente en |as ventas externas de petroleo y carbdn, de menor elasticidad alas variaciones del tipo
de cambio real (lannarello-Monroy et al, 1999).
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La economia colombiana fue afectada a partir de 1997 por los efectos de las crisisrusay asidtica,
el dzade latasade interés real impactd sobre los niveles de inversion y se ingreso en una fase de
estancamiento hasta el afio 2000, con una caida del PBI del orden del 0,4% en ese periodo. Ladis-
minucién de la demandainternay la devaluacion del peso (con la adopcion de un régimen de flo-
tacion cambiaria) llevaron aunareduccion del déficit comercial, agravado nuevamente desde 2001
por € creciente déficit en la baanza de servicios. A partir de 2002, € contagio de lacrisis argenti-
na, primero, y brasilefia y venezolana, después, junto con el debilitamiento de las exportaciones
hacia Venezuela y las expectativas de un alza de las tasas de interés por la Reserva Federal de los
Estados Unidos, provocaron una mayor depreciacion del peso (Cepal, 2004).

En este marco de inestabilidad, la evolucién de las exportaciones evidencié una alta volatilidad a
causa de factores internos (agotamiento de pozos petroleros, fluctuaciones en la oferta exportable
de carbén y café y en € tipo de cambio, turbulencia palitica) y externos (ciclo de los principales
socios comerciaes -Estados Unidos y Venezuela-, fluctuaciones de precios en los productos tradi-
cionales de exportacion, renovacion de la lista de preferencias en el Atpdea). Luego de dos afios
consecutivos de crecimiento negativo, las exportaciones colombianas se recuperaron en 2003, sin
llegar, de todas maneras, alos valores de 2000.

En este periodo, los instrumentos de fomento a las exportaciones tuvieron modificaciones meno-
res, relacionadas con la adhesion en 1990 al Cadigo de Subsidios y Medidas Compensatorias de la
Ronda Uruguay del GATT. La adopcion por Colombia de dichas reglas supuso € paulatino des-
mantelamiento, con plazo final en 2003, de los subsidios alaexportacion o su conversion enincen-
tivos. En la préctica, este proceso implico la transformacion del CERT en un mecanismo transpa:
rente de devolucion de impuestos y, ademas, la imposibilidad de importar bienes de capital en €
marco del Plan Vallgjo apartir de 2007, ya que, segun la definicion de incentivos de la OMC, sdlo
es posible devolver o exonerar de impuestos indirectos a las materias primas 0 insumos incorpora
dos a los hienes de exportacion. Por otra parte, se pusieron en marcha algunos instrumentos ten-
dientes a mejorar la productividad de los productores o a reducir la incertidumbre implicita en el
proceso exportador. Entre los primeros, se incluyen los certificados de garantia de créditos especi-
ficos para PyMEs para la adquisicion de activos fijos, capital de trabajo, reestructuracién de pasi-
vosYy capitalizacion empresarial; entre los segundos, 10s seguros de crédito alas exportaciones, que
cubren los riesgos de demora, no pago o desistimiento.

Estén disponibles algunas evaluaciones del sistema y los instrumentos de promocion de exporta
ciones realizadas a fines de los noventa (Ochoa, 1998; Garay 1998). De acuerdo con estas fuentes,
en el caso del "Plan Vallejo", apareceria: i) unacorrelacion positivacon el desempefio de las expor-
taciones durante los afios 80 y los 90 y una elevada participacion de las exportaciones promovidas
en relacion con las totales; y ii) una alta concentracion de los beneficios en torno a un pufiado de
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productos (platano, ferroniquel, cemento, cajas de carton, tejidos de algodon y carbén). Enrelacion
con €l CERT, cuya evaluacion de impacto se dificulta por laintensa variabilidad de los incentivos
involucrados, las evidencias muestran una fuerte concentracién del instrumento en torno a expor-
taciones de tipo industrial, las que, a su vez, se concentran también mayoritariamente en un peque-
fio conjunto de subsectores productivos (elaboracion de pescados y crustéceos; prendas de vestir;
resinas sintéticas, materias pléasticasy fibras artificiales, imprentasy editoriales).

Una mirada de conjunto al sistema promociona de exportaciones aplicado en Colombia durante
los Ultimos 20 afios permite establecer varias conclusiones. En primer lugar, los dos objetivos fun-
damentales, el incremento y la diversificacion de las exportaciones, no han sido articulados por los
distintos instrumentos aplicados. En segundo lugar, |a capacidad promocional de los instrumentos
parece débil en comparacion con las fluctuaciones de orden macroecondmico, por lo que su impac-
to sobre la evolucion de las exportaciones resulta también relativamente marginal. En tercer lugar,
parece fatar en el disefio del sistema unavision integradora de |os diversos factores que inciden en
la competitividad y en la consolidacion de una dinamica exportadora. En cuarto lugar, la falta de
articulacion derivo en una concentracion de los beneficiarios de los instrumentos en sectores y
empresas ya previamente exportadoras, lo que va en detrimento de la diversificacion de exporta:
ciones y de la multiplicacién de exportadores, principalmente PyMESs. Por Ultimo, en términos
generales, permanecen pendientes los objetivos de dinamizacion y diversificacion de exportacio-
nes tanto en términos de productos como de destinos.

| NSTRUMENTOS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES
EN ARGENTINA, CHILE Y COLOMBIA: UNA SINTESIS

El cuadro que se presenta a continuacion detalla los instrumentos de promocion de exportacio-
nes que han sido aplicados en los tres paises |atinoamericanos analizados, con el objetivo de
ampliar y diversificar su oferta exportable. Una rapida observacion da cuenta de su gran canti-
dad y variedad y de su relativa similitud en los tres casos; del mismo modo, podria decirse que
muchos de ellos replican, al menos formalmente, las herramientas utilizadas por otros paises
Ccuya experiencia en este ambito puede ser considerada exitosa.

Lainformacion cuantitativa presentada en la seccidn correspondiente muestra que, en términos
comparativos entre los tres casos y durante el periodo analizado, las exportaciones de PyMEs
chilenas no sélo tienen una participacion relativa méas elevada, sino que se han desempefiado
también con un mayor dinamismo relativo; en Argentina y Colombia, por el contrario, las
exportaciones de las PyMEs han decrecido en términos relativos y absolutos. La revisién nor-
mativa efectuada en esta seccion permite inferir que el sistema promocional chileno se distin-
guiriadel argentino y del colombiano por dos caracteristicas importantes. una mayor articula-
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cion institucional y una mas temprana consideracion de las PyMEs como objetivo especifico de
la politica. Es probable que aquel mejor desempefio observado esté en alguna medida asociado
a estas particularidades propias de la experiencia chilena. Sin embargo, también es muy proba-
ble que buena parte de las diferencias registradas en la dindmica PyME obedezcan a razones
mas propias del ciclo macroeconomico, de la estructura productivay del patron de especializa-
cion internacional .

Sintéticamente, los instrumentos pueden agruparse en unatipologia de cuatro variedades: i) incen-
tivos de carécter impositivo: Incluyen, por un lado, aquellos instrumentos que implican la devo-
lucién o exencidn de impuestos y tarifas arancelarias a las exportaciones, de modo de evitar la
doble tributacién en los paises de origen y destino. Por otro, aquellos otros que exoneran del
pago de tributos y derechos de importacion alos insumos, partes, piezasy componentes parala
elaboracion y posterior exportacion, y a bienes de capital y plantas Ilave en mano utilizados
para la fabricacion de productos para la venta en el exterior; ii) incentivos de carécter financiero:
Comprenden a aquellos instrumentos tendientes, por un lado, a financiar las ventas externas y
sus gastos asociados y, por €l otro, afacilitar la compra de bienes de capital y plantas Ilave en
mano necesarios para los proyectos de exportacion; iii) mecanismos de apertura a comercio
internacional: Relinen tanto a los instrumentos que tienden a mejorar las condiciones de acceso a
terceros mercados, como a los destinados a facilitar y abaratar el acceso a insumos y equipa-
mientos importados y; iv) servicios de apoyo a los exportadores: Incluye la oferta por parte de
organismos publicos o privados de actividades de diverso tipo en materia de consultoria, asis-
tencia técnica, informacién e inteligencia comercial.

Ahora bien, més alla de los diferentes resultados observados, una evaluacién de conjunto de
este amplio abanico de instrumentos evidencia varios rasgos comunes a | os tres casos respecto
de laimplementacion de la politicay de su utilizacion e impacto en relacion con las PyMES. En
primer lugar, se verifica un uso bastante acotado de la generalidad de los instrumentos, presu-
miblemente explicado por: (i) lafalta de conocimiento e informacion por parte de sus potencia-
les beneficiarios; (ii) las dificultades que implica su operatoria (pesadez burocrética, demoras,
incumplimientos); (iii) la falta de adecuacion alas necesidades y especificidades de las empre-
sas de menor porte; y (iv) las asimetrias existentes en cuanto alas posibilidades de acceso alos
distintos instrumentos, que discriminan en contra de las PyMEs debido a sus menores capaci-
dades y recursos.
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Cuadro 14: Instrumentos de promocion de las exportaciones
de PyMEs en Argentina, Chiley Colombia

Tipo de promocién Instrumentos ARG CHI COL
Devolucién de impuestos a las ventas e IVA v v v
Devolucién de otros impuestos v v
Reintegros o reembolsos v v v
Reintegros simplificados 4
Beneficios Reintegros especificos v
[ijrfm gg;i(i:\t/%r Admision temporaria v 4 v
Exenciones impositivas a la compra o importacion
de bienes de capital y plantas llave en mano y v v v
proyectos de inversion para la exportacion
Zonas francas 4 v v
Almacenes particulares de exportacion 4
Financiamiento de exportaciones v v v
Financiamiento de gastos de exportaciéon a PyMEs v v v
Lineas de Financiamiento para la compra o importacién de Y v
financiamiento bienes de capital y plantas llave en mano
preferenciales Fondo de garantias para mejora de competitividad . . .
y fomento de exportaciones no tradicionales
Cobertura de préstamos bancarios a exportadores v v
Seguros para exportaciones v v v
Apertura unilateral v v v
Apertura Integracion regional v v
comerclat Acuerdos bilaterales v v v
Regimenes de intercambio compensado v
Servicios publicos de apoyo a las exportaciones v v v
SENIEIES (e Eneo Servicios privados de apoyo a las exportaciones v v v
a exportadores
Creacion de consorcios de exportacion v v v

Fuente: Elaboracion propia

En segundo lugar, en lamayoria de los casos, hay evidentes problemas de disefio de losinstrumen-
tos, manifestados en la existencia de: (i) incentivos redundantes y solapamiento de actividades y
recursos en manos de distintos organismos; (ii) la falta de consideraciones sistémicas, en tanto
parece no predominar un conjunto de instrumentos coordinados y complementarios, sino, mas
bien, de medidas definidas por la urgencia de problemas coyunturales emergentes; (iii) laausencia
de quid pro quo, desde el momento en que, en general, los instrumentos presentados y en vigencia
no obligan a sus beneficiarios a incrementar €l flujo exportador como contraprestacion a soporte
recibido; y (iv) laausencia de eficaces mecanismos de monitoreo y evaluacion, por lo que seincu-
rre en costos excesivos en relacion con | os resultados verificados y se pierde tiempo en laintroduc-
cion de los gjustes de disefio e implementacion correspondientes. En el caso particular de los ser-
vicios de apoyo a los exportadores, la pobre experiencia recorrida por Argentina'y Colombia en
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comparacion con Chile, parece explicarse por el déficit de persona capacitado, € escaso presu-
puesto asignado y la dificultad de apalancar los servicios en aportes privados.

Quedd dicho que las bondades del sistema promocional chileno parecen residir en la probidad
demostrada por las instituciones de apoyo, en lasimplificacion de las exigencias burocraticas y en
€l mayor compromiso del sector privado con la consecucion, gestion y administracion de los fon-
dos (Macario, 1998; Moori Koenig et al, 2004). De todas formas, conviene insistir, el déficit en los
resultados esperados no puede atribuirse exclusivay ni siquiera mayoritariamente alos defectos de
las especificas politicas e instrumentos de promocion de exportaciones, sino, fundamentalmente, a
problemas més generales que afectan a la productividad y, por ende, a la competitividad de las
PyMEs. En general, aquellos casos en los que se verificd un aumento de sus exportaciones o la
generacion de nuevos exportadores parecen asociarse a una combinacion de mejores condiciones
de acceso a mercados regionales y de mas eficaces politicas de fomento y capacitacion productiva
de las firmas de menor tamafio.

| TALIA: EL DESEMPENO INTERNACIONAL
RECIENTE DE LAS PYMES

Italia es un pais tradiciona mente caracterizado por una fuerte presencia de PyMES en su sistema
productivo. Més de tres cuartos de los empleados en el sector manufacturero trabgan en dicha
forma de empresa®. El 84% de |as empresas manufactureras son PyMESs, que emplean el 25%, pro-
ducen ¢ 15,3% del vaor afiadido y venden el 11,4% del total naciona (OECD, 2005). Las gran-
des empresas en Italia emplean arededor del 27% del empleo en laindustria manufacturera, cuan-
do en Franciay en Alemania estas empresas representan respectivamente el 48% y e 56% (ICE,
2005). Por supuesto, € rol de las PyMEs en Italia manifiesta también la presencia de aglomeracio-
nes de empresas, de distritos y de sistemas productivos locales integrados y basados en una densa
red de relaciones y en una mezcla de competencia y de colaboracidn que genera altos niveles de
eficiencia colectiva (Pietrobelli, 1998).

El papel de las PyMEs se refleja también en la proyeccion internacional de las empresasiitalianas,
y en la especificidad de los modelos de especidizacion internacional. Un estudio reciente de
Eurostat confirma como Italia se sitdia en €l grupo de paises europeos entre los cuales las PyMEs
exportan una cuota mas significativa de las exportaciones totales (Eurostat, 2005).
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Més del 90% de los exportadores italianos pertenecen a la categoria de la pequefia empresa. Dicha
cuota haido creciendo desde 1996: €l progreso tecnol6gico, la disminucion de los costos de trans-
portey lamayor apertura de las economias han compensado la presencia de |os costos fijos tipicos
de cualquier actividad de internacionalizacion. Sin embargo, aunque € creciente numero de expor-
tadores sefiale un dinamismo empresaria interesante, y a pesar de la fuerte presencia —en valor
absoluto- de las PyMEs italianas en los mercados de exportacion, estadisticas recientes sefialan
unadisminucién estructural de la cuota de las pequefias empresas en € total del valor de las expor-
tacionesitalianasen &l periodo 1996-2003, pasando arepresentar el 30% desde una cuota que exce-
dia el 32% del total en 1996.

Esta caida coincide ademas con la caida generalizada de la presencia internacional de las empre-
sasitalianas. La cuota Italiana de |l as exportaciones mundiales haido cayendo sin interrupciones en
la ultima década, pasando desde €l 4,6% en €l 1995 a 3,1% en €l 2004*. En parte, se trata de una
tendencia compartida con todos los paises més desarrollados, y debida a la potente entrada en el
mercado mundial de paises asiaticos de nueva industrializacion. Esta tendencia esta actualmente
generando una amplia discusion sobre €l posible "decline" estructural de la economiaitaliana, des-
pués de medio siglo de crecimiento sostenido (el "miracolo economico” empezado en los afios 50
y 60) (Faini y Sapir, 2005).

Laevolucion estructural de una presenciainternacional decreciente de las empresas pequefias tiene
varias posibles explicaciones, que incluyen: una dindmica desfavorable de los mercados tradicio-
nales —la diversificacion de |os mercados geogréficos es menor paralas PyMESy muy concentra
da en la Union Europea—, y una especiadizacion sectoria en manufacturas tradicionales muy
expuesta a la competencia internacional —la especializacion "tradicional" de las PyMEs italianas
resulta mas acentuada que el promedio de la economia.

Vale la pena destacar este Ultimo punto: el modelo de especializacion estructural de las pequefias
empresas sigue siendo muy sesgado hacia |os sectores manufactureros "tradicionales'. En prome-
dio, en el afio 2003 |as pequefias empresas exportaban €l 22,7% del tota de las exportaciones ita
lianas de manufacturas, siendo responsables del 46,3% de |as exportaciones de productos de made-
ra, del 34,2% de muebles, del 43,1% de calzadosy cuero, del 34,8% detextiles, del 31,2% de con-
feccionesy del 30,1% de alimentos y bebidas (ver Cuadro 15).
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Cuadro 15: L a persistente especializacion tradicional de las pequefias
empresas italianas. Exportaciones por tamafio de empresa,
2003 (manufacturasy sector es seleccionados)

% Millones
Rubro Pequefias Medianas = Grandes Total de €

Total manufacturas 22,7 30,2 47,1 100 220.445
Alimentos y bebidas 30,1 33,6 36,3 100 12.292
Textiles 34,8 33,8 31,4 100 12.618
Confecciones 31,2 28,9 40,0 100 9.889
Calzados y cuero 43,1 38,1 18,8 100 10.932
Madera y derivados 46,3 40,5 13,2 100 1.580
Vidrio y ceramicas 23,7 29,7 46,6 100 7.295
Muebles 34,2 37,5 28,3 100 7.483
Otras manufacturas 49,7 38,5 11,7 100 4.907
Total exportaciones 30,0 27,6 42,4 100 258.888

Nota: Sectores manufactureros en los cuales la especializacion internacional de las pequefias empresas excede la
especializacién promedia del total de las manufacturas.
Fuente: ISTAT e ICE

Dichainalterable estructura de la especializacion internacional Italiana, y sobretodo de las peque-
fias empresas, ¢esta destinada a condenarlas a un decline inevitable frente a los nuevos competi-
dores emergentes? Un elemento nuevo y prometedor viene de la creciente internacionalizacion
productiva de las PyMEs, que ha representado el segmento de empresas mas dindmico en dicho
proceso desde €l afio 2000. En diez afios, €l nimero de empleados de pequefias empresas en el
exterior ha subido del 3,3% al 7,6% del total del personal. En 2004 alrededor de la mitad de las
empresas multinacionales italianas eran pequefias empresas.

La proyeccion internacional es alin mas acentuada si se consideran formas intermedias ("livianas")
de internacionalizacion como, por gjemplo, acuerdos comercialesy sin participacion de capital: en
el afio 2000 el 16% de |as pequefias empresas tenian algunaformade presenciainternacional "livia
na' (Capitalia, 2002). Ademas, dichas formas intermedias, por sus caracteristicas, representan una
opcion proporciona mente mucho més relevante para las empresas pequefias que para las de mayor
tamario (Unioncamere, 2005).

Laestructura sectorial de lainternacionalizacidn productivade las PyMEs italianas repite la estruc-
tura de sus exportaciones, y parece sugerir una estrategia dirigida a fortalecer las &reas de especia-
lizacion tradicional através de la de-localizacion de fases de la produccidn y unaintegracion inter-
nacional més "profunda’. Dicha integracidn internacional se concreta realizando directamente en
€l exterior unao masfases del ciclo de produccién. La"deslocalizacion” de actividades puede ase-
gurar numerosas ventajas. En primer lugar, la presencia en nuevos mercados ayuda a lograr infor-
macion estratégica sobre la demanday captar su probable evolucion futura, reduciendo el riesgo.
En segundo lugar, la deslocalizacion puede permitir acceso a recursos externos, y aprovechar la
brecha en los costos de produccion. Finamente, la presencia en mercados internacionales ofrece
oportunidades significativas de acceso a tecnologias y conocimientos imprescindibles.
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La participacion —todavia incipiente- de las pequefias empresas Italianas a este proceso de
integracion "profunda’, sobre todo en los paises de Europa del Este, puede representar una
estrategia oportuna para adecuar €l modelo de especializacion internacional ala agresivacom-
petencia internacional.

PRACTICAS DE POLITICAS. LA EXPERIENCIA DE LOS CONSORCIOS
DE EXPORTACIONES EN | TALIA

En general, las politicas de promocion de la internacionalizacion en Italia no han sido muy dife-
rentes de las aplicadas en los paises |atinoamericanos analizados anteriormente. Entre otras medi-
das, hay exenciones fiscales, financiamientos y seguros de exportaciones, servicios de apoyo alas
exportaciones, y muchos otros instrumentos.

Ademés, muchas de las observaciones propuestas para Argentina, Chile y Colombia se podrian a
menudo repetir para Italia. En particular, la superposicion de incentivos, la fata de consideracio-
nes sistémicas, las medidas definidas en funcion de la urgencia coyuntural, la ausencia de relacion
entre el otorgamiento de incentivos y el desempefio exportador, y la ausencia de mecanismos de
monitoreo y evaluacion no solamente de la utilizacion de los instrumentos, sino también de su
impacto sobre el conjunto de las empresas exportadoras.

En Italia, las politicas plblicas en materia de internacionalizacion de las empresas han sido reor-
ganizadas en |os Ultimos afios, notablemente en funcidn del proceso de descentralizacion y del
rol creciente que las regiones (y en general de todos los gobiernos locales) van jugando en el
disefio y larealizacion de muchas politicas econémicas y sociaes. Sin embargo, aunque €l pre-
supuesto nacional prevea una partida especifica para favorecer la internacionalizacion (€ 25.5
millones en 2002 y € 24.7 millones en 2003), la presencia comercial y productiva de las
empresas italianas en los mercados internacionales depende indirectamente también de
muchos otros instrumentos de politicas, no expresamente dirigidos a dicho objetivo, pero que
tienen que ver, por giemplo, con la promocion de lainversion en capital fisico, de los distritos
industriales, o de la innovacion.

Un gjemplo especifico, resultado de una iniciativa privada acompafiada por financiamiento y sub-
sidios publicos desde e 1989, y ha demostrado ser particularmente exitoso en promover |as expor-
taciones de las PyMEs italianas, viene de la experiencia de los Consorcios de exportaciones
(Federexport, 2004, Lanzara et al, 1991).

L os consorcios de exportaciones representan una forma de colaboracion significativa entre empre-
sas de menor tamafio para promocionar su presencia en los mercados de exportacién.
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La mayor parte de los consorcios son técnicamente un consorcio legalmente reconocido™. Sin
embargo, apesar de laformajuridica concretamente elegida, os consorcios paralas exportaciones
son verdaderamente empresas cuyo objetivo es favorecer las exportaciones y la internacionaliza-
cion de sus socios, que participan directamente y paritariamente a sus actividades, que incluyen la
oferta de servicios de varias naturalezas.

Los servicios prestados por |os consorcios han evolucionado en el tiempo en funcion de las exi-
gencias de las empresas. Por un lado cumplen un rol fortaleciendo servicios tradicionales como
larealizacion de catélogos y folletos, 1a participacion en ferias internacionales, la organizacion
de misiones exploratorias, la investigacion de mercado, la creacion de "marcas” del consorcio,
etc. Por otro, crean servicios innovadores orientados a fortalecer |a presencia en los mercados
externos, como la apertura de oficinas y "show-rooms" en el exterior, la blisqueda de financia-
miento para la internacionalizacion y la creacion de empresas mixtas internacionales, la parti-
cipacion en contratos y programas internacionales, y la asistencia post-venta. Ademas |os con-
sorcios promueven lazos intensos con cdmaras de comercio, Institutos para e Comercio
Exterior (ICE), y asociaciones empresariales.

La promocidn de los consorcios de exportaciones ya habia sido prevista en el 1989 (Ley
n.83/1989 "Interventi di sostegno per i consorz tra piccole e medie imprese industriali, com-
merciali ed artigiane"), con la posibilidad de subsidiar iniciativas de dichos consorcios cuyos
objetivos fueran la promocidn de sus exportaciones. A menudo |os mismos consorcios han iden-
tificado y realizado nuevas politicas de promocién de las exportaciones para sus socios, en
lugar de seguir aplicando solamente las politicas individual es de cada socio. A través de la cola-
boracion que se genera en los consorcios, muchas PyMEs han logrado superar |os obstaculos
relacionados a su tamafio insuficiente y garantizar su presenciainternacional de formaindepen-
diente (Brancati et al, 2005).

El éxito del instrumento se puede demostrarse con algunas estadisti cas presentadas a continuacion.
En € afio 2003 los consorcios miembros de la Federexport (Federacién de Consorcios de
Exportacion) —una buena aproximacion del universo nacional— han exportado € 16,382 millones,
suma equivalente al 6,3% del total naciond, y las empresas socias de dichos consorcios represen-
tan el 2,9% del tota de los exportadores italianos. En agunas regiones italianas dichos consorcios
representan una cuota importante del total de las exportaciones y de los exportadores (34,9% en
Umbria, 31,4% en Trentino, 13% en Veneto) (ver Cuadro 16).
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Cuadro 16: Exportaciones de los consor cios italianos, 2003.
Cuota de las exportaciones de los consorcios y del nimero de empresas
de los consor cios sobre € total nacional de exportadores

Regiones Exportaciones (%) Empresas (%)
Piemonte 0,7 0,5
Valle d’ Aosta - -
Lombardia 6,5 3,0
Liguria - -
Trentino Alto Adige 31,4 3,6
Veneto 13,0 3,3
Friuli Venezia Giulia 4,1 3,3
Emilia Romagna 6,4 6,4
Toscana 6,0 1,4
Umbria 34,9 26,1
Marche 5,6 2,1
Lazio 1,4 3,0
Abruzzo - -
Molise 3,0 33
Campania - 0,1
Puglia 1,6 0,2
Basilicata - -
Calabria 2,9 49
Sicilia 0,8 1,2
Sardegna - -
Total Italia 6,3 2,9

Fuente: Federexport (2004)

L os consorcios de Exportacion pueden ser mono o multisectoriales, asocian amas de 5.000 empre-
sas, que emplean mas de 130.000 trabajadores. Las PyMEs tienen un tamafio promedio de 25
empleados y 50% de ellas factura menos de € 2,5 millones.

Cuadro 17: L os consor cios de expor taciones italianos, 2003.
Estadisticas esenciales

Indicador Mono-sectorial Plurisectorial Total
Ndmero de consorcios 73 67 140
Ndmero de empresas 1.685 3.501 5.276
Numero de empleados 35.354 97.149 132.503
Promedio empresas por consorcio 23 54 38
Promedio tamafio empresa asociada 21 27 25

Fuente: Federexport (2004)

Ademas, se trata a menudo de empresas de sectores representativos del modelo tradicional de espe-
cializacion productiva italiana. Asi, las exportaciones itdlianas de productos de maderay muebles
provienen 18,5% de consorcios de exportacion, las de pieles y derivados 22,2%, las de calzados
19,1%, y las de productos para e deporte 27,7%. Esa especializacion se debe probablemente a que
en dichos sectores juega un papel estratégico laimagen de calidad, la"marca" y la reputacion adqui-
ridaatravés de unaactividad continuada en el tiempo. Estos son todos elementos que la organizacion
consortil puede favorecer y que se revelan fundamentales para la competitividad internacional.
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CONCLUSIONES

No esfacil resumir tanta evidenciaempirica. Sin embargo, vale la penadestacar algunos delosresul-
tados principales de este trabgjo, que mereceran nuevosy articulados andisis:

B Hablar del fendmeno "PyMES" aparece como una simplificacion excesiva: hay una gran diver-
sidad entre las PyMEs, y un panorama muy variado entre los distintos paises.

B Lasituacion de las PyMEs no necesariamente reflgjala situacion genera del pals; sin embargo,
hay peculiaridades e idiosincrasias microeconémicas.

m Lavision "tradicional" segiin la cua todas las PyMEs son de bgja tecnologia, con uso intensivo
del trabgjo, productosy procesos de bgja calidad, baja productividad, y consecuentemente poco
exportadoras, no corresponde ala realidad y aparece reducida de un fenémeno mucho més arti-
culado. Por gemplo, la especializacion sectoria en manufacturas revela una interesante evolu-
cion reciente.

| El disefio delas politicas no difiere mucho entre paises. Lo que si difiere es el disefio de un con-
texto integrado, coherente, estratégico que no sea respuesta a eventos coyunturaes, la eficien-
cialeficaciaen laimplementacion y la participacion del sector privado en ladefiniciony gestion.

B Aungue las PyMEs tengan todavia una contribucion relativamente modesta al total de las expor-
taciones industriales, la evolucion reciente revela como podrian jugar un importante rol parala
generacion de una canasta de exportaciones mas diversificada, tanto en términos de productos
como de mercados. Esto podria contribuir adisminuir lavulnerabilidad ante las fluctuaciones en
los precios internacional es que afecta a la estructura exportadora.
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ANEXO 1: INDICADORES UTILIZADOS

Indicador de especializacion regional

A través de este indicador se pueden verificar agquellas regiones o paises hacia las cuales se dirigen en
mayor proporcion las ventas externas de las PyMEs. El indicador se construye de la siguiente manera:

XX/ X /X

En donde,

X, = exporteciones de las PyMEs alaregion r;
X', = exportaciones totales alaregion r;

X, = exportaciones totaes de las PYMEs;

X; = exportaciones totales.

Los valores superiores a la unidad indican una mayor participacion de las exportaciones de las
PyMEs hacia una determinada regién en relacion con las exportaciones totales del pais de origen
de las empresas, mientras que los valores por debajo de la unidad, indican lo contrario.

Indicador de movilidad de las firmas

Paramedir lamovilidad de las PyMEs exportadoras de manufacturas se dividieron |os periodos anali-
zados en tres subperiodos. En los casos argentino y colombiano, los subperiodos relevantes son
1996/1997, 1998/2000 y 2001/2003. En ocasion del andlisis de las exportaciones de las PyMEs chile-
nas, se escogieron 10s bienios 1996/1997, 1998/1999 y 2000/2001. Asimismo, se categorizo alasfir-
mas en cuatro conjuntos. En primer lugar se encuentran |as exportadoras " constantes’, definidas como
aquellas firmas que exportaron en lostres subperiodos. En segundainstancia, aparecen las"entrantes’,
tratéandose en este caso de las firmas que exportaron solamente en € dltimo periodo. A continuacion,
se encuentran las "salientes’, caracterizadas por haber exportado solo en € primero de |os periodos.
Por Ultimo, las firmas " oscilantes" son aquellas que no cumplen con ninguno de |l os requisitos parafor-
mas parte de las categorias anteriores.

Indicador de desempefio exportador de las PyMESs

El método utilizado para identificar alas PyMEs manufactureras exportadoras exitosas se basa en
un indicador multidimiensiona construido a partir de la combinacidn de seis variables que refle-
jan distintos aspectos del desempefio exportador de las empresas (Crespo et al, 2001; Moori
Koenig et al, 2004).
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A continuacion, se presenta la funcién a través de la cual se calcula e Indicador de Performance
Exportadora (1 PE):

IPE=CE* 0,25+ DE* 0,15+ DES* 0,10+ DM * 0,20 + CMD * 0,25 + ECM * 0,05

En donde,

CE (Continuidad Exportadora): mide la estabilidad de las empresas dentro de las actividades de
exportacion;

DE (Dinamismo Exportador): verificael crecimiento de las exportaciones de las empresas entre e
primer y ¢l Gltimo afio en que registraron exportaciones alo largo de los periodos analizados;
DES (Dinamismo Exportador Sostenido): se encarga de la medicion de la sostenibilidad del creci-
miento de |as exportaciones de |as empresas;

DM (Diversificacion de Mercados): califica a las empresas de acuerdo a la cantidad de mercados
hacia los que realizaron ventas externas;

CMD (Complejidad de Mercados de Destino): permite rankear alas empresas de acuerdo al peso
de las exportaciones que se dirigieron a mercados distintos de sus ambitos naturales de comercio
(mercados regionales);

ECM (Evolucion de la Complejidad de los Mercados de destino): clasifica a las firmas de
acuerdo a la diferencia en la complejidad de los mercados a los que exportd entre el primer y
dltimo afio;

El IPE puede variar entre cero y diez en relacion con el valor que asuma cada una de sus variables
componentes. De esta forma, € indicador general permite asignar a cada una de las empresas
exportadoras una calificacion a partir de la cua se puede establecer un ranking de éxito exporta-
dor, muy (til ala hora de establecer comparaciones entre firmas o grupo de firmas.

Indicador de ventajas comparativas reveladas

Setrata de un indicador complejo de especializacidn propuesto por Balassa (1967) que compara la
estructura de las exportaciones de un pais con la estructura de exportaciones mundiales o de una
zona de referencia. El indicador de VCR se calcula de la siguiente manera:

XX, | XXy

En donde,

X' = exportaciones de |a rama de actividad i por parte del pals j;
X; = exportaciones totales del paisj;

X', = exportaciones mundiales de larama de actividad i;

X = exportaciones totales mundiales.
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Para este trabajo, se construyo también un indicador de las VCR para las PyMEs manufactureras,
de la siguiente forma:

XX | X/ Xoy

En donde,

X'y = exportaciones de larama de actividad i por parte de las PyMEs del pais j;
Xy = exportaciones totales de las PyMEs del pals j;

X', = exportaciones mundiales de laramai;

X = exportaciones totales mundiales.

Deestaforma, a comparar lasV CR nacionales con las de las PyMEs de ese mismo pais se ha podi-
do aproximar € perfil de especializacion de las PyMEs manufactureras por rama de actividad en
relacion con la especializacion del pais en su conjunto. En tal sentido, si el indicador VCR paralas
PyMEs es mayor al indicador VCR para € total naciona en una determinada rama de actividad,
esto indicala existencia de una ventaja comparativa de las PyMEs en la produccion de los produc-
tos de dicharama; si e indicador VCR paralas PyMEs es menor a correspondiente al total nacio-
nal, las PyMES tendrén una mayor desventaja que el conjunto del aparato productivo nacional en
la elaboracion de los productos de una determinada rama de actividad.

Contenido tecnolégico del comercio

La clasificacion escogida a efectos de determinar el contenido tecnolgico de las exportaciones
manufactureras esla propuesta por [la OCDE (1986 y 1994). De acuerdo alamisma, se agrupan las
distintas actividades industriales segiin su grado de intensidad tecnol6gica, definida en términos
relativos segiin el esfuerzo de investigacion y desarrollo (1+D) aplicado en cada uno de los secto-
res. El criterio de definicion eslarelacion entre los gastosen 1+D y €l valor de produccion de cada
uno de los sectores, estimado parael conjunto de los paises miembros de lainstitucién. En funcién
de este criterio, los sectores de actividad manufacturera son agrupados en cuatro estratos relativos:
i) bajaintensidad tecnoldgica, ii) media bagjaintensidad tecnoldgica, iii) media ata intensidad tec-
nolégicay iv) ataintensidad tecnol 6gica®.
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Lasiguiente es una lista genéricay no exhaustiva de actividades manufactureras agrupadas dentro
de las categorias de intensidad tecnol dgica definidas por la OCDE:

B Bagjaintensidad tecnoldgica (BT): aimentos, bebidas, tabaco, textiles, confecciones, madera,
muebles, papel, imprenta, construcciones metdlicas y metales ferrosos.

B Media-Baja Intensidad Tecnol6gica (MBT): metales no ferrosos, caucho, plésticos, refinacion
de petroleo, piedra, arcilla, vidrio, construccion naval y otros medios de transporte.

B Media-Alta Intensidad Tecnolgica (MAT): industrias quimica, eléctricay automotriz e instru-
mentos cientificos.

Alta Intensidad Tecnolégica (AT): industrias farmacéutica, electronica, aeroespacial y
computadoras.

Indicador de especializacion tecnologica relativa

De modo de diferenciar patrones de especializacion comercia entre los distintos segmentos de fir-
mas (grandes y PyMEs) respecto del patron de especializacion comercia naciona se ha construido
el indicador de especializacion tecnolégica relativa (IETR), que se obtiene de la siguiente forma:

XXl XX,

En donde,

X, = exportaciones segun estrato de contenido tecnoldgico del segmento s;
X = exportaciones totales del segmento s,

X = exportaciones seglin estrato de contenido tecnoldgico del pais j;

X; = exportaciones totales del pais].

En este caso, valores mayores a la unidad para el IETR significan una especializacion mayor del
segmento de que se trate para un estrato determinado en términos de contenido tecnol dgico; valo-
res menores ala unidad, implican una desespecializacion relativa del segmento en el estrato defi-
nido por su contenido de tecnologia.
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Comen tarios

Hugo Dorado A*

El estudio de Pietrobelli, Portay Moore-Koening, si bien trata |os casos concretos de Argentina,
Chile, Colombia, ademas de hacer algunas menciones a caso de Italia, sirve parareflgar la situa
cion de practicamente todos los paises de América Latina en cuanto a los procesos de internacio-
nalizacion de sus pequefias y medianas empresas (PyMEs). Por tanto no se indagan problemas solo
de los paises intermedios, incluso en paises pequefios donde la informacidn es escasa y disconti-
Nnua, son varias las similitudes de |os hallazgos del estudio.

Larevision del desempefio exportador de las PyMEs muestra resultados disimiles a nivel de pai-
ses 'y rubros, sin embargo se aprecia cierto crecimiento en su produccion y exportaciones, aunque
estas empresas se han rezagado en relacion a las grandes, como resultado se tiene una reduccidn
de su contribucion relativa en las ventas a exterior.

Las preguntas e inquietudes que despierta la lectura del documento estan relacionadas con la bls-
queda de las causales que explicarian el comportamiento exportador heterogéneo de estas unida
des productivas, siendo que en todos |0s casos se hubieran aplicado y aparentemente instrumenta:
do més o0 menos similares medidas y politicas de apoyo y fomento.

Las PyMEs exitosas son una pequefia porcion (19% al 27%) en los casos estudiados, aunque éstas
concentran su aporte (80% del valor de las exportaciones del segmento). Ello indicaria que son uni-
dades productivas con algun grado de aprendizaje del mercado externo ya internalizado, conocen
en cierta medida las caracteristicas de los mercados, |a cultura e idiosincrasia de sus compradores,
diversifican sus clientes, tienen encadenamientos productivos, lacalidad apropiada, gestion y capa-
cidad operativa, incorporan tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC's), comercializa:
cion y mercadeo. No obstante son pocas y de |0 que se trata es de encontrar la forma de replicar
esta experiencia de manera masiva.




PERSPECTIVAS

Por tanto, la replica debe pretender encontrar como se logra que las unidades productivas que tie-
nen dificultades en ingresar 0 mantenerse en los mercados adquieran 0 mejoren su bagaje de ges-
tién empresarial moderna. ¢Como se puede aumentar sus competencias tecnoldgicas y producti-
vas?, ya que es muy dificil que lo hagan por si solas, dado su tamafio y limitaciones. ;Cudles son
los procesos e incentivos adecuados para que logren alianzas con empresas més grandes y asocia
ciones o consorcios de exportacion que mejoren su posicion productivay competitiva?

Es probable que las condiciones de partida influyan de alguna manera en &l desempefio y las ven-
tajas, Sino competitivas, por [o menos comparativas de las PYMEs. En este sentido la estructura
industrial antes de las reformas gjecutadas en los paises de América Latina, su grado de avance,
articulacion y eslabonamientos de sus manufacturas, los niveles de proteccion que tenia el aparato
productivo y los procesos de liberalizacion que se dieron en estos paises, podrian explicar en parte
la capacidad inicial de insercion de estas empresas.

En contraposicidn a una situacion favorable de partida, que por [o general no se dio, se puede men-
cionar que por lo general, la apertura comercia ha contribuido a polarizar las diferencias entre las
ramasy asu interior por la heterogeneidad de éstas. Se pensd en lamano de obra barata como prin-
cipa factor de competitividad y no se consideré el tamafio de las empresas (economias de escala).
Lareduccion delaintervencion estatal y la confianza desmedidaen que el funcionamiento del mer-
cado se encargaria de impulsar y estimular alainiciativa privada para que mejore sus condiciones
productivas y de competitividad, estas fueron las premisas, por el contrario, € resultado mas evi-
dente fue el aumento de las actividades informales.

L as posteriores acciones en sentido de rescatar laimportancia de las PyMEs en la actividad econo-
mica, principalmente por su importante capacidad de absorcién de empleo, pero también por su
potencial para aumentar la produccidn y exportaciones, en especia las no tradicionales, no tuvie-
ron la capacidad de generar situaciones reales de un mejoramiento efectivo.

Tal evidenciareflgja una serie de deficiencias en las politicas de apoyo alas PyMEs, hayan sido
estas horizontales o dirigidas, como son: dehilidad institucional, dispersién de las instancias
encargadas (unos formulan y disefian, otros aplican y no hay una rigurosa evaluacion), subordi-
nacion de las politicas de apoyo a las politicas fiscal y cambiaria, escasos recursos humanos y
financieros asignados en relacion alas necesidades y en gran medida dependientes del apoyo de
la cooperacion internacional.

Sin embargo, como bien menciona el estudio no todo intento fue negativo, existen experienciasres-
catables (algunosinstrumentos novedosos y eficaces, mejoraron las relaciones entre el sector publi-
coy e privado, aunque los resultados sean escasos).
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En ¢ caso de Chile, las PyMEs de éxito tienen mayor permanencia en |os mercados externos, a
pesar de ser |as de menos tecnol ogia (podria deberse en cierto grado al traslape con empresas gran-
des en laclasificacion que sefiala el estudio), pero esto nos indicaria que son varioslos factores que
se combinan e influyen parael éxito (un soporte del mercado interno, el conocimiento del nicho de
mercado, tipo de cambio, politica macroeconémica, instituciones robustas y una buena coordina
cién entre politicas macroecondémicas y de apoyo y promocion a segmento, entre otras). Ademas,
este pais empezd antes que el resto su proceso de reformas, apertura e innovacion.

Algo que también queda evidente en el estudio es la importancia de mantener el equilibrio
macroecondmico para el desempefio de las PyMES, esto es vélido también paralas grandes, pero
como siempre estas condiciones necesarias, aunque no suficientes, favorecen més alos que tie-
nen menos oportunidades.

Otro factor que habria contribuido mas que las politicas de apoyo y fomento al segmento fueron
los acuerdos comerciales, es decir, las condiciones preferenciales estarian supliendo las deficien-
cias de una competitividad real de las PyMEs en aquellos mercados que reciben un trato ventagjo-
S0 en relacion a terceros. En este caso, tampoco fueron aprovechados como se hubiera esperado
todos los acuerdos comerciaes por todos los paises (es € caso de Boliviay su acuerdo de libre
comercio con México, o el ATPA 'y actual ATPDEA con EEUU), menos aln por las PyMEs, prin-
cipalmente porgue estas se especializan en la produccion de alimentos y los rubros de quimicos 'y
plésticos, textiles y prendas de vestir 0 magquinariay equipos que son mas intensivos en mano de
obray donde el nivel de competenciaes mayor, ademas de comprender algunos de |os sectores més
sensibles en las negociaciones como son la produccién agricolay latextil.

De lo planteado en el estudio se colige que |os resultados encontrados hasta el momento, como
evidencias empiricas, no son concluyentes y més bien sefialan que hay un vasto campo para
investigar. No obstante, de las inquietudes que surgen de la lectura del documento, se puede
apreciar algunas pautas concretas que llevarian a cumplir con el objetivo de lograr un desem-
pefio exportador de las PyMES exitoso y sustentable, ademas de socialmente aceptable, entre
ellas: preservar las condiciones macroecondmicas estables, fortalecer unainstitucionalidad ade-
cuaday funciona a lainternacionalizacién de las PyMEs inserta en una estrategia de desarro-
[lo de largo plazo, articular eficaz y eficientemente de manera integral los instrumentos finan-
cieros y no financieros, proveer los recursos humanos y financieros necesarios para la sosteni-
bilidad de las politicas de apoyo y promocidn, dependiendo cada vez menos de la cooperacion
externay, mejorar sustancialmente los mecanismos de evaluacion y correccion de estas politi-
cas. Este parece un camino que nos aproxima a éxito, sin embargo, para ello se requiere traba-
jar y mucho en el "cémo" hacerlo.
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Juan Infante*

En primer lugar, quiero reconocer €l esfuerzo de los autores y felicitarlos por e documento. Es un
buen trabgjo y les agradezco porque me ha dado pie a muchas reflexiones. Pero aclaro que estas
reflexiones que tienen que ver mas que con € encargo recibido por los autores, con nosotros los
empresarios, los politicos, los funcionarios plblicos, |os técnicos, 1os banqueros, los funcionarios
de las organizaciones multilaterales que trabajamos empefiados en que las empresas |atinoameri-
canas tengan mejores resultados en €l escenario mundial.

Con respecto a primer punto, existe un reconocimiento explicito de que los resultados de los pro-
gramas son poco satisfactorios. Esto se puede percibir cuando los autores dicen: "De hecho, €l arse-
nal de politicas e incentivos promocionales aplicados en estos tres paises (Argentina, Chile,
Colombia) es vastisimo: incluye instrumentos de todo tipo (fiscales, financieros, de asistencia téc-
nica), de naturaleza horizonta o dirigidos afirmas, regiones o sectores especificos. Al mismo tiem-
po, la sensacidn predominante es que su eficacia ha sido relativamente bajay sus impactos meno-
res alos originalmente esperados’.

Cuando los autores sefialan que existe una eficacia relativamente baja, inmediatamente se me apa-
rece una bateria de preguntas:

Primero, ¢por qué se sugiere que os programas fallan?, ¢a qué se consideran pobres resultados?,
¢en comparacion con |os resultados de quienes?, ¢0 en comparacion con qué expectativa de resul-
tados?, ¢qué tanto fallan? Es decir, en una escala, ¢fallan poco o son un fracaso? y ¢€s urgente una
reforma profunda o solo hay que hacer gjustes?

Segundo, ¢quiénes falan?, ¢Jos empresarios, los gobiernos, las multilateraes (BM, BID, CAF)?,
Jas ONG's?, ¢Jos profesionales de soporte?, ¢el sistema financiero de cada pais?, ¢fallamos todos?
y ¢todos en la misma magnitud?

Tercero, ¢en qué fallamos?, ¢hajo interés en participar de |os empresarios?, ¢incompetencia de los
profesionales de las empresas, del Estado, de la banca, de las multilaterales?, ¢bajo presupuesto de
los programas?, ¢falta de compromiso de las partes?, ¢tasas de interés no competitivas por parte de
los bancos?
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O simplemente nuestros competidores son mejores y no damos la talla (finalmente esto es una
competencia entre paises y blogues), o es que acaso ellos tienen condiciones inigualables que nos
han descolocado y que han hecho trizas nuestro paradigma de desarrollo y, por tanto, han tirado
abajo nuestras posibilidades de éxito.

O, como dicen los técnicos cuando necesitan una justificacion a no haber considerado variables
fundamentales: es que los procesos son més lentos de |o habiamos previsto.

Por eso me gustaria saber, qué entendemos por: "permanecen dudas sobre la sustentabilidad del
desarrollo y, mas especificamente, sobre lared eficacia de losinstrumentos'.

No sé s estoy siendo claro. Pero s es asi, 1o pongo mas claro. ¢qué significa permanecen dudas?,
¢Unaférmula politicamente correcta para decir que los programas son ineficientes?, ¢0 es qué sin-
ceramente los autores y mas alla de ellos, nosotros realmente no podemos aun determinar si exis-
te 0 no eficacia en los instrumentos?

Si esasi, ¢cudl es la bateria de estudios que se necesitan para despejarlas?, ¢0 es que lo que esta-
mos diciendo tiene como subtexto que tenemos que hacer una severa revision, una reingenieria
total atodo nuestro sistema de promocion de competitividad y por tanto declararnos en emergen-
cia?y s esasi, ¢cuanto méas vamos a esperar?

Estaesladiscusién alaque creo finalmente el texto nosinvita. Y por ello, agradezco alos auto-
resy ala CAF. Y creo que es a esta discusion a la que en |os proximos meses tendriamos que
dar carasin rodeos. Lo digo, sobretodo pensando en lo que estamos haciendo aqui en Perdy en
las el ecciones presidencial es proximas en 10 paises de laregion. Lo digo también, ademas, pen-
sando que estamos en la Corporacion Andina de Fomento y que ella puede cumplir un rol pre-
ponderante en esta discusion. Y, finalmente, |o digo porque nosotros formamos parte de la elite
profesional que lidera o influye en la formulacion de las estrategias de desarrollo empresarial
en nuestra region.

Con respecto a segundo punto, creo que el principal error en los Programas de Promocién
Empresarial, es que no terminamos de darnos cuenta que 10s sujetos claves o principales en este
asunto son los empresarios y sus trabajadores.

Uno recorre lasinstancias publicas, las organizaciones multilaterales, las ONG's, las universidades
y labancay todo parece a revés, que |os sujetos menos importantes en todo este asunto son los
empresarios y sus colaboradores.
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Entonces perdemos absolutamente todos |0s sentidos. No tenemos tacto, vista, olfato, oidos, gusto,
para apreciar y entender a la fuerza motora de nuestras economias. Y a no poder hacerlo, somos
incapaces de generar el ecosistema que permita su desarrollo acelerado.

Hay una arrogancia en nuestros ambientes que espanta, intimida y humilla a la gente a la que
debemos servir. ¢Si €l cliente es el rey, y si son los empresarios nuestros clientes, porque enton-
ces |os tratamos tan mal?

¢Acaso porque tuvimos €l dinero para estudiar un poco mas?, ¢por qué jugamos en la computado-
ray no en lavidarea?y ¢quién finalmente va a generar lariqueza con la que Latinoamérica debe
prosperar, nosotros o ellos?

Creo por €llo, que nuestras actitudes merecen una profunda revision.

El tercer punto, se enfoca en el capital y conocimiento relevante. Entonces partiendo por € siste-
ma financiero, les diré que los empresarios ya no saben como gritar su descontento con el sistema
financiero. Tal como funciona en nuestros paises es probable que los empresarios consideren que
el sistema financiero es hoy por hoy €l principal factor de incompetencia de nuestras economias.

El capital no fluye, no circula entre quienes lo necesitan en la magnitud, plazosy costos reque-
ridos. El costo del dinero es altisimo y los servicios financieros apenas llegan a un porcentaje
pequefio de la poblacion que lo requiere. Debiera ser claro para cualquiera, que sin mecanismos
que financien la internacionalizacion es dificil que exista un incremento sustancial de exporta-
dores. Sin embargo, y a pesar del rol crucia que histéricamente tienen los instrumentos finan-
cieros en los despegues de sectores empresariales, en Latinoamérica nos hemos agenciado para
que nadie hable en voz ata de ellos.

El conocimiento tampoco fluye, 1o que dificulta acceder a conocimiento relevante. Los empresa:
rios, con la alta autoestima que tienen no se reconocen legos en agunas materias, pero ademés
nadie es conciente de lo que no conoce. En nuestros paises, € conocimiento de calidad no circula
entre quienes lo necesitan. Sin embargo, € empresario si nos esta diciendo hace tiempo que €
conocimiento que le ofrecen los programas de capacitacion y formacion le esirrelevante. Los pro-
gramas de capacitacion y asesoriaempresarial no estan hechos para gente con experienciasino para
alumnos sin ninguna. Peor ain, ni estan bien vendidos, ni estén dirigidos a quien debe de estar diri-
gidos. La dianza entre emprendedor y €l profesional especializado es débil y no se fomenta.

Pero, ademés, ¢por qué nuestra capacidad de generar nuevos sectores econdmicos exportadores es
tan reducida? y ¢por qué nos sorprende que no haya una nueva camada de sectores exportadores?
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Pues por un tema que ni Siquiera aparece en la agenda empresarial ni enladelared de soporte: lares-
puesta es porgue nuestra produccion y recreacion de conocimiento es paupérrima. Y su flujo vahacia
fuera de nuestros paises y no hacia adentro. Nuestros competidores promueven todo lo contrario.

¢Por qué e tema de produccidn de conocimiento relevante es tan poco considerado? Y no estoy
siquiera hablando de sofisticados ingtitutos de 1& D, hablo de la pobrisima creacion de conocimien-
to relevante en nuestras universidades. Hablo del no retorno de nuestros profesional es capacitados
en el exterior o de su contratacion en € sector mas moderno de la economia (transnacionales, mul-
tilaterales, Estado, gran empresa) para actividades poco innovadoras.

Entonces, para e empresario, hoy por hoy, si no se solucionan esas dos cosas, acceso a capital y
conocimiento relevante, es un poco absurdo participar en un proceso de internacionalizacion en e
cual tiene pocas probabilidades de éxito. Por mas buenavoluntad y buena onda que tengan los fun-
cionarios y las ingtituciones promotoras que |os implementan.

En relacion a cuarto punto, especificamente los programas, mi experiencia es que los funciona-
rios de campo de los programas y muchas veces también de la banca tienen una vocacion a prue-
ba de balas, buena parte trabajan codo a codo con los empresarios. Trabajando fuerte y bien diri-
gidos logran resultados extraordinarios. Pero la distancia entre el promotor y €l funcionario de
escritorio suele ser enorme. El funcionario de escritorio deberia estar encargado de ayudar al
promotor a entender mejor a sus clientes |os empresarios, pero no lo hace, porque prefiere el gla-
mour delasoficinasy los cocteles que lacalle. Los promotores deberian ser ayudados a segmen-
tar su mercado, a diferenciar sus discursos, a definir programas segun los tipos empresariales a
los que deben atender.

Por otro lado, este es un tema de generar un espiritu entre los empresarios y sus trabajadores, este
esun temadonde el liderazgo esta por encimade todo, incluso del andlisis. Y esto setiene que notar
en la estructura de nuestro personal. Asi que debe también de haber unarevisién de nuestros crite-
rios de seleccidn de personal directivo. Se necesitan emprendedores ala cabeza de las organizacio-
nes y usualmente privilegiamos la contratacion de técnicos que estdn bien para dirigir las oficinas
de planificacion pero que no tienen esa capacidad de liderazgo.

Yo creo que este divorcio ocurre en lasingtituciones publicas, en las multilaterales, en la banca, en
las ONG'sy ustedes dirdn si estoy en lo cierto y S es un asunto que podemos cambiar.

Finalmente, en relacion alos recursos, ¢cud es el presupuesto del que disponen los programas 'y las
organizaciones que fomentan la competitividad?, ¢de qué compromiso de gobierno y las agencias esta
mos realmente hablando?y ¢cudl eslamagnitud econdmica de nuestros errores o de nuestro fracaso?
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Saco las cuentas que estan en los cuadros que nos hicieron llegar y veo estos rendimientos de
los programas:

Aparentemente, en los Ultimos siete afios, los programas de internacionalizacion colombianos han
sido més exitosos que los de Argentinay Chile. Y lo digo porque €l crecimiento porcentua de las
empresas exportando crecid: Argentina 20%, Chile 28% (s6lo cinco afios) y Colombia 40%. No
parecen cifras tan malas.

Pero si vemos los nimeros y no |os porcentajes tendriamos que en siete afios Argentina integré
alaexportacion 4.507 empresas, es decir, 643 por afo, Colombia: 1.463, es decir, 209 por afio
y Chile, en cinco afios 1.861, es decir, 372 empresas por afio. Asi que aparentemente a
Argentina le fue mejor.

¢Cudnto costd esto?, ¢cudles son los recursos econdmicos invertidos por cada empresa que
finalmente entrd al comercio exterior?, ¢cuanto produce cada délar invertido en valor exporta-
do?, ¢cuantas empresas exportan a través de estas pocas que tienen el vinculo directo con el
mercado internaciona ?, ¢cudl fue €l volumen utilizado del capital disponible en €l sistema
financiero?, etc.

Y comparemos, y asi sabremos realmente si 1o que invertimos sirvio de mucho, de algo o de nada.
Si los esfuerzos no han resultado como queriamos por incompetencia 0 por escasez de recursos,
evaluemos hien si lo que falla son |os programas de promocion o soporte o el sistema financiero,
de produccién de conocimiento y si es justo endilgarles fracaso cuando los recursos disponibles
para laimplementacion de programas son misérrimos.

Supongo que queda claro, que soy de los que opina que necesitamos una revision total de lo que
estamos haciendo. Que como dice lateoria los problemas estén en las alturas decisoriasy no en la
base operativa. Que més alla de todos los esfuerzos por tener un lugar en la globalizacion, nuestro
compromiso con el comercio internaciona no vade lapar con los esfuerzos por consolidar empre-
sas exportadoras nacionales.

Discusion general

Desde Bolivia, Eduardo Antelo, economista pais para Bolivia de la CAF, establece que basados en
lainformacion sobre | os diversos instrumentos de promocién de | as exportaciones que han sido uti-
lizados en los paises analizados, seria de gran utilidad si se pudieran dar algunas indicaciones sobre
en qué se deberia enfatizar, por donde se deberia comenzar y cdmo avanzar con esos instrumentos,
dada la escasez de recursos existente en la region.
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Por otra parte, desde Colombia, Cristina Ferndndez, economista pai's para Colombia de la CAF,
afirma que existen ventajas comparativas en algunos sectores como &l de |os textiles en Colombia
que no existen en otros paises. Estas diferencias consisten en una organizacion de la produccion
distinta alos demas sectores. En este caso, se organizan en pequefias empresas que se encargan de
la produccion y luego se unen en una gran empresa comercializadora, representando un caso exi-
toso delas PyMEs. Por otra parte, sefidla que se deberian seleccionar 10s sectores especificos a apo-
yar através de un método que identifique los sectores con mayor potencial.

En Caracas, Humberto Garcia, sefidla que seglin lo anteriormente expuesto, tanto la estabilidad
macroecondmica como todos 10s mecanismos de promocion no son suficientes para inducir una
mejora en la capacitacion tecnoldgica de las PyMEs. Seria interesante resaltar las insuficiencias
encontradas en este estudio, en relacion alos mecanismos institucional es para promover unamayor
capacitacion tecnol 6gica.

Por Gltimo, en Caracas, José Pineda, economista CAF, afirma en relacion al patron sobre el apro-
vechamiento o especializacion regional de las exportaciones, que las PyMEs aprovechan esla des-
viacion del comercio que existe en estos bloques. Esto puede estar explicando |a poca estabilidad
de los exportadores, quienes frente alos diferenciales de precios que surgen esporédicamente cuan-
do se firma un acuerdo o producto de una devaluacion, toman ventaja de los margenes que apare-
cen. Segundo, cree que se debe controlar € componente ciclico para reducir posibles sesgos.

Respuesta a los comentarios

¢Por qué los resultados no nos parecen satisfactorios?. Si se observa €l valor de las exportaciones,
€en un contexto global, el comercio internacional ha aumentado en los Ultimos afios. Sin embargo,
€l desempefio delas grandesy pequefias empresas no ha sido muy satisfactorio, y alin menos satis-
factorio € caso de las PyMEs, donde ha caido el volumen de exportacion. Si bien € ndmero de
empresas en los mercados internacionales ha crecido, € valor de las exportaciones se ha quedado
estancado y en algunos casos ha decrecido. Esto indica que los resultados no han sido buenos.

Las preguntas concretas, se dirigen hacia lainquietud de si se trata de fallas o fracasos, ¢quiénes
fallaron y en qué fallaron?, ¢es un problema de competidores?, ¢es un problema de presupuesto?,
¢deimplementacion?, ¢de disefio equivocado? Lo fundamental es sefialar la necesidad de aprender
a hacer poalitica, sobre su disefio e implementacion. Para ello es necesario reaizar €l monitoreo y
laevaluacion de laeficienciay de los impactos de las politicas.

Adicionamente, no se encontré informacién como evidencia empirica, que pudiese demostrar €l
costo de cada programayy sus resultados en términos de | os objetivos planteados.
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Por otra parte, se considera alos empresarios y trabajadores como sujetos esenciales en €l desarro-
llo delas PyMEs. Laevidenciaitalianareflgjaque €l éxito de las PyMEs depende de lainteraccion
publico-privada.

Se considera que € sistema de conocimiento no esta fluyendo correctamente con la globalizacion.
Existe unafataactual de creacidn de conocimiento. Por ello, esimportante pensar en como mejo-
rar las politicas para corregir estas fallas.

Por Gltimo, en relacion al tema de seleccionar |os sectores a apoyar ex-ante, son [os mismos acto-
res quienes terminan seleccionandol os.
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D inamicas de converdencia
en la Comunidad Andina

José Pineda!

INTRODUCCION

El andlisis de | as disparidades regionales es de especia interés paralos paises que estén involucrados en
un proceso de integracion econdmica. Esto es particularmente cierto, dado que lateoriatradiciona sobre
comercio postula que, para unadotacion dada de recursos naturales, factores de produccion, infragstruc-
turay tecnologia (que incentivan a los paises a comerciar), la eliminacion de obstaculos a movimiento
de bienes y/o factores causaria convergencia en e rendimiento de los factores y en los estandares de
vida. Este parece ser  caso de los paises andinos, cuyo comercio, mostrado en el Cuadro 1, aumen-
t6 substancialmente entre 1990 y 2002, con una tasa promedio de crecimiento anual de 14,6%.

Cuadro 1: Exportaciones de los paises andinos 1990-2002
(millonesde USD y %)

1990 1995 =~ 1999 2000 2001 2002 _Crecimiento
promedio anual

CAN

Exportaciones totales 31.751 38.259 43.207 57.236 52.021 51.846 6,1
Intra-CAN 1324 4735 3939 5174 5.680 5.236 14,6
Intra/Total 42 12,4 9,1 9 10,9 10,1

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2001b), Bancos Centrales, Institutos de Estadistica nacionales
y regionales

Al mismo tiempo, a nivel nacional, las diferencias entre paises parecen haberse reducido durante
los noventa. El Cuadro 2 muestra un indice? de PIB real per capita (PPC)* de los paises andinos
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para 1990, 1995 y 2000. La brecha entre el mejor y el peor* muestra que la disparidad en &l nivel
de ingreso en la Comunidad Andina decrecié durante los noventa, revelando un movimiento hacia
la convergencia. Sin embargo, esta convergencia, si ha ocurrido, no es porque |0s paises pequefios
hayan crecido mas rdpido, si no debido a que los dos paises més grandes de laregion o han decre-
cido (Venezuela) o no han crecido (Colombia).

Cuadro 2: PIB real per capita PPC (Comunidad Andina=100)

1990 1995 2000
Bolivia 46 44 48
Colombia 120 122 119
Ecuador 39 42 47
Peru 86 90 97
Venezuela 129 121 116
Mejor / Peor 3,30 2,87 2,55

Fuente: Célculos propios basados en datos de los Indicadores de Desarrollo Mundial

En € caso de Europa, Puga (2001) presenta evidencia indicando que las disparidades en el ingre-
s0 de los pai'ses europeos han disminuido, pero que las desigual dades entre regiones dentro de cada
pais han aumentado®. En €l caso del Mercosur, Blyde (2005) encuentra que las diferencias en €
ingreso dentro de los paises aument6 durante los noventa. Asimismo, se halla evidencia de que
estas diferencias dentro de |os paises del Mercosur son mayores que las evidenciadas entre | os pai-
ses de dicho blogue. Esto sugiere que existen aspectos regionales que deben ser tomados en cuen-
ta a fin de entender los efectos de |a integracion sobre la convergencia, no sdlo entre los paises
andinos, si no también dentro de ellos.

El propdsito de esta investigacion, basada en la experiencia europeay en €l caso del Mercosur, es
medir las diferencias entre y dentro de |os paises andinos, analizando como éstas han evoluciona
do durante el periode®. El resto del documento esta dividido en tres secciones: la seccidn 2 analiza
brevemente la importancia que tiene la geografia econdmica en la explicacion de la evolucion de
las desigualdades regionales; en la seccion 3 se estimala dimension de las asimetrias entre y den-
tro de los paises andinos usando diferentes técnicas estadisticas y econométricas; y en la seccion 4
se presentan las conclusiones y las implicaciones de politica.
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(GEOGRAFiIA ECONOMICA Y DESIGUALDADES REGIONALES

La"nueva geografia econdmica’ podria ser (til para explicar las tendencias de las disparidades en
paisesy regiones. Laintuicion principal de esta literatura puede ser explicada a través del modelo
Nucleo-Periferia que resalta la interaccion entre las fuerzas de aglomeracion y dispersion, expli-
cando la evolucion tempora de las disparidades.

Lafuerzas de aglomeracion dependen principalmente de lo que es llamado "efectos de accesos
al mercada", los cuales describen €l incentivo de las firmas a localizar su produccion en merca-
dos grandes y exportar a mercados pequefios. |gualmente, son influenciadas por los "efectos de
costo devida', o que implica que | os bienes serian méas baratos en las regiones donde estan loca
lizadas més firmas industriales. Finalmente, los mismos podrian ser realzados por lo que es
conocido como "causalidad circular”, cuando ambos efectos, acceso a mercado y costo de vida,
se refuerzan uno a otro. Por gjemplo, los cambios en el tamafio del mercado podrian inducir a
las firmas a trasladarse a mercados més grandes, |o que seria reforzado por €l atractivo de altos
saarios en mercados més grandes.

Las fuerzas de divergencia estan relacionadas alo que es conocido como " efectos congregacion de
mercados’, |os cuales reflgjan latendencia de |as firmas y/o trabajadores a situarse en regiones con
relativamente pocos competidores. Por gjemplo, el cambio de firmas hacia mercados mas grandes
incrementa la competencia entre trabgjadores, lo que disminuye los saarios y los trabajadores se
moveran a mercados més pequefios en busca de salarios mas altos. Asimismo, esta el "efecto de
congestion”, el cual establece que la mayor concentracion de empresas tiende a encarecer 1os cos-
tos de los factores productivos (en especia |os factores de escasa movilidad) por 1o que las empre-
sas buscarén nuevas ubicaciones geograficas en aquellos casos donde dichos efectos sean impor-
tantes y sus efectos en |os costos operacionales de las empresas sean relativamente elevados.

Laformaen que las fuerzas de aglomeracion y dispersion afectan lalocalizacion de las firmas tam-
bién es influenciada por €l nivel de los costos del comercio. Algunos modelos ayudan a explicar
por qué regiones con iguales ventajas comparativas pueden desarrollar diferentes estructuras de
produccidn sobre la base de diferentes accesos alos mercados. Krugman y Venables (1990) forma
lizaron las implicaciones de localizacion de un modelo de comercio con retornos crecientesy com-
petencia imperfecta. Analizaron un modelo con dos regiones y la misma dotacién relativef: una
regién central grande y una regidn periférica pequefia. Dos sectores, uno competitivo que produce
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bienes transables homogéneos bajo retornos constantes de escala y uno imperfectamente competi-
tivo que produce manufacturas bajo retornos crecientes de escala. Encontraron que, para costos
positivos (Y finitos) del comercio, la participacion de laindustria en la region nlcleo es méas gran-
de que su participacion en las dotaciones factoriales, y ésta por lo tanto es exportadora neta de
manufacturas’. Este efecto es conocido como el efecto de acceso al mercado.

Krugman y Venables (1990) también obtuvieron un efecto ambiguo de integracion econémica y
reducciones en |0s costos de transporte relativo al atractivo de las regiones nicleo y periférica. Por
un lado, la integracion econémica incrementa la participacion de |as ventas que cada firmarealiza
en laotraregion, debilitando el efecto de mas competidores locales sobre la participacion de mer-
cado de las firmas. Sin embargo, los retornos crecientes implican que mientras mas grandes sean
las ventas de las firmas que producen en el nlcleo, més grandes seran sus beneficios. Si mas
empresas entran en respuesta a estos beneficios, el tamafio de laindustria en la region central se
incrementara por encima de su participacion en |as dotaciones.

Por otro lado, si € comercio es casi libre, el movimiento de un mercado a otro tendrd poco impac-
to sobre los ingresos de las firmas, y las diferencias en los salarios tenderdn a desaparecer, indu-
ciendo a la participacion de las industrias a retroceder hacia los niveles que implicaria su partici-
pacién total de dotaciones factoriales. El andlisis de estas fuerzas indicala existencia de un trade-
off entre la aglomeracion de la actividad y las desigual dades que ésta puede traer.

Ahora bien, resulta interesante mencionar dos estudios que muestran la operacién de estas fuerzas
en respuesta alaliberalizacion comercial en paises de AméricaLatina. En primer lugar, se encuen-
trael trabajo de Hanson (1998) para el caso de México, y Sanguinetti y Volpe (2005) para €l caso
de Argentina. En el primer caso, €l autor muestra que la apertura comercial impulsd un movimien-
to del empleo industrial hacia lazona del norte que es limitrofe con Estados Unidos. En € segun-
do caso, Sanguinetti y Volpe (2005) muestran que existen importantes fuerzas de aglomeracion en
el empleo industrial en Argentina, lo cual ha conducido a una fuerte concentracion en pocas regio-
nes (solamente Buenos Aires concentra el 44% del empleo industrial). Adicionalmente, los autores
documentan el papel clave de la palitica comercial en la determinacion de los patrones de ubica
cion de las actividades industriales en Argentina, donde una reduccion de los aranceles haimplica-
do una desconcentracion espacial de las industrias. En este sentido, la evidencia de México y
Argentina muestra que |a apertura comercial afecta laimportancia relativa de los mercados exter-
nos frente a los mercados locales. Ello induce a las empresas a tomar sus decisiones de ubicacion
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de su produccion no solo en funcion del abastecimiento del mercado local sino también de acuer-
do a destinos de exportacion.

En la préxima seccidn exploramos como las desigual dades regionales han evolucionado en los
paises andinos.

DISPARIDADES EN EL INGRESO DE LOS PAISES ANDINOS

En esta seccion medimos las diferencias en el ingreso en los paises andinos a través del uso de un
conjunto de indices de desigual dad™. Comenzamos midiendo disparidades en los ingresos nacio-
nales, para luego analizar las diferencias en los ingresos a través de regiones dentro de los paises
y, posteriormente, explicar como los dos niveles de agregacion estan relacionados.

Para ello, seguimos €l uso de algunos indices de desigualdad en contextos tanto nacionales como
regionales, los cua es han sido empleados ampliamente por laliteratura sobre medidas de desigual -
dad con datos de hogares (ver por ejemplo, Duro (2001), Puga (2001), y Blyde (2005)).

Usamos tres medidas de desigualdad para analizar |a disparidad en €l ingreso en la Comunidad
Andina: ladispersion sigma®?, €l coeficiente Gini* y ¢l indice Theil ponderado por poblacion®.

Las expresiones del coeficiente Gini y del indice Theil ponderado por poblacién son proporciona
das a continuacion:
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1
G(x)= (Zlu)inipjlxi'le )

TK= Zpln (”) )
i X;
donde X; y X; representan el ingreso promedio del pais"i" y "j", respectivamente, p; y pj expresan
las participaciones de poblacion correspondientes, y 1t es el ingreso promedio de la Comunidad

Andina. G(x) es € coeficiente Gini y T(x) es el indice Theil ponderado por poblacion.

Medidas de dispersion a través de ingresos nacionales

Nuestra variable proxy para €l nivel de ingreso es el PIB real per capita del pais, gustado por la
Paridad del Poder de Compra (PPC). Las series son construidas usando los datos del PIB y pobla
cién de los Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) del Banco Mundial, de manera de concen-
trarnos en aspectos de largo plazo, eliminando los efectos de los ciclos de |a actividad, separando
€l componente ciclico del componente de tendencia de todas las series de PIB usadas, mediante el
uso € filtro Hodrick y Prescott (HP), y usando sdlo € componente de tendencia para el andlisis®.

Grafico 1: Patronestemporales de la desigualdad en el ingreso
de los paises de la Comunidad Andina
—— Theill Gini —— Sigma-dispersion
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Nota: los valores de desigualdad para todos los indices han sido normalizados (1990=100)
Fuente: Calculos propios basados en datos de los Indicadores de Desarrollo Mundial

El Gréfico 1 muestralos patrones temporales de | as desigual dades entre paises medidas por lostres
indices. Resultados similares se producen con todas las medidas:. la desigualdad del ingreso en la
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Comunidad Andina disminuye a través de los noventa, donde los indices Gini y Theil reflgjan la
gran reduccion de la desigualdad entre paises.

A fin de tener una mejor comprension de lo que implican estos resultados, comparamos los valo-
res de desigualdad de la Comunidad Andina con los del Mercosur, de manera de proporcionar una

aproximacion de cuén severa es ladesigualdad en el ingreso del bloque andino®.

Cuadro 3: Desigualdad entre paises segun diferentes indices

Comunidad Andina Mercosur Diferencia (%)
Sigma- . : Sigma- . ; Sigma- . ;
Dispersion " Theil pisersion G Thell picpersign  Gini - Theil

1990 0,242 0,078 0,068 0,321 0,041 0,018 75% 190% 378%
1992 0,237 0,079 0,068 0,338 0,044 0,021 70% 180%  324%
1994 0,231 0,077 0,065 0,358 0,047 0,023 65% 164% 283%
1996 0,224 0,073 0,061 0,375 0,049 0,025 60% 149%  244%
1998 0,216 0,070 0,057 0,388 0,049 0,025 56% 143%  228%
2000 0,208 0,067 0,052 0,397 0,047 0,024 52% 143% 217%

Fuente: Calculos propios basados en datos de los Indicadores de Desarrollo Mundial y Blyde (2005)
para Mercosur

El primer conjunto de columnas del Cuadro 3 muestra los valores de las tres medidas de desigual-
dad para la Comunidad Andina, mientras que €l segundo grupo muestra los mismos para €l
Mercosur. Las Ultimas columnas reportan las diferencias entre los dos blogues. En promedio, €l
nivel de desigualdad en los paises de la Comunidad Andina es cercano al 220% del nivel de los
paises Mercosur”. Sin embargo, la desigualdad entre paises ha disminuido en la Comunidad
Andina durante el periodo considerado, mientras que se haincrementado en el Mercosur, por lo
que las diferencias entre ellos se redujeron en e tiempo. Esta evidencia implica que la
Comunidad Andina es més desigual que el Mercosur, pero la intensidad de la situacion se ha
reducido en el tiempo.

Medidas de dispersion a través de ingresos regionales

Hasta ahora hemos medido |a desigual dad en |osingresos promedio entre |0s paises andinos, dgjan-
do delado la heterogeneidad en el ingreso que puede existir entre las regiones de cada pais. En este
segmento buscamos proporcionar una descripcion mas completa de la desigualdad en el ingreso
que existe en los paises de la Comunidad Andina enfocando nuestro andlisis a nivel regional. Por
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consiguiente, a fin de construir una base de datos regiona y aplicar € mismo conjunto de indices
utilizados a nivel nacional, identificamos 102 estados/provincias en la Comunidad Andina. A dife-
rencia de trabajar con datos a nivel nacional, no hay una fuente comun de datos regionales para
estos paises. Los mismos fueron obtenidos de diferentes fuentes en cada pais, principalmente de
Bancos Centraes, institutos nacionaes y regionales de estadistica.

Gréfico 2: Patrones temporales de la desigualdad en €l ingreso
delasregiones de la Comunidad Andina

—— Theil —=— Sigma-dispersion —— Gini

1993 1996 1999 2001

Nota: los valores de desigualdad para los 3 indices han sido normalizados (1993=100)
Fuente: Calculos propios basados en datos de Bancos Centrales e Institutos de Estadistica nacionales y regionales

El Gréfico 2 muestra que en los datos regionales existe un comportamiento diferente comparado
con los resultados a nivel nacional. A nivel regional, los patrones de desigualdad son diferentes
dependiendo del indice usado. Por jemplo, si utilizamos los indices Gini y Theil, la desigualdad
seincrementd moderadamente durante los noventa®®, sin embargo, |a dispersion sigmamuestrauna
disminucién paratodo el periodo a pesar de que aumenta en 2001. Esto indica que la disminucidn
en la desigualdad hallada a nivel nacional entre los paises andinos, es compensada por aspectos
regionales que la estan empujando hacia arriba o impidiendo su reduccion.

Cuadro 4: Desigualdad entre regiones segin los diferentes i ndices

Comunidad Andina Mercosur Diferencia (%)
Sigma- . ; Sigma- . ; Sigma- . f
Dispersion el e Dispersion i) ULz Dispersion it Theil

1993 0,6223 0,1308 0,1375 0,557 0,157 0,144 112% 83% 95%
1996  0,6205 0,1324 0,1377 0,562 0,16 0,146 110% 83% 94%
1999  0,5999 0,1340 0,1389 0,568 0,163 0,147 106% 82% 94%
2001 0,6032 0,1333 0,1377 0,571 0,164 0,148 106% 81% 90%

Fuente: Calculos propios basados en datos de Bancos Centrales e Institutos de Estadistica nacionales y regionales
y Blyde (2005) para el Mercosur
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El Cuadro 4 muestralos valores de los tres indices parala Comunidad Andina (primer conjunto de
columnas); se aprecia que los mismos son mayores que aguellos reportados en el Cuadro 3, donde
sdlo medimos desigualdad entre paises. Por o tanto, la heterogeneidad dentro de los paises es una
parte importante de la desigualdad total en los paises de la Comunidad Andina. En la préxima sec-
cién, abordaremos este punto descomponiendo la desigualdad total en dos: desigualdad entre pai-
sesy dentro de paises.

En el mismo cuadro también comparamos los niveles de desigualdad de la Comunidad Andina con
los del Mercosur. El segundo conjunto de columnas muestralos resultados para este Ultimo bloque,
mientras que € tercer conjunto reportalas diferencias entre los dos. Al igual que antes, las diferen-
cias entre la Comunidad Andina'y e Mercosur se han tornado mas pequefias en € tiempo. Pero
ahora, a nivel regiona, no todos los indices de desigualdad son mayores a los de Mercosur. De
hecho, tanto €l indice Gini como el Theil para los paises de la Comunidad Andina son menores a
los de los paises de Mercosur. En promedio, el nivel de las diferencias regionales en la Comunidad
Andina es cercadel 95% de las disparidades exhibidasen € Mercosur. Asi, con la evidencia mos-
trada en e Cuadro 4 podemos decir que la desigualdad regional del ingreso en la Comunidad
Andina es importante, aunque no mucho mas grande a ladel Mercosur, y las diferencias entre los
dos blogues han estado reduciéndose en el tiempo.

Descomposicidn de la desigualdad:
dentro y entre grupos

Los resultados de |a parte anterior sugieren que existen diferencias en la contribucion de la desigual-
dad del ingreso a nivel naciona y regional. En esta seccidn, exploramos la propiedad del indice
Theil de ser particionado en subgrupos, afin de descomponer el grado total deladesigualdad regio-
nal, T(x), en dos componentes diferentes: € factor de desigualdad dentro del paisy el factor de
desigualdad entre paises. El primer componente es calculado como un promedio ponderado de los
{ndices de desigualdad dentro de un pais. El segundo componente refleja la desigualdad que surgi-
rias sdlo existieran diferencias entre paises. La descomposicién del indice Theil, T(x), puede ser
escrita de la siguiente forma:

TO= Tw®+To® = % T+ 3 pyln (/%) ®

donde Ty, (x) es el componente de desigual dad agregada dentro de un pais; Tg(X) es el compo-
nente de desigual dad agregada entre paises; p, esla poblacion relativadel pais"g"; T(x)q expre-
sa la desigualdad interna presente en €l pais "g", y X, representa el ingreso nacional promedio
en el pais"g".
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Cuadro 5: Desigualdad entre las regiones de la Comunidad Andina.
Descomposicion del indice Theil por subgrupos (paises)

Total Entre Dentro
L o
1999 0439 24(,)'2%302 75%1091/50
. iy
Fuente: Célculos propios

El Cuadro 5 muestralos resultados de la descomposicion del indice Theil. La primera columnapre-
sentalosvalores de ladesigual dad total, mientras que las otras dos muestran |0s componentes entre
y dentro, respectivamente. Hay varios puntos interesantes que surgen de esta descompaosicion.
Primero, la porcidn més grande de la desigualdad regional proviene de diferencias dentro del pais,
vemos que éstas representan arededor del 75% de la desigualdad regional en la Comunidad
Andina. El segundo punto interesante se refiere a que la desigualdad entre paises ha disminuido en
el tiempo (lo que es consistente con nuestros resultados a nivel nacional), mientras que € compo-
nente dentro de los paises esta creciendo en € tiempo. En general, como lo muestra el Gréfico 3,
la desigualdad total en el ingreso ha aumentado ligeramente (0 ha permanecido constante) en el
tiempo, lo que implica que las diferencias entre paises no se han reducido lo suficiente para com-
pensar €l aumento en € componente dentro de los paises, que toman lugar al mismo tiempo.

Gréfico 3: Desigualdad entre regiones en la Comunidad Andina.
Descomposicion del indice Theil en subgrupos (paises)

—— Entre Dentro —— Total
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Nota: los valores de la desigualdad para los 3 indices han sido normalizados (1993=100)
Fuente: Célculos propios basados en datos de Bancos Centrales e Institutos de Estadistica nacionales y regionales
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El Cuadro 6 muestra la descomposicion del componente de desigualdad dentro de los paises
andinos; cerca del 53% de la desigualdad mostrada en este componente es debido a Colombia.
Desde otro punto de vista, si eliminéramos las diferencias a través de las regiones en Colombia,
estariamos reduciendo el componente de desigualdad dentro de los paises de la Comunidad
Andina en 53%. También observamos que la desigual dad dentro de Ecuador y Perti ha disminui-
do, mientras que se haincrementado en los otros tres paises. Particularmente, esimportante indi-
car que en el caso de Venezuela, a pesar de que la desigualdad dentro del pais es pequefia com-
parada con la de los otros paises de la region, ésta ha experimentado el crecimiento més rdpido
durante los noventa®.

Cuadro 6: Descomposicion de la desigualdad
dentro de los paises andinos

Total Bolivia Colombia @ Ecuador Peru Venezuela
1993 0,10182 0,00215 0,05329 0,01569 0,02786 0,00283
2,10% 52,30% 15,40% 27,40% 2,80%
1996 0,10414 0,00247 0,05419 0,01548 0,02687 0,00514
2,40% 52,00% 14,90% 25,80% 4,90%
1999 0,10516 0,00274 0,05646 0,01294 0,02597 0,00705
2,60% 53,70% 12,30% 24,70% 6,70%
2001 0,10668 0,00297 0,05722 0,01264 0,02569 0,00816
2,80% 53,60% 11,80% 24,10% 7,70%

Fuente: Calculos propios

Cambios en la desigualdad: cambios en €l ingreso
y en la poblacion

El andlisis anterior reveld una tendencia creciente de la desigualdad regional en la Comunidad
Andina. En esta seccion analizamos el papel que desempefian los cambios en €l ingreso y en la
poblacion en la determinacion de esta tendencia. Los cambios intertemporales de la desigualdad
regional podrian ser e resultado, tanto de un aumento en las diferencias de |o0s ingresos regiona
les, como de |as variaciones en las proporciones de la poblacion.

Desde el punto de vista de un hacedor de politica econdmica, esimportante comprender €l rol juga
do por cada uno de estos factores en la Comunidad Andina, debido a que cada uno tiene diferentes
implicaciones de politica. En los casos en que los cambios en la poblacion son € factor masimpor-
tante que explicalos movimientos en la desigual dad, la atencidn se deberia concentrar en politicas
de migracidn. Pero en los casos en que las diferencias en el ingreso son la fuerza principal operan-
do en ladesigualdad, el megor conjunto de politicas aimplementar puede ser aquél que se enfoque
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en las raices de las diferencias del crecimiento regiona. Una forma de explorar laimportancia de
las variaciones en el ingreso y en la poblacion, es usar cambios la descomposicion de los cambios
del indice Theil de desigualdad, como lo indicala siguiente expresion:

00, ) - 106, = {106 ) -1 06, )} + {0, ) - 1 (2, )} @

donde | denota el indice Theil de desigualdad del ingreso, X" y X™*, representan |os vectores de
ingresos per capita en los periodos Ty T+1 respectivamente; y p"y p™*, expresan |as proporciones
delapoblacionen Ty T+1, respectivamente. El primer término en la parte derecha de la ecuacion (4)
captura la influencia de los cambios en € ingreso, mientras que € segundo término captura la
influencia de los cambios poblacionales en | as regiones, dejando constantes en el tiempo losingre-
sos regionales.

Cuadro 7: Descompaosicién de los cambios en la desigualdad total
por ingreso y poblacion*®

1993-1996 1996-2001 1993-2001
Ingreso 0,000686 -0,000646 0,000191
Cambio % 383,20% -3276,60% 96,10%
Poblacién -0,000507 0,000666 0,000008
Cambio % -283,20% 3376,60% 3,90%
Cambio total 0,000179 0,00002 0,000199

*El cambio porcentual es calculado como la proporcién que representan los cambios en el ingreso y en la poblacion
sobre el cambio total en la desigualdad. Esto explica porque cuando los cambios en el ingreso y en la poblacién son
similares, sus cambios porcentuales se incrementan como una proporcion del cambio total

Fuente: Calculos propios

El Cuadro 7 presenta |os resultados de los cambios en la desigualdad durante €l periodo 1993
1996 (primera columna), durante el periodo 1996-2001 (segunda columna), y durante el periodo
completo 1993-2001 (tercera columna). Los cambios en el ingreso aumentaron la desigualdad
durante el primer periodo y la redujeron durante el segundo, resultando en un aumento general
de la desigualdad para el periodo completo. Por su parte, los cambios en la poblacidn disminu-
yeron la desigualdad durante el primer periodo, pero hicieron lo contrario durante el segundo,
generando un aumento general de aquella®. Esimportante destacar que el cambio en ladesigual-
dad es producido principalmente por cambios en el ingreso, 1o que sugiere que las politicas
deben centrarse en crecimiento y en la distribucién del ingreso y no tanto en migracion.
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Beta convergencia no condicionada

En esta seccidn, exploramos el concepto de beta convergencia, el cual puede ser dividido en dos
tipos de situaciones. Por un lado, la beta convergencia no condicionada aplica si una economia
pobre tiende a crecer més rapido que unaricay en este caso, las economias tienden a converger a
la misma posicion de largo plazo (estado estacionario), dadas las similitudes en latecnologia, pre-
ferencias e ingtituciones®. Por otro lado, la beta convergencia condicional implica que una econo-
mia que parte proporcionalmente més lgjos de su propio equilibrio de largo plazo (estado estacio-
nario) tiende a crecer mas répido. Es decir, s las economias tienen diferencias significativas en
pardmetros como latecnologia, preferencias e instituciones, tendran diferenciasimportantes en sus
posiciones de estado estacionario y la tasa de crecimiento del producto de cada economia estara
inversamente relacionada con la distancia de su posicién de estado estacionario® .

Consideremos una versidn de la ecuacion de crecimiento pronosticada por € modelo neoclésico de
crecimiento. Esta es representada por la ecuacion (5), que relaciona la tasa de crecimiento del
ingreso per capita en dos puntos del tiempo con € nivel inicid del ingreso per capita:

Log (Vit/Yi,t1) =a- (1-€") Log (¥ 1) + U @)

donde el subindice t denota el afio y el subindicei sefidla el pais o region. Lateoriaimplica que
el intercepto a es unafuncidn del nivel de estado estacionario de ;. La variable deatoria u;, tiene
media cero, varianza o %y, y esta independientemente distribuida de log(y; ;.1), de u;, paraj #t, y
de perturbaciones rezagadas. Adicionalmente, se asume que el coeficiente a es una constante y es
la misma en todos los lugares, 1o cual, junto con el resultado que 8 > 0, implica que las econo-
mias pobres tienden a crecer mas rapido que las ricas. En otras palabras, la beta convergencia
existe si el coeficiente § en la ecuacion de regresion es positivo y significativo.
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Evidencia empirica

En el Cuadro 8 mostramos algunos resultados sobre evidencia de beta convergencia no condicio-
nada a nivel regional, en algunos paises de la OECD. Cada celda de la primera y tercera colum-
na contienen el valor estimado de B y el error estndar para series de tiempo y datos de pandl; la
columnadel medio muestrael R? Lareflexidn principal sobre estos resultados revela convergen-
cia absoluta entre las regiones que estan geogréaficamente cerca. Debido a que el coeficiente B es
significativo en casi todas las regresiones y su error estandar (e.s) tiende a cero, la evidencia
sugiere la existencia de beta convergencia no condicionada. Esto significa que las regiones més
pobres han crecido mas que las regiones ricas y las mismas han convergido ala misma posicion
de estado estacionario.

Cuadro 8: Descomposicion de la desigualdad
dentro de los paises andinos

Series de tiempo Panel
b R® b

(e.s) (e.s)
48 estados EEUU 0,017 0,89 0,022
1880-1990 -0,002 -0,002
47 prefecturas Japén 0,019 0,59 0,031
1955-1990 -0,004 -0,004
90 regiones UE 0,015 0,018
1950-1999 -0,002 -0,003
11 regiones Alemania 0,014 0,55 0,016
1950-1990 -0,005 -0,006
11 regiones Reino Unido 0,030 0,61 0,029
1950-1990 -0,007 -0,009
21 regiones Francia 0,016 0,55 0,015
1950-1990 -0,004 -0,003
20 regiones ltalia 0,010 0,46 0,016
1950-1990 -0,003 -0,003
17 CC.AA Espaiia 0,023 0,63 0,019
1955-1987 -0,007 -0,005

10 provincias Canada 0,024 0,29

1961-1991 -0,008

Fuente: Navarro y Salem (2001)

Nuestros resultados, mostrados en el Cuadro 9, manifiestan que existe cierta evidenciaafavor de
la convergencia beta incondicional entre los paises y regiones de la Comunidad Andina. Estos
resultados nos motivan a examinar la posibilidad de controlar caracteristicas especificas de los
paises, que podrian implicar la existencia de beta convergencia condicional. Dadas las limitacio-
nes particulares de los datos para | os paises andinos, especialmente a nivel regional, no contamos
con datos regionales adicionales para controlar dichas caracteristicas. En contraste, realizamos
estimaciones de efectos fijos con los datos a través de paises y a través de regiones, encontrando
que no solo los coeficientes son estadisticamente més significativos, sino también econdmica
mente mas significantes.
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Cuadro 9: Beta convergencia no condicionada en la Comunidad Andina.
Variable dependiente: crecimiento del PIB per capita (periodo 1993-2002)

MCO MCO  Efectos fijos Efectos fijos
nacional regional nacional regional
Log del producto per capita inicial -0,02663  -0,01429  -0,08717 -0,30351
t -Estadistico -1,63 -3,5 -2,46 -10,67
Observaciones 45 306 45 306
R? 0,0889 0,0265 0,1339 0,3595

Fuente: Célculos propios

Deigual forma, esta evidencia indica que la convergencia entre paises es més grande que la con-
vergenciaatravés delas regiones. Sin embargo, después de controlar caracteristicas especificas de
cada pais (region), la convergencia entre regiones es mas rapida que entre paises. Este resultado
probablemente esté reflejando el hecho que las diferencias en los estados estacionarios entre regio-
nes deben ser mas importantes que entre paises, y no controlar estas diferencias reduciria signifi-
cativamente la convergencia regional.

Ahora, nos concentramos en |os resultados obtenidos con los datos regionalesy examinamos
s las propiedades de convergencia que encontramos estan similarmente distribuidas entre
regiones. En particular, evaluamos si la convergencia es la misma para las regiones pobres
(regiones que tienen menos del 75% del ingreso per capita medio de la Comunidad Andina) y
el resto de las regiones. El criterio del 75% de la media es usado porque es el punto maximo
empleado en Europa para las regiones, a fin de ser elegibles para los recursos del Fondo
Estructural de acuerdo al Objetivo 1% .

L os resultados son mostrados en el Cuadro 10, donde las columnas 1y 3 replican las columnas 2
y 4 del Cuadro 9. Las columnas 2 y 4 exponen |os resultados de la estimacion hecha entre las regio-
nes cuyo PIB per capita es menor a 75% de lamedia de la Comunidad Andina. Asi, €l Cuadro 10
indica que la convergencia observada entre las regiones de la Comunidad Andina se debe princi-
palmente a la convergencia experimentada por las regiones mas ricas y no de las regiones més
pobres. Los vaores estimados en la regresién utilizando MCO muestran, no sélo una caida en el
coeficiente, como en el caso de efectos fijos, s no una perdida de significancia estadistica. En la
proxima seccion interpretamos estos resultados en términos de vel ocidad de convergenciay discu-
timos algunas de sus implicaciones de politica.
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Cuadro 10: Diferencial de beta convergencia en la Comunidad Andina.
Variable dependiente: crecimiento del PIB per capita (periodo 1993-2002)

MCO Regional Efectos Fijos Regional
PIBpc menor PIBpc menor
Todaslas @ 75%dela  Togas |as al 75% de la
observaciones = Mediadela  gpservaciones ~ Mediade la
Comunidad Comunidad
Andina Andina
Log del producto per céapita inicial -0,02663 -0,01429 -0,08717 -0,30351
t -Estadistico -1,63 -3,5 -2,46 -10,67
Observaciones 45 306 45 306
R? 0,0889 0,0265 0,1339 0,3595

Fuente: Calculos propios

Velocidad de convergencia

En este gpartado mostramos como medir cuanto tiempo tardarian las economias en converger asu posi-
€ién comuin de estado estacionario. Obviamente, S la convergencia es rdpida, entonces nos podemos
concentrar en el comportamiento de estado estacionario, debido a que la mayoria de las economias
estarian cerca del mismo. Por €l contrario, si la convergencia es lenta, las experiencias de crecimien-
to de las economias seran dominadas por las dindmicas de transicion hacia sus estados estacionarios.

Lavelocidad ala cua una economia converge a su estado estacionario es determinada por € coefi-
ciente 3 . Este coeficiente representa la disminucion porcentua de la brecha entre e PIB per capita
actua y el de estado estacionario en un cierto afio. En este sentido, una medida usual de la velocidad
de convergencia esta dada por € periodo en converger alamitad, € cua esel tiempo que tomaen ser
eliminadala mitad de la brechainicial, entre € PIB per capita actua y aquel de estado estacionario.

El Cuadro 11 muestra los resultados de la velocidad de convergencia implicada por los resultados
del Cuadro 9. Por gjemplo, el cuadro indica que aun paislellevara 25,7 afios reducir lamitad dela
diferencia que su PIB per capita actual tiene con € nivel de estado estacionario "comdn" (colum-
na 1), mientras que a una region le tomara 48,2 afios hacer o propio (columna 3). También nos
muestra que la convergencia es mas rdpida cuando controlamos caracteristicas propias de lo paises
(regiones) usando efectos fijos (comparando cualquierade las columnas 1y 36 2y 4). Por gemplo,
letomardaun pais 25,7 afios reducir lamitad de la diferencia que su PIB per cépita actua tiene con
el nivel de estado estacionario "comin” de la Comunidad Andina (columna 1), mientras que slo le
tomard 7,6 afios cuando controlamos las caracteristicas propias de los paises (columna 3)* .
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Cuadro 11: Velocidad de convergencia a través de regiones
en la Comunidad Andina

MCO MCO  Efectos fijos Efectos fijos
nacional regional nacional regional
B 0,02699 0,01439 0,09121 0,3617
Periodo en converger a la mitad 25,7 48,2 7,6 1,9

Fuente: Célculos propios

Asimismo, verificamos la velocidad de convergencia de los resultados reportados en el Cuadro
107. El Cuadro 12 presenta esta comprobacion, indicando que la convergencia es més lenta en las
regiones mas pobres. Por ejemplo, tomara 245 afios a una region pobre reducir lamitad de la dife-
rencia que su PIB per capita corriente tiene con el nivel de estado estacionario "comdn", mientras
que lo mismo sdlo llevara 48,2 afios para todas las regiones en la muestra.

Cuadro 12: Diferencial de velocidad convergencia a través
deregiones en la Comunidad Andina

MCO Regional Efectos Fijos Regional
PIBpc menor PIBpc menor
Todas las al75%dela  Todas las al 75% de la
observaciones Mediadela  opseryaciones ~ Mediadela
Comunidad Comunidad

Andina Andina

0,01439 0,00283 0,3617 0,21003

Periodo en converger a la mitad 48,2 245 1,9 3,3

Fuente: Célculos propios

Dinamicas de distribucion

Hasta ahora, hemos empleado indices de desigualdad y andlisis de regresion para examinar la evo-
lucidn de la desigualdad del ingreso entre las regiones de la Comunidad Andina. Los indices de
desigualdad indican que hubo un incremento en la desigualdad entre | as regiones de la Comunidad
Andina durante los noventa, pero el andlisis de regresion muestra evidencia sobre la existencia de
convergencia beta incondicional a través de las regiones, lo cual sugiere que la distribucion del
ingreso regional medio se ha tornado menos polarizada en e tiempo.

A fin de comprender los movimientos dentro de la distribucion del ingreso, esimportante des-
tacar que nuestro enfoque de regresién es, sin exageracion alguna, limitado. Quah (1995) deja
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este punto claro y sugiere que ninguna region puede ser estudiada independientemente de
otras. El argumenta que los enfoques basados en regresiones, producidos por dimensiones de
corte transversal 0 series de tiempo, no son Utiles para estudiar las dindmicas de la distribu-
cion del ingreso, debido a que tales métodos constituyen un agente representativo (condicio-
nal) y no pueden proporcionar una descripcion de como evoluciona toda la distribucion del
ingreso entre individuos.

En esta seccion, seguimos e enfoque de Quah (1995) referente al uso del andlisis de las dindmi-
cas de la distribucién. Este enfoque en lugar de caracterizar la convergencia usando indices sim-
ples o andlisis de regresion, busca el seguimiento de la trayectoria dinamica de toda |a distribu-
cion del ingreso. Basamos nuestros resultados en la construccidn de la densidad de la distribucion
del ingreso per capita regional relativo a promedio de la Comunidad Andina para el afio 1993.
Asl, calculamos como la distribucién ha evolucionado en el tiempo, en particular, como cambia
desde 1993 hasta 2001. En el Cuadro 13, presentamos una matriz 5x5 de probabilidad de transi-
cion de la distribucion del ingreso per capita por region relativo al promedio de la Comunidad
Andina entre 1993 y 2001%.

Cuadro 13: Matriz de probabilidad de transicion de la distribucion
del ingreso de las regiones de la Comunidad Andina

PIB per capita relativo 2001

n 17 19 33 15 18

n [0-0,474) [0,474-0,654) [0,654-1,013) [1,013-1,310) [1,310-més)
20 [1,310-més) 0 0 0 035 0,65
PIB per capita 20 [1,013-1310) 0 0 0,4 0,35 0,25
relativo 1993 57 [0,654-1,013) 0 01 0,76 01 0,04
20 [0474-0,654) 015 05 035 0 0
21 [0-0474) 0,62 038 0 0 0

Fuente: Calculos propios

Ladiagonal de 45 grados, nimeros en negritas, muestra la proporcion de regiones que permane-
cen en el mismo rango de la distribucién entre los dos afios. La primerafila, por g emplo, mues-
tra que de las 20 regiones que exhibieron el PIB per cdpita més ato en laregion (1,310 6 mas
ato que el promedio de la Comunidad Andina durante 1993), 65% se mantuvo en el mismo
rango en 2001, mientras que €l 35% experimentd un retroceso de su posicidn relativaen ladis-
tribucion del ingreso.
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Observamos que |as regiones en la parte superior o inferior del Cuadro 13 se han movido conside-
rablemente hacia la mitad de la distribucion, mientras que las regiones en la mitad de la distribu-
cion han tenido una propension a moverse més pequefia®. Sin embargo, aunque |as regiones estén
convergiendo hacia el centro, esto no es explicado por un gran crecimiento de |as regiones pobres,
pero si principalmente por la caida experimentada por |as regiones masricas. El incremento de las
regiones localizadas en €l tercer quintil es explicado en gran proporcidn por el retroceso en laposi-
cion relativa de las regiones que pertenecian al cuarto quintil de la distribucién y que han dismi-
nuido su posicion relativa.

Asimismo, observamos que €l 40% de las regiones en el cuarto quintil cayeron a tercero y sdlo el
35% de lasregiones en el segundo quintil subieron a tercero. Si laregion en 1993, estuvo en cual-
quierade los extremos de la distribucion, superior o inferior, ésta experiment6 unatendencia simi-
lar de moverse hacia la parte més atay la més baja de la distribucion en 2001, respectivamente;
como consecuencia, la distribucion se hizo menos densa en los extremos y més delgada en el cen-
tro. En otras palabras, en 2001 hubo més regiones en la mitad de la distribucién y menos cerca de
los extremos, en comparacion con €l afio 1993.

Finalmente, un resultado importante que no muestra el Cuadro 13, es que todas las regiones que
cayeron del quinto quintil haciael cuarto son venezolanas. Al mismo tiempo, cercadel 90% delas
regiones que pasaron del cuarto quintil hacia el tercero también son de Venezuela; de hecho, sblo
9 de las 23 regiones venezolanas mantuvieron su posicion relativa, mientras que el resto bgj6 de
posicién. Estos resultados sugieren que las dinamicas de la distribucién del ingreso en Venezuela
son muy importantes a momento de explicar porque las regiones de la Comunidad Andina se
movieron del extremo superior hacia €l centro de la distribucion®.

CONCLUSIONES

En esta seccion presentamos algunas conclusiones de nuestro trabajo y discutimos algunas politi-
cas que podrian ayudar a reducir las fuerzas de aglomeracidn que estdn evitando la convergencia
entre las regiones andinas.

Nuestros resultados indican que hubo una disminucion importante en la desigualdad del ingreso a
través de los paises en laComunidad Andina. Sin embargo, hay consideraciones regionales quetie-
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nen que ser tomadas en cuenta, afin de tener un perfil completo de las dinamicas de convergencia
en laregion. A nivel regional, la desigualdad dentro de los paises no solo esimportante, si no que
representa cerca del 75% de la desigualdad regiona en la Comunidad Andinay ademés la misma
sehaincrementado en el tiempo. Asimismo, descomponemos €l cambio total en ladesigualdad de
manerade analizar la contribucion delos cambios en el ingreso y en la poblacion; encontramos que
los cambios en la desigualdad en la Comunidad Andina son producidos principalmente por cam-
bios en €l ingreso, explicando el 96% del cambio total.

A nivel de paises, es importante mencionar que cerca del 53% de la desigualdad mostrada en el
factor dentro de paises de la Comunidad Anding, se debe a Colombia. También observamos que
la desigualdad dentro de Ecuador y Pert se ha reducido, mientras que en los otros tres paises, en
especia Venezuela, se haincrementado. De igual manera, paratodo los paises andinos, los cam-
bios en €l ingreso son la fuente principal de los cambios en la desigualdad dentro de los mismos.

Exploramos la existencia de beta convergencia no condicionada en € blogue andino. En generdl, los
resultados indican que existe evidencia de convergencia entre los paises (regiones) andinos; esta
convergencia es mas rapida cuando controlamos por caracteristicas propias de los paises (regiones)
que determinan sus niveles de estado estacionario. Simultaneamente, indican que las regiones pobres
tienden a converger mas lento; en efecto, aunaregion pobre lellevaria 245 afios reducir lamitad de
ladiferencia que su PIB per capita actual tiene con €l nivel deingreso per capita de estado estacio-
nario, mientras que lo mismo solo tomaria 48,2 afios para todas |as regiones en la muestra.

Laevidenciaindicalaexistenciade diferencias dentro de |os paises, explicadas principal mente por
cambios en el ingreso, y tales diferencias se han ampliado en e tiempo. Deigua formaindicaque
hay factores regionales que evitan que |as regiones més pobres converjan més rapido que lasricas.
Reportamos resultados sobre las dinamicas de la distribucion del ingreso que indican que ésta se
ha tornado menos densa en las colas y més delgada en el centro; en otras palabras, en 2001 hubo
més regiones en €l centro de la distribucién y menos en los extremos, en comparacion con 1993,
Sin embargo, aunque | as regiones estan convergiendo a centro de la distribucidn, lacausano esun
gran crecimiento de las regiones méas pobres, sino principalmente la caida experimentada por las
regiones mas ricas, particularmente las regiones venezolanas.

Estos resultados sugieren que los paises de la Comunidad Andina estan necesitando algin tipo de
Fondo Estructural de "Cohesién". Este fondo podria ser usado para revertir el incremento de las
disparidades regionales dentro de los paises, financiando proyectos de infraestructura relacionados
alaproduccién y el comercio que, como indicamos en la seccidn 2, podrian provocar efectos més
grandes sobre las fuerzas de dispersion, generados por la reduccién de las barreras comerciales.
Esto, potencialmente podria impedir que |as regiones més ricas reduzcan su senda de crecimiento
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y, @ mismo tiempo, permitir que una mayor cantidad de regiones tomen ventajas del incremento
de laintegracion econémica entre los paises andinos.
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ANEXO 1: DESCRIPCION DE LOS DATOS Y LAS FUENTES

Nacional

m PIB(PPC): (1988-2001) en ddlares internacionaes constantes de 1995. Fuente: Indicadores de
Desarrollo Mundid, Banco Mundial.

m Poblacion: (1988-2001) total pais. Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundia, Banco Mundial.

Regional®

Bolivia

PIB: en miles de bolivianos corrientes. Fuente: INE.
Poblacion: total regional (1993-2000). Fuente: INE.

Colombia

PIB: hastael afio 1990, en millones de pesos constantes de 1975. Entre 1991-2001, en millones de pre-
cios corrientes. Fuente: DANE.

Poblacion: total regiona (1988-1997, 1999-2000). Fuente: DANE.
Ecuador
PIB: (1993, 1996, 1999, 2001) en miles de dolares. Fuente: BCE.

Poblacidn: total regional (1990, 2001) INEC. Nota: € estado Francisco de Orellana fue incluido den-
tro del estado Napo para hacer |0s datos comparables entre periodos.

Peru

PIB: (1988-2001) en millones de nuevos soles de 1994. Fuente: APOY O.

Poblacidn: total regional (1990, 1993, 1995, 1997, 1998, 2000). Fuente: INEI.
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Venezuela

PIB: ingreso per capita regiona (estados) en dolares de PPC (1988-2001). Fuente: INE, PNUD.

Poblacion: total regional (1990-2001). Fuente: INE. Nota: El estado Vargas fue incluido dentro del
Distrito Capital para hacer los datos comparables entre periodos.

Mane os de los datos

Para todos los paises, las participaciones del PIB regiona fueron obtenidas de las fuentes nacionales
oficidles y éstas fueron aplicadas a los valores naciondes del PIB (PPC) en ddlares internacionales
constantes de 1995, de los Indicadores de Desarrollo Mundia (Banco Mundia). Trabajamos con las
tendencias del PIB generadas por € filtro Hodrick-Prescott. La informacion de poblacion regiond,
cuando no estaba disponible, fue estimada usando |atasa de crecimiento interanual®. Finalmente, toda
lainformacion utilizada es anudl.
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ANEXO 2: DISPARIDADES REGIONALES
EN EL INGRESO POR PAIS

En este anexo, analizamos muy brevemente la desigualdad de corte regional en los paises Andinos,
calculando los indices Gini, Theil y Convergencia Sigma para cada pais.
Bolivia

En € caso de Boliviaencontramos evidencia que indica que la desigual dad se haincrementado duran-
te toda la muestra, amplidndose | as disparidades de corte regiond, a través de |as regiones dentro del
pais, como se muestraen e Cuadro A2.1.

Cuadro A2.1: Desigualdad a través de regiones. Diferentes indices

Desigualdad Sigma-convergencia Theil Gini
1993 100 100 100
1996 111 114 109
1999 120 124 117
2001 126 134 123

Fuente: Célculos propios. Indexado 1993=100

En el Cuadro A2.2 descomponemos €l incremento de la desigualdad en Bolivia, encontrando
que ésta es explicada principalmente por cambios en €l ingreso. Los cambios en la poblacion

tienen el efecto opuesto, estimulando la desigualdad ala baja, aunque su impacto sobre el cam-
bio total es bgjo.

Cuadro A2.2: Descomposicién de los cambios en la desigualdad
regional, cambios en €l ingreso y en la poblacién

THEIL 1993-1996 1996-2001 1993-2001
Ingreso 0,00453 0,0065 0,01105
Cambio % 110,50% 108,90% 109,80%
Poblacion -0,00043 -0,00053 -0,00099
Cambio % -10,50% -8,90% -9,80%
Cambio total 0,0041 0,00597 0,01007

Fuente: Célculos propios

Colombia

En e Cuadro A2.3 las tres medidas de desigual dad muestran un incremento entre 1993 y 2001. Los
indices Sigma, Theil y Gini, muestran un incremento de 5%, 8% y 2%, respectivamente.
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Cuadro A2.3: Desigualdad a través de regiones. Diferentes indices

Desigualdad Sigma-convergencia Theil Gini
1993 100 100 100
1996 102 103 101
1999 103 105 102
2001 105 108 102

Fuente: Célculos propios. Indexado 1993=100

En el Cuadro A2.4 observamos como estos cambios estén explicados principal mente por cambios
en e ingreso que aumentan la desigualdad. Al mismo tiempo, entre 1993 y 2001 los cambiosen la
poblacion movieron la desigualdad hacia arriba, especia mente después de 1996, pero su contribu-
cién a cambio total es mas pequefia que la contribucion de los cambios en €l ingreso.

Cuadro A2.4: Descomposicion de los cambios en la desigualdad
regional, cambios en €l ingreso y en la poblacion

THEIL 1993-1996 1996-2001 1993-2001
Ingreso 0,0038 0,0065 0,0106
Cambio % 117% 73% 86%
Poblacion -0,0005 0,0025 0,0017
Cambio % -17% 27% 14%
Cambio total 0,0033 0,009 0,0122

Fuente: Calculos propios.

Ecuador

El Cuadro A2.5 indica que la desigualdad através de las regiones en Ecuador presenta una tenden-
cia decreciente durante los noventa, aunque registra un pequefio incremento en 2001, reflgjado en
los indices de Convergencia Sigmay Gini.

Cuadro A2.5: Desigualdad a través de regiones. Diferentes indices

Desigualdad Sigma-convergencia Theil Gini
1993 100 100 100
1996 99 98 98
1999 91 81 88
2001 92 79 89

Fuente: Calculos propios. Indexado 1993=100
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El Cuadro A2.6 presenta los resultados de [os cambios en la desigualdad en Ecuador durante el
periodo 1993-2001. Estos, indican que los cambios en el ingreso han movido las medidas de
desigualdad hacia abajo, pero los cambios en la poblacién han hecho lo contrario. El efecto neto
de ambos cambios sobre |a desigualdad a través de las regiones en Ecuadores una reduccion de
la misma durante todo el periodo.

Cuadro A2.6: Descompaosicion de los cambios en la desigualdad
regional, cambios en €l ingreso y en la poblacion

THEIL 1993-1996 1996-2001 1993-2001
Ingreso -0,00668 -0,03584 -0,04211
Cambio % 281,60% 124,40% 135,00%
Poblacién 0,00431 0,00702 0,01092
Cambio % -181,60% -24,40% -35,00%
Cambio total -0,00237 -0,02882 -0,03119
Fuente: Célculos propios

Peru

En & Cuadro A2.7, presentamos evidencia que sugiere que la desigualdad en Per(i ha disminuido
a través del periodo 1993-2001, medida con las indices Gini y Theil. Sin embargo, € indice
Convergencia Sigma muestra un pequefio incremento en la desigualdad a través de las regiones.

Cuadro A2.7: Desigualdad a través de regiones. Diferentes indices

Desigualdad Sigma-convergencia Theil Gini
1993 100 100 100
1996 100 96 98
1999 101 94 97
2001 102 93 96

Fuente: Calculos propios. Indexado 1993=100

En el Cuadro A2.8 descomponemos |os cambios en la desigualdad através de las regiones en Perdl.
Losresultadosindican que los cambios en el ingreso han movido la desigual dad hacia abagjo, mien-
tras los cambios en la poblacidn son pequefios y han tenido € efecto contrario sobre la desigual-
dad. El resultado total esun cambio negativo en la desigualdad, explicado principalmente por cam-
bios en € ingreso.
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Cuadro A2.8: Descomposicion de los cambios en la desigualdad
regional, cambios en €l ingreso y en la poblacion

THEIL 1993-1996 1996-2001 1993-2001
Ingreso -0,00433 -0,00424 -0,00872
Cambio % 95,30% 103,80% 101,00%
Poblacién -0,00021 0,00016 0,00009
Cambio % 4,70% -3,80% -1,00%
Cambio total -0,00454 -0,00408 -0,00863

Fuente: Célculos propios

Venezuela

En el Cuadro A2.9, podemos observar que todas las medidas indican que la desigualdad a través
de regiones se haincrementado desde 1993. En efecto, Venezuela exhibe el incremento més gran-
de en la desigualdad a través de regiones entre los paises de la Comunidad Andina.

Cuadro A2.9: Desigualdad através de regiones. Diferentes indices

Desigualdad Sigma-convergencia Theil Gini
1993 100 100 100
1996 125 181 136
1999 143 247 159
2001 155 285 171

Fuente: Calculos propios. Indexado 1993=100

En e caso de Venezuela, como lo muestra € Cuadro A2.10, € incremento en la desigualdad es
explicado principalmente por cambios en € ingreso. Incluso, aunque los cambios en la poblacion
han movido la desigualdad hacia abajo, su contribucidn a cambio total es muy pequefia.

Cuadro A2.10: Descomposicién de los cambios en la desigualdad
regional, cambios en € ingreso y en la poblacién

THEIL 1993-1996 1996-2001 1993-2001
Ingreso 0,01089 0,01443 0,02553
Cambio % 101,40% 103,60% 103,50%
Poblacién -0,00015 -0,0005 -0,00086
Cambio % -1,40% -3,60% -3,50%
Cambio total 0,01074 0,01393 0,02467

Fuente: Célculos propios.
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Comen tarios

Paul E. Carrillo*

En e presente estudio, € autor utiliza algunas herramientas estadisticas para identificar cambios
en las disparidades del ingreso de los habitantes de la regién andina en los Ultimos 15 afios.

Este tema de investigacion es de gran relevanciay José Pineda hace un excelente trabajo motivando
su importancia. En primer lugar, se resaltan los avances de la integracion comercia entre |os paises
andinos (¢l comercio ha crecido a unatasaanual de mésdel 14% entre 1990 y 2002); de esta manera,
la teoria econdmica sugiere que las diferencias entre | os retornos de |0s factores deberian converger y,
por lo tanto, las disparidades en € ingreso de sus habitantes deberian reducirse. En segundo lugar, es
muy importante entender la naturalezay origen de las disparidades del ingreso regional para construir
politicas de desarrollo eficientes que generen crecimiento en aquellas regiones més necesitadas.

En relacion a los datos utilizados, cada uno de estos indices son calculados a nivel de paises 'y
region, utilizando una serie histéricadel PIB per capita (PPP) de cada pais y de cada area geogra

ficadelaregion andina

Como metodol ogia, el autor se basaen dos estudios similares realizados en paises de Europa (Puga,
2001) y el Mercosur (Blyde, 2005), lo que facilitala comparacion de sus resultados.

El autor enfoca su andlisis en identificar las disparidades del ingreso per capita (gjustado por PPP)
de cada pais y sub-region del pacto andino. Para ello utiliza tres indices que miden la equidad en
la distribucidn de una variable. Estos son:

B El indice de dispersion sigma.

m El coeficiente Gini.

| El indice Theil (ponderado por la poblacion).
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Cada uno de estos indices son calculados a nivel de paisesy region.

En segundo lugar, el autor descompone €l indice de Theil, para identificar la fuente de la dispari-
dad del ingreso. Es decir, se pretende medir la proporcion de la variabilidad del ingreso producida
al interior de cada pais, en relacion con las diferencias en € ingreso entre paises.

En tercer lugar, se rediza una descomposicion adicional del indice de Thell para determinar si los
cambios en ladispersion del ingreso han sido producidos por variaciones poblacionales, o por cam-
bios en € ingreso.

En cuarto lugar, seredizaun andlisis de regresion smple paraidentificar si las naciones/regiones més
pobres tienden a crecer més rdpidamente que las naciones/regiones ricas (lo que en desarrollo econé-
mico se conoce como beta convergence). En este andlisis de regresion se define a la variable depen-
diente como € crecimiento per cépita del PIB de cada pais/region, y como variable explicativaal nivel
inicial del PIB per capita de estaregion. Si d coeficiente en esta variable es negativo, habria eviden-
ciaque los paises mas pobres tienden a crecer mas rapido. Sobre la base de estos resultados se cal cu-
lan los coeficientes del modelo tedrico (de desarrollo econdmico) y €l tiempo medio que se demo-
rarian cada una de estas naciones/regiones en acanzar €l nivel promedio de ingreso de la region.

Finamente, €l autor describe como la distribucion del ingreso entre regiones ha cambiando entre
1993 y 2001. Para ello utiliza una "matriz de distribucién de probabilidades’. Esta metodologia
consiste en identificar los quintiles del ingreso de |as regiones andinas de un afio base (1993), y uti-
lizando estos mismos quintiles como intervalos, identificar la proporcion de regiones que se
encuentran en esteintervalo en 2001. Por ejemplo, en 1993, el 20% de |as regiones tenian un ingre-
so relativo mayor a 1,3. Si en 2001, el porcentaje de regiones que se encuentra por encima de 1,3
€s mayor a 20% entonces las diferencias regionales se acentuian, y viceversa.

Utilizando las herramientas anteriormente descritas, € autor presentalos siguientes resultados principales:
| Lasdisparidades en el ingreso se han reducido a nivel de pais en esta regién.

B Sin embargo, éstas se han incrementado a nivel regiond, representando el 75% de la variabili-
dad total. Ademas, existe una tendencia creciente de esta variable.

m Serealiza una comparacion muy ilustrativa con resultados de la investigacion del Mercosur.

| Existe evidenciaquelos cambios en ladispersion ingreso per capita de laregion son explicados fun-
damentamente por variaciones en d ingreso antes que en cambios en la estructura de la poblacion.
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B Semenciong, ademés, que Colombiaes el pais con mayor variabilidad intra-regional, mientras
que en Ecuador y Per las diferencias intra-regionales se han reducido significativamente.

B Existe evidencia que todas las regiones convergen a un mismo nivel de ingreso en € largo
plazo. Sin embargo, las regiones méas pobres se demorarian cinco veces més (245 afios) que €l
promedio en llegar a este nivel.

B Seevidenciaque ladistribucion del ingreso entre regiones del pacto Andino se hizo més densa
entre 1993 y 2001, es decir, se redujo la dispersién del ingreso.

Como comentarios, es un trabajo muy relevante, en donde se evidencia un extenso trabajo y debo
felicitar al autor por estainiciativa. Sin embargo, me permito poner a consideracion de José Pineda,
los siguientes puntos a respecto.

B /Se podria motivar las diferencias y similitudes entre los estudios de Blyde (2005), Puga
(2001) y @ actual estudio? ¢Existen factores institucionales propios de la region andina que
ameriten algun tipo de gjuste ala metodol ogia propuesta por €ellos?

| ;Se podria comentar sobre los efectos de quitar 1as tendencias en los datos de ingreso utilizan-
do €l filtro HP? ;Qué dicen otros estudios a respecto?

m EnlosAnexos se detalla que ciertas series regional es estaban incompletas, y que fueron com-
pletadas utilizando ciertos criterios. ¢Como afecta este error de medicion nuestros resultados?
Tal vez en € andlisis de regresion podriamos utilizar un panel desbalanceado y compararlos
con los resultados actuales.

m Me parece que |os datos de dispersion de ingreso intra-regionales no son 100% directamente
comparables entre si. Especialmente cuando se realizan comparaciones de los indices entre €l
Pacto Andino y el Mercosur, y cuando se realiza la decomposicion del indice Theil entre pai-
ses (comparando Colombia con € resto de paises). Es decir, los resultados y conclusiones
dependeran de los criterios que cada pais haya utilizado para dividir sus regiones. Me parece
que con lainformacion actual se puede realizar un andlisis de tendencia histérica, mas no una
comparacion directa en niveles de estos indices.

| Por Gltimo, me parece fundamental que se realice un esfuerzo por incluir en este andlisis otras
variables de control (como la educacidn y otros factores geogréficos relevantes). Si esto no es
posible, se podria utilizar como referenciade andlisis otro indicador de desarrollo humano ade-
més del ingreso.
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Osvaldo Nina*

Antes de nada, me gustaria felicitar a José Pineda por el estudio, e desafio de evauar la conver-
gencia en la Comunidad Andina (CAN) a nivel regional es un reto, principalmente por el proceso
de recoleccion de informacion. Por otro lado, porque la investigacion contribuye a entender dos
aspectos principales y necesarios para profundizar €l proceso de integracion de la CAN:

B Ladisparidad en ingreso entre y dentro de |os paises andinos.
m Laveocidad de la convergencia entre estos paises.
Por consiguiente, mis comentarios estaran centrados sobre estos dos puntos.

En cuanto a la disparidad en ingreso, los resultados muestran algunos aspectos interesantes.
Primero, la disparidad en ingreso ha disminuido en la Comunidad Andina no por un mayor creci-
miento de los paises con bagjos ingresos (Boliviay Ecuador) sino por la caida del PIB per capita
real de los paises con ingresos atos (Colombiay Venezuela). En términos de igualdad, este resul-
tado parece alentador parala CAN; sin embargo, a ser un blogue econdmico con pocos paises, los
resultados siempre estaran conducidos por e desempefio de un sdlo pais, como se observa a lo
largo del estudio. Por gjemplo, los movimientos de arriba hacia el centro delamatriz de transicién
de la distribucién del ingreso estan explicados casi en su totalidad por la dindmica de Venezuela,
donde el bajo desempefio macroeconémico, en términos del PIB, estaria explicado principalmente
por factores politicos que por e proceso de integracion. Por consiguiente, se deberia tener cuida
do en lainterpretacion de los resultados.

Segundo, a comparar |os niveles de desigualdad entre la CAN y & Mercosur, tanto a nivel paisy
regiona, se observa que la diferencia entre ambos bloques esta decreciendo en el tiempo. Cabe
mencionar que este resultado es producto de la reduccion de la desigualdad en la CAN vy, lamenta
blemente, por un aumento en el Mercosur. Estas evoluciones opuestas pueden estar explicadas en
parte por cambios en €l ingreso y la poblacion, como se muestra parcialmente en el estudio; sin
embargo, € andlisis deberiair més all& de estos factores, como por ejemplo, lageografia, temaque
es desarrollado en la primera parte del estudio.

En esta parte, por otro lado, pienso que €l estudio deberia tratar de responder la siguiente pregun-
ta ¢cudles son los factores que explican estos resultados opuestos? La respuesta puede proporcio-
narnos pautas o evidencias para mejorar la integracion regional promocionando la igualdad entre
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paises. Por ejemplo, se deberia analizar 10s patrones de comercio intra o extra-region para determi-
nar cudles estdn impulsando unaigualdad entre paises y regiones.

Tercero, la descomposicion de la desigualdad por grupos (entre y dentro) muestra que la desigual-
dad estaria explicada por la desigualdad dentro del pais. Este resultado, junto a los resultados de
las estimaciones de la desigualdad regional, estaria mostrando que €l proceso de integracion andi-
na estaria favoreciendo algunas regiones mas que a otras. Por jemplo, € departamento de Santa
Cruz (Bolivia) se ha beneficiado econdmicamente por la profundizacion de la integracion de los
paises andinos, por la exportacion de productos de soya. Por consiguiente, un andlisis de las carac-
teristicas economicas y geogréficas de |as regiones podria proporcionarnos pautas para mejorar y
crear mecanismos de compensacion para las regiones o paises.

Como mencioné anteriormente, por e nimero de miembros de la CAN, los resultados estan con-
ducidos por un pais. Por ejemplo, en €l caso de la desigualdad dentro (within), Colombiatiene un
peso explicado del 55%. Esto puede deberse a tres factores importantes: (1) una fragmentacion
geograficaelevada, 0,80 dentro de una escalade 0 a 1; (2) un pais que tiene lamayor poblacion en
laregion, e 37% de la poblacion total dela CAN; y (3)un indice de desigualdad elevado, 0,72 que
fue medido mediante encuestas alas familias. Por o tanto, introducir, una seccion con informacion
complementaria, sobre poblacion, indices de desigualdad, etc., podria contribuir aentender einter-
pretar los resultados, que son bastante interesantes.

En cuanto alavelocidad de convergencia, |os coeficientes estimados por minimos cuadros ordina
rios sefidan, en general, que el proceso de convergencia serd lento; en cambio, cuando se estima
mediante efectos fijos, la convergencia serd rapida. Aqui tengo una duda, cuando se estima con
efectos fijos a nivel regional, ¢no tendrian que introducirse también variables ficticias por pais?
¢estas diferencias se deben aladesigualdad entre paisesy regiones? Tengo laimpresion queladife-
rencia entre los resultados se debe a la desigualdad o disparidad, por lo tanto, la disparidad anali-
zada y probada puede estar reduciendo la velocidad de convergencia entre los paises de la CAN.

Por otro lado, estos resultados deben evaluarse con cuidado. De acuerdo a la literatura sobre con-
vergencia, algunos trabajos sefialan que el test tradicional (econométrico) sobre convergenciano es
consistente ni con €l mas simple model o tedrico que muestre convergencia. Las razones que sefia
lan es la persistente y moderada volatilidad de los choques de productividad; en €l caso de los pai-
ses andinos puede ser 1os choques de términos de intercambio. Me gustaria conocer la opinion del
autor sobre este topico.

Finalmente, en relacidn a la creacidn de un Fondo de Compensacion, que tendria la finalidad de
revertir la disparidad regional causada por la profundizacion en la integracion econdmica andina,
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en términos de operabilidad, ¢cdmo seria el mecanismo de compensacion y su implementacion?
En este punto, se debe tomar en cuenta la situacion de cdmo diferenciar entre regiones. Algunas
regiones se han favorecido por la profundizacién de la CAN, otras por €l Mercosur y las restantes,
probablemente, del TLC con Estados Unidos.

Respuesta a los comentarios

Sobre |as apreciaciones y sugerencias del primer comentarista, €l autor opina que:

m No necesariamente, aunque parte de los resultados se pueden ver afectados por las divisiones
politico-territoriales que tienen los paises. Adicionalmente existen elementos en las caracteris-
ticas de los paises andinos, como por ejemplo € problema de los grupos irregulares en
Colombia, que podria explicar € gran aporte de este pais ala desigualdad dentro la CAN.

H Como la disponihilidad de datos es limitada, es importante reducir la posibilidad de que los
resultados se vean sesgados por factores ciclicos. De hecho la parte del documento que trata al
crecimiento, hace lo que tradicionalmente indica la literatura que es trabajar con promedios de
periodos (en este caso trienios) para evitar en la medida de lo posible que |os resultados sean
generados por factores netamente coyunturales.

B Las estimaciones de |los datos se realizaron principal mente parala variable poblacion. En todo
caso, no deberiamos esperar que este tipo de extrapolacion imponga un fuerte sesgo a los
resultados dada |a estabilidad de las tasas de crecimiento poblacionales.

B En primer lugar las divisiones politico-territoriales son exdgenas al investigador y representan
per se una unidad interesante de andlisis. En segundo lugar, €l principal énfasis que se rediza
en las comparaciones es la evolucion en el tiempo de las tendencias de las medidas de disper-
siony no en la simple comparacion estética entre regiones. Sin embargo, no deja de ser intere-
sante comparar las implicaciones de las divisiones politico-territoriales de los paises de ambos
sub-bloques.

B Parte delaagenda de investigacion futura, aunque anivel regional esto ha resultado ser un ver-
dadero reto.

Sobre |as apreciaciones y sugerencias del segundo comentarista, el autor opina que:

B Estetrabajo forma parte de unaagenda de investigacion més ampliadonde seinvestiga el papel
de la integracion econémica en las dinamicas de convergencia regional. Ahora bien, en este
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estudio simplemente se estén documentando dichas dinamicas, y no se profundiza en los ele-
mentos que la explican. Sin embargo, |a literatura ha establecido un claro papel de laintegra-
cion comercial en la explicacion de los patrones de convergenciay de como la profundizacion
de ésta puede afectar los incentivos a la aglomeracion y/o dispersion regional.

Al redizar las estimaciones por efectos fijos no se requeririaincorporar variables dummies por
pais, ya que estas son caracteristicas especificas de las regiones las cuales estarian ya recogi-
das en los efectos fijos.

Trabajos como los de Chumacero (2002) muestran que cuando existe persistenciay se permi-
te una moderada volatilidad de los shocks de productividad, los modelos de crecimiento ex6-
geno pueden tener caracteristicas no convencionales como: distribuciones bimodalesy con un
sesgo arechazar convergencia absolutaincluso cuando se encuentra presente. Ahora bien, este
sesgo actla en el sentido contrario a nuestros resultados dado que en este trabajo si se consi-
gue convergencia absoluta (lo cual muestralafortaleza de nuestros resultados). Finalmente, es
importante decir que el gercicio de ladistribucion del ingreso per capita anivel delos estados
y provincias no muestra una conducta multimodal.

Con respecto a Ultimo comentario, seria interesante tomar en cuenta la experiencia europea,
donde los fondos para € mecanismo de compensacion se obtienen de los ingresos aduaneros
del blogue. Precisamente las dificultades de la CAN de ser una unidn aduanera podrian traer
problemas en laimplementacion. Ahora bien, la profundizacidn en laintegracion regional aun
nivel hemisférico podria aminorar este tipo de heterogeneidades promoviendo incentivos para
la operatividad de un Fondo de Cohesion.
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