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CAPITULO1 |
INTRODUCCION

CAF ha elaborado una serie de documentos centrados en el analisis integral de la
infraestructura de transporte terrestre interurbano latinoamericano, describiendo la situacion
de la region, calculando las necesidades de inversion en el corto y medio plazo e identificando
proyectos prioritarios con alto impacto.

Estos documentos resumen la situacion del sector en cada uno de los 11 paises de
América Latina estudiados (Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Panama,
Paraguay, Perl y Uruguay) y propone una estrategia de actuacion en funcion del analisis
realizado en cada caso.

En este Documento Pais se presentan los principales resultados para Panama respecto

a las caracteristicas de los sistemas carretero y ferroviario, los corredores nacionales e
internacionales, la demanda de transporte y las proyecciones realizadas, el desempefo
comparado, las inversiones, las previsiones hasta 2040 y la cartera prioritaria de proyectos.

En cuanto a las dificultades del estudio en el pais, se presentaron limitaciones en el acceso
a informacion, principalmente la relativa a las redes de transporte (puntualmente, en datos
sobre transito medio diario anual), y en el mapeo de las redes terciarias. La informacion
estadistica producida es limitada y muchas series se hallan discontinuadas.

Por otro lado, la cantidad de proyectos evaluados en el ambito de este estudio es adecuada,

pero existe espacio para ampliar el banco de proyectos una vez que se conozcan los planes
de inversion de la nueva administracion.
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Tabla 1
Extension de la red carretera
de Panama segun tipo de calzada

Fuente:
Direccion Nacional de Mantenimiento Vial,
Ministerio de Obras Publicas, 2016

CAPITULD 2
SITUACION GENERAL DEL SECTOR

2.1 ANTECEDENTES

Ayudado por su localizacion geografica estratégica y por su pequehna extension, Panama

se ha posicionado como un proveedor de servicios legales, financieros, comerciales y
logisticos. Uno de los factores que han favorecido este posicionamiento es la calidad de

su infraestructura, ademas de la facilidad para hacer negocios. El Canal de Panama es un
ambito logistico de caracteristicas Unicas en la region, siendo también un punto de contacto
entre la region mesoamericana y la region andina, teniendo en cuenta la inexistencia de una
conexion vial que atraviese el llamado “Tapén del Darién”, un area selvatica y pantanosa.

Junto con el eje que constituye el Canal, la base logistica del pais viene dada por la

red troncal de carreteras, una linea ferroviaria y el centro aeroportuario de Tocumén. La
principal obra existente para mejorar la infraestructura logistica fue la ampliacion del Canal,
recientemente concluida.

Sin embargo, méas alla del elevado grado de desarrollo de la regiéon vinculado al Canal de
Panama, en el resto del pais existe un claro déficit de servicios logisticos. Asi, el desafio es
equilibrar la oferta territorial de infraestructura en un contexto de calidad dual, caracterizado
por una infraestructura propia de un pais basado en el comercio internacional, donde el
nucleo vinculado mas directamente al comercio exterior presenta altos estandares de
calidad, y por déficits significativos en las regiones interiores.

La poblacion del pais ha venido creciendo en los ultimos anos a tasas promedio del 1,7 %
anual, lo cual, sumado al fuerte crecimiento del PIB, ha generado una fuerte presion sobre la
infraestructura al impactar sobre la tasa de motorizacion. Por Ultimo, se destaca la concentracion
de la rigueza en zonas relativamente reducidas: las provincias de Colén y Panama, que, en
conjunto, representan el 82 % de la produccion del pais.

2.2. REDES

La red de carreteras de Panama tiene una extension de 16.366 km, de los cuales un 43 %
se encuentra pavimentado. Un 28 % de la red tiene revestimiento, mientras que el 30 %
restante es de tierra.

Tipo de pavimento Km de red % de la red
Hormigon y base de hormigdn en superficie de concreto asfaltico 920 6 %
Asfalto y tratamiento superficial 6.024 37 %
Revestido (mejorado) 4.566 28 %
Tierra 4.856 30 %
Total 16.366
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Teniendo en cuenta la reducida extension del pais, los niveles de densidad de la red son
elevados (en particular, de la red pavimentada). El principal problema del pais no se relaciona
con la extension, sino con la condicion deteriorada, cuyo origen son las restricciones histéricas
en los recursos para su mantenimiento. En efecto, sélo el 20,9 % de la red interurbana del pais
esta en buenas condiciones (BID, 2007). Si se considera sélo la red pavimentada, la proporcion
en buen estado aumenta al 46 %.

La red esté organizada alrededor de dos ejes principales: un eje longitudinal dado por

la carretera Panamericana, que cruza desde Costa Rica hasta la provincia de Darién,
interrumpida por el denominado “Tapdn del Darién”, y un eje transversal de la carretera
Transistmica, que corre en paralelo al Canal de Panama, uniendo la ciudad de Panama con
Coldn, con una extension de unos 80 km. La provincia de Bocas del Toro estuvo durante
largo tiempo aislada, lo cual derivd en un rezago econémico importante de esta region. La
region del Darién carece también de una infraestructura vial adecuada. Existen diversas
razones para que no se haya continuado, mediante la carretera Panamericana, la conexion
carretera entre Panama y Colombia (existencia de una reserva natural, posible incremento
de la migracion ilegal, peligro de conflictos armados).

La ciudad de Panama fue extendiéndose con escasos criterios de planificacion en

la urbanizacion y en la construccion de vias de acceso, por lo que el desarrollo de
conurbaciones ha dado lugar a escenarios de alta congestion. Los accesos actuales a la
ciudad de Panama son los siguientes:

e Carretera Panamericana: cruza el Canal de Panama por el oeste, comunicando la zona
oeste con la ciudad. La conexion con la ciudad de Panama se da por medio de dos
puentes: el puente de las Américas (inaugurado en 1962) y el puente Centenario (2005).

¢ Autopista Panama-Coldn: une la ciudad de Panama con Coldn, situada en la costa
atlantica, en paralelo al Canal. Fue inaugurada en 2009.

e Carretera Transistmica: es la alternativa sin peaje a la autopista Panama-Coldn, que
efectla un recorrido paralelo, pasando por las areas urbanas asentadas entre las dos
ciudades.

e Corredores Norte y Sur: el corredor Norte conecta en el centro de la ciudad con
los barrios del norte hasta el aeropuerto internacional de Tocumén, permitiendo la
circunvalacion de la ciudad a través de su conexion con el corredor Sur. Estas autopistas
fueron construidas por concesion y funcionan mediante el sistema de peaje.

e Autopista Panama-La Chorrera: es la segunda entrada a Panama por el oeste, dando
acceso al puente del Centenario. A partir del afio 2009, fue eliminado el peaje.
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Figura 1
Red vial principal de Panama
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Fuente:
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Tabla 2
Indicadores de la red carretera
panamena

Fuente:
Elaboracion propia
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Indicadores de la red Panama Promedio regional
Densidad de la red pavimentada 92 km/miles km? 36 km/miles km?
% Pavimentado de la red principal 43 % 70 %

% Pavimentado de la red total 42 % 19,3 %

En cuanto al ferrocarril panameno, se construy6 con financiamiento privado con el propdsito
expreso de atravesar el continente debido a la necesidad de una alternativa mas rapida que

el camino Real (y luego el camino de Cruces), antes de la construccion del Canal de Panama.
Su inauguracion fue en 1855, con un recorrido de 77 km y un ancho de via de 1.524 mm. A
partir de la inauguracion del Canal, en 1914, el ferrocarril funciond como modo de transporte
complementario del maritimo. La caracteristica del ferrocarril panamefio es que el incentivo
para su construccion provino directamente de la “fiebre del oro” estadounidense, por lo que
su finalidad no era conectar centros de produccidn, consumo y exportacion internos, sino
agilizar el paso entre la costa Este y Oeste de Estados Unidos.

El ferrocarril fue relocalizado y reconstruido posteriormente con el ancho internacional (1.435 mm).
Actualmente, es operado por la empresa Ferrocarril Canal de Panama y presta un servicio
de trasbordo de contenedores y de pasajeros entre los puertos del Atlantico y del Pacifico.
Diariamente, el ferrocarril transporta 2.000 contenedores entre las terminales de Balboa
(Pacifico) y Manzanillo y MIT (Atlantico), lo que representa unos 700.000 contenedores anuales,
aungue con capacidad disponible para transportar hasta 2 millones. Se trata, por ejemplo, de
contenedores que llegan a Balboa por algun servicio naviero a lo largo de la costa del Paciffico,
con carga destinada a algun puerto de la costa este de Estados Unidos y que, al no disponer
de una ruta naviera directa conveniente pasando por el Canal, justifica el transbordo barco-
tren-barco. En conclusion, el ferrocarril actual de Panama constituye un caso atipico: una linea
muy corta dedicada al transporte intermaritimo, cumpliendo funcién de puente terrestre entre
las terminales portuarias oceanicas. La empresa privada concesionaria administra el servicio
con eficiencia y esta en condiciones de encarar gradualmente los aumentos de capacidad que
la linea demande.
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2.3. TRAFICO

El transporte de carga en Panama tiene distintos perfiles y comprende el transporte de larga
distancia interurbano, el transporte de carga urbano y el transporte por carretera entre los
polos de ciudad de Panama y Coldn.

Las estadisticas de carga por carretera son limitadas. Segun datos del Observatorio de Carga
y Logistica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en el aho 2012 se transportaron

8 millones de toneladas de carga. El transporte esta concentrado en el traslado de bienes
comercializables (exportables e importables), principalmente entre los puertos y la Zona Libre
de Coldn, pero también hacia la frontera con Costa Rica.

En cuanto al parque vehicular, este supera en la actualidad los 800.000 vehiculos. Del total
del parque, un 77 % de los vehiculos esta dedicado al transporte de personas, mientras que
un 23 % se orienta al transporte de carga. Si bien no se cuenta con estudios especificos de
evolucion de la carga por carretera, el crecimiento en los vehiculos de carga entre 2002 y
2016 fue del 130 %, por lo que cabria esperar una variacion similar en la carga transportada.
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Figura 2
Red ferroviaria en Panama
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Fuente:
Elaboracion propia

Grafico 1
Evolucion del parque vehicular,
2001-2017

Fuente:
Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC)
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Tabla 3 Tipo 2002 2010 2016
Parque vehicular en Panama,

2002-2016 Transporte de carga 74.247 104.774 171.420

Fuente:
Instituto Nacional de Estadistica y Censo Transporte de personas 240.875 359.266 599.191
(NEE) Total 315.122 464.040 770.611

En cuanto a los ferrocarriles, la Unica empresa ferroviaria del pais (Panama Canal Railway
Company) conecta la terminal portuaria de Balboa, en el océano Atlantico, con las
terminales de Coldn y MIT, en el Pacifico. Se trata mayormente de carga internacional
que utiliza el transbordo bioceanico terrestre en funciéon de la conveniencia de las rutas
maritimas ofrecidas a ambos lados del istmo.

El servicio actual es de 10 trenes diarios en cada sentido, con una duracion de 1h30,

pero tiene una capacidad de hasta 32 trenes por dia. La capacidad actual es de 800.000
contenedores por ano, aunque puede ser ampliada hasta 2 millones. A los niveles de carga
actual, los niveles de ocupacion son un 50 % vy, en el futuro, podrian existir principios de
congestion que demandarfan una mayor capacidad del ferrocarril. Sin embargo, con la
ampliacion del Canal de Panama, la ampliacion ferroviaria podria no estar justificada dado
que los contenedores tienen la posibilidad de atravesar el istmo por via fluvial. En lo referido
a pasajeros, el servicio es utilizado principalmente por turistas y ejecutivos que viajan desde
la ciudad de Panama hacia la Zona Libre de Colon.

Gréafico 2 430.000 1 425.000
Contendores transportados
por ferrocarril, 2011-2015 420.000
Fuente:
Elaboracion propia con base en PCRC 410.000
e informacién periodistica
400.000
390.000
390.000
380.000 380.000
380.000 A
370.000
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350.000
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2.4. SERVICIOS DE TRANSPORTE

El transporte por carretera estd compuesto por pequefas y medianas empresas (2.191 en
el ano 2012, segun el BID). Las opiniones de operadores logisticos y especialistas indicaban
que el sector necesitaba de regulacion, dada la informalidad vy facilidad de acceso al sector,
pudiendo constituirse como transportista de carga sin muchas exigencias.

Teniendo en cuenta esta situacion, en el ano 2017, se establecio la Ley 51 para regular
el transporte de carga por carretera con el fin de promover condiciones que incentiven
la productividad y eficiencia del transporte de carga terrestre y la competitividad del pais.
Esta ley establece que la Direccion de Transporte de Carga Terrestre, dependiente de la
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, sera la responsable de controlar, regular y
fiscalizar la actividad.

En lo relativo a pesos y dimensiones maximas, la Ley 51 respeta los limites dispuestos por la Ley
10 de 1989. Esta ultima establece una longitud maxima de 20 metros para vehiculos combinados
y los pesos maximos por eje simple, doble y triple, asi como las posibles configuraciones con
remolgue o semirremolque, donde se interpreta un maximo de 44,4 toneladas para camiones con
remolque (C3-R3) y de 43,9 toneladas para un semirremolque (T3-S3).

En el ambito ferroviario, existe una sola empresa que explota el servicio (Panama Canal
Railway Company). Debido a la intensidad del trafico y carga homogénea, se utilizan vagones
portacontenedores de double stack, es decir, de dos contenedores apilados, los cuales
requieren vias con una capacidad mayor a las 30 t/eje, ya que, debido a la configuracion de
ejes que caracteriza a estos vagones, la descarga sobre cada eje equivale a la mitad del peso
de un vagon vacio mas un contenedor con carga maxima. Sobre esta misma via circulan
trenes de pasajeros entre las ciudades de Colén y Panama.

2.5 CENTRO DE TRANSBORDO E INTERMODALIDAD

Panama es un caso logistico particular, donde las principales transferencias intermodales
de mercaderia se dan en los puertos de Balboa (Pacifico) y Colén (Atlantico), entre el modo
maritimo y el ferroviario, para el traspaso de contenedores de uno a otro mar sin la necesidad
de que una embarcacion cruce por el Canal; este servicio con doble transbordo es utilizado
porque No hay servicios navieros directos entre todos los puertos del Pacifico y todos los del
Atlantico, y viceversa. Para ello, la operadora ferroviaria dispone de playas ferroviarias o patios
en ambos extremos, donde, mediante puentes grda y con equipamiento adecuado, realiza el
trasbordo de contenedores. Del mismo modo, aunque a menor escala, el modo automotor
dispone de accesos a los puertos para el trasbordo de la mercaderia transportada.

Andlisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040.
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2.6. GOBERNANZA

El Ministerio de Obras Publicas (MOP) es quien tiene la responsabilidad de construir, mantener y
velar por la infraestructura carretera en todo el pais. Este ministerio se divide en direcciones,
entre las cuales se destacan:

e [a Direccion Nacional de Mantenimiento. Entre sus funciones, esta la implementacion
de las politicas y programas de mantenimiento, la elaboracion del anteproyecto de
presupuesto de mantenimiento y el control de las asignaciones presupuestarias.

e | a Direccion Nacional de Estudio y Diseno. Es quien realiza todos los planos, disenos
conceptuales, especificaciones técnicas, obras necesarias de infraestructura carretera
y gestion de la infraestructura, entre otras responsabilidades. Ademas, dentro de sus
funciones, debe recomendar los proyectos necesarios en materia de infraestructura
carretera, ya sea para el disefo, la construccion, la rehabilitacion, el ensanche o la
construccion de puentes, elaborando de tal modo el Plan de Inversiones del MOP.

e Por otro lado, la Direccion de Administracion de Contratos tiene como funcion
administrar, desarrollar e implementar los proyectos de inversion del ministerio, segun las
distintas modalidades contempladas por la Ley 22 de 2006.

e La Direccion de Planificacion y Presupuesto, que elabora y desarrolla programas, planes
y proyectos en materia de transporte. En esta Direccion se desarrollan indicadores de
seguimiento y se determina la rentabilidad de los proyectos de inversion a ser financiados.

En materia de regulacion, la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT) es quien

tiene la facultad de administrar y fiscalizar el transporte, elaborando reglamentos y haciendo
cumplir las regulaciones correspondientes, ademas de asumir competencias de seguridad vial.

Andlisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040. Panama



{Figura3 i Fuente: ‘
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INSPECCION
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ADMINISTRACION
Y FINANZAS

DIRECCION DE
ELECTROMECANICA

Si bien existia una ley del ano 1988 que regulaba la ejecucion de obras publicas a través
del sistema de concesiones, el pais no contaba con un marco regulatorio para asociaciones
publico-privadas (APP). Finalmente, en septiembre de 2019, se aprob¢ la Ley 93, que regula
las APP vy es aplicable al gobierno central, entidades autbnomas y semiautonomas del sector
publico no financiero, a los municipios y a las sociedades del Estado.

Del analisis de la normativa de APP se destaca:

e Un tope minimo para la celebracion de contratos de 15 millones de dodlares.

e | a creacion de un ente rector que institucionaliza el proceso de formulacién, autorizacion
y aprobacién de las APP, formado por el ministro de la Presidencia (quien encabeza el
ente rector), el ministro de Comercio e Industrias, el ministro de Economia y Finanzas, el

ministro de Obras Publicas, el ministro de Relaciones Exteriores y el contralor general.

e Una entidad de apoyo técnico y operativo al ente rector, denominada Secretaria Nacional
de APP.

16 Analisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040. Panama



Concepto Descripcion

Modelo de gestion Centralizado en el MOP

Participacion privada Poco relevante (2 concesiones)

Existencia de un marco de APP S

Organismos de control MOP
Organismos de planificacion MOP
Organismo regulador ATTT
Regulacion tarifaria MOP

En cuanto al modo ferroviario, como se observd, un conjunto amplio de instituciones tiene
competencias en la tematica de transporte, entre ellos, el Ministerio de Economia y Finanzas,
el Ministerio de Obras Publicas y la Autoridad Nacional de Transporte Terrestre y Transito.

Esa dispersion institucional favorece que el ferrocarril opere en un ambiente desregulado, tanto
en lo econdmico como en lo técnico. En materia de normativa, se desempena bajo la normativa
y las regulaciones técnicas de los ferrocarriles de Estados Unidos (FRA-AREMA-AAR).

2.7 REGIMEN DE CONCESIONES

Panama cuenta con 2 concesiones viales en los llamados corredores Norte y Sur, que fueron
otorgadas en la década de 1990 y alcanzan un total de 104 kildmetros. La primera de

ellas comprende una circunvalacion a la ciudad de Panama, mas una autopista entre esta
ciudad y Coldn que ha sufrido retrasos, sobrecostos y sobreestimacion de la demanda (Bull,
2004), mientras que la segunda es una circunvalacion a la ciudad de Panama de 20 kilbmetros
de longitud. El diseno y la construccion de los corredores fue realizado por dos empresas
mexicanas (ICA y Pycsa). En 2012, los corredores fueron adquiridos por la Empresa Nacional
de Autopistas (ENA). Esta es una sociedad andnima con participacion accionaria 100 % estatal,
que tiene como objeto la recuperacion de los corredores para que su explotacion sea viable. En
ambos casos, el mecanismo de financiacion previsto es el cobro de peaje.

El ferrocarril del Canal de Panama fue concesionado en 1998 (Ley 15-1998, valido por un
periodo de 25 anos, con la opcidn de extenderlo a 25 ahos mas) a un consorcio denominado,
precisamente, Ferrocarril del Canal de Panama, en el que participa como uno de sus accionistas
principales el ferrocarril Clase | de Estados Unidos Kansas City Southern, que también opera
el ferrocarril Kansas City Southern de México. Inmediatamente después de su adjudicacion,

el ferrocarril fue objeto de mejoras profundas en la infraestructura, que incluyeron el cambio
de su trocha histérica de 1.524 milimetros (5 pies) a la trocha estandar de 1.435 milimetros,
facilitando asi la adquisicion de material rodante en el mercado de Estados Unidos.

Se desempena como una empresa verticalmente integrada, es decir, tiene a su cargo tanto
la infraestructura como la operacion de trenes.

Andlisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040. Panama
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Caracteristicas de la gobernanza
del sistema carretero

Fuente:
Elaboracién propia
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Grafico 3
Inversiones en
infraestructura terrestre
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Se dedica principalmente al transporte de cargas, siendo el Unico trafico que moviliza el de
contenedores entre las terminales intermodales del Pacifico, contiguas al puerto de Balboa,

y la terminal intermodal del Atlantico, préxima al puerto de Manzanillo y a la Zona Libre

de Coldn, separadas por los 80 kildmetros que recorre el ferrocarril. Un servicio diario de
pasajeros entre la ciudad de Panama y Colon, utilizado como servicio ferroviario de cercanias
por pasajeros locales y como servicio turistico, completa la actividad del ferrocarril.

El Ferrocarril del Canal posee exclusividad comercial: el modelo de gestion adoptado para la
concesion determina la existencia de un Unico operador en la linea del Canal, que tiene a su
cargo tanto el mantenimiento de la infraestructura como las inversiones a realizar en ella y el
control del tréfico. El mantenimiento del material rodante (locomotoras, vagones y coches)
es realizado por el mismo operador.

2.8. INVERSIONES

Las carreteras son el eslabén mas débil de la infraestructura comercial de Panama. Al contrario
de la elevada posicion que ocupa en las clasificaciones internacionales de infraestructura
portuaria y aeroportuaria, Panama ocupa la posicion nimero 49 en calidad de la
infraestructura vial (WEF, 2017).

Por ese motivo, Panama ha venido invirtiendo montos importantes en infragstructura
terrestre. Diversas fuentes recogen esta tendencia, aunque existen algunas discrepancias
entre los resultados. InfralLATAM registra inversiones promedio del 1,7 % del PIB para los
anos recientes, mientras que un analisis de los presupuestos del MOP refleja que buena
parte de los recursos asignados fueron destinados a proyectos para el reordenamiento vial
en la ciudad de Panama.
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En materia ferroviaria, la informacion disponible no es dptima. Sin embargo, se sabe que
la empresa concesionaria ha invertido en la compra de material rodante, lo que le ha
permitido ampliar su capacidad de 500.000 a 800.000 contenedores por ano. Algunos
datos estimativos sefialan que las inversiones anuales han sido de 10 millones de dolares,
equivalentes a un 0,02 % del PIB. Esta baja inversion es coherente con una red ferroviaria
de extension limitada, operada por un concesionario, sin que existan planes de expansion
de las redes en el pais en gjecucion.

2.9. DESEMPENO

Del andlisis del sistema de indicadores de infraestructura de transporte terrestre, que mide los
resultados en 18 indicadores clave', se infiere que el desempefio del pais esta por encima del
promedio regional, en particular en materia de cobertura y de equilibrio modal. La condicion de
pais pequeno es un factor que favorece la posibilidad de contar con niveles de densidad de la
red elevados y, por otra parte, la extension de la infraestructura (en particular, los 16.000 km de
carreteras) son razonables dada la superficie del pais.

Por otro lado, la participacion del ferrocarril en el sistema de transporte, en particular el de
cargas, es relevante y se realiza de manera eficiente, si bien la operacion se limita a ofrecer un
servicio en paralelo al Canal de Panama.

La percepcion de calidad de las carreteras y ferrocarriles esta por encima del promedio de la
region (aunque por debajo de paises desarrollados). Sin embargo, se presentan valores elevados
en materia de accidentalidad vial, con alrededor de 12.000 heridos y 400 fallecidos anuales. Por
otro lado, desde el punto de vista logistico, se observan resultados mas bajos y en linea con los
promedios regionales.

Los resultados cuantitativos reafirman la vision de que la infraestructura panamena requiere
esfuerzos, en particular en materia logistica, de calidad y de servicios.

"Ver anexo 1 del documento “Anélisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040”.
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Grafico 4

Resultados del sistema

de indicadores de infraestructura
para Panama

CT Cobertura territorial
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EQ Equilibrio modal
SAYS Sostenibilidad ambiental y social
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Elaboracion propia
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CAPITULO 3
PREVISIONES

3.1. BRECHA DE INFRAESTRUCTURA

La cuantificacion de la brecha de infraestructura arroja como resultado que Panama tiene
una infraestructura de transporte de 2.800 ddlares por habitante, un valor que representa
menos de la mitad del promedio mundial. Sin embargo, con los niveles de inversion actual,
y teniendo en cuenta las altas perspectivas de crecimiento, el pais podria alcanzar niveles
mas elevados en poco tiempo.
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Si el pais quiere cerrar la brecha con los paises desarrollados, las inversiones hasta el aho
2040 deberian representar un 3,5 % del PIB anual, ademas de destinar un 0,9 % adicional
para el mantenimiento.
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2 Ver anexo 2 del documento “Andlisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040”.
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3.2 ANALISIS CAPACIDAD-DEMANDA

Los resultados del andlisis capacidad-demanda® mostraron que Panama presenta, por
carretera, una velocidad promedio entre nodos de 57 km/h. Las velocidades de operacion
en carretera son aceptables en buena parte del territorio, pero existen congestiones en
tramos de importancia, puntualmente entre Panama-La Chorrera y Panama-Coldén, ademas
de la conexion entre David y Bocas del Toro, una region histéricamente poco vinculada. En
el caso de la carretera que vincula las provincias de Chiquiri y Bocas del Toro, si bien es
relativamente nueva, las bajas velocidades son producto del relieve montanoso que esta
debe atravesar y del estado de la via.

Figura 4
Estado de la conectividad carretera
en Panama

Fuente:
Elaboracion propia a partir
de la APl de Google

En cuanto al analisis de la infraestructura ferroviaria en Panama, los resultados establecen
que la capacidad de la red activa principal asciende a los 18,88 millones de toneladas,
mientras que la demanda actual no supera los 10 millones de toneladas anuales, obteniendo
asi una relacion capacidad-demanda de 0,49.

Capacidad (t) Demanda (t) Capacidad-demanda Tabla 5
Relacion capacidad-demanda
18.880.000 9.204.000 0,487 Panama Canal Railway
Fuente:

Elaboracion propia a partir de informacion
de Georgia Tech Panama

3 Ver anexo 2 del documento “Andlisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040”.
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Gréfico 7
Previsiones de crecimiento
del parque vehicular hasta 2040

Fuente:
Estimaciones propias
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Dicha relacion refleja un nivel medio de uso de esta red ferroviaria, que vincula el océano
Pacifico con el océano Atlantico y es considerada como un corredor ferroviario aduanero,
permitiendo el transporte de carga de una costa a la otra sin pagar impuestos. Sin embargo,
su demanda potencial se ve limitada por las dinamicas portuarias y porque su principal
funcion, mas que el transporte de mercancias, es la vinculacion entre puertos.

Cabe mencionar que existen planes para aumentar la capacidad del ferrocarril a los 2 millones
de TEU (unidad equivalente a un contenedor de 20 pies) al ano (aproximadamente 47 millones
de toneladas), mas del doble de la capacidad actual. Sin embargo, teniendo en cuenta que
el ferrocarril en Panama funciona como un complemento al transporte maritimo dentro una
cadena logistica intermodal y hoy en dia tiene una capacidad de carga media, es valido
afirmar que, en un escenario futuro, un incremento significativo de la demanda no llegara a
superar la capacidad instalada del sistema. Asimismo, una ampliacion del Canal de Panama
haria menos rentable un incremento en la capacidad del ferrocarril.

3.3 PROYECCIONES PARA LOS ANOS 2020, 2030 Y 2040

La ausencia de datos relativos al transito medio diario anual (TMDA) no ha permitido realizar
un estudio de los tramos que seran mas afectados a mediano y largo plazo. Sin embargo,
existen previsiones en materia de crecimiento econémico y demografico que prevén realizar
una proyeccion sobre la evolucion esperada de la relacion capacidad-demanda.

En cuanto a la carga vehicular de las carreteras de Panama, la Panamericana, el corredor
Panama-Colon y los accesos a la ciudad de Panama son los tramos de mayor relevancia.
En varios tramos se observan limitaciones importantes en las velocidades de acceso, lo cual
confirma los déficits en el subsistema carretero.

El transito vehicular crecera un 4,9 % por ano, segun nuestras previsiones. Esto determinara
que el flujo de vehiculos crezca, respecto al nivel actual, un 106 % hasta 2030 y un 200 %
hacia 2040. El parque vehicular, actualmente de 800.000 vehiculos, aumentara hasta alcanzar
los 2,5 millones.

El PIB crecera en promedio un 4,4 % anual, mientras que la poblacion lo hara un 1,21 % por
afo. En conjunto, estos factores determinaran un incremento en la demanda de transporte.
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En la actualidad, la autopista Panama-Coldn presenta buenas velocidades de circulacion y
alta capacidad, debido a que es una autopista de cuatro carriles divididos; por eso, no se
espera que haya mayores inconvenientes a corto y mediano plazo. Sin embargo, a largo
plazo se deberia considerar hacer un estudio de la situacion del corredor, ya que al conectar
la costa del Caribe con la del Pacifico se espera un aumento importante en el TMDA. De la
misma manera, el corredor del Pacifico presenta buenas velocidades de operacion, aunque
deberian llevarse a cabo estudios especificos a medio y largo plazo.

Anélisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040. Panama
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Figura b
Priorizacion de corredores
estratégicos en Panama

s Corredor priorizado
Extensiones internacionales
s Corredor internacional
== == == (Otros corredores internacionales
@ Poblacién

Fuente:
Elaboracion propia
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CAPITULO 4
PRIORIZACION

4.1. CORREDORES ESTRATEGICOS NACIONALES
Y REGIONALES

Debido a su dimension geografica, Panama se estructura en torno a dos corredores
claramente diferenciados —y de gran peso para el conjunto del transporte y la logistica a
nivel regional y global-y dos ejes domésticos en proceso de consolidacion.

Los corredores consolidados son el eje multimodal del Canal de Panama (carretero, ferroviario
y maritimo) y el corredor del Pacifico, que enlaza el pais con el resto de Centroamérica.
Adicionalmente, hay dos corredores nacionales en proceso de consolidacion en Chiriqui
(David-Bocas del Toro) y en la relacion Panama-peninsula de Azuero.

El proceso de evaluacion multicriterio muestra el claro predominio de los dos corredores
consolidados sobre los de alto potencial. A efectos de la priorizacion, dado que el Canal
de Panama, si bien cumple funciones nacionales, es preferentemente un eje multimodal de
alcance global, se ha considerado méas adecuado considerar al corredor del Pacifico como
el Unico eje priorizado a nivel nacional.

La expresion territorial de los cuatro corredores evaluados y su caracterizacion tipoldgica se
muestran en la figura 5. El resultado pone en evidencia la necesidad de fortalecer el corredor
del Pacifico como eje central vertebrador del transporte y la logistica a nivel nacional, a la vez
que canalizador de los traficos del Canal hacia el resto de Centroamérica.

PA-01

PA-02

PA-03

PA-04
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4.2. CONCESIONES PREVISTAS

En materia vial, las concesiones de los corredores Norte y Sur han sido recientemente
prorrogadas a la Empresa Nacional de Autopistas (ENA) hasta el ano 2048. No se han
presentado, por el momento, nuevos proyectos de concesiones carreteras.

En materia ferroviaria, se ha iniciado recientemente un estudio de factibilidad para la
construccion de una conexion ferroviaria entre la ciudad de Panama y David, con una inversion
estimada de USD 4.100 millones y servicios de transporte de pasajeros y carga a lo largo de
21 paradas, que recorrerian 391 kilémetros, en el marco de una cooperacion no reembolsable
entre Panama y la Republica Popular China. El proyecto fue gjecutado por la empresa China
Railway Design Corporation. Si bien no estan definidas aun las eventuales condiciones de
operacion, y teniendo en cuenta que la red ferroviaria del pais opera bajo una concesion, es
probable que en este caso se utilice la misma figura para la gestion de la red.

4.3. SELECCION DE PROYECTOS

El analisis multicriterio* de las iniciativas carreteras y ferroviarias dio como resultado la
priorizacion de una cartera de proyectos de transporte interurbano terrestre de alto impacto
seleccionados entre los 25 proyectos analizados.

Seria recomendable trabajar el modelo de priorizacion de proyectos con el pais, a modo de
poder calibrar los pesos asignados a los indicadores en funcion de la vision estratégica de
Panama para cada uno de los sectores de vialidad y ferrocarriles. Asi es posible que el pais
considere, en funcion de la madurez de la cobertura de su red, que deberia darle mas peso
en su ponderacion al ambito de la calidad que a la seguridad, o viceversa. En este sentido,
la cartera de proyectos sufriria modificaciones.

Los proyectos que se priorizaron en Panama son aquellos con alto valor logistico y de
integracion, sobre todo, pasos fronterizos y creacion de corredores. También se han priorizado
proyectos relacionados con la red secundaria y la consolidacion del corredor Panama-Colén a
través de la incorporacion de tecnologia.

4Ver anexo 4 del documento “Andlisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040”.
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Figura 6
Cartera de proyectos priorizados

Proyectos carreteros

@ Implementacion progresiva de los
programas de actuacion en viario
territorial de valor logistico. Mejoras de
accesos territoriales con valor logistico.
Primeros desarrollos

@ Mejoras de la red de carreteras
secundarias

@ Programa de acciones a mediano plazo
de la red arterial de carga de la zona
interocednica

Proyectos ferroviarios

1 Ferrocarril del Canal Panaméa-Colén

Fuente:
Elaboracién propia

Tabla 5
Cartera de proyectos priorizados
en Panama

Fuente:
Elaboracién propia
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Proyectos carreteros

1. Implementacion progresiva de los programas de actuacion en
el sector viario territorial de valor logistico. Mejoras de accesos
territoriales con valor logistico. Primeros desarrollos.

2. Mejora de la red de carreteras secundarias.

3. Programa de acciones a mediano plazo en la red arterial de
carga de la zona interoceanica.

Proyectos ferroviarios

1. Ferrocarril del Canal Panama-Coldn.
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CAPITULO 5
ESTRATEGIA

5.1. FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES
Y AMENAZAS DEL PAIS

AMENAZAS

 Alto crecimiento en la tasa de
motorizacion podria deteriorar
niveles de servicio.

¢ Deficiencias en logistica podrian
dificultar la consolidacion del pais
como proveedor de servicios
integrales.
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5.2. LINEAS DE ACCION

Las lineas de accion sintetizan los objetivos estratégicos surgidos del diagndstico y definen
los programas y proyectos concretos a implementar en Panama.

Linea estratégica

Equilibrio territorial
de la infraestructura

Situacion actual

Insuficiente desarrollo
de infraestructura en
las regiones del interior
del pais y en las redes
secundaria y terciaria.

Objetivo estratégico

Incrementar la cobertura
y la conectividad
regional en areas

con potencial en el
desarrollo de sectores
productivos: logistica,
agroindustria y turismo.

Lineas de accion

e Mejoramiento de las
redes secundarias y
terciarias.

® Nuevos proyectos
para aumentar

la conectividad y
accesibilidad.

Fortalecimiento
institucional y
participacién privada

Déficit en planificacion.
Sin participacion
privada relevante en

infragstructura carretera.

Fortalecer la
institucionalidad
y la gobernanza.

* Apoyo en la mejora
de marcos normativos
e institucionales para
proyectos APP.

e Fortalecimiento de las
capacidades del MOP
en temas de gestion

de activos viales y
digitalizacion del sector.

Mantenimiento vial

Condicion deteriorada
de la red por falta

de recursos para
mantenimiento.
Incremento del costo
logistico.

Promover una red

de carreteras con

altos estandares de
conservacion a través
de una adecuada
gestion de activos viales.

e Apoyar con
recursos los planes
de mantenimiento y
conservacion vial.

e Realizar un sistema
de aforos que permita
contar con datos de
trafico actualizados.

e Desarrollar inventarios
en base GIS, y gestion
de los datos a través de
sistemas informaticos.

e Incorporar a la
infraestructura actual
servicios al usuario.
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CAPITULO 6
ANEXO0S

6.1. CUADRO DE INDICADORES SECTORIALES OBTENIDOS

Dato Panama Promedio regional
Superficie (km?) 75.420 1.677.886
Poblacién (habitantes) 4.034.120 47.168.555
Vehiculos (no incluye motocicletas) 839.347 13.712.184
indice de acceso rural 77 65,82
indice de desempefio logistico 3,13 2,7
Percepcion de calidad de las carreteras 4,418 3,661
Percepcion de calidad de las vias férreas 4,458 2,263
Red vial total 16.366 304.320
Red primaria + red secundaria 6.944 91.970
Red principal total 1.297 23.969
Red de alta capacidad (sobre red primaria) 168 1855
Red principal pavimentada 18972
Carril-km pavimentado 6.158 45.636
Red pavimentada (principal + secundaria) 6.944 48.090
Edad promedio de la flota 12,1 14,1
Velocidad promedio entre nodos 57,57 66,73
Numero de heridos en accidentes de transito 12.660 61.440
Fallecidos totales en accidentes de transito 422 7.356
Red FFCC activa 7 7.704
Emisiones de CO, totales (kt) 8.801 138.917
Emisiones de CO, derivadas del transporte (%) 0,36 0,44
Red carretera concesionada 104 5.845
Red ferroviaria operada por empresas privadas 77 6.467
Carga total (millones t-km) 1.696 225.849
Carga vial (millones t-km) 1.255 188.591
Carga FFCC (millones t-km) 441 37.258
Participacion modal del FFCC 0,26 0,112
Puntuacioén Infrascope (2018) 58 65,9
Percepcion de efectividad del gobierno 0,01 -0,05
% de la red vial (primaria + secundaria) en regiones desfavorecidas 1,41 1,25
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6.2. LISTADO DE PROYECTOS EVALUADOS

Monto
Nombre del proyecto Subsector e;tlmadg SR
de inversion (km)
(millones USD)
Ampliacion de la carretera Chorrera-San Carlos Carretero 543 59
Canal de Panama: corredor ciudad de Panama-Colén y Pacifico. Mesoamericano: corredor Paso
. . Carretero sd 75
Canoas-ciudad de Panama.
Conceptualizacion e implementacion de corredores de prioridad logistica Carretero sd sd
Conexion litoral Puerto Armuelles-David Carretero 42 60
Conexiones de nodos logisticos: Panama Pacifico-via Centenario, Gaillard-Centenario; carretera
e o . Carretero sd sd
Transistmica-autopista; carretera autopista-nodo Clayton
Constitucion del Consejo Nacional de Transporte de Cargas (CNT) Carretero sd sd
Corredor inteligente ciudad de Panama-Colén Carretero sd 60
Definicion del modelo de negocio de una central de carga camionera (Truck Center), y seleccion
: Carretero sd sd
de proyectos piloto
Estructuracion del corredor Mesoamericano Carretero sd sd
Fortalecimiento de la nueva Autoridad Nacional de Aduanas Carretero 63 -
Implementacion progresiva de los programas de actuacion en viario territorial de valor logistico.
. o L ) Carretero sd 150
Mejoras de accesos territoriales con valor logistico-Primeros desarrollos.
Mejora de la carretera Puerto Armuelles-Punta Burica Carretero 40 30
Mejora de la red de carreteras secundarias Carretero 8 80
Mejoramiento de la conexion de la Panamericana con Paso Guabito Carretero sd 204
Mejoramiento red vial terciaria de acceso a las zonas agricolas Carretero sd sd
Participacion en el Programa Regional de Gobernanza de las Cadenas Logisticas Nacionales Carretero sd sd
Plan Estratégico de Fomento al Desarrollo de Actividades Logisticas de Valor Afadido y de Zonas
. Carretero sd sd
Logisticas
Plan Estratégico de Modernizacion del Transporte de Carga por Carretera Carretero sd sd
Plan Nacional de Formacion del Sector Empresarial Logistico Carretero sd sd
Plan Nacional de Truck Centers Carretero sd -
Planificacion de plataformas logisticas en el eje canalero, en el marco del Plan Estratégico de Carretero d d
Actividades Logisticas de Valor Afiadido (logistica portuaria terrestre e intermodalidad ferroviaria)
Planificacion logistica terrestre de Colon y su entorno, ruta nacional (logistica portuaria terrestre
. : o Carretero sd sd
e intermodalidad ferroviaria)
Plataforma logistica de distribucion de ciudad de Panama Carretero sd -
Prefactibilidad de un canal seco en la Region Occidental Carretero sd 80
Programa de acciones a largo plazo en la red arterial de carga de la zona interoceanica Carretero sd sd
Programa de acciones a mediano plazo en la red arterial de carga de la zona interoceanica Carretero sd sd
Reposicion del Sistema Integrado de Gestion Aduanera (SIGA) Carretero 9 -
Ferrocarril del Canal Panama-Coléon Ferroviario sd 55
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6.3. LISTADO DE CORREDORES Y PUNTUACION OBTENIDA

Relevancia estratégica del corredor Potencial de integracion Déficit de inversion

Promedio
general

Volumenes
servidos
Potencial de
crecimiento
Poblacién/
produccion
en area de
influencia
Conectividad
internacional
Peso sobre la
red arterial

o
€
c
o O
2 =
(CRG)
o=
> 5
i
i

Condiciones de
intermodalidad
Capacidad de la
infraestructura
Calidad de la
infraestructura

PA-1 5 5 5 4 5 5 2 2 1 3,8
PA-2 5 4 4 5 4 3 5 1 1 3,6
PA-3 1 2 2 1 1 3 3 3 3 2,1
PA-4 2 1 2 3 1 3 4 3 4 2,6

6.4. METODOLOGIAS Y FUENTES DE INFORMACION

INDICADORES

e Banco Mundial

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Observatorio de Logistica
e |nstituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC)

e Encuentro lberoamericano y del Caribe sobre Seguridad Vial (EISEVI)
e Georgia Tech Panama

e Infrascope, Economist Intelligence Unit, The Economist

e Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés)

LISTADO DE PROYECTOS

e Ministerio de Obras Publicas (MOP)

e Estrategia Logistica Nacional de Panama 2030

e Compromisos adquiridos del gobierno de Panama (2019)

e CAF —banco de desarrollo de América Latina—, Perfil Logistico de Latinoamérica
(PERLOG), Panama
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