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Mensajes clave

1

Durante el siglo XX, el crecimiento
econdémico de los paises usualmente
vino acompanado de un incremento

en las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). El desarrollo
sostenible exige un cambio en esta
relacion histérica a fin de crecery,
simultaneamente, reducir las emisiones.
La experiencia reciente de los paises
desarrollados senala que esta senda es
tecnolégicamente posible.

2

La condicién para obtener ese
crecimiento econémico con una
reduccioén de las emisiones de GEl, lo
que se llama desacople, es lograr una
caida en las emisiones por unidad de
producto lo suficientemente grande
para contrarrestar con creces el efecto
conjunto del crecimiento de la poblacién
y del producto por habitante. Durante
este siglo, la mayoria de los paises de

la regién han conseguido reducir las
emisiones por unidad de producto, pero
no lo suficiente.

3

Segun los compromisos climaticos
establecidos en el marco del Acuerdo de
Paris, reflejados en las contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN),

el nivel de emisiones totales de los
paises de América Latina y el Caribe
para 2030 deberia ser alrededor de un

11 % menos que en 2020. Para cumplir
ese objetivo, considerando el aumento
poblacional esperado y un crecimiento
del PIB per capita del 4 % anual, las
emisiones por unidad de producto deben
bajar anualmente en un 5,5 %. Ese
descenso es mayor que el ocurrido en los
ultimos 10 ainos en la regién, donde las
emisiones por unidad de producto han
caido en promedio el 2,6 % anual.

4

Las emisiones por unidad de producto
dependen de la intensidad energética

y de emisiones. La evidencia sugiere

que los paises que han logrado

una mitigacion exitosa favorable al
desacople, en general, han reducido
simultaneamente ambas variables. En

lo que va del siglo, la contribucién de las
caidas en la intensidad energética parece
haber tenido un rol mas importante; no
obstante, la reduccion en la intensidad de
emisiones ha ganado un peso creciente.
Este cambio muy posiblemente se
explique, entre otras cosas, por el
notable abaratamiento de las fuentes
renovables no convencionales, que
permitié incrementar la participacion de
estas en la generacion de electricidad.



5

La intensidad de emisiones vinculadas

al consumo de energiay a los procesos
industriales ha disminuido desde
principios del siglo XXl en alrededor

del 0,24 % anual en promedio en
América Latinayen el 0,12 % en el
Caribe. En contraste, en los paises

de la OCDE ha bajado en un 0,72 %
anual. La menor caida de la regién

con relacién al mundo desarrollado
parece vincularse con la menor
penetracion de las fuentes renovables
no convencionales y el incremento de las
fosiles en la generacidn eléctrica, aunque
afortunadamente, con un sesgo hacia el
gas, lo que permitié reducir el contenido
de carbono de la generacion térmica.

6

Durante el siglo XXlI, los paises de
América Latina han reducido su
intensidad energética en una tasa anual
del 0,50 % y los del Caribe, del 1,76 %.
No obstante, en 2019, la intensidad
energética de los paises de la region era
un 48 % mas alta que la de los paises de
la OCDE.

7

Los niveles de intensidad energética

de los sectores y subsectores difieren
notablemente entre si; por ello, la
estructura econémica afecta la
intensidad energética de la economia en
su conjunto. En efecto, se ha encontrado
que, en la dltima década del siglo, el
cambio en la composicion sectorial de
las economias de América Latinay el
Caribe contrarrest6 parcialmente las
reducciones que se obtuvieron en la
intensidad energética de los diferentes
sectores, en parte atribuibles a
ganancias de eficiencia energética.

8

Una parte importante de las diferencias
en la intensidad energética entre paises
responde a que tienen distinta estructura
econdmicay no exclusivamente a
diferencias en la eficiencia energética.
El hecho de que la estructura
econdémica tenga implicaciones para

la intensidad energética agregada no
resta importancia al rol de la eficiencia
energética. Sin embargo, si senala

que los desafios del desacople no
pueden ser evaluados de espalda a las
trasformaciones estructurales de las
economias.
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Anatomia del desacople’

Introduccion

En los ultimos 80 afios el producto por habitante a
nivel mundial se ha casi quintuplicado. Lamentable-
mente, debido en parte a este crecimiento econémico
formidable, las emisiones de gases de efecto inverna-
dero (GEIl) se han multiplicado por siete. Durante ese
periodo, América Latina y el Caribe (ALyC) también ha
crecido, pero no lo suficiente para reducir la brecha
de ingreso por habitante respecto a los paises avanza-
dos. Para cerrar esa brecha, la region debe crecer de
manera continua y a tasas superiores a las del mundo
desarrollado. No obstante, este necesario proceso

lo debe experimentar en un escenario diferente: el

de una transicion energética que busque reducir las
emisiones de GEL

La viabilidad de lograr un crecimiento vigoroso con
una reduccién de las emisiones, un proceso deno-
minado desacople (conocido también por el término
inglés decoupling), depende de un cumulo de factores
ambientales, tecnoldgicos, regulatorios, econémi-
cos e incluso culturales. Una variable que recoge de
manera sintética la incidencia de todos estos facto-
res es la de emisiones por unidad de producto. Las

emisiones de un pais en un momento dado se pueden
expresar como la multiplicacion de tres variables:

las emisiones por unidad de producto, el producto
interno bruto (PIB) per cépitay la poblacién. En conse-
cuencia, el desacople se da cuando las emisiones por
unidad de producto disminuyen mas que la suma del
crecimiento poblacional y del producto por habitante.
Esta caida de las emisiones por unidad de producto
puede lograrse ya sea reduciendo la intensidad de
emisiones (definida como las emisiones por unidad de
energia consumida) o bajando la intensidad energéti-
ca (definida como la energia consumida por unidad de
producto).

Para que el desacople tenga lugar,

las emisiones por unidad de producto
deben disminuir hasta un nivel

que supere la suma del crecimiento
poblacional y del producto

por habitante

1 Este capitulo fue elaborado por Lian Allub y Fernando Alvarez con la asistencia de investigacién de Maria Pia Brugiafreddo y Martin Finkelstein.



En este capitulo se adopta una perspectiva contable
de la relacién entre el crecimiento de las emisiones
y el crecimiento econémico. Este tipo de anélisis, si
bien no apunta a discutir las politicas e instituciones
que favorecen el desacople, tema explorado a lo
largo del reporte, pone en perspectiva el tamafo del
desafio, asi como el rol que desempeian factores
como la eficiencia energética, la estructura econé-
mica y la descarbonizacién del consumo energético
para lograr esa desconexion. El capitulo se enfoca
en las emisiones originadas en el consumo de ener-
gia fésil y en los procesos industriales, las cuales
estan vinculadas a la tematica principal del reporte:
la transicion energética.

Para comenzar, se repasan los datos conjuntos de
crecimiento de las emisiones y del producto por ha-
bitante. El analisis contrasta la experiencia de la re-
gion con la de los paises desarrollados y compara la
situacién vivida a finales del siglo pasado con lo ocu-
rrido en las dos primeras décadas del presente siglo.

El reto del desacople

La region de América Latinay el Caribe tiene por
delante un triple desafio: reducir la brecha del pro-
ducto por habitante respecto al mundo desarrolla-
do, disminuir la desigualdad y la pobreza, y proteger
el medio ambiente, todo esto en un contexto global
de transicion energética®. Sin desmeritar la impor-
tancia del desafio de la inclusién y su vinculaciéon
con la transicion energética, este apartado esta
focalizado en la relacién entre el crecimiento del
producto y las emisiones.

Un concepto clave en esta relacion es el desacople,
que ocurre cuando, en un contexto de crecimiento

del PIB per capita, las emisiones del pais no crecen
(desacople absoluto) o crecen en menor proporcion

Seguidamente, se explora la exigencia de mitigacion
implicita en los compromisos de reduccion de las
emisiones asumidos por los paises de la regién para
2030 segun sus contribuciones determinadas a nivel
nacional (CDN), tomando en consideracién su creci-
miento demografico esperado y diferentes escena-
rios de aumento del PIB per capita. A continuacion,
el capitulo examina la experiencia de aquellos paises
que han logrado un desacople favorable en lo que va
de siglo con la intencién de evaluar la contribucion
relativa de las reducciones en la intensidad energé-
ticay de la intensidad de emisiones en el logro de la
mitigacién. Finalmente, el capitulo se centra en los
dos determinantes de las emisiones por producto.
En primer lugar, estudia la composicion del consumo
de energia, determinante de la intensidad de emi-
siones, para cerrar con un analisis de la intensidad
energética, poniendo especial énfasis en el rol que
tiene la estructura econémica.

que su producto por habitante (desacople relativo)
(Hubacek et al., 2021). En este capitulo, se aborda el
desafio del desacople siguiendo el marco concep-
tual descrito en el recuadro 2.1.

Como se explica en ese recuadro y se menciona en
la introduccion, para lograr el desacople, la caida de
las emisiones por unidad de producto debe exceder
la suma del crecimiento demogréfico y del PIB por
habitante. Esto lleva a preguntarse ;como se han
comportado estos términos en el Gltimo siglo?

2 El desafio ambiental trasciende lo referente a la mitigacién del cambio climatico, e incluye, entre otros temas, la adaptacion frente a los riesgos

que este fendmeno conllevay la proteccion de los ecosistemas y de la biodiversidad. Este capitulo se centra en el tema de las emisiones de GEl,

muy vinculado al problema del calentamiento global, con un foco particular en aquellas provenientes del consumo de energia fosil y los procesos
industriales. Es decir, se excluyen las emisiones vinculadas al sector agricola, silvicultor y a otros usos de la tierra (ASOUT), ya que estdn mucho menos
relacionadas con el tema de la transicién energética. Como se comenta en el primer capitulo, una caracteristica de algunos paises de la region, como
Brasil, Paraguay o Uruguay, es la importancia de las emisiones provenientes del sector ASOUT. Un andlisis para América Latinay el Caribe de los temas
ambientales que van més alla de la transicion energética puede encontrarse en Brassiolo et al. (2023).

Energias renovadas: transiciéon energética justa
para el desarrollo sostenible
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Recuadro 2.1
Anatomia del desacople: un marco contable

Las emisiones de un pais se pueden expresar como el producto de tres términos: las emisiones por unidad de
producto, el PIB per céapita y la poblacion?. Para que ocurra el desacople, las emisiones por unidad de producto
deben caer por encima de la suma del crecimiento de la poblacion y del producto por habitante.

— Emisiones por x PIB per x

Emisiones == unidad de producto capita Poblacion

Las emisiones por unidad de producto, a su vez, se pueden presentar como la multiplicaciéon de dos factores muy
conocidos y vinculados con la politica energética. El primero de ellos es la intensidad de emisiones, dado por las
emisiones por unidad de energia, y el segundo, la intensidad energética, definida como el cociente entre las unida-
des de energia empleadasy el producto obtenido. Por lo tanto, la reduccién de las emisiones por unidad de pro-
ducto se puede lograr bien reduciendo la intensidad de emisiones, bien disminuyendo la intensidad energética.

Emisiones por — Intensidad X Intensidad
unidad de producto = de emisiones energética

La intensidad de emisiones depende de cual sea la fuente de energia que se consume. Cuanto menos compo-
nente fésil tenga la “dieta energética”, mas tendera a caer la intensidad de emisiones. Esto se logra, electrifican-
do procesos dependientes del combustible fosil (por ejemplo, el transporte) e incrementando simultdneamente
la importancia de las energias renovables en la generacién de electricidad. También, se consigue sustituyendo
el consumo de combustible fésil por combustible de bajas o nulas emisiones, como el hidrégeno verde, o mejo-
rando la eficiencia de los sistemas energéticos.

Por su parte, la intensidad energética de un pais puede ser alta porque sus diferentes industrias tienen una alta
intensidad energética (en relacién con las mismas industrias en otros paises) o porque su economia se concentra
en industrias que son, en cualquier pais, de alta intensidad energética (por ejemplo, el transporte). El primer com-
ponente se podria asociar al concepto de ineficiencia energéticay el segundo, al rol de la estructura econdémica.

Electrificacion
Composicion de la generacion eléctrica .
Intensidad

Sustitucion de combustible fésil por e
combustible de bajas emisiones (p. ej., H, verde) OOMIEEIEE

Eficiencia de los sistemas energéticos

Estructura econémica Intensidad
Ineficiencia energética ; energética

El tipo de anélisis contable desarrollado en este capitulo, si bien no apunta a discutir las politicas e instituciones
que favorecen un crecimiento econémico con reduccién de emisiones, si pone en perspectiva la magnitud del
desafio del desacople, asi como el rol que desempefian factores como la eficiencia energética, la estructura
econdmicay la descarbonizaciéon del consumo energético para lograrlo.

a. Esta identidad se aplica independientemente de que se hable de emisiones totales o vinculadas al consumo de energiay a los procesos industriales
siempre y cuando las emisiones por unidad de producto se midan en los mismos términos. No obstante, la eleccién del componente de emisiones limita

la pregunta que se responde. Por ejemplo, si se eligen emisiones vinculadas a los combustibles fésiles y los procesos industriales (CFPI), se estaria
respondiendo a la pregunta de si es posible crecer econémicamente y, a la vez, reducir las emisiones de origen energético y vinculadas a dichos procesos.



Desde 1940, el producto por habitante se ha multiplica- vino acompafiado de una mayor emision de GEl asociada

do por un factor cercano a cincoy la poblacién por un al consumo de energia fésil y a los procesos industriales.
poco mas de cuatro, como muestra el grafico 2.1. Sibien  Esto fue cierto tanto para la mayoria de los paises de la
las emisiones globales por unidad de producto han cai- regiébn como para una parte importante de los paises

do hasta situarse en menos de la mitad, ese descenso mas desarrollados, con algunas excepciones, como

no ha bastado para compensar con creces el efecto del Alemania, Bélgicay Francia, entre otros.
crecimiento de las otras dos variables en las emisiones,
las cuales se han multiplicado por algo mas de siete.. o0
Es util revisitar la discusion anterior con informacion Si bien las emisiones mundiales por
detallada a nivel de paises y un foco en las emisiones de unidad de producto son ahora menos
origen energéticoy de los procesos industriales. Atal fin, de la mitad que hace ocho décadas, su
se comparan las dos Ultimas décadas del siglo XX con caida no ha bastado para compensar

lo ocurrido en las dos primeras décadas del nuevosiglo. ~ con creces el efecto conjunto del

Como se observa en el grafico 2.2, durante laetapafinal ~ crecimiento demografico y del PIB

del siglo pasado, el crecimiento econémico usualmente ~ per capita en las emisiones

Grafico 2.1
Evolucion de las emisiones mundiales de CO,y componentes que las determinan

indice (afio 1940=1)
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Nota: El grafico muestra la evolucién desde 1940 a 2019 de las emisiones totales de dioxido de carbono y sus componentes. Los valores se muestran
como numeros indices, con el afio 1940 como base (igual a 1). El producto bruto interno estd medido en délares (USD) constantes de 2011. Los datos para
el producto y poblacién se tomaron del Banco Mundial (disponibles a partir de los afios 1990y 1960, respectivamente). Para afios anteriores, se estimaron
ambas series a partir de la tasa de crecimiento anual implicita en los datos del Proyecto de Base de Datos de Maddison (version 2020).

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial (2023e, 2023f), Bolty van Zanden (2020) y Friedlingstein et al. (2022).
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Por ejemplo, los paises de América Latina tuvie-
ron, en promedio, un crecimiento del producto por
habitante equivalente al 0,3 % anual durante las dos
Ultimas décadas del siglo XXy un crecimiento pro-
medio de las emisiones asociadas al uso de combus-
tibles fésiles y a los procesos industriales (CFPI) de
alrededor del 2,2 % anual. Las tasas de crecimiento
promedio del PIB per capitay de las emisiones

para los paises del Caribe fueron similares: 1,0 %y
2,8 % respectivamente. Por ultimo, los paises de la
Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) experimentaron, en promedio,
una suerte de desacople relativo, con un incremen-
to del PIB per capita mayor que el aumento de las
emisiones, pero sin lograr crecery a la vez reducir
las emisiones (ver el grafico 2.2).

¢Cbémo ha sido el comportamiento de estas varia-
bles en el nuevo siglo? ;Es posible un crecimiento
economico en el contexto de esta nueva transicion
energética?

América Latina y el Caribe muestran
una tendencia de crecimiento

del producto con aumento de las
emisiones. En contraste, los paises de
la OCDE tuvieron una mayor tendencia
a lograr un desacople absoluto

Nuevamente, en este siglo, América Latinay el Cari-
be muestran una tendencia de crecimiento del pro-
ducto con aumento de las emisiones, exceptuando la
experiencia de Barbados, Cuba y Jamaica, los cuales
lograron ligeras reducciones en las emisiones. En
contraste, la experiencia del mundo desarrollado es
diferente: los paises de la OCDE tuvieron una mayor
tendencia a crecer en su producto por habitante,
reduciendo sus emisiones y logrando un desacople
absoluto . En este grupo de paises, la tasa de cre-
cimiento promedio del PIB per capita fue del 1,1 %,
mientras que la tasa de reduccion de las emisiones
fue del 0,5 %.

Este resultado pone una luz de optimismo y sugiere
que la tecnologia para alcanzar el desacople abso-
luto entre el crecimiento econdémico y las emisiones
asociadas a los procesos industriales parece estar
disponible en el mundo. Ahora bien, jcuentan los
paises de América Latinay el Caribe con las institu-
ciones necesarias para lograr este desacople?

El concepto de desacople no recoge toda la informa-
cion asociada al éxito de crecer controlando las emi-
siones. Por ejemplo, tanto Barbados como Dinamar-
ca tuvieron un desacople absoluto en las primeras
dos décadas del siglo XXI; no obstante, el crecimien-
to del primer pais fue de apenas el 0,14 % anual,

por debajo del 0,79 % del segundo, mientras que la
reduccioén de las emisiones del pais caribefio fue del
0,57 % anual, por debajo de la reduccion de emi-
siones alcanzada por el europeo, del 2,90 % anual.
La diferencia entre el crecimiento del producto per
capitay de las emisiones podria ser una variable que
ofrece mas informacién y recoge la naturaleza no
binaria del esfuerzo de mitigacién. En adelante, se
denominara a esta variable éxito en mitigacion.

El éxito de mitigacién se asocia directamente con la
caida de las emisiones por unidad de producto®. En
la fuerte reduccion de esta variable esté la clave para
crecer vigorosamente en producto por habitantey,
a lavez, reducir las emisiones. La evolucion de las
emisiones por unidad de PIB en la regién ha sido
favorable, pero insuficiente para lograr el desacople
absoluto. Durante las dos primeras décadas de este
siglo, América Latina redujo este término a una tasa
anual del 0,74 %y Caribe, el 1,87 % En contraste, los
paises de la OCDE lo redujeron a una tasa anual del
2,33 % (ver el cuadro 2.1).

3 Enefecto, si se representan las tasas de crecimiento como diferencias logaritmicas, el éxito de mitigacion menos el crecimiento poblacional es

exactamente igual a la caida en las emisiones por unidad de PIB.

Capitulo 2. Anatomia del desacople



Crecimiento del PIB por habitante frente a crecimiento de las emisiones
Paises de América Latinay el Caribe, 1980-1999

Grafico 2.2
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Panel C.
Paises de América Latinay el Caribe, 2000-2019
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Nota: Los graficos comparan la tasa de crecimiento del PIB per céapita con las tasas de crecimiento de las emisiones asociadas con el uso de CFPI. Las
tasas de crecimiento representan variaciones logaritmicas anualizadas. Las emisiones de CFPI se construyen como la suma de las emisiones provenientes
de los siguientes sectores: residencial, sistemas energéticos, industrias y transporte. El promedio de la region se refiere al promedio simple de los paises
correspondientes. Si, en vez de calcular el promedio simple por region, se agregaran las emisiones y el producto a nivel regional, las tasas de crecimiento
regionales cambiarian, pero el mensaje seria el mismo:la OCDE ha podido hacer el desacople en las dos primeras décadas del siglo XXI, mientras que América
Latinay el Caribe no lo ha alcanzado.

Fuente: Elaboracion propia con base en Minx et al. (2021) y Banco Mundial (2023c¢, 2023d).
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Cuadro 2.1
Emisiones por unidad de producto

Pais o region Emisiones CFPI/PIB (millones de tCO_eq) Variacién promedio anual
(porcentaje)
2000 2019

Antiguay Barbuda 0,44 0,37 - -1,01
Argentina 0,49 0,42 [ ] -0,80
Bahamas 0,33 0,21 I 2,32
Barbados 0,38 0,31 [ 1,02
Belice 043 0,33 [ ] 1,34
Bolivia 0,88 0,92 B 0,28
Brasil 043 0,38 [ | -0,58
Chile 0,55 0,45 [ ] 1,02
Colombia 0,59 0,44 [ ] 41,57
Costa Rica 0,23 0,18 [ 1,28
Cuba 0,80 o37 I -4,00
Dominica 0,34 0,38 [ | 0,60
Ecuador 0,60 0,55 [ | -0,48
El Salvador 0,45 0,38 [ ] -0,93
Granada 0,29 0,23 [ 117
Guatemala 0,43 048 [ ] 0,57
Guyana 0,62 0,44 [ ] 178
Haiti 0,37 0,64 s 257
Honduras 0,66 073 [ | 0,55
Jamaica 0,86 0,66 I 1,44
Meéxico 0,61 0,54 [ | -0,64
Nicaragua 0,78 0,65 [ | -0,96
Panaméa 0,31 0,21 I 2,11
Paraguay 0,28 0,32 [ | 0,58
Peru 047 0,35 [ -1,50
Republica Dominicana 0,63 0,39 ] -2,51
San Cristobal y Nieves 0,29 0,19 [ ] 2,22
Santa Lucia 0,27 0,24 - -0,70
San Vicente y las Granadinas 0,28 0,21 _ -1,47
Surinam 0,63 046 I 472
Trinidad y Tobago 212 217 | 0,12
Uruguay 0,18 0,22 [ 0,99
América Latina 0,50 0,44 [ | -0,74
El Caribe 0,84 0,59 [ -1,87
OCDE 04 0,26 ] 2,33

Nota: El cuadro muestra las emisiones de GEl asociadas a CFPI generadas por cada USD 1.000 de PIB de cada paisy region en 2000y 2019y su variacion promedio
anual (logaritmica) en el periodo. Las emisiones estdn medidas en millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCO,eq). El PBl estd medido en miles
de dolares constantes del afio 2010. La variacion logaritmica se calcula como la diferencia del logaritmo de emisiones en 2019y en 2000, dividida por el nimero de
afios del periodo (19). Se incluyen los paises de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), con excepcion de Venezuela por no disponer de
datos sobre PIB posteriores a 2014. Si se considera para este pais el PIB (en dolares corrientes de 2014) deflactado por el indice de precios implicitos de Estados
Unidos, el indicador de emisiones por producto arroja una caida promedio anual del 2,7 % en el periodo 2000-2014. Los valores de cada regién se obtuvieron a
partir de la agregacion de emisiones y producto de una muestra de paises. La seleccion de paises para América Latina y el Caribe se realizo a fin de garantizar la
comparabilidad con los cuadros 2.3y 2.4. Se puede consultar la lista de paises considerados en cada region en el apéndice del capitulo disponible en linea.

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial (2023c) y Minx et al. (2021).
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Grafico 2.3
Exito de mitigacién, reduccion de la intensidad de emisiones y de la intensidad energética

Panel A.
Desacople en paises de la OCDE por reduccion de las emisiones por CFPI en el periodo 2000-2018
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Panel B.

Desacople en paises de la OCDE por reduccion de emisiones por CFPI en el periodo 2013-2018

Porcentaje

Dinamarca
Reino Unido
Suecia
Alemania
Finlandia
Francia

Bélgica

Paises Bajos
Estados Unidos
Suiza

Espaia
Portugal
Austria
Luxemburgo
Japon

Noruega
Promedio OCDE

@ Caidaen laintensidad energética
@ Caida en laintensidad de emisiones
® Exito de mitigacion

Nota: El grafico presenta la tasa de crecimiento de la intensidad energética (energia/PIB), la tasa de crecimiento de la intensidad de emisiones (emisiones/
energia) y el éxito de mitigacion, definido como la diferencia entre la tasa de crecimiento del PIB per capita y de las emisiones. Las emisiones se refieren al
componente de CFPI, incluyendo los siguientes sectores: residencial, sistemas energéticos, industria y transporte. Las tasas de crecimiento se refieren a
variaciones logaritmicas anualizadas. El grafico contempla Ginicamente a los paises de la OCDE que experimentaron desacople absoluto en el periodo 2000
a 2018, es decir, que redujeron las emisiones por CFPl a la vez que crecieron en términos de producto per capita.

Fuente: Elaboracion propia con base en Minx et al. (2021) y datos procesados por Our World in Data (2023a), tomados de Global Carbon Budget (2023) y
Maddison Project Database 2020 (Bolt and van Zanden, 2020).
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Como se menciond anteriormente, la disminucion

de las emisiones por unidad de PIB se puede lograr
reduciendo la intensidad de emisiones o la intensidad
energética (ver el recuadro 2.1). Sin embargo, la evi-
dencia parece sugerir que los paises que han logrado
el desacople (absoluto) en este siglo lo han hecho
reduciendo simultdneamente ambos componentes.
La contribucion de la caida en la intensidad energéti-
ca parece haber tenido un rol mas importante durante
los ultimos 20 ainos. No obstante, el término asociado
a laintensidad de emisiones ha tenido una importan-
cia creciente conforme el siglo avanza, muy posible-
mente explicado por el abaratamiento de las fuentes
de energia renovables no convencionales.

Estas afirmaciones se verifican en el grafico 2.3, don-
de se observa el éxito de mitigacion (punto negro)

y la tasa de variacion de la intensidad energética
(barra morada) y de la intensidad de emisiones (barra
rosada) para los paises que lograron el desacople. El
grafico presenta los datos para el periodo 2000-2018
y para el subperiodo 2013-2018.

Esfuerzo de mitigaciéon hacia 2030

Como se discutio en el capitulo anterior, América
Latinay el Caribe se ha comprometido a reducir para
2030 sus emisiones totales alrededor de un 10 %

en promedio con relacién a sus valores de 2020. En
primera instancia, este porcentaje podria parecer mo-
desto al compararlo con las disminuciones asumidas
por el mundo desarrollado. Sin embargo, tiene implici-
to un esfuerzo comparable en términos de descenso
de las emisiones por unidad de producto teniendo

en cuenta que, para alcanzar los niveles de calidad

de vida de los paises desarrollados, los paises de la
region deberan lograr un crecimiento del producto
por habitante superior.

Los paises en desarrollo, como los de América Latina
y el Caribe, no solo suelen tener una mayor tasa de
crecimiento poblacional, sino que también deben
aspirar a tasas de crecimiento del PIB per capita mas
altas que las de los paises desarrollados si quieren
cerrar la brecha existente con estos ultimos. Ambos

La evidencia parece sugerir que

los paises que han logrado

el desacople (absoluto) en

este siglo, lo han hecho reduciendo
simultaneamente la intensidad de
emisiones y la intensidad energética

Como se observa en el panel A del grafico, de los
16 paises de la OCDE que hicieron un desacople
absoluto entre 2000y 2018, 13 redujeron simulta-
neamente la intensidad energética y de emisiones.
Por otra parte, para el periodo 2000-2018, la caida
de la intensidad energética es en promedio 5 veces
mayor que la del factor de emisiones. Para el pe-
riodo 2013-2018, el descenso promedio en ambas
variables fue de 1,8 en la intensidad energéticay de
1,1 en la intensidad de emisiones.

factores tienden a incrementar el nivel de emisiones
del pais y hacen mas retador alcanzar cualquier obje-
tivo de emisiones. Si se incorporan estos elementos
de alguna manera (ver el recuadro 2.2), los niveles de
esfuerzo de los paises desarrollados y los de la region
lucen mas similares.

El cuadro 2.2, por ejemplo, muestra la tasa de
variacién anual promedio entre 2020y 2030 de las
emisiones por unidad de producto para cumplir con la
meta de emisiones de las CDN bajo diferentes esce-
narios. El cuadro presenta los valores promedios para
diferentes regiones®. El escenario 1 impone la tasa de
crecimiento poblacional proyectada por cada regiény
una tasa de crecimiento del producto per céapita igual
a cero. En los dos ultimos escenarios, se impone la
misma tasa de crecimiento demografico proyectada,
pero se contempla un crecimiento del PIB per cépita
del 2 % en el escenario 2 y del 4 % en el escenario 3.

4 En el cuadro A.2.1 del apéndice, disponible en linea, se presentan los valores para los paises de América Latinay el Caribe.
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Recuadro 2.2
Una medida del esfuerzo de mitigacién corregida por expectativas
de crecimiento poblacional y econémico

En cualquier momento del tiempo, las emisiones de un pais (E,) se pueden escribir como el producto de tres
variables:

E _ PIB,
E. = 7if; * pob, * Pob, (M

t t
Donde, PIB es el producto y Pob, es la poblacion.

Si se comparan los componentes de la ecuacion (1) en dos momentos del tiempoy se denota G, a la tasa de
cambio (anualizada) de z entre dos periodos de tiempo, se puede escribir:
(1+G)) = (1+G

@ * (14G,,,) @)

e/PlE) e ( e/PIB/Pab)

Estas ecuaciones dejan claro que conforme la poblacién de un pais y su producto crecen, también tenderan a
aumentar las emisiones (dado Ge/P,B).

Es de esperar que regiones en desarrollo tengan una mayor tasa de crecimiento demografico y del PIB per capi-
ta que el mundo desarrollado. Por lo tanto, un determinado nivel de reduccién de las emisiones puede ser mas
desafiante en términos de los esfuerzos de mitigacion para un pais en desarrollo que para uno desarrollado.

Una medida alternativa del esfuerzo de mitigacion es G, un término que depende de la intensidad energética
y de la intensidad de emisiones, dos objetivos clave de la estrategia de mitigacién en la transicion energética.

En consecuencia, una medida corregida del esfuerzo energético es:

_ (1+G)
e/PiB~ (1+G,,)(1+G

PIB/POb)

G =fl

Estas medidas se presentan en el cuadro 2.2 para diferentes escenarios de crecimiento econémico.

Como se puede ver, dado el crecimiento poblacional
esperado, si el PIB per capita de América Latinay

el Caribe crece un 4 % anual, la region debe reducir
sus emisiones por PIB alrededor del 5,5 % anual, un
valor similar al recorte que tiene que hacer la Unién
Europea en esta variable (5,24 %) si esta regién
crece un 2 %.

Esta caida del 5,5 % en las emisiones por unidad de
producto, coherente con las metas de emisionesy
un crecimiento del 4 % del PIB per céapita, es supe-
rior a la reduccion registrada por este indicador en
los ultimos 10 afios en la region (aproximadamente
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un 2,56 % anual). Esto sefala la importancia de no
retrasar los esfuerzos de mitigacion para reducir las
emisiones por producto

Dado el crecimiento poblacional
esperado, si el PIB per capita de
América Latinay el Caribe crece

un 4 % anual, la regién debe reducir
sus emisiones por PIB alrededor
del 5,5 % anual



Cuadro 2.2
Esfuerzo en mitigacion para 2030 por regién

Region Cantidad Variacién promedio Variacion promedio anual de emisiones = Emisiones GEI
de paises anual de emisiones GEI GEIl por PIB en 2020-2030 (porcentaje) 2030 - Meta CDN
por PIB en 2010-2020 (MtCO,eq)
(porcentaje) Escenario1 Escenario2 Escenario3
Africa 37 -1,04 -0,02 -1,98 -3,87 3.805
América del Norte 2 -3,19 -5,17 -7,03 -8,82 3.766
América Latinay el Caribe 21 -2,56 -1,72 -3,65 -5,60 2.952
Asia (sin China e India) 19 -0,1 0,37 -1,60 -3,49 6.081
China 1 -4,32 0,37 -1,69 -3,49 12.804
India 1 -2,91 1,30 -0,69 -2,60 3.910
Oceania 6 2,04 -6,62 -8,45 -10,21 390
Unién Europea 27 -2,97 -3,35 -5,24 -7,06 2.085
Resto de Europa 19 -0,76 415 21 0,15 3.927
Total 133 -1,78 -0,70 -2,65 -4,52 39.720

Nota: El cuadro muestra, para cada regién o pais, la tasa de variacion promedio anual de las emisiones de GEI por unidad de producto entre 2010y 2020 y
la compara con la tasa de variacién promedio anual necesaria entre 2020 y 2030 para cumplir con la meta de mitigacion declarada por cada pais en su CDN
bajo tres escenarios diferentes. En todos ellos, se toma la tasa de crecimiento poblacional que surge de las proyecciones de Naciones Unidas; sin embargo, el
escenario 1 considera un crecimiento del PIB per capita del 0 % anual; en el escenario 2, el PIB per capitaaumenta el 2 % anualy en el escenario 3, el 4 % anual.
Las emisiones netas de GEI (expresadas en millones de toneladas de didxido de carbono equivalente [MtCO,eq]) para 2030 fueron estimadas aplicando la
meta de mitigacion incondicional de los paises al nivel de emisiones base declarado en su CDN (en el afio de referencia o en un escenario sin cambios). Para
los paises que no especifican los sectores incluidos en la meta, se asume que esta contempla todos los sectores (incluido el UTCUTS), mientras que, si los
paises aclaran que la meta no abarca el UTCUTS, se usan las emisiones sin ese sector. En el apéndice del capitulo disponible en linea se detallan los paises
incluidos en cada regiony se replica el cuadro para los paises de América Latinay el Caribe.

Fuente: Elaboracién propia con base en Banco Mundial (2023¢, 2023f); Climate Watch (2023b), Naciones Unidas (2022), Secretaria de la CMNUCC (2023) y
Brassiolo et al. (2023).

Intensidad de emisiones y “dieta” energética
en América Latina y el Caribe

En este apartado se presenta un diagndéstico sobre la
composiciéon del consumo de energiay de la genera-
cion eléctrica. El factor de emisiones (energéticas) por
unidad de energia, o intensidad de emisiones, tiende a
caer a medida que esta “dieta energética” tiene menos
componente fésil. Un punto de partida es precisamente
observar la evolucion de la intensidad de emisiones.

Si se toman las emisiones asociadas a CFPI, presenta-
das en el cuadro 2.3, la intensidad de emisiones se ha
reducido en las Ultimas dos décadas a una tasa anual
promedio del 0,24 % en América Latinay del 0,12 %
en el Caribe®. Por su parte, los paises de la OCDE la
redujeron en 0,72 %?®.

5 Enloscuadros A.2.2y A.2.3 del apéndice, disponible en linea, se muestra la informacién sobre consumo energético por fuente en cada pais de la region.
Chiley Uruguay resaltan por su gran penetracion de fuentes renovables no convencionales, pero no muestran una caida en la intensidad de emisiones, sino un
muy ligero incremento. Algo similar pasa con Paraguay, cuya matriz eléctrica se basa completamente en la hidroelectricidad y también presenta un aumento
en laintensidad de emisiones. El crecimiento de las emisiones paraguayas con relacion a su PIB podria explicarse por el aumento del petréleoy sus derivados
en su portafolio de consumo, que pasé de alrededor del 30 % en 2000 a més del 42 % en 2019. En el caso de Chile, a pesar de laimportante penetracion de la
energia solary edlica, la generacion de plantas fosiles no bajé y, en particular, la generacion a partir de carbén crecié. En contraste, la fuente hidroeléctrica
disminuy6 fuertemente. En cuanto a Uruguay, el incremento del indicador parece estar asociado al crecimiento de las emisiones por el tratamiento de
residuos. Si se descuentan estas de las emisiones por CFPI, el indicador muestra una variacién anual del -2,12 % (y no un incremento del 0,21 %).

6 Al considerar las emisiones totales, la caida anual de la intensidad de emisiones es de alrededor del 1,87 % en América Latinay del 1,20 % en
el Caribe. Los descensos en las emisiones totales son considerablemente mayores, producto de la reduccién en las emisiones del sector ASOUT,
combinada con la importancia que tienen estas emisiones en la regién, ya enfatizadas en el capitulo 1.
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Cuadro 2.3

Intensidad de emisiones

Pais o regién

Emisiones por CFPI/Energia

Variaciéon promedio anual

2000 2019 (porcentaje)
Argentina 5,03 4.47 B -0,62
Barbados 3,66 3,39 [ | -0,41
Belice 9,70 218 7,86
Bolivia 5,52 515 | -0,37
Brasil 3,55 3,21 B -0,52
Chile 3,64 418 B 073
Colombia 414 445 [ | 0,38
Costa Rica 3,12 2,92 | -0,35
Cuba 6,07 5,88 | -0,17
Ecuador 5,53 4,26 [ ] 1,37
El Salvador 4,07 3,29 [ | 1,12
Granada 3,63 2,82 [ ] 1,32
Guatemala 2,58 2,72 | 0,28
Guyana 2,44 3,11 || 1,27
Haiti 1,82 2,89 [ ] 2,44
Honduras 2,81 433 [ 2,28
Jamaica 5,36 3,38 [ 2,43
México 5,66 5,92 | 0,23
Nicaragua 3,00 3,31 . 0,51
Panama 3,88 3,57 [ | -043
Paraguay 1,60 2,01 [ | 1,22
Peru 347 3,60 | 0,19
Republica Dominicana 512 5,36 l 0,23
Surinam 3,28 4,08 [ ] 1,16
Trinidad y Tobago 753 7,09 I -0,31
Uruguay 2,68 2,79 | 0,21
Ameérica Latina 4,29 4,10 | -0,24
El Caribe 5,49 5,37 | -0,12
OCDE 3,99 3,40 B 0,72

Nota: El cuadro muestra las emisiones de GEIl asociadas a CFPI generadas por unidad de energia consumida de cada pais y regién en 2000y 2019 y la
variacién promedio anual (logaritmica) en ese periodo. Las emisiones estan medidas en millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCO,eq).
El consumo de energia esta medido en millones de toneladas de petrdleo equivalente (Mtep). La variacion logaritmica se calcula como la diferencia del
logaritmo de emisiones en 2019y en 2000, dividida por el nimero de afios del periodo (19). Se incluyen los paises de la CELAC para los cuales la Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE) dispone de informacion sobre consumo energético. Los valores de cada region se obtuvieron a partir de la agregacion
de emisionesy consumo de energia de los paises que la integran. Se puede consultar la lista de paises considerados en cada region en el apéndice del capitulo

disponible en linea.

Fuente: Elaboracion propia con base en AlE (2022d); Minx et al. (2021) y OLADE (2023b).

¢A qué se debe la menor caida de la intensidad de
emisiones en América Latina con relacién al mundo
desarrollado? El grafico 2.4 muestra informacioén

al respecto. En el panel A, el gréafico presenta la
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evolucion de la composicién del consumo de energia
y, en el panel B, la evolucién de la matriz eléctrica, la
cual refleja la importancia porcentual de las diferen-
tes fuentes de energia para generar electricidad.



Grafico 2.4
Composicién energética del consumo y de la generaciéon de electricidad

Panel A.
Consumo final de energia

Porcentaje
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@ Carbén @ Electricidad
@ Petréleoy derivados @ Biocombustiblesy residuos
® Gas natural Otras fuentes

Panel B.
Generacion eléctrica

Porcentaje
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América Latina Caribe OCDE Mundo

@ Hidroeléctrica @ Carbdn ® Solar
@ Petrdleo ® Nuclear @ Otras renovables
® Gas Eélica Bioenergia

Nota: El panel A muestra la composicién del consumo final de energia por fuente. Los datos de la OCDE y a nivel mundial se obtuvieron de la Agencia
Internacional de la Energia (AIE). Los valores de América Latina y el Caribe se obtuvieron a partir de la agregacién del consumo de energia de los paises
relevados por OLADE que integran cadaregién. Los cuadros A.2.2.y A.2.3 incluidos en el apéndice del capitulo, disponible en linea, muestran la composicion
energética del consumoyy la generacion de electricidad para cada pais.

Fuente: Elaboracién propia con base en AIE (2021), OLADE (2023e) y datos procesados por Our World in Data(2023b), tomados de Ember (2023) y Energy
Institute (2023).
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Entre 2000y 2019, los paises de la OCDE redujeron en
aproximadamente 4 puntos porcentuales la presencia
relativa del petréleo y sus derivados en el consumo de
energia. También disminuyd la importancia del carbén
en un punto porcentual adicional. La contraparte fue
un incremento de la electricidad y de la biomasa. Por
otro lado, bajé la participacién de las fuentes fésiles
en la generacion eléctrica en los paises desarro-
llados. Especificamente, la generacion térmica no
renovable (carbén, petréleo y gas) cayé en 6 puntos
porcentuales, un descenso absorbido por el aumento
de la generacién renovable no convencional. Esta
combinacién de electrificacion del consumo y pene-
tracién de las renovables en la generacion eléctrica
es clave en la reduccién de la intensidad de emisio-
nes. Més aun, la importancia del componente fésil en
la matriz eléctrica no solo se redujo, sino que también
se desplaz6 a favor del gas, cuya participacién paso
del 16 % al 30 %. Este movimiento desde el carbéony
el petréleo al gas tiene igualmente incidencia favora-
ble en la intensidad de emisiones.

En América Latina, la electricidad también aumen-

t6 en importancia, pero, en este caso, la expansion
eléctrica no vino acompafiada de una descarboniza-
cion. Al contrario, la generacién térmica no renovable
crecié aproximadamente 7 puntos porcentualesy
hubo una penetracion mas modesta de las renovables

no convencionales. Afortunadamente, esta expansion
estuvo muy sesgada por el gas, lo cual probablemen-
te favorecio la caida modesta de las emisiones. En el
Caribe no se aprecia este proceso de electrificacion
de la demanda, que permanece en alrededor del 12 %
de la energia consumida. Lo que se observa es una
penetracion del gas tanto en la generacién eléctrica
como en el consumo de energia.

En América Latina, el aumento

en importancia de la electricidad

no estuvo acompanada de una
descarbonizacién. Al contrario, crecio
la generacion térmica no renovable

En resumen, el éxito en la reduccion de la intensidad
de emisiones en los paises de la OCDE descansa en
el crecimiento de la electrificacién del consumo en
detrimento de las fuentes fésiles, la reduccién de
estas fuentes a favor de las renovables no convencio-
nales en la generacién eléctricay, dentro del coctel
fosil, la penetracion del gas en detrimento del carbén,
el petréleo y sus derivados. En América Latinay el
Caribe, se dieron algunos de estos fenbmenos favora-
bles, pero no todos.

Intensidad energética: eficiencia
con relacion a la estructura econémica

En las primeras dos décadas del siglo, América
Latina redujo su consumo de energia por unidad de
producto en un promedio anual de aproximadamen-
te un 0,50 %. Esta caida se ubica por debajo de la
registrada por el Caribe y el mundo desarrollado (el
1,76 %y 1,61 %, respectivamente). En 2019, la inten-
sidad energética de los paises de América Latinay el
Caribe era un 48 % mas alta que en los paises de la
OCDE (ver el cuadro 2.4) ;Qué explica estos cambios
y estas diferencias?

Como se expone en el recuadro 2.1, la elevada inten-
sidad energética de un pais puede responder a que
sus industrias tienen una alta intensidad energética
en comparacion con las mismas industrias en otros
paises, lo que se relaciona con el concepto de inefi-
ciencia energética’. También puede deberse a que su
economia se concentra en actividades industriales
de alta intensidad energética en cualquier pais (por
ejemplo, el transporte), lo que esta asociado a su
estructura econdmica.

7 Sibien, hasta ahora, se ha hecho referencia fundamentalmente a la eficiencia energética como un determinante clave de la intensidad energética, en el
contexto de esta descomposicion un aumento del término se asocia con una pérdida de eficiencia, y por eso preferimos utilizar el término ineficiencia energética.
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Cuadro 2.4
Intensidad energética

Pais o region Intensidad energética Variacién promedio anual
(porcentaje)
2000 2019

Argentina 0,10 0,09 | -0,17
Barbados 0,10 0,09 B -0,61
Belice 0,04 0,15 P 652
Bolivia 0,16 0,18 B 0,65
Brasil 012 0,12 | -0,07
Chile 0,15 0,11 ] 1,75
Colombia 0,14 0,10 [ ] 1,95
Costa Rica 0,07 0,06 [ ] -0,93
Cuba 0,13 0,06 I -3,83
Ecuador oM 0,13 [ ] 0,89
El Salvador oM 0,12 | 0,19
Granada 0,08 0,08 | 0,15
Guatemala 0,17 0,18 | 0,29
Guyana 0,26 014 [ -3,06
Haiti 0,20 0,22 B 0,42
Honduras 0,23 0,17 - -1,73
Jamaica 0,16 0,19 [ | 0,99
México oM 0,09 [ ] -0,87
Nicaragua 0,26 0,20 [ ] 1,47
Panama 0,08 0,06 [ 1,69
Paraguay 0,18 0,16 B -0,63
Per 014 0,10 [ 1,69
Repuiblica Dominicana 0,12 0,07 [ 274
Surinam 0,19 0,11 [ 2,88
Trinidad y Tobago 0,28 0,31 [ | 0,43
Uruguay 0,07 0,08 || 0,78
América Latina 012 0,11 B -0,50
El Caribe 0,15 0,11 [ ] 1,76
OCDE 0,10 0,07 [ | 1,61

Nota: El cuadro muestra la intensidad energética de cada pais y regién en 2000y 2019y la variacion promedio anual (logaritmica) en el periodo. La intensidad
energética es calculada como la relacién entre el consumo final de energia (en toneladas de petréleo equivalente) y el producto bruto interno (en miles de
ddlares constantes del afio 2010). La variacion logaritmica se calcula como la diferencia del logaritmo de emisiones en 2019y en 2000, dividida por el nimero
de afios del periodo (19). Se incluyen los paises de la CELAC para los cuales la OLADE dispone de informacién sobre consumo energético. Los valores para
cada region se obtuvieron a partir de la agregacion de consumo de energia y producto de los paises que la integran. Se puede consultar la lista de paises
considerados en cada region en el apéndice del capitulo disponible en linea.

Fuente: Elaboracion propia con base en AlE (2022d), Banco Mundial (2023c) y OLADE (2023b).
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Esta vision es aplicable tanto para una perspectiva
temporal como para explicar diferencias entre paises
en un momento dado. Es decir, cabe preguntarse en
qué medida un cambio de la intensidad energética de
un pais, en determinado periodo, obedece a variaciones
en su ineficiencia energética o a un cambio en su es-
tructura econdémica. Similarmente, se puede preguntar
en qué medida las diferencias de intensidad energética
entre dos paises se explican por brechas de eficiencia o
por diferencias en la estructura econémica.

La necesidad de incorporar el rol de la estructura
econdémicay no solo consideraciones de eficiencia
energética al anélisis de intensidad energética se
sustenta en tres regularidades (R) que emergen al
explorar informacién a nivel de sectorial.

Grafico 2.5

R1. La primera regularidad es que los sectores difieren
en intensidad energética. El grafico 2.5 muestra la
intensidad energética construida a partir de la base

del Proyecto de Andlisis Global del Comercio (GTAP,
por sus siglas en inglés) en su versién de 2017. En el
grafico se aprecia que no solo existen diferencias en
los niveles promedios de intensidad energética entre el
sector primario, secundario y terciario; también existen
muy marcadas diferencias entre subsectores dentro de
estos grandes sectores. En promedio, el sector prima-
rioy terciario son los de menor intensidad energéticay
el sector secundario, el de mayor. Sin embargo, dentro
del sector terciario destacan tres subsectores de trans-
porte —aéreo (barra 48 en el gréafico), maritimo (barra
47)y otros (barra 46)— entre el grupo de los que tienen
mayor intensidad energética de la economia.

Intensidad energética promedio por sector econémico en América Latinay el Caribe y OCDE en 2017
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Nota: La intensidad energética es calculada como la relacion entre el consumo de energia (en toneladas equivalentes de petréleo) y el valor agregado (en
miles de dolares constantes del afio 2015). Los valores de intensidad energética de cada region se obtuvieron a partir de la agregacion del consumo de
energiay el valor agregado de una seleccion de paises. Las lineas verticales separan a los sectores en tres grandes categorias: sector primario, secundario
(actividades manufactureras) y terciario (servicios). Las lineas horizontales muestran la intensidad energética promedio en cada uno de estos tres grandes
sectores para ambas regiones. En el apéndice del capitulo disponible en linea se detallan los sectores econémicos incluidos y la lista de paises considerados

en cada grupo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial (2023h, 2023i) y Aguiar et al. (2022).
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R2. La segunda regularidad es que la estructura
econdmica cambia con el tiempo. El gréafico 2.6
muestra la razén entre la importancia relativa de cada
sector entre 2017 y 2011, nuevamente empleando el
GTAP. La importancia de cada sector se mide como
la proporcion del valor agregado de la economia que
representa el sector. Un nUmero mayor que 1 implica

Grafico 2.6

que el sector crecié en importancia entre 2011 y 2017,
mientras que un nimero menor que 1 sefiala que su
relevancia disminuy6®. A grandes rasgos, el grafico
sugiere una reduccién de la importancia de la mayoria
de las industrias del sector primario y un crecimien-
to significativo de la relevancia de las industrias del
transporte.

Cambio en la importancia de los sectores econdmicos entre 2011y 2017

Ratio participacion 2017/2011

0,0 1 3 5 7 9 11 13 15 177 19 21 283 256 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 b3 bbb 57
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Nota: El grafico muestra cémo varié laimportancia relativa de cada sector econémico entre 2011y 2017 en América Latinay el Caribe y los paises de la OCDE.
Para ello, se calculé el cociente entre el valor agregado de cada sector y el valor agregado total de cada region en los afios 2011 y 2017. Seguidamente, se
obtuvo para cada sectory region la razén entre la participacion sectorial en 2017 y la del 2011. La linea horizontal muestra cuando dicha razén asume el valor
de 1, indicando que el sector econémico no modificé su importancia relativa entre los afios considerados. Los valores de cada regién se obtuvieron a partir
de la agregacion del valor agregado (sectorial y total) de una seleccion de paises que la integran. Las lineas verticales separan a los sectores en tres grandes
categorias: primario, secundario (actividades manufactureras) y terciario (servicios). En el apéndice del capitulo disponible en linea se detallan los sectores

econoémicos incluidos y los paises que integran cada grupo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial (2023h, 2023i) y Aguiar et al. (2016, 2022).

8 Enel grafico A.2.1 del apéndice del capitulo, disponible en linea, se muestra el nivel de importancia de los sectores.
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R3. Finalmente, la estructura econdmica difiere entre
paises. El grafico 2.7 compara la importancia de cada
sector entre América Latina y el Caribe y los paises de
la OCDE en 2017. En este caso, un valor mayor que 1
significa que el sector es relativamente mas impor-
tante en la regién, mientras que un valor inferior a 1
indica menos importancia relativa. Probablemente,

Grafico 2.7

lo méas notorio es la mayor importancia de las indus-
trias del sector primario dentro de la regién, aunque
también destacan tres industrias dentro del sector se-
cundario, vinculadas al procesamiento de alimentos:
produccién de aceite vegetal (barra 18 en el gréfico),
arroz procesado (barra 20) y produccion de aztcar
(barra 21).

Comparacioén de la estructura econdmica de América Latinay el Caribe y de la OCDE en 2017
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Nota: El grafico muestra como varié en 2017 la estructura econémica de América Latina y el Caribe respecto a la de la OCDE. Para ello, se calculé el
cociente entre el valor agregado sectorial y el valor agregado total en 2017 para ambas regiones. Seguidamente, se obtuvo para cada sector la razon entre la
participacion sectorial de América Latinay el Caribe sobre la de la OCDE. Las lineas verticales separan a los sectores en tres grandes categorias: primario,
secundario (actividades manufactureras) y terciario (servicios). La linea horizontal continua muestra cuando dicha ratio asume el valor de 1, indicando que
la importancia relativa del sector econémico es la misma entre regiones. Las lineas horizontales punteadas representan la razén promedio en cada uno de
estos tres grandes sectores. Los valores de cada regidn se obtuvieron a partir de la agregacion del valor agregado (sectorial y total) de una seleccion de
paises. En el apéndice del capitulo disponible en linea se detallan los sectores econdémicos incluidos y los paises considerados en cada grupo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial (2023h, 2023i) y Aguiar et al. (2022).

¢Como se pueden separar el rol de la eficiencia ener-
gética del rol de la estructura econémica?

Un trabajo de investigacion desarrollado en el contexto

de este reporte aborda esta pregunta tanto para América
Latinay el Caribe como para paises desarrollados (Allub,
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Alvarez y Brugiafreddo, 2024), explorando diversos mé-
todos. Aqui se presentan los resultados con dos de ellos
(descritos muy brevemente en el recuadro 2.3), uno para
la perspectiva temporal (con base en Foster et al., 2001) y
otro para la comparacion entre paises (con base en Olley
y Pakes, 1996). Los ejercicios de descomposicion se



aplican a la base de datos del GTAP (olas 2011-2017), la
cual ofrece informacién para 65 sectores de la econo-
mia. Los autores se restringen a sectores consumidores
finales de energia (y no productores), quedando un total
de 59 sectores. Para cada uno de ellos, se tiene el valor
agregadoy las unidades de energia consumida®.

El grafico 2.8 muestra la descomposicién segun la
vision temporal. Entre 2011 y 2017, se produjo una
caida de la intensidad energética en América Latina

y el Caribe (representada por un punto en el gréafico)
de 0,006 unidades de energia por unidades de valor
agregado (aproximadamente el 7 %). En la OCDE, la
cifra también corresponde a 0,006 (aproximadamente
el 9 %). Sin embargo, en ambas regiones la variacion
negativa en la ineficiencia (barra rosa) es mayor a la

Grafico 2.8

caida en la intensidad energética agregada (punto),
mientras que el efecto del cambio en la estructura
economica es positivo (barra gris). Esto significa

que las ganancias en eficiencia entre 2011 y 2017 en
ambas regiones fueron parcialmente contrarrestadas
por cambios en la estructura econémica.

Los calculos de descomposiciéon
muestran que, si la estructura
econdmica de América Latina

y el Caribe no hubiese cambiado,

la caida de la intensidad energética
habria sido del 20 %, mas del doble
de la experimentada

Descomposicién de los cambios en la intensidad energética por regiéon
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Nota: El grafico muestra como se descompone la variacion de la intensidad energética entre 2011 y 2017 en cambios en la ineficiencia, en la estructura 'y
ambos efectos en conjunto a partir de los datos de la base del GTAP. La intensidad energética es calculada como la relacion entre el consumo de energia (en
toneladas equivalentes de petréleo) y el valor agregado de la economia (en miles de délares constantes del afio 2015). Los valores a nivel de regién surgen de
la agregacion del consumo de energiay el valor agregado de los paises que la integran. Se puede consultar la lista de paises considerados en cada region en

el apéndice del capitulo disponible en linea.
Fuente: Allub, Alvarez y Brugiafreddo (2024).

9 EIGTAP ofrece informacion para 19 paises de la regién. Sin embargo, solo en 12 de ellos los cambios y niveles de intensidad energética se ajustaban
a los patrones cualitativos del periodo de estudio con la fuente de datos que alimentan el cuadro 2.4. El anélisis aqui realizado se concentra en estos 12.
Para conocer mas detalle e informacion sobre todos los paises, véase Allub et al., 2024. El grafico A.2.5 en el apéndice del capitulo, disponible en linea,
muestra el andlisis para estos 7 paises excluidos del andlisis en el texto principal.
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Recuadro 2.3
Métodos de descomposicién de la intensidad energética entre eficiencia
y estructura econdémica

La intensidad energética de un pais en el periodo t se puede escribir a partir de la intensidad energética de sus
sectores o industrias de la siguiente manera:

IE, = YseIE® (1)

Donde s® representa la fraccion de valor agregado de la economia que es explicada por la industria e, mientras
que IE® corresponde a la intensidad energética de esta industria particular.

Con base en Foster et al. (2001), la variacion de IE en dos periodos se puede escribir como:

AIE,,, = YseAIES

t,t+1 tt+1

+)(IE? - IE)As;,,, + Y AIE;, Asg,, (2)
El primer componente de la ecuacion es el cambio promedio de la intensidad energética a nivel de industrias. En
esa expresion matematica, el promedio se calcula utilizando como ponderador la participacién en el producto de
cada sector en el periodo inicial. Este componente, denominado cambio en la ineficiencia energética, recoge lo
que habria sido el cambio en la intensidad energética agregada si no se hubieran producido modificaciones en la
estructura econémica. El segundo componente se denomina cambio en la estructura. En dicha expresién, el au-
mento de la importancia de un sector incrementa la intensidad energética agregada, en la medida que ese sector
tiene mayor intensidad energética que la economia en su conjunto, mientras que la reduce cuando el sector tiene
menos intensidad energética que la economia. Este término recogeria el cambio de la intensidad energética agre-
gada si ninguin sector experimentara variaciones en la intensidad energética. El tltimo componente, término de
interaccion, es el cambio en la intensidad energética que no es atribuible exclusivamente a los cambios en la in-
tensidad energética sectorial 0 a los cambios en la estructura econémica, sino a la interacciéon de ambas fuerzas.

La ecuacién (2) esta concebida para explicar cambios en el tiempo. Para informacion de corte transversal, se
puede considerar la descomposicion de Olley y Pakes (1996). En ella se separa el nivel de intensidad energética
de una economia en un momento determinado en dos componentes, a saber:

IE, = IE, + Y(s¢ - S)IE? - IE) (3)

En la ecuacion (3), las barras sobre la variable indican promedio simple. La descomposicion permite entonces
separar la intensidad energética agregada en un componente que es el promedio simple de las industrias o
sectores que integran la economia, que puede asociarse al término de ineficiencia, y otro componente vincu-
lado a la covariancia entre el tamafio del sector y su intensidad energética. Si este segundo término es positivo,
significa que sectores mas grandes (medidos por su contribucién relativa al producto agregado) tienden a tener
mayor intensidad energética y viceversa. Este se denomina término de estructura.

En efecto, segun los célculos de descomposicion,

si la estructura econdémica no hubiese cambiado,

la caida de la intensidad energética habria sido del
20 % en América Latinay el Caribe, es decir, méas del
doble de la experimentada. Este rol de la estructura
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es consistente con la reduccién de la importancia de
las industrias del sector primario (tipicamente de baja
intensidad energética), combinada con el crecimiento
de sectores como el de transporte, de gran intensidad
energética (ver el gréafico 2.6).



El gréfico 2.9 presenta la misma informacion, pero para  2011-2017 crecié ligeramente la intensidad energética
algunos paises de América Latinay el Caribe. La mues-  agregada; pero, igual que en el resto de los paises, la

tra se divide en dos grupos en funcién del rango en el reasignacion sectorial jugé en contra de una menor
cual se mueven los factores. En general, se verifican intensidad energética agregada'®.

cambios negativos en el término de ineficiencia (barra

rosa), que son mas pronunciados que las variaciones Desde la segunda perspectiva, se compara a los
(también usualmente negativas) en la intensidad ener- paises de la regién con Suiza, como referencia,
gética agregada (punto). Igualmente, se confirma que puesto que lidera la clasificacion de paises con mas

el cambio de estructura (barra gris) es positivo, indican-  baja intensidad energética dentro de la OCDE. Como
do que las modificaciones en la estructura econémica se expone en el recuadro 2.3, para tal fin se utiliza la
actuaron en contra; es decir, con una tendencia aincre-  descomposicion de Olley-Pakes (1996). El grafico 2.10

mentar la intensidad energética, contrarrestada par- muestra la intensidad energética agregada (panel A),
cialmente por las ganancias de eficiencia energética. el componente de ineficiencia (panel B) y el de estruc-
Paraguay es atipico fundamentalmente porque entre tura (panel C).

Grafico 2.9

Descomposicion de los cambios en la intensidad energética por pais
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Nota: El grafico muestra como se descompone la variacion de la intensidad energética entre 2011 y 2017 en cambios en la ineficiencia, en la estructuray
ambos efectos en conjunto a partir de los datos del GTAP para un conjunto de 12 paises. En el cuadro A. 2.2 del apéndice disponible en linea se exponen
los resultados de los restantes paises de América Latina y el Caribe reportados por el GTAP y no incluidos en este grafico. La intensidad energética es
calculada como la relacion entre el consumo de energia (en toneladas de petréleo equivalente) y el valor agregado de la economia (en miles de ddlares
constantes de 2015).

Fuente: Allub, Alvarez y Brugiafreddo (2024).

10 Como se presenta en el cuadro 2.4, la intensidad energética en Paraguay también cayé entre 2000 y 2019; sin embargo, si se restringe al periodo
2011-2017, la intensidad crecié.
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Grafico 2.10
Descomposicion de la intensidad energética en paises seleccionados de América Latina y el Caribe
y en Suiza
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Nota: Laintensidad energética, representada en el panel A, se calcula como la relacién entre el consumo de energia (en toneladas de petréleo equivalente) y
el valor agregado de la economia (en miles de délares constantes de 2015). En los paneles By C se muestran los componentes en los que se descompone la
intensidad energética: ineficienciay estructura. Los paises fueron ordenados de manera decreciente seguin su nivel de eficiencia energética. En el apéndice
del capitulo disponible en linea se detallan los criterios para la seleccion de la muestra de paises analizados.

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial (2023h, 2023i) y Aguiar et al. (2022).

La descomposicion indica que la estructura econémica
determina de manera importante el nivel de intensidad
energética agregada de los paises. Especificamente, el
término de estructura es negativo en todos ellos, lo que
significa que los sectores con mayor participacion en el
valor agregado tienden a tener menos intensidad ener-
gética. Esto produce una intensidad energética mas
baja que un mundo en el cual la importancia del sectory
su intensidad energética son independientes.

La descomposicion de los cambios
indica que la estructura econémica
determina de manera importante
el nivel de intensidad energética
agregada de los paises

No obstante, se aprecia que el componente de estruc-
tura es mas negativo en algunos paises de América La-
tinay el Caribe que en el pais de referencia, Suiza'. Esto
es particularmente cierto para Bolivia, Jamaica, Peray
Paraguay. En estos paises, las grandes diferencias en
ineficiencia respecto a Suiza no se trasladan plenamen-
te a diferencias en intensidad energética, porque una
parte se compensa por una estructura mas sesgada
hacia sectores con menos intensidad energética.

Aunque los resultados obtenidos por las descomposi-
ciones son especificos al periodo de tiempo estudia-
do, permiten concluir que el estudio de la intensidad
energéticay, por ende, de la transicién energética en
general no debe hacerse de espaldas al fenémeno

de transformacion estructural de las economias. La
estructura econdémica afecta el nivel y la evoluciéon de
la intensidad energética y, por tanto, la viabilidad del
desacople y del éxito de mitigacion.

11 La mayor importancia relativa de las industrias del sector primario en la regién va en linea con esta conclusion.
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