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Diagnéstico de necesidades de capacitacién
sobre riesgos agropecuarios en el sistema
productivo de ganaderia bovina de doble propésito

El Reino Unido y Colombia han forjado una estrecha
relacion basada en objetivos y ambiciones comunes.
Muestra de esta cooperacion es nuestro Programa
de Prosperidad, presente en Colombia desde el 2017.
Nuestro objetivo es fomentar el desarrollo econdémico
inclusivo del pais en 3 ejes claves: agriculturg,
infraestructura y fortalecimiento institucional; siempre
teniendo presente un componente de enfoque de
género e inclusién social, elementos transversales en
todos nuestros proyectos.

Para avanzar en el logro de nuestro propdsito, el
Programa de Prosperidad ha establecido con CAF -
banco de desarrollo de América Latina una alianza
estratégica para la implementacién de varios de
sus proyectos en el pais. Esta serie de publicaciones
tienen como objetivo resaltar 'y  compartir
ampliamente algunos de los hallozgos vy resultados
mds imporfantes que hemos obtenido en el marco
de la cooperacién entre el Reino Unido y Colombig,
buscando que sean del mayor beneficio para el
pais; y animarles a explorar mds a profundidad la
contfribucion del gobierno britdnico y su Programa
de Prosperidad al futuro de Colombia.

En particular, con la serie de Gestidon Integral de
Riesgos Agropecuarios, queremos difundir una
visién integral de las herramientas y oportunidades
para identificar, reducir y transferir los riesgos
agropecuarios, con un enfoque diferencial.

En esta serie de proyectos, se priorizd el riesgo
agroclimdticoy los cultivos de papa, maiz tecnificado,
arroz secano y la ganaderiao de carne/leche. La
alta exposicion de los productores colombianos, en
particular mujeres y poblacidn vulnerable, a eventos
de variabilidad climdtica por su ubicacién geogrdfica,
y su alta vulnerabilidad a este riesgo, han sido una
de las principales razones para priorizar estos
cultivos. Esperamos que los resultados y los datos
enfregados en el programa continden fortaleciendo
la inferinstitucionalidad de la agricultura colombiana
y se convierfan en herramientas de politica publica
que permitan gestionar ofros riesgos en diferentes
sistemas productivos, incluyendo cacoo, frutales
y forestales.

George Hodgson
Embajador Britanico en Colombia
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Diagnéstico de necesidades de capacitacién
sobre riesgos agropecuarios en el sistema
productivo de ganaderia bovina de doble propésito

En el afo 2015 el gobierno britdnico cred el Fondo de
Prosperidad como parte de su plan de apoyo a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, asi como para promover el crecimiento y
la prosperidad en paises en vias de desarrollo. Por
su parte, en noviembre de 2017 CAF - banco de
desarrollo de América Latina y el entonces Fondo de
Prosperidad del Reino Unido en Colombia, celebraron
un convenio de Asistencia Técnica y Colaboracion,
a fravés del cual se acordd la administracion de
recursos del Reino Unido por parte de CAF.

Los recursos administrados estdn destinados
a apoyar proyectos del ahora Programa de
Prosperidad del Reino Unido en Colombia (PP),
dirigidos a reducir la pobreza y generar igualdad a
través del desarrollo econdmico inclusivo de mujeres
y poblacion vulnerable tradicionalmente excluidas;
crear oportunidades comerciales para empresas
britdnicas; y desarrollar proyectos de inclusiéon
econdmica en dreas vulnerables del pafs.

Con este fin, el Reino Unido autorizd que los recursos
administrados fueran destinados para desarrollar
tres actividades fundamentales como son:

L] o0
)) ii
Desarrollar las

capacidades de los
gobiernos locales.

Apoyar la creacién de
estdndares y capacidad
de Alianzas Publico-
Privadas (APP) y las
agencias relacionadas.

En particular, la iniciativa de desarrollo de seguros
agropecuarios, de la cualhace parte este documento,
busca incrementar la penetracion del seguro agricola
en Colombia y expandir su mercado, para aumentar
la resiliencia del sector.

En desarrollo de lo anterior, CAF - banco de desarrollo
de América Lating, como una de las enfidades
implementadora de los recursos del Programa de
Prosperidad del Reino Unido en Colombia, y con
recursos de éste, realizé un diagndstico de necesidades
de caopacitacion  sobre riesgos agropecuarios,
incluyendo su fransferencia al secfor asegurador,
en diversas insfituciones relevantes y sisfemas
productivos agropecuarios prioritarios en Colombia.
Dicho diagndstico, que fue ejecutado en el periodo
2020-2021 por la Unién Temporal conformada por las
empresas IPSOS/Colombia y KPMG/Colombiar, tuvo
por objeto identificar las deficiencias de conocimiento
y necesidades de capacitacién sobre gestion de
riesgos, de los pequenos, medianos y grandes
productores/as de los siguientes cuatro sistemas
productivos: arroz secano (manual y mecanizado),
maiz de clima cdlido, papa de zonas de altiplano y
ganaderia bovina de doble propésito.

00

m

Desarrollar la gestién de
riesgos agropecuarios
en Colombia.

1 Elequipo de frabajo de la UT estuvo conformado por Cristina Querubin, Juanita Lopez, Luis Fernando Restrepo, Diana Guerra y Luz

Piedad Caicedo.
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El diagndstico de conocimientos y necesidades de
capacitacion en gestion de riesgos agropecuarios
de pequenos, medianos y grandes productores/ras,
de los sistemas productivos involucrados, requirid
la formulacion de preguntas que permitieran
realizar recuentos de eventos pasados, explicacion
de procesos y de razones detrds de acciones,
experiencias vividas, lo que es propio de la
investigacion cualitativa. Por ello se considerd mds
pertinente aplicar este fipo de diagndstico cualitativo
y no uno de indole cuantitativo, que no facilitaba la
profundizaciéon en detfalles de condiciones, eventos y
procesos locales claves.

Eltrabajo se soportd en entrevistas semiestructuradas,
talleresyestudiosdecaso.Inicialmente, estaba previsto
aplicar estos instrumentos de forma presencial; sin
embargo, a causa de los confinamientos decretados
por el Gobierno Nacional durante 2020 para mitigar
los efectos de la pandemia del Covid-19, se realizd
el frabajo virtualmente. Esto implicd algunos ajustes
metodoldgicos en el disefio y aplicacion de los
instrumentos, en particular en el caso de los talleres,
los cuales se hicieron con base en una herramienta
novedosa denominada ‘comunidades cortas a través
de WhatsApp, que consiste en grupos temporales
creados en esta popular plataforma, que permiten
un didlogo semi sincrénico, con preguntas de distinfo
nivel de profundidad, formuladas durante varios dias
por la persona facilitadora del grupo.

En el trabajo realizado se prestd especial atencién
al diagndstico de conocimientos con un enfoque
diferencial por tamano de productor y sexo, con
énfasis en las necesidades de capacitaciéon de
productores pequefnos y mujeres productoras. La CAF
desarrollé un Marco de Género e Inclusion: (MGI)
con base en los lineamientos proporcionados por
el PP, por lo cual, todos los proyectos incorporaron
una perspectiva de género y atencion especial de
grupos vulnerables.

El Marco de Género e Inclusion reconoce la
diversidad humana, las desigualdades sociales y
econdmicas vy la imperiosa necesidad de lograr el
ejercicio de derechos por parte de toda la poblacidn
con una perspectiva de equidad, en especial aquella
que se encuentra en condiciones de vulnerabilidad,
por lo que ofrece una conceptualizacién del enfoque
diferencial especialmente de género e inclusion,
que permite cerrar brechas las desigualdades
sociales y econdmicas por razones de sexo o
grupos tradicionalmente excluidos. Por lo anterior, el
proyecto caracteriza de manera amplia la poblacién
e identifica de forma particular los impactos en
mujeres y grupos vulnerables, asi como el desarrollo
de acciones afirmativas relacionadas directamente
con los productos o resulfados de los proyectos en
tres niveles como son:

i) Voz

II) Empoderamiento

1 Transformacion.

El Marco de Género e Inclusiéon reconoce
la diversidad humanag, las desigualda-
des sociales y econdmicas y la imperiosa
necesidad de lograr el ejercicio de dere-
chos por parte de toda la poblacion.

2 El Anexo 3 presenta un resumen del Marco de Género e Inclusién aplicado a los proyectos del PP administrados por CAF, con el apoyo

de Rueca Consultores SASS. experta en el MGI.
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Diagnéstico de necesidades de capacitacién
sobre riesgos agropecuarios en el sistema
productivo de ganaderia bovina de doble propésito

El resultado del marco de género e inclusion
que vincula la perspectiva de mujeres y grupos
excluidos, y en el proyecto identifica los efectos que
tiene en mujeres y grupos vulnerables, incorpora la
accion sin dafo, realiza disefos sensibles al sexo y
elabora recomendaciones que permiten abonar
el camino hacia la transformacion institucional 'y
el empoderamiento de grupos excluidos. En este
caso particular, se obtiene informacién diferenciada
poblacional sobre las necesidades de capacitacion
en gestion de riesgos agropecuarios, identificando
de manera particular lo que ello implica en mujeres y
grupos excluidos. Este tfema se trata en profundidad
en un capitulo de metodologias y hallazgos del
andlisis desde la perspectiva de género usado en
el diagndstico.

El cuerpo principal de este documento incluye
capitulos sobre: caracterizacion desagregoda por
sexo de productores de ganaderia bovina doble
propdsito participantes en el diagnodstico, andlisis
de conocimientos en componentes bdsicos del
riesgo agropecuario (amenazas, vulnerabilidad,

exposicion), andlisis de elementos estratégicos de
gestion del riesgo agropecuario (conocimiento,
prevencion, reduccién, asuncion y fransferencia
del riesgo), marco de género e inclusidon incluidos
estudios de casos especiales referidos a mujeres
productoras, elementos a considerar en el disefio de
formatos y contenidos de capacitacion en gestiéon
de riesgos agropecuarios para productores con un
enfoque diferencial por género, y conclusiones vy
recomendaciones. En cada aparte del documento se
encuentran algunos recuadros en gris que resaltan
los temas de capacitacion identificados.

Al final se presenta un glosario de términos y en
anexos las herramientas metodoldgicas utilizadas
para el diagndstico de conocimientos y necesidades
de capacitacion en gestién de riesgos en el sistema
productivo en referencia, la matriz de construccion de
la muestra cualitativa utilizada para la seleccidon de
municipios en donde se realizaron los trabajos y un
resumen del marco de género e inclusiéon aplicado
en los proyectos del PPB administrados por CAF.
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Diagnéstico de necesidades de capacitacién
sobre riesgos agropecuarios en el sistema
productivo de ganaderia bovina de doble propésito

Como guia inicial para una mejor comprensién de
los andlisis de conocimientos en gestion de riesgos
agropecuarios que se fratan en los capitulos 2y 3, en
este primer capitulo se presenta una caracterizacion
resumida de las personas entrevistadas en el sistema
productivo de ganaderia bovina doble propdsito. En
el Cuadro No. 1se presenta una relacién abreviada de
sunumero, segun departamento, tipologia de tamarno

y sexo; drea promedio sembrada por cosecha y ano;
tenencia de la tierra donde se establece el cultivo;
asociatividad; nivel educativo y disponibilidad de
asistencia técnica. Dichas caracteristicas sugieren
las tipologias de cultivadores de ganaderia doble
propdsito presentes en las regiones consideradas:
Norte de Caquetd y Bajo Magdalena / Valle del Sinu
en la Regién Caribe.

Cuadro 1: caracteristicas generales de las personas productoras
de ganaderia bovina de doble propésito entrevistadas.

REGION CARIBE

q NORTE DE CAQUETA (Bajo Magdalena/
CARACTERISTICA Valle del Sint)
(segun tamaiio -
del sistema productivo) ) Mediano/ Pequeiio Mediano/ Total
Pequeiio Grande
Grande [2]
[3]
Sexo [1] M H T M H T M H T M H T

# Productores entrevistado(as) 3 4 7 3

3 6 1 1 2 0 3 3 18

Tamano de la explotacion:

Area (Ha.) en ganaderia DP [4] 6 16 92 136 10 123 12 75 - 148 148 -
Tamano del hato (# cabezas) 8 8 8 157 152 154 12 8 10 - 167 167 -
Cabezas de ganado por Ha. 3 07 09 12 14 13 10 27 1,3 - 11 11 -
ﬁrigﬁﬁmﬁg)s Hin@e/An: 3 3 6 3 3 6 1 1 2 - 3 3 17
Tipo de asociatividad:

Asociacion/Coop. Productores 0 0 1 3 1 1 - 3 3 7
Afiliacion gremial [6] 0 0 0 0 0 - 1 1
Ninguna 3 4 1 0 1 0 1 1 - 0 0 9
Nivel educativo: [7]

Ninguno 0 2 2 0 0 0 0 0 - 0 0 2
Primaria 0 1 1 1 1 0 1 1 - 0 0 3
Bachillerato 0 0 0 1 2 3 0 0 0 - 0 0] 3
Técnico 0 1 1 1 0 1 1 0 1 - 0 0 3
Profesional 0 0 0 0 0 0 0 - 2 2 2
NS/NR 1 0 1 1 0 1 0 0 - 1 1 3
Asistencia técnica:

Directa-Ocasional (semi-paga) 0 0 0 2 1 0 1 1 - 4
MADR-Proyecto Alianzas 0 2 2 0 0 0 0 0 0 - 0 0 2
Asociacion/Coop./Gremial 0 0 0 0 1 1 0 0 0 - 1 1 2
Cooperacién USAID-Pyto. PAC 1 0 1 0 0 0 0 0 0 - 0 0 1
Otro programa estatal 0 0 1 0 1 1 0 1 - 0 0 2
Ninguna 2 0 1 1 0 0 0 - 2 2 7

1 M: Mujeres; H: Hombres; T: Total.

[2] Lo mujer es de la subregion Bajo Magdalena y el hombre de la subregion Medio Sind de Cérdoba.

[3] Los hombres son la subregién Bajo Magdalena.

[4] Lo totalidad de personas productoras entrevistadas suministraron el datfo.

[5] Con un productor no se logd conseguir este dato.

[6] Algunos medianos y grandes productores, ademds de pertenecer a una organizacion, estén afiliados al gremio.

[7]1 Elnivel educativo corresponde a estudios finalizados. Vale la pena registrar que 2 pequenas productoras de Caquetd solo hicieron hasta
segundo de primaria y el pequeno productor de la region Caribe hizo hasta 92 grado.
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En primer término, cabe resaltar que en el
grupo con base en el cual se hizo el diagndstico,
hay predominancia en el nimero de hombres
entfrevistados sobre el de mujeres entrevistadas, lo
cual refleja lo afirmado por casi fodas las personas
enfrevistadas, en el sentido de que este sistema
productivo, generalmente, es adelantado por mds
hombres que mujeres, en ambas regiones. Sin
embargo, como lo mencioné una de las ganaderas
entfrevistadas, ‘cada vez se ven mds mujeres en
este oficio” Por su parte, algunos de los hombres
enfrevistados expresaron que en esta actividad
productiva no hay muchas mujeres vinculadas,
debido a que tradicionalmente ha sido un trabajo
masculino y que cuando ellas estdn al frente de la
ganaderia se debe a que quedaron viudas o viven
solas; pero varios de ellos estiman que las mujeres
que se dedican a la ganaderia tienen un desempeno
muy bueno, lo cual también fue afirmado por
algunas de las propias mujeres entrevistadas.

En general, los hombres fienen mds experiencia y
trayectoria en esta actividad que las mujeres. Sin
embargo, cabe destacar que hay cierfos casos
de mujeres productoras con hasta 30 afos de
experiencia en ganaderia bovina. Tanto entre las
mujeres como entre los hombres enfrevistados,
cerca de la mitad indicaron que foman sola(o)s sus
decisiones sobre el manejo de la actividad y cerca

de otro tanto lo hacen en conjunto con sus conyuges
(o, eventualmente, hijos).

En cuanto al tamanho de las explotaciones ganaderas,
las  pequenas unidades productivas de lo(a)s
entfrevistado(a)s se caracterizan por la existencia de
hatos que oscilan entre & y 12 cabezas, mientras que
las medianas/grandes oscilan entre cerca de 110 y
de 170 cabezas en total. En cuanto a la cabida por
unidad de superficie, cabe resaltar que las mujeres
tienen menos cabezas de ganado por hectdreq,
con excepcidon de las pequenas productoras de
Caquetd donde esta razén si supera a la de los
ganaderos hombres.

Con respecfo a la asociatividad, en general, se
observan niveles relativamente bajos; de hecho, la
mitad de las personas entrevistadas no pertenecen
a ningun fipo de organizacion. Esta limitacion se
regisfra de modo mds notable en los casos de los
pequenos vy las pequeias ganaderas.

En relacién con el nivel educativo de las mujeres y
los hombres entrevistados, se observa una baja
escolaridad. Entre las mujeres el mdximo nivel
alcanzado es el técnico por algunas de ellas, y entre
los hombres el universitario, también por algunos de
ellos. En general, los hombres entfrevistados fienen
menores niveles educativos.
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En lo referente al acceso a servicios de asistencia
técnica, se registra una gran diversidad de situaciones,
que van desde la prestada ocasionalmente por un
profesional (en unos casos pagada, y en otros no,
porque la realiza una persona amiga o familiar
del productor), hasta la asesoria o apoyo técnico
que se presta a las unidades productivas por
parte de programas de cooperacién internacional
o proyectos especificos, como los de Alianzas
Productivas, financiados por el MADR. Sin embargo,
una proporcion relativamente importante, cercana all
40% de las personas enfrevistadas, afirma no tener
acceso a ningun servicio de asistencia técnica.

Con respecto a la asociatividad, en ge-
neral, se observan niveles relativamente
bajos; de hecho, la mitad de las perso-
nas enfrevistadas no pertenecen a nin-
gun tipo de organizacion. Esta limitacion
se registra de modo mds notable en
los casos de los pequenos vy las peque-
flas ganaderas.

Foto 1: ganadera de San Vicente del Caguan, Caquetd, realizando
el ordefo con ternero. Compartida por una entrevistada.
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En el contexto del proyecto CAF/PPy de acuerdo con
sus premisas bdsicas, el examen de componentes
de la gestiéon de riesgos aqui planteado se hace en
funcion de los riesgos agroclimdticos, sanitarios y
financieros y de mercados, que afectan el sistema
productivo considerado. En este capitulo se aborda
el examen de los fres componentes bdsicos del
riesgo: amenazas, vulnerabilidades y exposicion de
los riesgos citados en este sistema productivo, y se
formulan recomendaciones sobre el enfoque que
se deberia dar a posibles disefos de contenidos y
formatos de procesos de asesoria y capacitaciéon a
lo(a)s productore(a)s sobre estos temas.

Las amenazas que fueron consideradas en este
diagndstico, para la ganaderia bovina de doble
propdsito en las regiones del Norfe de Caquetd y
Caribe (Bajo Magdalena y Valle del Sind), son de
tres tipos. Las amenazas de tipo agroclimdtico,
como “veranos” o periodos secos intensos, excesos
hidricos, y se incluyeron eventos como inundaciones
y formentfas eléctricas. Las amenazas sanitarias, en
particular insectos-plaga, enfermedades y presencia
danina de otfras especies animales. Las amenazas
inherentes a riesgos financieros y de mercados:

L3

|) Asociadas a precios, sobre todo cai-
das en los precios de los produc-
tos por su alta volatilidad (leche y/o
ganado en pie) e incrementos ex-
cesivos en los precios de insumos.

o0

||) Asociadas a volumenes, en particu-
lar las relacionadas con los sistfemas
de comercializacién predominantes.

eoe

|||) Asociadas a ofros elementos, especial-
mente falta de liquidez y problemas
en la vinculacion al sistema financie-

ro formal.

Entre tanto, en materia de factores asociados con
la vulnerabilidades -es decir de aquellos factores
agravantes de las amenazas, que en general
son externos al productor pero lo afectan, cuyo
contfrol no estd a su alcance y por lo tanto, agravan
la debilidad de su sistema productivo frente a
aquellas- se consideraron, segun las respuestas
dadas por las personas entrevistadas: la seguridad
local; la calidad de las vias de comunicacion; el
acceso a servicios de riego/drenaje, maquinaria,
equipos, herramientas, almacenamiento; situaciones
estructurales del mercado, como dependencia de
infermediarios, existencia de pocos o, eventualmente,
un solo comprador; la inexistencia o incumplimiento
de contratos o acuerdos de compra de los
productos (leche y/o ganado de cria o levante en
pie); la adquisicién de insumos y servicios; y asuntos
relacionados con salud ocupacional y seguridad en
el frabajo.

Finalmente, en el caso de la exposicion al riesgo,
que en los proyectos CAF-PP se evalua a través del
capital invertido en el sistema productivo respectivo.

2.1. Amenazas inherentes
a los riesgos

En el Cuadro No. 2 se presenta una relacion de
las amenazas de indole agroclimdtica, sanitaria
y financiera y de mercado, identificadas por
las personas vinculadas o la  produccidn de
ganaderia bovina de doble propdsito que fueron
entfrevistadas, asi como del nivel de importancia
que ellas le atribuyen al dofo generado en sus
sistemas productivos, por la ocurrencia de tales
eventos. Este nivel de importancia se ha medido
en términos del nimero de menciones o citas que
hicieron las personas entrevistadas, para calificar el
dano atribuible a cada amenaza como alto, medio
o bajo.
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Cuadro 2: nUmero de referencias hechas por las personas vinculadas a la produccién de
ganaderia bovina de doble propésito, entrevistadas en Caqueta, Magdalena y Cérdoba,
sobre el nivel de importancia de las amenazas que afectan su sistema productivo.

Amenazas en el Sistema Productivo de Ganaderia de Doble Propésito
Planteadas por las y los Productores Participantes en las Entrevistas

No. de Citas Realizadas por
Nivel de Dafo o Afectacion

Alto Bajo Medio Total
*Tormenta Eléctrica 0 1 0 1
Sequia (o verano) 8 2 0 10
Exceso hidrico (o invierno) 2 0 0 2
Inundaciones 1 0 0 1
Regién Plagas 1 1 3 5
Norte de Enfermedades 0 1 8
Caqueta - -
*Ataques por animales de otras especies 0 0 2
Caida (volatilidad) de precio de producto
) 1 0 0 1
(leche/Kg. en pie)
Incremento en precios de los insumos 3 0 0 3
Subtotal Norte de Caquetd 23 6 4 33
Sequia (o verano) 8 0 0 8
Exceso hidrico (o invierno) 4 0 0 4
Inundaciones 1 1 0 2
Plagas 2 0 0 2
Enfermedades 0 0 1 1
Regién Volatilidad d ios de productos (leche/K ie) 1 1 0 2
Caribe (Bajo olatilidad de precios de productos (leche/Kg. en pie
Magdalenay Incremento en precios de los insumos 1 0 1
Medio Sinu) *Incremento de tasas de interés en crédito
) 0 0 1 1
formal/informal
*Disminucion de montos financiables
L e e 0 0 1 1
en crédito institucional
*Falta de liquidez 0 1 1
Subtotal Caribe (Bajo Magdalena/Valle del Sinu) 17 2 4 23
Tormenta Eléctrica 0 1 0 1
Sequia (o verano) 16 2 0 18
Exceso hidrico (o invierno) 6 0 0 6
Inundaciones 2 1 0 3
Plagas 3 1 3 7
Enfermedades 7 0 2 9
Total Ataques por animales de otras especies 0 2 0 2
Volatilidad de precios de productos (leche/Kg. en pie) 2 1 0 3
Incremento en precios de los insumos 4 0 0 4
Incremento de tasas de inferés en crédito formal/ 0 0 . 1
informal
Disminucion de montos financiables en crédito
o 0 0 1 1
institucional
Falta de liquidez 0 0 1 1
Total, Norte de Caquetd y Caribe 40 8 8 56

(Bajo Magdalena/Valle del Sinu)

* Estas referencias sélo figuran en una de las dos regiones.
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Foto 2: raza Gyr predominante en San Vicente del Cagudn, Caqueta.

Compartida digitalmente por una entrevistada.

En la region Norte de Caquetd las amenazas con
un mayor nivel de importancia son las derivadas de
eventos climdticos, como es el caso de las sequias
originadas en periodos secos intensos; vy, por otra
parte, las relacionadas con factores fitosanitarios,
especialmente afecfaciones producidas en los
bovinos por diversas enfermedades. Entre tanto en
la regién Caribe las amenazas mds sobresalientes,

ya que son las mds citadas por los personas
entrevistadas e igualmente aquellas a las que se le
atfribuye un mayor nivel de dafo, son fambién de
cardcter climdtico, a saber: sequias por ocurrencia
de periodos secos largos e infensos, y excesos
hidricos producidos en los casos de periodos de
lluvias fuertes.

P Una primera mirada panordmica de las amenazas existentes en el sistema productivo de ganaderia bovina de doble
propésito, deja entrever la necesidad de que los contenidos y procesos de capacitacién en gestion de riesgos, que se
disefien para ganaderos y ganaderas de los departamentos de Caquetd, Magdalena y Cérdoba, hagan énfasis en

los temas de conocimiento y manejo de los elementos inherentes a las amenazas de cardcter climdtico, que son a las

que las personas entrevistadas conceden la mayor importancia. Asi mismo, es particularmente relevante el nimero
de menciones hechas por las personas entrevistadas en la subregién del Norte de Caquetd sobre las amenazas de

tipo sanitario (plagas y enfermedades).
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2.1.1. Amenazas agroclimaticas

En ambas regiones aqui consideradas, las amenazas
a las que los productores ganaderos asignan un
mayor nivel de importancia estdn relacionadas
con factores agroclimdticos (50% de las citas),
principalmente veranos o perfodos secos infensos
que agotan las pasturas en que se alimenta el
ganado. Pero igualmente, aunque con menor grado
de intensidad, se mencionan problemas climdticos
de caracteristicas contrarias, tales como los excesos
hidricos e inundaciones atribuibles a tfemporadas de
lluvias muy fuertes.

2.1.2. Amenazas fitosanitarias

Los amenazas sanitarias, que afectan tanto al
ganado como a los pastos, también concitan
mucho inferés de las personas parficipantes en
el diagndstico. En los pastos, las amenazas mds
mencionadas por los ganaderos (incluida entre
ellos, una mujer) son el salivazo o mién, que es una
enfermedad causada por insectos chupadores que
dificultan la recuperacion de la pradera cuando
llega el periodo lluvioso y que la degradan, la hacen
mds susceptible a la invasion de malezas e, inclusive,
pueden producir la desaparicién del pasto.

En el ganado, como tal, los problemas mds citados
son los relacionados con garrapatas, pardsitos,
moscas y tdbanos, e inclusive ataques de otros
érdenes o familias de animales tales como culebras,
murciélagos y arafas. La amenoza mds mencionada
porlo(a)s ganadero(a)s entrevistados es la garrapata
que, por la propia parasitaciéon producida, genera la
fiebre de garrapata, la cual a su vez produce anemia
en el ganado e induce efectos como la disminucién
en su consumo de alimentos y, como consecuencia,
reducciones en su peso y/o en la produccién de
leche. Ademds, en general, en las entrevistas se
hace alusion a distintos problemas de pardsitos
transmisores o vectores de diversas enfermedades
virales o bacterianas.

2.1.3. Amenazas financieras y de mercado

Las amenazas financieras y de mercados asociadas
a la volatilidad de precios, sobre todo de la leche,
son otro elemento importante de afectacion en el
sistema productivo de ganaderia bovina de doble
propdsito. Asi mismo, varios(as) entrevistados(as)
plantfean problemas referentes al alfo costo vy
alzas continuas en los precios de los insumos; vy
algunos ofros, especialmente en Caquetd, destacan
problemas financieros relacionados con su falta de
liquidez y/o limitaciones en el acceso a crédito por
las altas tasas de interés o los bajos topes de los
montos financiables.

Considerando los tipos de amenazas mds frecuentemente mencionados por las ganaderas
y los ganaderos participantes en el presente diagndstico, el disefio de planes y estrategias de
capacitacion de gestion de riesgos en el sistema productivo de ganaderia bovina de doble
propdsito debe abordar con prioridad los siguientes femas:

(:b « Formas de prevery enfrentar la
77 modificacion de los patrones de
/

lluvia, humedad y tfemperatura como
consecuencia del cambio climdtico,
el cual tendrd efectos cada vez

mds fuertes en dos aspectos claves
para la ganaderia: la disponibilidad
suficiente y de calidad de los pastos;
y el incremento de problemas
sanitarios en los bovinos, sobre todo
aquellos originados y/o fransmitidos
por pardsitos vectores.

« Conocimiento y aplicacion de
criterios de planificacién de la
unidad y el proceso productivo.

«  Gestion asociativa de la
comercializacion de insumos y
productos (leche y ganado en pie).

%
.
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2.2. Vulnerabilidad
del sistema productivo

2.2.1. Consideraciones generales

Un segundo componente clave de la gestion de
riesgos, que debe ser tenido en cuenta como
un referente fundamental para la formulacion
de procesos de capacitacién en el tema, es la
vulnerabilidad del productor y la productora frente
a los riesgos inherentes a su sistema productivo. Es
decir, los procesos de capacitacidén en gestiéon de
riesgos deben también abordar el conocimiento,
enfendimiento y manejo de aquellos elementfos
agravantes del riesgo que, en el caso de cada
productor, productora o grupo de productores,
son aftribuibles a factores que ellos y ellas no
pueden controlar, debido a sus propias condiciones
productivas, circunstancias personales, o dotacién de
recursos de diversa indole.

Para efectos de contribuir al disefio de estrategias y
contenidos de los planes de capacitacién en gestion
de riesgos en el sistema productivo de ganaderia
bovina de doble propdsito, se les solicitd a las
personas participantes en el presente diagndstico
que plantearan sus opiniones y percepciones en tforno
a aquellos factores cuyo control no estd a su alcance
pero que, cuando se presentan acontecimientos o
sucesos que afectan o causan dafos en su sistema
productivo, son determinantes para el agravamiento
de los efectos negativos derivados de la ocurrencia
de tales eventos. Al respecto, se consideraron los
siguientes factores: acceso a servicios de maquinaria
y equipos; adquisicion de insumos y servicios;
situaciones estructurales del mercado, en cuanto
a femas como dependencia de intermediarios
y/o de pocos o un solo comprador; inexistencia
o incumplimienfo de contratos o acuerdos de
compra del producto; acceso y calidad de vias
de comunicacion; seguridad; salud ocupacional
y relaciones de género; esto Ultimo se indagd
preguntando por las barreras que enfrenfan las
mujeres ganaderas.

Aungue en proyectos como el SIGRA? auspiciados
por CAF, PPy MADR, se considera que una medida
sinfética de evaluacién de las vulnerabilidades en
los sistemas productivos agropecuarios consiste
en comparaciones entre rendimientos fisicos o
indicadores econdmicos en los casos con, y sin,
ocurrencia de las amenazas, la estimacion de ese
tipo de indicadores escapa al alcance del presente
diagndstico. Sin embargo, en aras de irse acercando
a una medida de las vulnerabilidades en el sistema
productivo de ganaderia bovina de doble propdsito,
se recurrid a un andlisis comparativo del nimero
de menciones o citas sobre los diversos elementos
o factores de vulnerabilidad al riesgo realizados
por las 18 personas productoras entrevistadas
en desarrollo del estudio. Ademds, se hace un
acercamiento cualitativo a este tema, partiendo de
la informacion recopilada en las entfrevistas sobre
danos o impactos de diversas amenazas sobre las
producciones o utilidades de las y los ganaderos, de
nivel “bajo”, “medio” o “alto”, lo cual también refleja su
vulnerabilidad frente a tales amenazas.

3 Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA). Iniciativa liderada por el MADR, FINAGRO vy la UPRA,
que involucra a todas las entidades sectoriales agropecuarias, el DANE, el IDEAM, los gremios de la produccion y una importante
participacién de la cooperacion técnica internacional del Gobierno Britdnico, a través de un programa del Fondo de Prosperidad
Britdnico, que ejecuta en Colombia el Banco de Desarrollo de América Latina, CAF. https://www.agronet.gov.co/Noticias/Paginas/Cul-

tura-de-aseguramiento-agropecuario.aspx
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No obstante que en ciertos casos la medida de las vulnerabilidades en los sistemas productivos pecuarios se apoya
en la evaluacién de productividad de los sistemas productivos involucrados (capacidad de carga por hectdrea en
este caso), se sugiere que en los procesos de capacitacién a los ganaderos y las ganaderas en gestidn de riesgos,
también se aborde con ellos y ellas su andlisis en funcién de otros factores productivos como, por ejemplo, la mano
de obra, el capital y sobre todo la productividad por tipo o categoria de animal (litros de leche por vaca y ciclo pro-
ductivo, kilogramos en pie de crias y levantes).

En particular, en el caso de los y las pequenas ganaderas, cuyo sistema productivo se sustenta en el empleo de mano
de obra familiar, seria muy importante la consideraciéon de la vulnerabilidad en relacién con la productividad de la
mano de obra, con mayor razén cuando este factor productivo comienza a ser cada vez mds restrictivo en varias
regiones y sub-sistemas de produccién agropecuaria en Colombia.

También se sugiere avanzar a la medicién de la vulnerabilidad en relacién con la rentabilidad del capital invertido
(rendimiento por unidad monetaria invertida y/o rentabilidad en términos de ingresos versus costos), que en el caso
del sistema productivo de ganaderia bovina de doble propésito es bastante significativo, y por lo tanto determinante
para la gestién de riesgos, dada la cada vez mds alta inversidn requerida en adquisiciones de pie de cria e insumos
de diversa indole para el mantenimiento de animales y pastos.

2.2.2. Factores de vulnerabilidad

Como puede observarse en el Cuadro No. 3, el
principal factor de vulnerabilidad sefalado por las y
los ganaderos entrevistados en el Norte de Caquetd

estd

materia de vias de comunicacién (acceso y calidad),  punto de recoleccion.

que

segun su concepto tiene una incidencia directa

en menores precios pagados por litro de leche, si
el producto se recoge en finca; o implica mayores
costos para el ganadero o la ganadera, cuando
relacionado con las restricciones que fienen en  debe tfransportar la leche hasta un determinado

Cuadro 3: numero de menciones o citas sobre elementos de vulnerabilidad al riesgo, realizadas por
las personas productoras de ganado bovino de doble propésito en Caquetd, Magdalena y Cérdoba.

No. de Menciones de Elementos de Vulnerabilidad a los Norte de Bajo Magdalena
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Riesgos, Realizadas por los Productores Entrevistados. Caqueta y Medio Sinu Total
Acceso y calidad de las vias 15 2 17
Acceso a almacenamiento de la produccién 0 2 2
Acceso a distritos de riego y/o drenaje 2 2
Seguridad 6 5 1
Riesgos laborales (seguridad en el trabajo) 2 0 2
Acceso a servicios de maquinaria, equipos y herramientas. 3 0 3
Monopsonio 2 0 2
Presencia de pocos compradores 7 1 8
Dependencia de infermediarios 4 0 4
Contratos o acuerdos de compra 1 0 1
Adquisicion de insumos y servicios 6 3 9
Total 48 15 63
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En la subregién del Bajo Magdalena, el mayor
elemento de vulnerabilidad radica en la situacion de
inseguridad rural, la cual estd especialmente referida
a problemas de abigeato. Aunque esta percepcion
de inseguridad también se expresa en el Norte de
Caquetd, cabe hacer la salvedad que, si bien alli hubo
mds menciones sobre el tema que en Magdalena,
ello se hizo en un marco de un mayor nimero de
entrevistas totales. En Magdalena todos los hombres
hicieron varias referencias a este problema; ademds,
muchos de los productores entrevistados en Caquetd
manifestaron una buena percepcién de seguridad,
expresando las mujeres que nunca han sufrido
robos de ganado, y los hombres que en ese sentido
la situacion ha mejorado considerablemente en los
dltimos afos.

Los otros facfores de vulnerabilidad planteados
con mds alta frecuencia por los y las ganaderas,
especialmente en el caso del Norte de Caquetd,
estdn vinculados a ciertas condiciones limitantes
para el acceso al mercado de la leche, por la
dependencia de uno o muy pocos compradores del
producto, al igual que las restricciones que tfienen
para la adquisicién de insumos vy servicios.

El disefio de estrategias de capacitacién en gestién de riesgos agropecuarios en el sistema productivo de ganaderia
bovina de doble propdsito debe considerar el tipo de vulnerabilidades expresadas por los productores y las pro-
ductoras entrevistadas. Si bien se entiende que las vulnerabilidades, como tales, son resultado de circunstancias del
entorno productivo, cuyo control escapa muchas veces al ganadero y la ganadera individualmente considerada, se
propone que la formulacién de dichos procesos de capacitaciéon incluya componentes que contribuyan a que los y
las productoras logren identificar y asumir alternativas operativas que, de forma conjunta o asociada, les permitan
ir neutralizando ciertos factores que originan y/o agravan dichas vulnerabilidades.

Para tal efecto resulta clave concebir la capacitacién y la promocién de esas formas asociativas como partes cons-
fitutivas de procesos de acompafamiento técnico y social integrales como son, por ejemplo, los que se plantean en
los sistemas de extensidn rural. Asi mismo, dada la naturaleza comun a distintos sistemas productivos agropecuarios
de estas vulnerabilidades, y/o por el hecho que muchos ganaderos también son productores agricolas (si bien no es
comun entre las ganaderas entrevistadas), se propone considerar la posibilidad de que los médulos o componentes
referentes a este tema puedan ser impartidos de forma conjunta a ganaderos, ganaderas y a productores vincula-
dos a ofros sistemas prioritarios en cada subregién, aunque por supuesto puntualizando las diferencias particulares
inherentes a uno u otro sistema productivo.

Pagina 25



SERIE

PROGRAMA DE PROSPERIDAD
DEL REINO UNIDO

EN COLOMBIA

2.2.3. Andlisis de contenidos especificos de
capacitacion en temas de vulnerabilidades

Vulnerabilidades relacionadas con
infraestructura publica y seguridad ciudadana

Como ya se sehald atrds, las limitaciones en
materia de infraestructura vial son particularmente
determinantes de la falta de una mayor
competitividad del sistema productivo de ganaderia
bovina de doble propdsito, sobre fodo en la subregion
del Norte de Caquetd, por los costos adicionales que
implica para la comercializacion de la leche y el
ganadoen pie. Asimismo, lainexistencia, precariedad
o deferioro de vias terciarias constituye un factor
clave de vulnerabilidad para el acceso a mercados
de insumos y servicios, especialmente en épocas de
grandes precipitaciones pluviales. Ademds, la gran
mayoria de las y los pequenos ganaderos de esta
subregidén fienen sus explotaciones en veredas muy
alejadas, en La Montafita o San Vicente, donde el
fransporte es escaso y costoso, lo cual dificulta el
mercadeo de sus productos, encarece los insumos y
restringe el acceso a servicios de toda indole.

Igualmente, aungue no fan frecuenfemente como
en el caso de las vias, algunos de los ganaderos
entrevistados (entre ellos lao Unica ganodera de
esta regidn entrevistada), sobre todo en el Bajo
Magdalena, plantean limitaciones productivas por
la carencia de infraestructura de riego y drenaje, la
cual se considera cada vez mds necesaria, en unos
casos para reducir riesgos relacionados con sequias
o veranos fuertes, y en ofros para afrontar problemas
de encharcamientos o inclusive inundaciones de
praderas en estaciones muy lluviosas.

También los ganaderos entrevistados, especialmente
los de la subregion del Bajo Magdalena, manifiestan
restricciones importantes en materia de seguridad,
que estdn referidas al robo de ganado (abigeato),
que dicen sucede con mucha frecuencia y que en
muchas ocasiones ni siquiera es denunciado por el
afectado por tfemor a represalias.

P Sibien la dotacién o establecimiento de bienes y servicios publicos, como vias u ofra infraestructura de envergadura
y sobre todo los servicios de seguridad ciudadana, son asuntos que no estdn al alcance ni son de competencia de los
productores y las productoras, sino de instancias especificas de los gobiernos nacional y territoriales, se sugiere que
como parte de la capacitacién a realizar, se oriente y apoye a las organizaciones de base comunitaria para el apro-
vechamiento de instancias de participacién ya existentes, sobre todo en dmbitos locales, para la negociacién, disefio
y aplicacién de politicas publicas e inversiones de desarrollo rural que progresivamente conlleven a la solucién de
esta clase de restricciones y problemas, por ejemplo, los de conectividad fisica, carencia de infraestructura de riego

y drenaje, y principalmente los de seguridad comunitaria.

Comercializacion de productos
y adquisicion de insumos

La vulnerabilidad frente a cierfas condiciones de
comercializacion del producto también concita gran
inferés de los y las ganaderas entrevistadas, quienes
hacen varias menciones sobre dependencia de
pocos compradores de productos como la leche
y el queso, y la volatilidad de los precios de estos
producfos en épocas en las que, por excesos de
lluvias y abundancias de pastizales, se incrementa
su  produccién. También algunos entrevistados
(todos hombres) en el Norte de Caquetd plantean
que, en el caso del mercado de ganado en pie, enla
prdctica y por las condiciones de localizacion de sus
predios, sélo disponen de un Unico comprador.

En cuanto al mercado de insumos, la queja mds
frecuente de los ganaderos entrevistados es su
alfo costo y las continuas alzas en sus precios,
especialmente en el caso de alimentos concentrados
y, en general, suplementos alimenticios. Algunos de
los entrevistados en el norte de Caquetd manifiestan
que los costos de algunos insumos, como por ejemplo
las vitaminas, se han aumentado por efecto del
Covid-19. Ademds, para un pequeno productor de
San Vicente o La Montahita resulta muy costoso viajar
a Florencia para adquirir mds econdmicamente
insumos para sus praderas o medicamentos
y suplementos alimenticios para sus animales.
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Entonces, estos elementos de vulnerabilidad son
especialmente importantes en el caso de los
pequenos y las pequenas ganaderas entrevistadas,
quienes por su bajo grado de asociatividad vy
sus limitadas condiciones socioecondmicas no
tienen mucha capacidad negociadora frente a
los proveedores de insumos. En este sentido, por
ejemplo, a manera de contraste, cabe citar que en el
caso de los medianos/grandes ganaderos de Pivijay
(Magdalena), que estan ofiliados a la cooperativa

el almacén ganadero que la entidad tiene en ese
municipio; esfos productores afirman que alli tienen
acceso a casi fodos los insumos necesarios, cuyo
pago es ademds descontado de las ventas de leche
que también realizan a través de la cooperativa.

Otro hecho que agrava la vulnerabilidad de las
pequenas y los pequenos ganaderos frente a la
gestion de riesgos es la carencia, casi generalizada,
de acceso a servicios permanentes y calificados de
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COOLECHERA, la compra de los insumos se hace en  asistencia técnica.

>  Para lograr nuevas formas mds eficientes y efectivas de acceso a los mercados de productos, insumos y servicios y,
en este sentido, lograr mayor pertinencia en los procesos de capacitacién respectivos, se requiere que tales procesos
incluyan estrategias y estimulos conducentes a la organizacién y/o consolidacién, seguin sea el caso, de organizacio-
nes de productores y productoras de tipo asociativo o cooperativo, e inclusivo, que mediante la creacién y operacién
de unidades especializadas de negocio, se enfoquen en el mercadeo conjunto y a escala comercial, de productos,
insumos y servicios.

Se considera que la capacitacién puede y debe jugar un rol fundamental en la constitucién, fortalecimiento y/o con-
solidacién de procesos organizativos de los ganaderos y las ganaderas, que les sirvan de plataforma para avanzar
hacia formas mds eficientes y efectivas de participacién en los mercados de leche, queso e, inclusive, ganado en pie;
adquisicién de insumos; y acceso y operacién efectiva de servicios de asistencia técnica, que es un factor determi-
nante para la buena gestion de riesgos en la produccién ganadera. No obstante, para lograr pertinencia en esos
procesos de capacitacidn, es indispensable que éstos no se limiten a médulos o eventos de informacién y motivacién
sobre temas de asociatividad, sino que se fraduzcan en procesos de acomparnamiento de largo alcance, que deriven
en la concrecién de fales iniciativas organizativas.

De forma especifica para el caso de comercializacién de ganado en pie (crias y levantes), se sugiere incluir médu-
los de capacitacién y asesoria que permitan a las pequenias y los pequefios productores el conocimiento y uso de
mecanismos alternativos tales como las ferias y subastas ganaderas. A su vez, en el caso concreto del mercadeo
de leche, con base en los procesos asociativos que se fomenten a través de la capacitacién, se podria promover el
acceso comunitario a tanques de enfriamiento y almacenamiento del producto, que es una forma de reduccién de

vulnerabilidad frente a atascos en su comercializacion.
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Vulnerabilidades relacionadas con las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres

Las relaciones de género estdn determinadas,
entfre otfras, por la separacion artificial de la vida
en dos dmbitos: el privado y el publico. El primero
se considera que es el espacio que, por naturaleza,
le corresponde a las mujeres y el segundo es el
propio de los hombres. En el mundo agropecuario,
son del dmbito de lo publico, y por tanto labores
masculinas, todas aquellas actividades que implican
la interaccion con sujetos ajenos a la familia o con
instituciones. Es asfi como, por ejemplo, la compra
de insumos y la comercializacion del producido
—fransformado o no-, la asignacion de tareas a
trabajadores, las fransacciones (como compra,
venta, alquiler, reparacion, mantenimiento) relativas
a bienes muebles (maquinario) e inmuebles (tierra),
los frédmites administrativos y las relaciones con las
instituciones publicas y privadas son actividades
propias de hombres. En contraste, las actividades
que se llevan a cabo dentro del hogar (cuidado de
las personas, preparaciéon de comida -tanfo para
las personas que viven dentro del hogar como para
el personal que se contrata-, aseo y limpieza, entre
ofras); las que se llevan a cabo para la seguridad
alimentaria de la familia son consideradas labores
femeninas (como cuidado de lo huerta, animales
menores) y la mano de obra para las labores

« Se considera que el manejo de las
reses requiere fuerza y las mujeres
carecen de ellg; esta perspectiva
es compartida por algunos
hombres y mujeres. Incluso uno
de los ganaderos entrevistados
considera que las mujeres pueden
salir lastimadas en la faena con el
ganado. De ahi se deriva que, por
ejemplo, las labores de maneo y
ordeno, vacunacion, tumbar la res
para hacerle la limpieza son propias
de los hombres o, al menos, es dificil
que las desempene o lleve a cabo
una mujer.

£
)

necesarias en los sistemas productivos y que no se
puede pagar a terceros o se prefiere ahorrar para
mejorar las utilidades.

Ademds, las relaciones de género se han construido
sobre las caracteristicas fisicas de los hombres
(en particular su fuerza fisica) y las caracteristicas
reproductivas de las mujeres (son quienes gestan y
amamantan a la prole). Estas diferencias refuerzan
la idea de que lo privado es el espacio de las
mujeres, pues es ahi donde se llevan a cabo las
labores del cuidado de los y las recién nacidas. En
el mundo agrario estas valoraciones cobran aun
mds valor cuando las unidades familiares son a la
vez las unidades productivas y la mano de obra
familiar posibilita abaratar los costos de produccion,
por cuanto no se contabiliza al no pagarse. Todo
esto fiene implicaciones en la valoracion del trabajo
masculino y el femenino, al punto de que pocas son
las labores que llevan a cabo las mujeres que se
consideran trabajo y que cuentan con remuneracion.

De las entrevistas que se les hicieron a las mujeres y
los hombres ganaderos se desprenden las siguientes
sifuaciones de vulnerabilidad:

- Algunas entrevistadas expresan que
“los hombres son muy machistas y
hay que hacer lo que ellos digan”.

En muchos casos, los hombres son
quienes manejan el dinero y las
mujeres quedan supeditadas a lo
que ellos dispongan con él.

® ¢

Muchas de las pequefas ganaderas
no tienen acceso a crédito, aun
cuando esta situacién parece tener
mds relacién con el tamano del
sistema productivo y no con el hecho
de ser mujer.

4
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La capacitacion debe contribuir a cambiar los estereotipos de género:

Visibilizando todas las actividades que
garantizan el adecuado desarrollo de
los sistemass productivos, y haciendo
énfasis en el involucramiento de

la mano de obra familiar en los
pequenos sistemas, incluidas las
labores del cuidado.

Visibilizando y valorando las labores
que se requieren para que la
ganaderia de leche o carne sea
productiva, sostenible y sustentable,
mds alld de la fuerza fisica que se
invierte; identificando cudles de esas
labores son llevadas a cabo por los
hombres, cudles por las mujeres y
que los hombres comprendan que
su relacion con la mujer afecta la
capacidad de estas Ultimas para
gestionar los riesgos.

Identificando cudles de esas
actividades llevan a cabo las
mujeres, cudles los hombres y
cudnto costaria pagar ese trabajo
si se remunerara.

Comprometiendo a los hombres en
las labores del cuidado; esto ultimo
implica incluir contenidos sobre el
cuidado de nifos, y prevencion de
riesgos en el hogar a ser impartidos
durante las capacitaciones a

los hombres.

Se debe garantizar que a la capacitacién asistan las esposas o hijas de los pequenos
ganaderos que dependen de la mano de obra de esas integrantes de la familia en alguna
parte del proceso productivo. Serd necesario sensibilizar con anterioridad a los pequefos
productores hombres sobre el papel que juegan las mujeres en la produccion de ganado vy
las ventajas de que ellas también aprendan sobre el manejo de riesgos agropecuarios.
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2.2.4. Atencién de la capacitacion
sobre vulnerabilidad en la asistencia
técnica integral y extensién rural

Los procesos de capacitacion inherentes a los temas
de vulnerabilidad deben formar parte e integrarse
a los servicios de asistencia técnica y extension
rural. El otorgamiento y acceso a la asistencia
técnica, concebida con un cardcter integral,
contribuye a la reduccién de la vulnerabilidad de
las y los productores de ganaderia bovina de doble
proposito anfe las diversas amenazas (climdticas,
sanitarias, de mercado y financieras) que ellas y ellos
afrontan; por el contrario, la carencia o la deficiencia
en la prestacidon de estos servicios es un factor que
incrementa su vulnerabilidad ante tales amenazas.

Ll

I) Desarrollo de las capacidades humanas
intfegrales, mediante las cuales se generen
y mejoren las habilidades, destrezas,
talentos, valores y principios de los
productores agropecuarios, para ejecutar
apropiadamente las gestiones y labores que
demande su actividad productiva.

Por lo tanto, la capacitacién referente al manejo vy
disminucién de las vulnerabilidades a los riesgos
agropecuarios debe entenderse como un elemento
constitutivo de un servicio integral de asesoria vy
acompafiamiento en materia de gestion de riesgos.
La prestacién de estos servicios debe hacerse bajo
modelos de extensién rural como los que establece la
Ley 1876 de 2017, que cred y puso en marcha el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), vy cuyo
Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria (SNEA)
prevé que la prestacion de este servicio se haga bajo
un enfoque que contemple los siguientes aspectos:

o

|V) Gestidn sostenible de los recursos naturales, de
modo que los productores hagan uso eficiente
de los recursos, suelo, agua, biodiversidad, e
infegren prdcticas orientadas a la mitigacion
y adaptacién al cambio climdtico.

oo

||) Desarrollo de las capacidades sociales
infegralesy fortalecimiento de la asociatividad,
que permitala organizacion de los productores
para gestionar colectivamente y de manera
eficiente sus sistemas de produccién.

V) Desarrollo  de  habilidades  para la
participaciéon de los productores en espacios
de retroalimentacion de la politica publica
sectorial, ademds del empoderamiento para
auto-gestionarla solucion de sus necesidades.

Acceso y aprovechamiento efectivo de la
informacién de apoyo, adopcién o adaptacion
de tecnologias y productos tecnoldgicos, y
apropiacién social del conocimiento.

i)
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En este mismo sentido, la capacitacion también
debe ser concebida con un cardcter de largo
alcance y no estar reducida solamente a cursos
o eventos punfuales. Igualmente, las estrategias
de capacitacién y sus contenidos deben proveer a
las y los ganaderos, capacidades de planificacion
de la gestion de riesgos de su unidad productiva.

2.3. Exposicion

En general, los ganaderos entfrevistados, hombres y
mujeres, no conocen ni tienen claro el concepto de
exposicion al riesgo, hecho que de por si es indicativo
de una prioridad clave para el disefio y aplicacion
de los procesos de capacitacién en gestion de
riesgos agropecuarios. No obstante, considerando
la importancia del tema y a manera de contribucion
general para la formulacion de contenidos de
capacitacion sobre el asunto, desde el presente
frabajo se plantean unas consideraciones bdsicas.

En primer término, se parte del entendimiento de la
exposicion al riesgo como el equivalente al capital
invertido, y en ese sentido, el capital expuesto por
quien produce, al asumir el sistema productivo.
Entonces, para efecto de determinar el grado de
exposicion el riesgo, la medida mds usual consiste
en estimar el costo de la inversién realizada por el
(la) productor(a) en el establecimiento, desarrollo,
mantenimiento y aprovechamiento final de su
sistema productivo, en su lote, predio o unidad
productiva. Es decir, se consideran bdsicamente
los costos de produccién en los que incurre quien
produce, en una superficie o drea especifica y con
base en un determinado nimero de cabezas de
ganado bovino.

Asi mismo, la capacitaciéon asi entendida, debe ir
unida a procesos de asesoria, en los cuales se haga
énfasis en la profesionalizacion de las y los pequefios
ganaderos vinculados al sistema productivo bovino
de doble propdsito, de tal manera que puedan
asumir un abordaje sistemdtico y especializado de
su actividad productiva.

Siendo asi, en el caso del sistema productivo de
ganaderia bovina de doble propdsito, y a manera
de una primera aproximacion a la estimacion
del valor de la exposicién al riesgo, se deberian
considerar tanto las dreas promedio establecidas
en pasto y el valor del inventario bovino de quienes
fueron entrevistados, como los costos de operacion
de su unidad productiva. Sin embargo, la obtencidny
andlisis de este tipo de datos y cdlculos, que ademds
tendrian que estar sustentados en una muestra
estadisticamente  representativa, desbordan los
alcances del presente estudio. Como las entrevistas
realizadas no arrojan informacion  especifica ni
datos con el suficiente nivel de detalle, que permitan
calcular el costo de esas inversiones en praderas
y ganados, no es posible estimar el indicador de
exposicion al riesgo en los términos planteados.
Ahora bien, en términos muy generales, fomando
en consideracion las opiniones y/o percepciones
expresadas por algunas de las y los entrevistados, se
puede colegir que el grado de exposicidn al riesgo en
el sistema productivo de ganaderia bovina de doble
propdsito es relativamente alto, sobre todo por la
gran cantidad y alto valor de los recursos que implica,
tanto en materia del uso del factor tierra como del
capital invertido o el que, en si mismo, representa el
ganado bovino disponible en la explotacion.

P Entérminos generales, cabe afirmar que los productores entrevistados no tienen claridad sobre el concepto de ex-
posicidn al riesgo. Por lo tanto, en los procesos de capacitacién es clave incluir adiestramiento tedrico-prdctico sobre

este tema.

Ademds, en los procesos de capacitacion es clave incluir adiestramiento tedrico-prdctico en el registro y cdlculo de
costos de produccién —por unidad de superficie (hectdrea) y unidad de producto (litro de leche y/o kilogramo en pie
por tipo o categoria de ganado bovino producido)- no solamente para efectos de mediciones como la exposicién al
riesgo, sino sobre todo y principalmente, como un instrumento de gestién administrativa del sistema productivo en

general, y de los riesgos financieros en particular.
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elementos estrategicos
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3.1. Categorias de Andlisis y
Vision Panordmica de Gestion
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3.2. Conocimiento
3.3. Prevencion
3.4. Reduccion

3.5. Asuncion

3.6. Transferencia de riesgos
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El andlisis de los elementos estratégicos de la gestion
de riesgos (conocimiento, prevencién, reduccion,
asuncion y fransferencia del riesgo) se aborda,
inicialmente, cruzando las respuestas dadas en las
enfrevistas a las preguntas sobre los fres tipos de
riesgos identificados (agroclimdticos, sanitarios, y
financieros y de mercados), versus las respuestas
otorgadas a las preguntas sobre los citados cinco
elementos estratégicos.

A continuacion, en la subseccion 3.1, se describen
las categorios con base en las cuales se realizd el
andlisis de los procesos de conocimiento, prevencion,

reduccién, asuncidn y transferencia de los riesgos
que realizan las personas entrevistadas en el sistema
productivo de ganaderio bovina de doble propdsito.
Asi mismo, se expone una visidon panordmica de la
forma como las y los ganaderos gestionan cada
uno de los riesgos en este sistema productivo, en
Caquetd, Magdalena y Cérdoba. A su vez, en las
subsecciones 3.2 a 3.6, se presenta en detalle el
diagndstico sobre la gestion de riesgos que hacen
los productores y se realiza un andlisis sintético de
los aspectos mds relevantes que, sobre cada uno
de los cinco elementos estratégicos de la gestion de
riesgos, deberian tenerse en cuenta en el disefio de
contenidos de futuros procesos de capacitacion.

3.1. Categorias de Andlisis y Vision
Panoramica de Gestion de Elementos

Estratégicos de Riesgos

3.1.1. Categorias de andlisis

Enseguida, se describen las categorias con base
en las cuales se hizo el andlisis de los elementfos
estratégicos de gestion de riesgos agropecuarios.
Cabe advertir que, si bien algunas de las acciones
o medidas descritas en un determinado elemento

podrian corresponder o pertenecer también a
otro u ofros elementfos estratégicos, la subdivision
efectuada tuvo por objeto facilitar la evaluacién de
la informacién recolectada en las entrevistas, segun
los disefios y codificacion desarrollados en el trabaijo.

El andlisis de los procesos de conocimiento de los riesgos que realizan los productores se abordd bdsicamente

desde la consideracién de las siguientes categorias:

:/J Medicién de amenazas, con sustento en
q]r’ datos o cifras provenientes de sistemas
de informacion especializados.

Capital invertido por el productor,
por unidad de superficie de
pastos y/o por cabeza de
ganado bovino.

&

Conocimiento sistemdtico de datos
indicativos de niveles de pérdidas por
ocurrencia de amenazas, en situaciones

propias ocurridas previamente, o en casos

de otros ganaderos o ganaderas en
condiciones relativamente similares.

a  Disponibilidad de dafos de
rendimientos o productividades
(litros de leche por dia y terneros
de cria o levante por ano),

tanto en condiciones normales

oD

Procedimientos y/o formas de uso
de instrumentos de registro de costos,
producciones, ocurrencia de eventos o

de desarrollo del hato, como
cuando se presentan pérdidas
por la concrecidn de sucesos o
eventos riesgosos.

sucesos especiales y, en general, desarrollo

de procesos y prdcticas ganaderas.
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El tema de prevencion de riesgos se abordd a partir de una indagacién general sobre las acciones o
decisiones fomadas por las y los ganaderos anfes de emprender cada ciclo productivo especifico, en
cuanto a asuntos como:

Establecimiento, mejoramiento o
renovacion de praderas.

Preparacion de ensilajes.

Manejo del agua y el suelo.

Vi

A

Adecuaciones o mejoras en
instalaciones pecuarias y/o de la
finca y/o disposiciéon de equipos
y herramientas.

Gestidn de sanidad y
bienestar animal y, en general,
bioseguridad del trabajo.

Seleccién de razas o cruces

de ganado bovino segun
condiciones climdticas, sanitarias
o de mercados previstas.

Las medidas de reduccidn del efecto o impacto de los riesgos, cuando esfos se presentan, se establecieron
con base en el siguiente fipo de datos:

936

2

Acciones realizadas en el
desarrollo del ciclo productivo
pecuario para mitigar el
efecto de riesgos ya presentes
o existentes.

Aplicaciones de controles
zoosanitarios, tales como
vacunas, desparasitaciones
y banos de desinfeccion.

A

Actividades relacionadas con
manejo del agua, como el uso
de sistemas de riego, reservorios
o canales de suministro o drenaje
de agua.

Manejo de las praderas

en materia de fertilizacion,
fitosanitaria y en general
realizacidn de actividades

de monitoreo del proceso
productivo de pastos y forrajes.
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La asuncidn de riesgos se valord en funcidon de elementos como:

H#—~\ Acciones efectuadas en materia

16

2.
¥

Finalmente, el andlisis sobre transferencia de riesgos estd referido a tres mecanismos especificos, que son

de ahorro de recursos ante la
eventualidad de la ocurrencia de
eventos asociados a los riesgos.

Formas, individuales o colectivas,
mediante las cuales las y los
ganaderos adquieren los insumos
y materiales necesarios para
el desarrollo de su sistema
productivo de doble propdsito.

Conocimiento y adopcion de
prdcticas sobre manejo sostenible
de suelos y aguas.

&

20

b

Conocimiento,  implementacion
y/o acreditacion en  buenas
prdcticas ganaderas (BPG).

Formas asociativas establecidas
o wusadas, que sirven como

instrumento de asuncion
del riesgo.
Acciones  tomadas por los

ganaderos en materia financiera
y de acceso a mercados,
ante la evenfualidad de que
se presenten pérdidas en la
actividad productiva durante un
determinado ciclo productivo.

relativamente usuales en este quinto elemento estratégico de la gestion de riesgos agropecuarios:

Seguros agricolas o pecuarios

g

Ganaderia por contrato

Cobertura de precios
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3.1.2. Visidon panoramica de la gestion de

elementos estratégicos de riesgos agropecuarios

A continuacioén, en los Cuadros Nos. 4, 5y 6, se
presenta una visién panordmica de cémo se hace la
gestion de cada uno de los elementos estratégicos

y el Valle del Sind de la regién Caribe.

de riesgos en el sistema productivo de ganaderia
bovina de doble propdsito, tanto en la regidn Norte
de Caquetd como en las zonas del Bajo Magdalena
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Cuadro 4: numero Total de citas sobre gestion de elementos estratégicos de riesgos en el sistema

productivo de ganaderia bovina de doble propésito, realizadas por las personas entrevistadas
en Caquetd, Magdalena y Cérdoba.

Diagnéstico de necesidades de capacitacion
sobre riesgos agropecuarios en el sistema

productivo de ganaderia bovina de doble propésito

NUMERO DE CITAS POR RIESGO MENCIONADO

AGROCLIMATICOS

FITOSANITARIOS

FINANCIEROS Y DE MERCADOS

ELEMENTOS CLAVE DE
Setm L R e Sequia Exceso . Volatilidad Incremento Incremento Falta Total
Tormenta e . Sub- Danos por Sub . . q . Sub
P o hidrico/ Inundaciones Plagas Enfermedades . preciosde  en precios Importaciones en precios de
eléctrica A total otros animales total A . N total
verano invierno productos de insumos de la tierra liquidez

2 Datos de pérdid
g s ae perdidas 0 1 0 0 1 0 0 1 1 2 0 1 0 0 3 5
£ poramenazas
0
2
8 Productividad 0 1 1 0 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 3
c Fpocas de siembra 0 2 2 0 4 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 5
0
= Preparacién suelo 0 3 1 0 4 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0 6
0]
@ BPG 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
o

Conoce ganaderia por contrato - - - - - - - - - - - - - - - 0
g Acciones durante el ciclo 0 4 1 0 5 4 6 0 10 0 0 0 0 1 1 16
2 productivo pecuario
O
3  Manejo del agua 0 6 2 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
0
“  Manejo del ganado 1 5 4 0 10 7 8 2 17 0 0 0 0 0 0 27
5 Ahorro 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
‘O
C .
g Acciones fomadas 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
< ante una pérdida

Total 1 23 12 1 37 1 16 3 30 2 1 1 1 1 6 73

.8 Ha tenido B B ~ B B B ~ B B ~ ~ B B B _ 1
@ seguro agropecuario
Q
'C_Sj Conoce cobertura de precios - - - - - - - - - - - - - - - 1
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Cuadro 5: nimero de citas sobre gestion de elementos estratégicos
de riesgos en el sistema productivo de ganaderia bovina de doble propésito,
realizadas por las personas entrevistadas en la region Norte de Caqueta.

Diagnéstico de necesidades de capacitacion
sobre riesgos agropecuarios en el sistema

productivo de ganaderia bovina de doble propésito

NUMERO DE CITAS POR RIESGO MENCIONADO

AGROCLIMATICOS

FITOSANITARIOS

FINANCIEROS Y DE MERCADOS

ELEMENTOS CLAVE DE
LA GESTION DE RIESGOS
, Exceso . o . Total
Tormenta Sequia/ . Sub Danos por Sub Volatilidad precios Incremento en Falta Sub
hidrico/ Plagas Enfermedades . . . N
verano . . o total otros animales total de producto precios de la tierra  de liquidez  total
Dato de nivel de pérdida 1 0 . 0 0 . . 5 0 0 2 4
por amenazas
Conocimiento
Productividad 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 (1] 2
Establecimiento 0 . . 0 0 0 0 0 1 0 1 2
de praderas
Preparacion del suelo 2 1 3 0 2 0 2 0 0 0 0 5
Prevencion
BPG 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Conoce ganaderia B B B B B B B ~ B B _ 0
por confrato
Acoone; durante QI ciclo 1 . 5 1 5 0 6 0 0 1 1 9
productivo pecuario
Reduccion M ignejo del agua 6 1 7 0 0 0 0 0 0 0 0 7
Manejo del ganado 1 3 5 4 5 2 1l 0 0 0 0 16
Asuncion Ahorro 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 13 9 23 5 12 3 20 2 1 1 4 47
Ha tenido seguro B B ~ B ~ B B B B B _ 0
Transferencia ~ C9'oPeCHAne
Conoce cobertura de precios - - - - - - - - - - - 1
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EN COLOMBIA Pagina 40 productivo de ganaderia bovina de doble propésito
Cuadro 6: nUmero de citas sobre gestion de elementos estratégicos de riesgos en
el sistema productivo de ganaderia bovina de doble propésito, realizadas por las
personas entrevistadas en la region CARIBE (Bajo Magdalena y Valle del Sinu).
NUMERO DE CITAS POR RIESGO MENCIONADO
ELEMENTOS CLAVE DE AGROCLIMATICOS FITOSANITARIOS FINANCIEROS Y DE MERCADOS
LA GESTION DE RIESGOS
Sequia/ Ex hidrico/ Sub Incremento en Total
equid ceso o Inundaciones " Plagas Enfermedades Subtotal cremento Importaciones  Subtotal
verano invierno total precios de insumos
Conocimiento Productividad 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Epocas de siembra 2 1 0 3 0 0 0 1 0 1 4
Prevencidn Preparacion de suelos 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Conoce ganaderia por contrato - - - - - - - - - 0
Acaoneg durante QI ciclo 3 0 0 3 3 . 4 0 0 0 7
productivo pecuario
Reduccion .
Manejo del agua 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Manejo del ganado 4 1 0 5 3 3 6 0 0 0 1
Asuncién Acciones fornadas anfe 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1
una gran pérdida
Total 10 3 1 14 6 4 10 1 1 2 26
Ha tenido seguro agropecuario - - - - - - - - - 1
Transferencia
Conoce cobertura de precios - - - - - - - - - 0

Pagina 41



SERIE

PROGRAMA DE PROSPERIDAD
DEL REINO UNIDO
EN COLOMBIA

Una primera mirada general de los cuadros
anteriores deja enfrever que, en las zonas
productoras de ganaderia bovina de doble
propdsito, tanto en la regién Norte de Caquetd
como en la regién Caribe, los temas que sobre
gestién de elementfos estratégicos de riesgos
concitan mayor referenciacion por parte de
las personas productoras que parficiparon
en las entrevistas, en el sentido que son los
aspectos que concentran el mayor nimero de
menciones o referencias, son principalmente los
dos siguientes:

01

Reduccion de riesgos, en los momentos en que

estos se materializan durante el desarrollo del ciclo
productivo, sobre todo en lo que hace relacién a dos
temas clave: el manejo de situaciones de veranos o
periodos secos infensos que generan sequia en las

praderas; y el manejo sanitario del ganado.

02

Prdcticas de preparacion de suelos y establecimiento
de praderas, como parte de las medidas de gestion
preventiva de riesgos.
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3.2. Conocimiento

3.2.1. Conocimiento del riesgo agroclimatico

La generalidad de ganadero(a)s entrevistado(a)s
advierte que los dos grandes riesgos agroclimdticos
que afronfan en sus sistemas productivos de doble
propdsito son, por una parte, las sequias que, segun
su percepcién, son cada vez mds frecuentes vy
prolongadas; y, por otra, los excesos hidricos que no
sélo pueden llegar a deteriorarlos pastos, sino que en
muchas ocasiones generan inundaciones sobre todo
por el desbordamiento de cafos vy rios. Por ejemplo,
los ganaderos de Pivijay mencionan repetidamente
en las entrevistas situaciones ocurridas en el pasado,
de desbordamiento del rio Magdalena en épocas
inviernos o periodos lluviosos severos; igualmente
en municipios como La Montafita y San Vicente del
Cagudn (Caquetd), algunos de los entrevistados
expresan que alli las temporadas de invierno son
bastante fuertes y que, en estos casos, las pequenas
quebradas vy rios se suelen desbordar e inundan
los potreros.

El comportamiento de los productores frente al
conocimiento de estos y otros riesgos agroclimdticos
es muy heterogéneo. Mientras muchos de los
hombres producfores medianos y grandes,

en ambas regiones, afirman que consultan
informaciones de prondsticos y comportamientos
climdticos provenientes del IDEAM, la mayoria de las
y los pequefos ganaderos admiten que se basan
en su propia experiencia o, inclusive, en fuentes
tradicionales como el almanaque Bristol. En lo que sf
coinciden ambos grupos de productores, sobre tfodo
los hombres que fueron los que hicieron referencia
a ello, es en que el comportamiento del clima se ha
vuelto muy errdtico y que estd cambiando mucho en
relacién con el pasado.

En cuanto al conocimiento de datos indicativos de
la incidencia que sobre la produccidén ganadera
tiene la ocurrencia de diversos tfipos de riesgos,
por lo general se trata de estimaciones empiricas o
derivadas de la propia percepcion de los ganaderos,
pero no sustenfadas en el conocimiento o andlisis de
registros sistemdticos. En este sentido, en el caso de
la mayoria de las personas entrevistadas, fampoco
es muy frecuente el empleo de procedimientos
formales de registro de sus prdcticas ganaderas (en
hatos y praderas) ni de los costos y productividades
inherentes a las mismas.

P Frente al conocimiento empirico expresado por casi fodos los ganaderos entrevistados, sobre el cambio que se re-
gistra en el comportamiento del clima, los procesos de capacitacién en el conocimiento técnico actualizado del
riesgo inherente al sistema productivo de ganaderia bovina de doble propdsito, deben hacer énfasis en el acceso
y utilizacién de sistemas de informacién histérica y predictiva del comportamiento del clima, de forma tal que las
decisiones de manejo de los diversos ciclos productivos y précticas ganaderas (en hatos y praderas) se sustenten, en
cada subregidén y subsistema productivo, en las condiciones climdticas previstas. Para tal efecto, es recomendable
adelantar procesos informativos y de sensibilizacién a los productores y las productoras sobre la utilidad y formas
prdcticas de uso de registros y prondsticos agroclimdticos, por ejemplo, los del IDEAM y otras fuentes similares.

También se sugiere que en este tipo de capacitacién se incluyan contenidos que permitan que los ganaderos ad-
quieran elementos de conocimiento y diferenciacién del cambio climdtico y la variabilidad climdtica 'y, en ese sentido,
de las implicaciones de uno y otro tipo de evento sobre el manejo y foma de decisiones en su sistema productivo. A
este respecto, debe hacerse énfasis en datos y andlisis a nivel de microzonas y dreas muy localizadas, de tal forma
que se vayan estableciendo patrones de comportamiento, con base en los cuales sea posible que los ganaderos y
las ganaderas aprendan a tomar decisiones pertinentes de adaptacién y reduccién de los impactos negativos del
cambio y la variabilidad climdtica sobre su sistema productivo.

De igual manerg, se recomienda la implementacién de Mesas Técnicas Agroclimdticas (MTA), similares a las ya exis-
tentes en diversas regiones, en zonas ganaderas de doble propésito relevantes del pais, en especial donde la pre-
sencia de productores pequeios y mujeres sea predominante. Las MTA les permitirian contar de modo regular con
predicciones climdticas estacionales en escala local y con recomendaciones sobre las medidas de prevencién que
deberian adoptar ante la eventual ocurrencia de eventos climdticos locales desfavorables. Esta implementacién, que
deberia contar con una capacitacién previa a los productores sobre los alcances y beneficios de aquellas, deberia

ser coordinada por IDEAM y el MADR.
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3.2.2. Conocimiento del riesgo sanitario

Enmateriasanitaria, nilasganaderas nilos ganaderos
enfrevistados acostumbran a utilizar registros sobre
presencia, incidencia o afectacién de organismos
patdégenos en sus praderas y animales bovinos, que
les permita un conocimiento mds sistemdtico del
riesgo de pérdidas que estos problemas implican
para su sistema productivo. En particular en el caso
de lasy los pequenos ganaderos, el conocimiento del

Pagina 44

riesgo sanitario no se aborda de forma sistemdtica,
y se reduce a cdlculos personales derivados de
observaciones empiricas sobre niveles de afectacion
en el rendimiento de los pastos o la productividad
del ganado cuando se presentan afectaciones por
la presencia de las enfermedades o insectos-plaga
mds comunes en cada subregidn.

P La capacitacién en conocimiento de riesgos sanitarios de pastizales y ganados debe ir de la mano con la de riesgos
climdticos. Tales procesos de capacitacién deben hacer énfasis, por lo menos, en los siguientes elementos que les
permitan a los ganaderos examinar con mayor rigurosidad el comportamiento e incidencia de los riesgos sanitarios
y, sobre todo, disefiar y aplicar medidas de prevencién y reduccién mds oportunas y eficaces:

01

El conocimiento y uso de informacion
proveniente de los sistemas de
vigilancia epidemioldgica y de
alertas tempranas sobre eventuales
afectaciones sanitarias en pastos y
ganados, que les permita disponer de
un mejor y mds preciso conocimiento
del riesgo de pérdidas que los
problemas sanitarios conllevan para
el sistema productivo de ganaderia
bovina de doble propdsito.

3.2.3. Conocimiento de riesgos
de mercado y financieros

En cuanto al conocimiento de los riesgos de mercado
y financieros en su sistema productivo, sélo los
hombres hicieron referencia a los dos siguientes: la
volatilidad de precios de los productos (leche, queso
y ganado en pie) y las importaciones de leche. Sin
embargo, las respuestas obtenidas en las entrevistas
realizadas dejan enfrever que ese conocimiento de
los ganaderos sobre ambos temas no sélo es muy
superficial, sino que no obedece a informacion o
andlisis muy precisos ni sustentados en evidencias
claras. Por ejemplo, varios ganaderos sefalan

02

El levantamiento y uso de registros
de las prdcticas realizadas o
medidas de control tomadas,

tanto en las praderas como en los
hatos ganaderos, frente a diversos
escenarios de presencia y afectacion
por enfermedades e insectos-plaga.

que los precios del ganado han caido en el dltimo
afo y atribuyen ese hecho, pero sin ningun dato o
argumento que lo sustente, a los confinamientos que
se han realizado en las ciudades por la pandemia
del Covid-19. Otros expresan que los precios de la
leche y el ganado fienen una gran inestabilidad,
pero que no saben como podrian llegar a tener un
conocimiento mds preciso sobre cudndo, en qué
medida y por cudles causas existiria la probabilidad
de que esos precios suban o bajen.
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En general, casi fodos los ganaderos entrevistados  Muchos de los ganaderos argumentan que se tfrata
reconocen la importancia de llevar registros de de una farea muy dispendiosa o que no tienen
costos, precios e ingresos, pero muy pocos lo hacen, el conocimiento suficiente para hacerla de forma
enfre quienes estd solo una pequena productora.  sencilla pero efectiva.

P Teniendo en cuenta lo manifestado por los productores y las productoras entrevistadas, los contenidos de capaci-
facién en torno al conocimiento de riesgos de mercado y financiero para la ganaderia bovina de doble propdsito
deben sustentarse, sobre todo, en el suministro de capacidades para el acceso y utilizacién de fuentes de informa-
cién de mercado que les permitan consultar comportamientos y tendencias de los precios de los diferentes tipos y
calidades de los productos que ellos generan (leche; queso; ganado en pie, de cria y levente) en diversos segmentos
de mercado, e ir haciendo seguimiento sobre sus demandas, ofertas y precios. Asi mismo, conocer y aprovechar
fuentes o sistemas informativos sobre otros factores determinantes de los mercados del producto como son, entre
otros, dreas dedicadas a sistemas ganaderos que, en general, producen leche y carne, comportamiento de ciclos
ganaderos en distintas regiones y zonas productoras; registros de importaciones y exportaciones; datos de ventas
consolidadas en distinfos mercados; informacién y andlisis de productividades histéricas y esperadas; proyecciones
de consumos, etc.

En cuanto al conocimiento de riesgos financieros, lo primero y mds importante es el fomento y desarrollo de una
cultura de registro sistemdtico de costos de produccién y productividades, que conduzcan a que los ganaderos to-
men decisiones sobre el manejo de sus hatos y predios, en tiempo real y con base en proyecciones de producciones,
madrgenes y rentabilidades econémicas, por animal y hectdrea, que se apoyen en el andlisis de sus propios registros
de datos.

Foto 3: lote de pastoreo arido por falta de lluvia en finca de ganadero
en Baranoaq, Atlantico. Compartida por un entrevistado.
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Prevencion

3.3.1. Prevencion del riesgo agroclimatico

Las entrevistas realizadas a las personas productoras
de Caquetd, Magdalena y Cdérdoba vinculadas al
sistema productivo de ganaderia bovina de doble
propdsito dejan entrever que, en cuanto a medidas

especificas de tipo preventivo en relacion con los

La preparacién de ensilajes
con base en residuos

de cosecha de maiz o,
también de suplementos
alimenticios mediante

la mezcla de productos
como yuca y pldfano con
alimentos concentrados de
fabricacion industrial, con
el propdsito de afrontar

el déficit de pastos en las
estaciones o periodos secos.

Aprovisionamiento de agua,
mediante la construccion
y/0 mantenimiento de
reservorios (conocidos como
‘lagleyes” en la region
Caribe) que sirven para
almacenar aguas-lluvia o
provenientes de escorrentias

La aplicacion al suelo de
urea y abonos orgdnicos,
como gallinazas y
porquinazas, hacia la mitad
de los periodos de lluvia
y/o en fases o momentos
previos a las estaciones
secas, como una forma

de mantener o mitigar la
reduccién de determinadas
capacidades de carga en
los potreros.

producto de excesos de
humedad en épocas

de invierno. En sentido
confrario, en algunos casos
estos depdsitos sirven para
recoger agua drenada de
los lotes durante estaciones
muy lluviosas.

riesgos agroclimdticos —en particular los inherentes
a sequias o veranos intensos- las disposiciones que
con cierta frecuencia toman algunas y algunos de
estos ganaderos son principalmente:

Siembra de pastos de
corte que les permita tener
disponibilidad de alimento
para los animales en el
periodo seco.

En cuanto a medidas de
cardcter grupal, sélo se
registra un ejemplo en

la subregion del Bajo
Magdalena, donde existen
experiencias de acciones
comunitarias de construccion
de diques o jarillones para
el control de inundaciones
por el desbordamiento del
rio Magdalena.
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3.3.2. Prevencion del riesgo sanitario

En materia zoo-sanitaria la prevision mds comun
consiste en la aplicacion de vacunas para fiebre
aftosa, brucelosis y rabig, a las cuales se suele
tener acceso obligatorio a través de las campanas
que realiza anualmente el Fondo Nacional del
Ganado (FNG).

Sin embargo, la generalidad de las y los ganaderos,
sobre todo las pequenas y los pequenos, no disponen
de planes sanitarios de sus hatos ni realizan acciones
sistemdticas de cardcter preventivo frente a la
posible afectacién por patdégenos. Mds bien, se
limitan a controles sobre la marcha, en la medida
que se les presenten problemas por existencia de
enfermedades en los bovinos o ataques de insectos-
plaga a los mismos.

En la mayoria de los casos estudiados, tampoco se
observa la gestion zoo vy fitosanitaria por parte de los
ganaderos ni de las ganaderas, como por ejemplo los
planteados en las denominadas “buenas prdcticas
ganaderas” (BPG). Pero, si bien las ganaderas vy
los ganaderos entrevistados no mencionan o dicen
no conocer las BPG, en sus respuestas a ciertas
preguntas de las entrevistas, se percibe que ya
existe cierta sensibilizacion frente a la necesidad de
abordar un manejo Mmds sostenible de los recursos
de suelo y agua, reducir el uso de agroquimicos v,
mejorar la trazabilidad de prdcticas sanitarias y
nutricionales del ganado, tanfo para disminuir sus
costos de produccidn como para mejorar su acceso a
los mercados del producto, los cuales empiezan a ser
mds exigentes con certificaciones del tipo BPG, sellos
verdes, denominaciones de origen, acreditaciones
de calidad, entre otros.

3.3.3. Prevencién de riesgos
de mercado y financieros

En lo concerniente a los riesgos de mercado, la
mayoria de las personas entrevistadas en Caquetd,
Magdalena y Cérdoba expresan, sin distincion del
tamano del sistema productivo ni de sexo, que, al
tratarse de una actividad permanente con ciclos
continuos, la gestién de riesgos de mercado no suele
incluir el elemento estratégico de prevencién. Esa
gestion se realiza a lo largo del ciclo productivo, en
cuyo desarrollo se van tomando decisiones en funcién
principalmente del comportamiento del clima vy los
mercados, como, por ejemplo, sobre compra y/o
venta de pie de crig; transformacion de leche en
queso; manejo, mejoramiento y/o conservacion de
praderas; efc.

Llama la atenciéon que ante condiciones de mercado
cambiantes y precios voldtiles, la generalidad de
productores entrevistados no utilizan modelos de
producciény negocio sustentados en elementos como
asociatividad, certificacién de BPG, trazabilidad de
la produccidn y/o contratos de venta o suministro de
productos como la leche o el queso.

Segun resultados de las entrevistas, se observa que
en general los productores tienen cierta aversién
a tomar recursos de crédito del sistema financiero.
Como puede observarse en el Cuadro No. 7, los
producfores de tamano mediano y grande estdn
vinculados al sistema  financiero formal, con
excepcion de una ganadera en Caquetd. Por el
contrario, en el caso de pequeno(a)s de la subregidn
Norte de Caquetd solo hay un caso de bancarizacion
que corresponde a un hombre. Segun las menciones
hechas en las entrevistas, la mayoria de productores
bancarizados manejan cuentas de ahorro en el
Banco Agrario y Bancolombia.

Sin embargo, la generalidad de las y los ganaderos, sobre todo las pequefas vy los
pequenos, no disponen de planes sanitarios de sus hatos ni realizan acciones siste-
mdticas de cardcter preventivo frente a la posible afectacidn por patdgenos.
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Cuadro 7: bancarizaciéon de las personas vinculadas al sistema productivo de ganaderia bovina
de doble propésito, que fueron entrevistadas en las regiones del Norte de Caqueta y el Caribe.

a < BAJO MAGDALENA
BANCARIZACION NORTE DE CAQUETA &MEDIO SINU
(segun tamano del S P
sistema productivo = ediano = Gl Total
P ) Pequeno Grande Pequeno Grande
Sexo [1] M H T M H T M H T M H T

Personas entfrevistadas (#) 3 4 7 3

3 6 1 1 2 0 3 3 18

(@]
—
—
N

Personas Sl Bancarizadas (#)

w
w
[0)]

Personas NO Bancarizadas (#)

NS/NR 0 0 0 0

11 M: Mujeres; H: Hombres; T: Total.

En las tfres subregiones aqui consideradas, Norte
del Caquetd, Bajo Magdalena y Medio Sinu, existe
presencia de entidades del sistema financiero.
El acceso a crédito de las pequefias ganaderas
entrevistadases casinulo porque dificilmente cumplen
condiciones de acceso al mismo. Unicamente la
pequena productora entrevistada en la region del
Bajo Magdalena ha accedido a crédito, aunque
cabe senalar que quienes fueron entrevistadas
consideran que las dificultades para obtener créditos
tienen que ver con que son pequenas productoras y
no con el hecho de ser mujeres. Esto contrasta con
los pequenos ganaderos, puesto que sélo uno de
ellos dijo no tener acceso a crédito.

Los medianos y grandes ganaderos, que si tienen
cierta tradicidn de vinculacién crediticia con los
bancos del sistema financiero formal, en general se

Asociatividad

Como se observa en el Cuadro No. 8, los niveles
de asociatividad de los medianos y grandes
productores en el Bajo Magdalena son altos. Por el
contrario, en el Norte de Caquetd, aungue el registro
derivado de las entrevistas dice que la mayoria
de las medianas/grandes ganaderas y todos los
medianos/grandes ganaderos estdn asociados,
realmente se trata de organizaciones de base con
un nivel operativo muy incipiente de prestacién de

muestran descontentos con esos servicios financieros
porque dicen que los frdmites son muy complejos
y engorrosos, y los gastos e intereses asociados
al crédito son onerosos; y, por otra parte, porque
expresan cierta aversion al riesgo financiero, lo
cual los lleva a limitar el tamafo y desarrollo de
sus hatos ganaderos al capital propio del que
progresivamente vayan disponiendo. De hecho, en
la entrevista, la mayoria de los grandes y medianos
ganaderos afirmaron que no fienen crédito
acfualmente. Para la financiacion de la adquisicion
de medicamentos veterinarios e insumos, varios
de estos medianos y grandes ganaderos, suelen
apoyarse en los almacenes proveedores, donde les
conceden ciertos plazos para el pago o, inclusive,
como es el caso de los afiliados a la Cooperativa
COOLECHERA en Magdalena, les descuentan dichos
costos al liquidarles los valores de venta de la leche
que les reciben.

servicios comerciales y técnicos. En la prdctica estas
organizaciones -la mayoria de las cuales se han
constituido a partir de las infervenciones hechas por
distintos proyectos, principalmente de cooperacién
internacional- son muy limitadas en sus capacidades
operativas, administrativas y financieras, lo cual no
les permite aun ejercer una intervencion significativa
en los mercados.
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Cuadro 8: tipo de asociatividad reportada por las 18 personas vinculadas al sistema
productivo de ganaderia bovina de doble propésito, que fueron entrevistadas.

< BAJO MAGDALENA
TIPO DE ASOCIATIVIDAD ARSI A0 T Y MEDIO SINU
(segun tamaro del - S
sistema productivo A G A SeEhE
P ) Pequeiio Grande Pequeno Grande Total
Sexo [1] M H T M H T M H T M H T

Personas productoras
entrevistadas (#) 3 4 / 3 3 6 ! 1 2 0 3 3 18
Asociacion/Cooperativa 0 0 0 ) 1 3 1 0 . 0 3 3 7
de Productfores
Afiliacion gremial [2] 0 0 0 0 3 0 0 1 1
Ninguna 3 4 7 1 0 1 1 1 0 0 9

[1] M: Mujeres; H: Hombres; T: Total.

[2] Algunos medianos y grandes productores (hombres), ademds de pertenecer a una organizacion, estdn afiliados al gremio.

Ganaderia por contrato

Considerando los sistemas y experiencias mds
conocidos con el término “agricultura por contrato’,
en las entrevistas con los productores vinculados
al sistema productivo de ganaderia bovina de
doble propdsito se planted una pregunta sobre el
conocimientoy opinidn acerca de la posible aplicacion
y uso de un instrumentfo similar, para el caso de
productos como la leche o bovinos de cria o levante.
El resultado fue que sdlo el pequefo productor del
Medio Sint y uno grande del Magdalena conocen
este insfrumento.

Obviamente, con base en las entrevistas se deduce
que este es un mecanismo que los ganaderos
realmente no conocen. Sin embargo, se frata de una
sifuacion entendible, si se fiene en cuenta que en
Colombia este instrumento, para el caso ganadero,
sélo se estd promoviendo muy recientemente desde
la politica publica del MADR, la cual busca generar
acuerdos de comercializacién entre las personas que
producen vy las que compran, mediante los cuales
conjuntamente se definan y pacten, de un lado,
caracteristicas especificas y condiciones de entrega
futura de productos como leche y carne, y de otfro
lado, sus precios correspondientes. Es decir, se trata

de un modelo de comercializacién orientado a darle
seguridad al ganadero y la ganadera sobre la venta
anticipada de sus productos a unos determinados
precios futuros que se pacten, e igualmente a
quien compra para que pueda tener certeza sobre
su abastecimiento, en términos de volimenes,
calidades, fechas de recibo y costo. Ademds, este
mecanismo busca reducir la intermediacion en
el mercadeo de leche y carne, y confribuir a la
regulacion de la oferta y ordenamiento del mercado
de ambos productos.

En la prdctica estas organizaciones —la
mayoria de las cuales se han constitui-
do a partir de las intervenciones hechas
por distinfos proyectos, principalmente
de cooperacion infernacional- son muy
limitadas en sus capacidades operativas,
administrativas y financieras, lo cual no
les permite aun ejercer una infervencion
significativa en los mercados.
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Se sugiere que los procesos de capacitacidn y asesoria en transferencia de riesgos en el sistema productivo de ga-
naderia bovina de doble propésito incluyan, no solo el tema de seguros, sino también el conocimiento y manejo del
instrumento de ganaderia por contrato, en particular para los casos de leche y queso.

Como se trata de un instrumento que los ganaderos ni las ganaderas realmente conocen en detalle, inicialmente se
requiere mucha mayor divulgacién y, sobre todo, induccién proactiva entre el gremio ganadero sobre sus posibles
formas de operacién y los incentivos asociados al mismo como, entre otras, las ruedas de negocio con empresas pri-
vadas y grandes superficies, las facilidades de acceso a lineas preferenciales de crédito o a seguros agropecuarios,
y la oferta de procesos de certificacién en buenas prdcticas ganaderas (BPG).

En este sentido, ademds de los aspectos puramente divulgativos sobre las caracteristicas de disefio y operaciéon de
este mecanismo de transferencia del riesgo, también deberia promoverse procesos de acompafnamiento operativo
que permitan a los ganaderos y las ganaderas acceder efectivamente a tal tipo de instrumento. Ademds, se debe-
rian fomentar actividades grupales o asociativas que ayuden a los y las productoras a reunir, articular y consolidar
ofertas de leche y/o queso, en las cantidades y calidades requeridas por aquellos compradores que eventualmente
estarian dispuestos a firmar contratos de adquisicién de estos productos.

Entendida la prevencién de riesgos como el conjunto de decisiones que el ganadero o la ganadera toma antes de
emprender cada ciclo productivo, los procesos de capacitacién en este asunto deben considerar, de un lado, la na-
turaleza del sistema productivo de ganaderia bovina de doble propésito y, de otro, las caracteristicas bdsicas de las
diversas tipologias de productores. En particular, es necesario tener en cuenta que la actividad ganadera, y sobre
todo la de doble propésito, implica la superposicién de sub-ciclos o fases en las que se pueden tener animales en
gestacion, “ataos” vaca de cria-ternero sin destetar, terneros destetos en cria, terneros en levante, etc.

Se considera entonces que, en general, los procesos de capacitacién en prevencién de riesgos deben abordar una
planificacién integral de la finca y el sistema productivo, que implica el uso de informacién y datos especializados
sobre proyecciones climdticas y de precios y mercados, que conlleve a la seleccién de lotes; preparacién, esta-
blecimiento y manejo de praderas; definicién de pie de cria a utilizar; infraestructura, equipos y mano de obra
disponibles; y opciones de tecnificacién del hato. En este sentido, se considera necesario que los contenidos de ca-
pacitacién en prevencién de riesgos, sobre todo en el caso de los pequeiios y las pequerias ganaderas, se enfoquen
en la adquisicién de una verdadera cultura de gestién prospectiva de los riesgos. Para ello es clave la realizacién de
procesos de asesoria técnica que, ademds de los puntos antes sefialados, les ayuden a ir ajustando, a cada predio
y hato en particular, las decisiones sobre mercadeo y comercializacién de productos; acceso y uso de manejo de
sistemas de informacién (internet, apps). Igualmente, es importante incluir recomendaciones sobre la rotacién de las
praderas con algunos cultivos como maiz, yuca, pldtano y, en general, con ofros sistemas productivos agricolas, que
coadyuven a reducir afectaciones por patégenos, a disponer de materias primas para la preparacién de ensilajes y,
a la vez, hagan parte de una gestién conducente a reducir o diversificar riesgos financieros y de mercados.

Pero, ante todo, se sugiere que las estrategias de capacitacién en la prevencién de riesgos del sistema productivo
de ganaderia bovina de doble propésito se enfoquen a la profesionalizacién de los ganaderos, de tal manera que
asuman su actividad productiva de forma sistemdtica y especializada. Para ello, se reitera que la capacitacién en
gestidn de riesgos, en general, debe ser concebida con un cardcter de largo alcance y no estar reducida solamente a
cursos o eventos puntuales. Es decir, que dicha capacitacién se asuma como un elemento constitutivo de un servicio
integral de asistencia y acompafamiento técnico que, en materia de prevencién de riesgos, instale en el ganadero y
la ganadera capacidades de planificacién de su unidad productiva.
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3.4. Reduccion

3.4.1. Reduccién del riesgo agroclimatico

En cuanfo a las medidas de reduccidon de efectos
climdticos adversos, la mds comun -entre quienes
disponen de esa posibilidad que suelen ser los
medianos y grandes ganaderos hombres— tiene
que ver con la aplicacién de riego en situaciones de
periodos secos intensos, o de manejo de prdcticas
de drenaje mediante canales de desague, ante las
amenazas de encharcamientos o inundaciones de
las praderas en épocas de lluvias torrenciales. Para
tal efecto, tanto en Caquetd como en la Costa Caribe,
se acostumbra la construccién de reservorios.

En verano algunos de los ganaderos entfrevistados
acuden a ‘compras de pasto’, es decir arriendan
temporalmente lotes que tienen disponibilidad
de pastos y llevan alli sus animales. En la situacion
contfraria, de excesos de lluvias, algunos productores
recurren a rotaciones cortas y rdpidas de los animales
por los potreros, ya que por la humedad los deben
tener menos fiempo en cada potrero pues el pasto se
dafa con facilidad.

Algunos productores de San Vicente del Cagudn
disponen de acueductos veredales que les permiten
surtirse de agua, al menos para bebederos del
ganado, en épocas de verano. También algunos
de los entrevistados, senalan que en épocas de
tormentas eléctricas utilizan pararrayos artesanales,
consistentes en varillas de hierro que colocan en
ciertos sitios estratégicos para generar polos a fierra
para la afraccién de rayos.

3.4.2. Reduccion del riesgo sanitario

Las personas entrevistadas afirman cumplir con los
planes de vacunacion previstos regularmente para
sus hatos, especialmente los que fienen cardcter
obligatorio como son los de fiebre affosa. Para el
control de las garropatas y moscas en general,
lo que acostumbran son bafos garrapaticidas
mensualmente. Las formulaciones de fdrmacos vy
dosis suelen realizarse segun la propia experiencia y
conocimiento de las y los ganaderos, especialmente
en el caso de los pequefos, que son quienes Mmds
carecen de asistencia técnica veterinaria.

En cuanto al manejo sanitario de pastos, el problema
mds frecuentemente reportado por las personas
entrevistadas es el mién o salivazo que, segun lo
manifestado, se presenta sobre todo al comienzo
del periodo lluvioso. Este insecto, por un lado, genera
una enfermedad que varios ganaderos conocen
como candelilla de los pastos y, de paso, propicia la
invasion de malezas en los potreros. Las ganaderas
y los ganaderos entrevistados reportan diversos tipos
de prdcticas para su contfrol, pero la mds comun
parece ser meter el ganado al potrero que registra
el problema, para que lo pisotee y asi destruya las
poblaciones existentes del insecto; algunos ofros
ganaderos dicen que ante la presencia del mién lo
que hacen es cortar el pasto de raiz y enseguida sf
meter el ganado para que lo pisotee; sin embargo,
varios productores afirman que esta prdctica no
es suficiente para controlar el problema. Algunos
pocos productores, sobre todo del Magdaleng,
mencionan que complementariamente lo que hacen
es intensificar los controles de malezas.
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3.4.3. Reduccion de riesgos
de mercado y financieros

Finalmente, en cuanto a las acciones ejecutadas
durante el desarrollo del ciclo productivo ganadero,
cuando se generan problemas de mercado como
el exceso de oferta de leche o queso, o también
de terneros de cria y levante, que producen caidas
en sus precios, prdcticamente todos los ganaderos

entfrevistados sefalan que no disponen de ofra
alternativa diferente a vender al precio que les
ofrezcan, so pena de incurrir en una mayor dificultad
financiera o, en el caso de los pequefos, en un
problema de subsistencia ya que requieren una
minima liquidez permanente.

P Considerando lo manifestado por las ganaderas y los ganaderos entrevistados, se sugiere que los contenidos de
capacitacién y en general las estrategias de asesoria en materia de reduccién de riesgos, a los y las productoras,

se focalicen en aspectos organizativos y asociativos, de tal suerte que al afrontar conjuntamente ciertas situaciones
problemdticas sobrevinientes —de tipo climdtico, sanitario o de mercados- pero no de forma individual y aislada,
logren mitigar sus impactos mds efectivamente. La adopcién de medidas de intervencién correctivas dirigidas a
reducir o disminuir la materializacién o concrecién de tales riesgos, aunque en muchos casos resulte dificil, puede ser
mds factible en la medida que las personas dedicadas a la ganaderia estén minimamente organizadas entre si.

Dichas capacitacién y asesoria en asuntos organizativos, a fin de propiciar que los y las productoras actden solida-
riamente en la gestién de riesgos, pero en particular en su fase de reduccién, implica que sean formuladas y eje-
cutadas como un proceso de acompaiamiento personalizado y de largo alcance, que no esté reducido solamente
a cursos o eventos puntuales. Se plantea entonces que, en si misma, la capacitacién se asuma como un elemento
constitutivo de un servicio infegral de extensidn rural que, en este caso particular de la reduccién de riesgos, induzca

a los ganaderos a actuar grupalmente, junto con los colegas de su entorno productivo y social.

También asi pueden resultar de mds fdcil y efectiva aplicacién los procedimientos tecnolégicos y prdcticas gana-
deras alternativas, que permitan una reduccién de los impactos de problemas climdticos y zoo vy fitosanitarios, la
racionalizacién en el uso de insumos, y una mayor eficiencia y efectividad en la aplicacién de medidas de control

sanitario. Asi mismo, estas acciones grupales pueden favorecer negociaciones con quienes compran sus productos,
de tal forma que les ayuden a mitigar las bajas de precios en ciertas temporadas de excesos de oferta; pero, sobre
todo, pueden estimular el desarrollo de una ganaderia mds sostenible ambiental, social y econémicamente.

Pagina 52



Diagnéstico de necesidades de capacitacién
sobre riesgos agropecuarios en el sistema
productivo de ganaderia bovina de doble propésito

3.5. Asuncion

3.5.1. Asuncion del riesgo agroclimatico

En general, las ganaderas y los ganaderos
entrevistados sélo hicieron referencias muy puntuales
y superficiales sobre asuntos relacionados con la
asuncion del riesgo agroclimdtico; esto, no obstante
la importancia de la incidencia de este factor en el
desarrollo y resultados de sus sistemas productivos
ganaderos de doble propdsito, y que casi siempre
que ellos y ellas se refieren a pérdidas en sus
explotaciones ganaderas, tales pérdidas suelen estar
vinculadas o guardan relacién con la ocurrencia
de eventos climdticos, sobre todo periodos secos
prolongados o periodos lluviosos intensos.  Es
decir, con base en la informaciéon proveniente
de los entrevistas, apenas es posible visualizar
algunos pocos casos individuales de adopcién de
medidas para el manejo de riesgos inherentes al
clima, principalmente de disposicion de fuentes
alimenticias alternativas o complementarias al pasto
para cuando éste llegue a escasear por efecto de
sequias prolongadas, o se forna dificil de aprovechar
por excesos de humedad en las praderas.

3.5.2. Asuncion del riesgo sanitario

Aunque los controles sanitarios en hatos y praderas se
apoyan principalmente en medicamentos animales
e insumos agroguimicos, su adquisicion se realiza
individualmente por parte de cada ganadero y sélo
en un caso —el de la pequena ganadera entrevistada
en Maogdalena- se hace de forma asociada o
grupal. Sin embargo, cabe hacer la salvedad que
varios de los medianos y grandes ganaderos de la
subregion del Bajo Magdalena estdn afiliados a la
Cooperativa COOLECHERA, la cual les compra la
leche y les vende insumos en condiciones de precio y
financiaciéon mds favorables que en otros almacenes
proveedores de insumos. Pero en el caso de las

demds personas entfrevistadas que participaron
en el presente diagndstico, en ésta y las demds
subregiones, no se realizan procesos de compra
o adaquisicién colectiva o grupal de los insumos, lo
cual restringe la posibilidad de acceder a menores
precios, descuentos o condiciones de negociacion
mds favorables para los ganaderos.

3.5.3. Asuncioén de riesgos
de mercado y financieros

En cuanto a la asunciéon de riesgos, entendida
como la generacién o disposiciéon de ahorros que
le permitan al ganadero atender confingencias que
evenftualmente se puedan presentar en el franscurso
del tiempo en el desarrollo de su sistema productivo,
es prdcticamente inexistente. En las entrevistas
realizadas los ganaderos no hacen menciones a que
tfomen precauciones de cardcter financiero frente
a ningun tipo de riesgo, como podrian ser ahorros
especificos con tal finalidad, ya sea individuales o
colectivos. En este aspecto, las pocas referencias
existentes estdn relacionadas con el manejo de flujos
de caja que le permiten al productor o la productora
atender las necesidades “normales” o previstas para
determinados momentos de su actividad ganadera,
pero no para eventos extraordinarios o imprevistos.

Como se menciond, sélo se registran algunos casos
excepcionales de medianos y grandes ganaderos
del Bajo Magdalena que, por estar ofiliados a
la Cooperativa COOLECHERA, fienen una mayor
certeza de colocacion de la leche en el mercado.
Solo algunos de los medianos ganaderos que
fueron consultados, parecen disponer de ahorros o
capacidades financieras suficientes para afrontar
contingencias climdticas, sanitarias o de mercados
en su actividad productiva; pero no es asi, para los
pequenos, las pequenas nilas medianas ganaderas.

P De forma similar al caso de otros sistemas productivos agrarios, en el de ganaderia bovina de doble propésito, tam-
bién se sugiere que las estrategias de capacitacién en asuncién de riesgos se enmarquen y sean parte constitutiva de
procesos de extension rural. Asi se lograria, con mayor eficacia e impacto, y con base en metodologias participativas
del tipo “aprender-haciendo”, que los ganaderos —sobre todo las y los pequefos- asuman opciones efectivas de tipo
organizativo, tecnolégico y de manejo administrativo, que les permitan adaptarse a las nuevas condiciones necesa-
rias para la adecuada gestidn de riesgos en su sistema productivo.
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3.6. Transferencia de riesgos

El andlisis del conocimiento de los productores
sobre transferencia de riesgos estd referido a cierfos
mecanismos especificos, que son relativamente
usuales en el dmbito de la actividad econdmica
agropecuaria, en relacién con este quinto elemento
estratégico de la gestion de riesgos: seguros agricolas
y/0 pecuarios y cobertura de precios.

3.6.1. Seguros agropecuarios

En cuanfo a esta clase de seguros agropecuarios,
se manifiesta un desconocimiento generalizado
por todas aquellas personas dedicadas a la
ganaderia bovina de doble propdsito, que fueron
entrevistadas en desarrollo del presente diagndstico.

Este desconocimiento estd referido no Unicamente
al instrumento como tal, sino también, inclusive, a
los incentivos estatales existentes y disponibles para
la adquisicién de tales seguros, sobre los cuales la
mayoria expresa no tener informacion.

Como puede observarse en el Cuadro No. 9,
apenas uno de los 18 ganaderos(as) que fueron
entrevistados(as) —quien es un productor grande de
la subregién del Bajo Magdalena- expresa haber
tenido alguna vez acceso a un seguro agropecuario,
pero para un cultivo (seguro agricola), mds no para
su sistema productivo de ganaderia bovina de doble
propdsito. Los demds entrevistados(as) no soélo no
tienen ni han fenido seguro agropecuario, sino que
manifiestan su desconocimiento sobre este fema.

Cuadro 9: productores(as) entrevistados(as) que tienen o han tenido un seguro agropecuario
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NORTE DE CAQUETA BA&?A?SI%D:I;%NA
ACCESO A SEGURO AGROPECUARIO
(segun tamano del sistema productivo) _ Mediano/ 5 Mediano/ Total
Pequefo Pequeiio old
Grande Grande
Sexo [1] M H T MWHTMHTMMH T
Personas productoras entfrevistadas (#) 3 4 7 3 3 6 1 1 2 0 3 3 18
Sl tiene o hq tenido seguro O 00000 0 0 0 0 1 0 1
agropecuario (#) [2]
NO tiene o no ha tenido seguro 3 4 7 3 3 6 1 1 2 0 2 3 17
agropecuario (#)
NS/NR 0o 0 0 0 0 0 0O O O o o o 0

[ M: Mujeres; H: Hombres; T: Total.

[2] El Unico caso en que la respuesta es positiva, se refiere a un seguro agricola pero no para la actividad ganadera.

En general, al abordar enlas entrevistas las preguntas
sobre cocimiento, uso y opinidn sobre los seguros
agropecuarios, de manera subjetiva la mayoria de
los ganaderos y las ganaderas tienden a expresar
una percepcion de escepticismo o desconfianza
sobre la operatividad de este instrumento, la cual
expresan mediante comentarios o contra-preguntas
que revelan dudas o prejuicios en torno a asuntos
como, por ejemplo, posibles altos costos de esos

seguros; exigencias de ciertas condiciones financieras
dificiles de cumplir; exceso de trdmites requeridos;
cobertura y aplicabilidad de las pdlizas; y/o criterios
y mecanismos de atencién de reclamaciones y
pago de siniestros. Ademds, casi de anftemano,
algunos ganaderos y ganaderas presumen que
las companias aseguradoras no fendrion mucho
interés en ofrecerles pdlizas para su actividad de
doble propdsito, dada la gran cantidad de riesgos
inherentes a este sistema productivo.
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) Eltemadel aseguramiento debe ser incluido en el disefio de los procesos y estrategias de capacitacién de gestion de
riesgos con los ganaderos. En este sentido, se plantean las siguientes ideas generales en torno posibles orientaciones
y contenidos de la capacitacién y asesoria sobre el asunto:

Objetivos de los seguros
pecuarios, sobre fodo en
términos de su propdsito
bdsico de estabilizacion de
los ingresos del ganadero y
de la ganadera vy la relacion
beneficio/costo que implica
en su actividad productiva.

Caracteristicas bdsicas de los
tipos de seguros ofrecidos

y precisiéon de sus términos
contractuales y de los
alcances, condiciones, limites y
operaciones inherentes a este
mecanismo financiero, para

el caso especifico del sistema
productivo de ganaderia
bovina de doble propdsito.

Precision sobre diferencias

y tipos de ofertas de
aseguramiento comercial
disponible, fanto en aspectos
climdticos, como también
sanitarios v, sobre todo, de
precios y mercados.

Conocimiento detallado
sobre la oferta y formas de
operacién de pdlizas de
bajo monto y bajo costo,
que generalmente son
ofrecidas por entidades que
manejan microcrédito y
que, si bien estdn dirigidas
a cubrir diferentes tipos de
riesgos personales y no
especificamente a elementos
particulares de su actividad
productiva, podrian ser

de interés y utilidad para
muchos pequenos y
pequenas ganaderas.

Induccién sobre ofros
posibles tipos de seguros,
tales como las pdlizas que
protegen ingresos cuando
estos se reducen, en virtud
de la afectacion de los
sistemas productivos por
dafos ocasionados por

la ocurrencia de eventos
adversos de cardcter
climdtico, sanitario, de costos
de produccién y/o y precios
del producto.

Para tal efecto, seria
conveniente mostrarles a los
productores la necesidad de
contfar con datos adecuados,
fidedignos, constantes y
seguros sobre su actividad
productiva ganadera, y la
forma de usarlos, para que
el sector financiero pueda
ofrecer servicios como
Seguros pecuarios.
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3.6.2. Cobertura de precios

Este mecanismo financiero, que opera de forma
relativamente similar a un seguro, busca evitar la
incertidumbre sobre el precio al cual el productor o
la productora, podrd vender su producto vy, de esta
forma, que se proteja contra la eventual caida de
precios, en el momento de salir al mercado. Es decir,
busca administrar el ingreso esperado por quien
produce, definiendo antes de un determinado ciclo
productivo el precio de compra del producto y las
caracteristicas de calidad y volumen para su enfrego.

No obstante, en el caso de la ganaderia colombiana
realmente aln no se ha implementado un sistema de
cobertura de precios, enfendido como contratos de
futuros que incluyan opciones para la cobertura del
riesgo de caidas de precios en el mercado nacional.
Cabe senalar que, entre las personas entrevistadas-
un productor grande del Norte de Caquetd-expresa
conocer algo sobre este mecanismo en el caso de
maiz (pero no en ganaderia), aunque indica que
tampoco en el caso de este cultivo ha tenido acceso
a dicho instfrumento.

Foto 4: toro reproductor del hato ganadero de una productora de
San Vicente del Cagudn, Caqueta. Compartida por una entrevistada.
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Para el andlisis de las especificidades en materia
de género, se analizé informacién de entfrevistas en
profundidad realizadas a 18 personas (11 hombres y 7
mujeres) vinculadas a la ganaderia bovina de doble
propdsito de Norfe de Caquetd y regidon Caribe
(bajo Magdalena y Valle del Sind). Esta perspectiva

se complementé con un estudio de caso a una
mujer dedicada a la ganaderia en San Vicente del
Cagudn (Caquetd). También se tomd informacion
proveniente de la entrevista grupal que se hizo con
tres funcionarios de Fedegan.

4. Participacion, roles de género,
trayectoria y toma de decisiones de
las mujeres y de los hombres ganaderos

En el sistema productivo de ganaderia de doble
propdsito, como en los anferiores sisfemas, son
muy pocas las mujeres que estdn al frente de hatos
ganaderos; para fodas las personas productoras
entfrevistadas esfo se debe a que tradicionalmente
son los hombres los que se han ocupado del
levante de bovinos. En palabras de un ganadero
del departamento del Magdalena “porque son
actividades prdcticamente como de hombre” Como
lo menciond ofro de los hombres entrevistados,
cuando las mujeres estdn al frente de la ganaderia
se debe a que quedaron viudas o viven solas; pero
varios de ellos estiman que las mujeres que se
dedican a la ganaderia tienen un desempefo muy
bueno, lo cual fambién fue afirmado por algunas de
las propias mujeres entrevistadas. Ademds, una de
las ganaderas planted que “cada vez se ven mds
mujeres en este oficio”.

Como se menciond, fueron entfrevistados 11 hombres
y 7 mujeres dedicados a la ganaderia de doble
propdsito. La mayoria de las mujeres (6 de 7) tienen
sus hatos en el norte de Caquetd y solo una en la
regién Caribe. También en esta region fueron menos
los hombres entrevistados. (Ver Cuadro 10).
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Cuadro 10: nimero de personas ganaderas entrevistadas

segun regidén, tamaiio del sistema productivo y sexo

aa Tamano del Numero
Regidon q q Sexo
sistema productivo de personas

Mujeres 3

Pequefo Hombres 4

Total 7

Norte de Caquetd

Mujeres 3

Mediano/Grande Hombres 3

Total 6

Mujeres 1

Pequerio Hombres 1

Region Caribe (Bajo Total 2
Magdalena/Valle del Sind) Mujeres 0
Mediano/Grande Hombres 3

Total 3
Total 18

Los hombres enfrevistados tienen mucha mds
experiencia y trayectoria en esta actividad que las
mujeres entrevistadas. Sin embargo, dos mujeres
productoras afirman tener hasta 30 anos de
experiencia en la ganaderia bovina. De las siete
mujeres ganaderas entrevistadas, cuatro toman

4.2. Diferencias en las areas

solas sus decisiones sobre el manejo de la actividad,
mienfras que las demds lo hacen en conjunto
con sus esposos o hijos. Enfre los hombres, 5 de 11
entrevistados toman decisiones solos; el resto lo hace
con su esposa y/o con alguna otra persona conocida
o cercana.

de produccion, la productividad

y la tenencia de la tierra

Las pequenas unidades productivas incluidas en
el diagndstico se caracterizan por tener hatos
que oscilan enfre 8 y 12 cabezas, mientras que
las medianas/grandes aqui consideradas fienen
desde 110 hasta 167 cabezas en total. En cuanto a
la cabida por unidad de superficie, cabe resaltar
que las mujeres tienen menos cabezas de ganado

por hectdrea, con excepcion de las pequenas
productoras de Caquetd donde esta razén si supera
a la de los ganaderos hombres. (Ver Cuadro 11).

Todas las personas entrevistadas, a excepcion
de un pequeno productor es propiefaria de la
unidad productiva.
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Cuadro 11: tamano del hato, nimero de cabezas y propiedad de la tierra de las
personas ganaderas entrevistadas segun region, tamano del sistema productivo y sexo

. Numero de Area(ha) Tamafo Cabezas Numerode
Tamano personas
4 . personas en del de A 3
Regién del sistema Sexo duct deri hato (# d propietarios
productivo preduc or:s ga;: eria :o( ganuh ©  fhca/unidad
entrevistadas [1] cabezas) porha o oductiva [2]
Mujeres 3 6 8 1,3 3
Pequeno  Hombres 4 1,6 8 0,7 3
Norfe de Total 7 9,2 8 0,9 6
Caquetd Mujeres 3 136 157 12 3
Mediano/ | bres 3 110 152 14 3
Grande
Total 6 123 154 1,3 6
Mujeres 1 12 12 1 1
Pequeno  Hombres 1 3 8 2,7 1
Region
Caribe (Bajo Total 2 7,5 10 1,3 2
Magdalena/
Valle Mujeres 0 - - - -
del Sind) Mediano/
Hombres 3 148 167 11 3
Grande
Total 3 148 167 1,1 3
Total 18 - - - 17

[1] La totalidad de personas productoras entrevistadas suministraron el dato.

[2] Con un productor no se logd conseguir este dato.

4.3. Nivel educativo
de hombres y mujeres

Como se deduce de la informacién consignada en
el Cuadro 12, los niveles de estudios alcanzados por
las personas dedicadas a este sistema productivo
son bastante dispersos y, ademds, no se obtuvo
informacién del 17% de las personas entrevistadas.
Preocupa que 39% no fermind primaria (22%) o no
llegd a bachiller (17%). No obstante, 28% termind

estudios técnicos (17%) o universitarios (11%). La
informacién  sobre los niveles de educacion
alcanzados por las mujeres muestra una mayor
dispersién puesto que 29% no termind primaria, asf
como 29% finalizd un estudio técnico. Del 29% de
mujeres no se obtuvo informacion.
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Cuadro 12: nivel educativo completado por las personas ganaderas entrevistadas segtin sexo

Nivel educativo Mujeres Hombres Total
completado Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Ninguno 2 29% 2 18% 4 22%
Primaria 0 0% 3 27% 3 17%
Bachillerato 1 14% 2 18% 3 17%
Técnico 2 29% 1 9% 3 17%
Profesional 0 0% 2 18% 2 1%
NS/NR 2 29% 1 9% 3 17%
Total 7 100% 1 100% 18 100%
Debido a heterogeneidad de las experiencias
educativas de las personas enfrevistadas y de
la ausencia de informacién no se pueden sacar
tendencias por regién y sistema productivo (ver
Cuadro 13).
Cuadro 13: nivel educativo completado por las personas ganaderas
entrevistadas segun region, tamano del sistema productivo y sexo
Tamafio Nimero de
Regién . del Sexo personas Ninguno Primaria Bachillerato Técnico Profesional NS/
sistema productoras NR
productivo entrevistadas
Mujeres 3 0 0 0 0 0 1
Pequefio  Hombres 4 2 1 0 1 0 0
Norte de Total 7 2 1 0 1 0 1
Caquetd Mujeres 3 0 0 1 1 0 1
Mediano/ “  bres 3 0 1 2 0 0 0
Grande
Total 6 0 1 3 1 0 1
Muijeres 1 0 0 0 1 0 0
Regién Pequefio  Hombres 1 0 1 0 0 0 0
Caribe (Bajo Total 2 0 1 0 1 0 0
Magdalena/
Valle Mujeres 0 0 0 0 0 0 0
delSing)  Mediano/ Ty e 3 0 0 0 0 2 1
Grande
Total 3 0 0 0 0 2 1
Total 18 2 3 3 3 2 3
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Como se observa en el Cuadro 14, 39% de las

personas ganaderas entrevistadas no recibe ningun

tipo de asistencia técnica. Este porcentaje es menor

en las mujeres (29%) que en los hombres (45%). De

manera exclusiva, una mujer recibe asistencia de un

proyecto de USAID y dos de un programa estatal
que podria indicar que han sido focalizadas por una
politica publica dirigida especificamente a mujeres.
Se advierte que ninguna mujer recibe asistencia
técnica por parte de Fedegan en contraposicion con

dos hombres que la obtienen de este gremio.

Cuadro 14: acceso a asistencia por parte de las personas
productoras entrevistadas segtn quien la brinda y sexo

Mujeres Hombres Total
Tipo de asistencia - - - - - -
Nimero Porcentaje Nuimero Porcentaje Numero Porcentaje

D|recfr0—Oc03|on0| 5 299, 5 189 4 22%
(semi-paga)
MADR-Proyecto Alianzas 0 0% 2 18% 2 1%
Asociacion/Coop./Gremial 0 0% 2 18% 2 11%
Cooperacién o o o
USAID-Pyto. PAC 1 14% 0 0% 1 6%
Otro programa estatal 2 29% 0 0% 2 1%
Ninguna 2 29% 5 45% 7 39%

Total 7 100% 1 100% 18 100%
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Debido a la diversidad de asistencias situaciones,
que van desde la prestada ocasionalmente por un
profesional (en unos casos pagada, y en otros no,
porque la realiza una persona amiga o familiar del
productor), hasta la asesoria o apoyo técnico que
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se presta a las unidades productivas por parte de
programas de cooperacion internacional o proyectos
especificos, como los de Alianzas Productivas,
financiados por el MADR no se ven tendencias
relevantes si se mira la situacion por region famano
del sistema productivo. (Ver Cuadro 15).

Cuadro 15: acceso a asistencia por parte de las personas ganaderas
entrevistadas segtn regién, tamaio del sistema productivo y sexo

Tamaiio Nu;\:::ude ODcI ::i:::;l MADR-  Asociacion/ Cooperacion Otro
Region del sistema Sexo :: d cfor:|s -y Proyecto Coop./ USAID - programa Ninguna
productivo procu ' Alianzas Gremial Pyto. PAC estatal
entrevistadas paga)
Mujeres 3 0 0 0 1 0 2
Pequefio  Hombres 4 0 2 0 0 0 2
Norte de Total 7 0 2 0 1 0 4
Caquetd Mujeres 3 2 0 0 0 1 0
Mediano/ ~ i bres 3 1 0 1 0 0 1
Grande
Total 6 3 0 1 0 1 1
Mujeres 1 0 0 0 0 1 0
Region Pequefo  Hombres 1 1 0 0 0 0 0
Caribe (Bajo Total 2 1 (] ()} 0 1 0
Magdalena/
Valle Mujeres 0 - - - - - -
delging)  Mediano/ T 3 0 0 1 0 0 2
Grande
Total 3 0 0 1 0 0 2
Total 18 4 2 2 1 2 7

4.5. Asociatividad de
hombres y de mujeres

Con respecto a la asociatividad, como se observa
en el Cuadro 16, en general, se observan niveles
relativamente bajos; de hecho, la mitad de las
personas enfrevistadas no pertenecen a ningun fipo
de organizacion. Enfre las mujeres el porcentaje es
un poco mayor (57%) siendo el de los hombres 45%.
Ninguna mujer estd afiliada a Fedegan en confraste
con el 36% de los hombres.

Sin embargo, dos mujeres productoras
afirman tener hasta 30 afos de expe-
riencia en la ganaderia bovina. De las
siefe mujeres ganaderas enfrevistadas,
cuatro toman solas sus decisiones sobre
el manejo de la actividad, mientras que
las demds lo hacen en conjunto con sus
esposos o hijos.
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Cuadro 16: asociatividad de las personas ganaderas entrevistadas seguin tipo de asociatividad y sexo

Mujeres Hombres Total

Tipo de asociatividad
Nimero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje

Asociacion/Cooperativa 3 43% 4 36% 7 39%
Afiliacion gremial 0 0% 4 36% 4 22%
Ninguna 4 57% 5 45% 9 50%

Total 7 100% 1 100% 18 100%

La baja asociatividad es aun mds notable entre los
pequenos y las pequenas ganaderas (ver Cuadro 17).

Cuadro 17: asociatividad de las personas ganaderas
entrevistadas segun region, tamano del sistema productivo y sexo

Numero de

Tamafio Asociacion/ e ez
.. . personas Afiliacion .
Region del sistema Sexo Coop. ., Ninguna
. productoras gremial
productivo . Productores
entrevistadas
Mujeres 3 0 0 3
Pequeno Hombres 4 0 0 4
Norte de Total 7 0 0 7
Caquetd Mujeres 3 2 0 1
Mediano/
Grande Hombres 3 1 3 0
Total (] 3 3 1
Mujeres 1 1 0 0
., Pequefo Hombres 1 0 0 1
Region
Caribe (Bajo Total 2 1 0 1
Magdalena/
Mujeres 0 - - -
Valle del Siny i
alle def Sint) Mediano/ Hombres 3 3 1 0
Grande
Total 3 3 1 0

Total 18 7 4 9
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4.6. Bancarizacion y crédito

Como se observa en el Cuadro 18, solo un poco mds
dela mitad (56%) de las personas entrevistadas tienen
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una cuenta bancaria, este porcentaje es menor entfre
las mujeres (43%) que entre los hombres (64%).

Cuadro 18: personas productoras bancarizadas por sexo

Tienelcuenia Mujeres Hombres Total
bancaria Nimero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Si 3 43% 7 64% i 56%
No 4 57% 4 36% 1 44
Total 7 100% 1 100% 12 100%

Como puede observarse en el Cuadro 19, todos
los ganaderos de tamano mediono y grande
estdn  vinculados al sistema  financiero formal,

con excepcidon de una ganadera en Caquetd;
por el contrario, en el caso de los pequefnos de la

subregion Norte de Caquetd solo hay un caso de
bancarizacion que corresponde a un hombre. Segun
las menciones hechas en las entrevistas, la mayoria
de los productores bancarizados manejan cuentas
de ahorro en el Banco Agrario y Bancolombia.
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Cuadro 19: personas productoras bancarizadas por region, tamano del sistema productivo y sexo

Tamano Numero de Si Personas NO
Region del sistema Sexo personas Bancarizadas  Bancarizadas
productivo entrevistadas (#) (#)

Mujeres 3 0 3
Pequeno Hombres 4 1 3
Norte de Total 7 1 6
Caquetd Mujeres 3 2 1
Mediano/ Hombres 3 3 0

Grande
Total 6 5 1
Mujeres 1 1 0
Pequefo Hombres 1 0 1

Region
Caribe (Bajo Total 2 1 1
CAﬂg(3d|0|leg'o{) Mujeres 0 0 0
alle del Sinu :

Mediano/ Hombres 3 3 0

Grande
Total 3 3 0
Total 18 10 8

En las tres subregiones aqui consideradas, Norte
del Caquetd, Bajo Magdalena y Medio Sind, existe
presencia de enfidades del sistema financiero.
El acceso a crédito de las pequenas ganaderas
entrevistadas es casinulo porque dificilmente cumplen
condiciones de acceso al mismo. Unicamente la
pequena productora entfrevistada en la region del
Bajo Magdalena ha accedido a crédito, aunque
cabe sehalar que quienes fueron enfrevistadas
consideran que las dificultades para obtener créditos
tienen que ver con que son pequenas productoras y
no con el hecho de ser mujeres. Esto confrasta con los
pequenos ganaderos, puesto que sélo uno de ellos
dijo no tener acceso a crédito.

Los medianos y grandes ganaderos, que si tienen
cierta tradicién de vinculacién crediticia con los
bancos del sistema financiero formal, en general se

muestran descontentos con esos servicios financieros
porque dicen que los trdmites son muy complejos
y engorrosos, y los gastos e intereses asociados
al crédito son onerosos; vy, por otra parte, porque
expresan cierta aversion al riesgo financiero, lo
cual los lleva a limitar el tamano y desarrollo de
sus hatos ganaderos al capital propio del que
progresivamente vayan disponiendo. De hecho, en
la entrevista, la mayoria de los grandes y medianos
ganaderos afirmaron  que no tfienen crédito
actualmente. Para la financiacién de la adquisiciéon
de medicamentos veterinarios e insumos, varios
de estos medianos y grandes ganaderos, suelen
apoyarse en los almacenes proveedores, donde les
conceden ciertos plazos para el pago o, inclusive,
como es el caso de los afiliados a la Cooperativa
Coolechera en Magdalena, les descuentan dichos
costos al liquidarles los valores de venta de la leche
que les reciben.
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4.7. Barreras que enfrentan
las mujeres ganaderas

En la ganaderia hay menos mujeres y su papel es
mds de ayudantes de las labores que desempenan
los hombres. Como con la produccién de arroz, la
ganaderia ha sido valorada como una actividad
propia de los hombres. Junfo con este prejuicio, el
manejo de las reses requiere fuerza y las mujeres
carecen de ellg; esta perspectiva es compartida
por algunos hombres y mujeres. Incluso un hombre
considera que las mujeres pueden salir lastimadas
en la faena con el ganado.

Como en las ofras actividades agricolas el manejo
de trabajadores no es fdacil. Esta barrera solo fue
mencionada por los hombres. Sin embargo, uno
considera que si la mujer muestra firmeza logra
que le obedezcan. Para ofro hombre este no es un

4.8. Fortalezas de
las mujeres ganaderas

Manejar el ganado habldndole, fue referida como
una fortaleza de las mujeres tanto por un hombre
como por una mujer. Los hombres reconocen que las
mujeres son mds organizadas, estdn mds pendientes,
son mMds cuidadosas y manejan mejor el dinero.
Ademds, un hombre considerd que cuando les toca
enfrentarse solas a la acfividad ganadera saben
encontrar los hombres que las pueden asesorar.

Las mujeres fambién consideran que una de sus
fortalezas es que estdn mds pendientes del ganado.
Una de ellas considera que son mds competentes y
fuertes que los hombres.

La persona de Fedegan, por su parte, planted que las
mujeres fienen un liderazgo importante en fodas las
regiones del pais; cuentan con sistemas productivos
organizados, son importantes “jalonadoras’, estdn

obstdculo por el simple hecho de ser la patrona y
quien le paga al trabajador.

Otro de los obstdculos es que muchas mujeres le
temen al ganado, esta vision es compartida por
hombres y mujeres, si bien hay excepciones. Ademds,
segun un hombre, afodo le ven problemas y le ponen
peros ademds de no tener el conocimiento necesario.

En lo actividad ganadera las mujeres no acceden
a créditos aun cuando la barrera la asocié la
entfrevistada con la pobreza y no con el hecho de
ser mujer.

A pesar de estas barreras, en el sentir de una de las
entfrevistadas, las mujeres pueden con todo.

a la vanguardia en lo tecnoldgico y organizativo y
ademds multiplican entre los miembros de la familia
los aprendizajes que adquieren.

También fedegan menciond que la mujer puede
realizar lo que llamamos algo asi como multitarea
o bueno, el término técnico no lo recuerdo bien,
y eso significa que la mujer tiene la capacidad de
infegralidad desarrollada de una forma bastante
adecuada y esa infegralidad le permite entender
el sistema productivo, en el cual el tema asociado a
los nimeros, asociado a la rentabilidad y asociado
a la planeacion, se fortalece.. de pensamiento
holistico, de facilidad hacia el pensamiento
holistico y hacia la infegralidad que encontramos
en nuestras ganaderas, se potencializé. Eso como
comentario, gracias.
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4.9. Recomendaciones
para la capacitacion

A confinuacion, se destacan los principales hallazgos
expuestos en los numerales anteriores. Sobre ellos se
hacen recomendaciones con miras a no perpetuar

las relaciones desiguales de poder, a cambiar y no
replicar los estereotipos de género y a potenciar a las
mujeres ganaderas.

La ganaderia es considerada
una actividad masculing, son
muy pocas las mujeres que
participan en esta actividad

y, en general, cuando lo
hacen es porque son madres
solteras o enviudaron.
Ademds, la trayectoria

como ganaderas y los hatos
que manejan son bastante
menores a los de los hombres.
No obstante, mds mujeres que
hombres foman decisiones
solas y todas las ganaderas
son propietarias de la tierra.

« Se recomienda profundizar
en el conocimiento sobre
la toma de decisiones
de las mujeres para
determinar si responde a
criterios fundamentados
o estrategias de
sobrevivencia en un
entforno adverso.

« Se recomienda fortalecer
la capacidad que
parecen tener las mujeres
ganaderas en la toma de
decisiones auténomas.

Hay una alta disparidad
en los niveles de educacién
alcanzada por las mujeres
ganaderas. Mientras
algunas no terminaron la
primeria otras lograron
estudios técnicos. Ademds,
pocas mujeres reciben
asistencia técnica.

« Se recomienda conocer
con antelacion los
niveles educativos de
las mujeres para ajustar
metodolégicamente la
capacitacion. Esto es aun
mds relevante en caso de
encontrarse en la prdctica
niveles muy diversos.

Ninguna mujer estd afiliada a
Fedegan y | asociatividad en
ellas es basftante baja.

« Se recomienda indagar
con Fedegan las razones
por las cuales las mujeres
no se ofilian a este gremio
y fomentar su afiliacion.

Menos de la mitad de

las mujeres tiene cuenta
bancaria y el acceso a
crédito de las pequenas
ganaderas entrevistadas es
casi nulo.

« Se recomienda indagar
las razones por las
cuales hay una alta
desvinculacion de las
mujeres del sistema
financiero para enrutar
de manera adecuada
una mayor bancarizacién
entre ellas.

Ademds de estas recomendaciones
se sefialan los temas de
capacitacion que fueron
identificados como relevantes para
las mujeres:

Manejo de los animales en el
corral y vacunacion.

Manejo de las enfermedades
que se les presentan a las reses.

Elaboracién de yogur.
Palpacion de las vacas para
identificar si estdn prenadas.
Manejo del suelo y

cambio climdtico.

Mejorar la productividad.
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4.10. Estudio de caso: Ganadera
residente de San Vicente del Caguadn.

El municipio de San Vicente del Cagudn se encuentra
ubicado al sur de Colombia, en el departamento del
Caquetd en una vasta regién de llanura y lomerios.
La economia del municipio se basa exclusivamente
en las actividades agropecuarias y la produccién de
I&cteos, con la ganaderia como actividad econdmica
principal, seguida por el desarrollo de cultivos
de yuca, frijol, pldtano y frutales como la pifa, el
copoazu y otros frutos amazodnicos.

Sandra* es una campesina Sanvicentuna y madre
soltfera que durante toda su vida se ha dedicado
a la ganaderio, oficio que aprendid de su padre
desde muy pequena y ha ejercido junto a su
familia, la cual estd integrada por cuatro hijos y dos
nietos. Segun comenta, cuando era nifa este oficio
lo ejercia en compania de sus doce hermanos.

Inicialmente ella y sus hermanos se dedicaban al
‘cebo’ de novillos, porque esa era la actividad que
mejor hacia su papd, a quien admira, recuerda con
especial afecto y describe como “un gran cebador
de novillos”. Cuando sus hermanos crecieron, se
dedicaron mds al ordefio de ganado porque les era
mds rentable en términos econdmicos, oficio que
aprendié y desempena en la actualidad. Para ella el
campo lo es todo vy se siente orgullosa de trabajar en
actividades agropecuarias.

LLpVS gusta el campo, me gusta lo que
hago porque es lo que uno hace dia
a dia para mejorar la tierra.

Foto 5: Sandra con su hija y su nuera. Compartida por ella (junio 2021).

4 Elnombre ha sido modificado para proteger la identidad de la participante.
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Hace ocho anos tiene su ‘pedacito de tierra’ Estd
constituido por 200 hectdreas que decidié parcelar
para repartirla enfre sus cuatro hijos, dos hombres
y dos mujeres. A cada uno le correspondieron 27
hectdreas ‘para que trabajen lo que a cada uno le
gusta, porque hay dos a quienes les gusta mucho el
campo” Ademds de ganado vacuno junto a sus hijos
produce peces, cerdos, chivos y cultivan pldtano, yuca
y pasto de corte. Sin embargo, lo que mds le gusta, es
la ganaderia. Describe el proceso de producciéon de
ganado de manera detallada y afectuosa, comienza
desde el momento en que se ‘prena’ a las vacas para
que tengan becerros, los cuidados y atenciones para

que el parto sea exitoso, llegando al dia a dia vy los
cuidados necesarios en la cria, como ordefna, proceso
en el cual busca generar un ambiente sin fensiones
para las vacas reproduciendo musica en el establo:

{ Se les suele colocar musica para que
ellas [las vacas] se relajen. Les gusta
mucho las rancheras y nos ponemos
a orderiar.

Foto 6: mapa de la finca de Sandra, dibujado y compartido digitalmente por ella (junio 2021).
La ‘R’ son los lugares de su finca donde identifica hay riesgos a su actividad pecuaria.
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Desde que tiene su finca, Sandra se ha asociado
con personas del municipio que ponen el dinero
para comprar vacas y ella las cria en su terreno.
En ese esquema de negocio, ella se ocupa del
mantenimiento y los insumos necesarios para el
crecimienfo del ganado vy tiene derecho a obtener
la ganancia de la leche. Si nacen terneros la mitad
son para el duefno y la mitad para ella. Esto le ha
facilitado pagar poco a poco las deudas adquiridas
por la compra del terreno.

Desde que era pequeha Sandra aprendid que
trabajar ‘unidos en familia’ es clave para tener
éxito en las labores diarias de mantenimiento de
la finca. Por esta razdn, ensend a sus cuatro hijos a
trabajar en las labores relacionadas con el ordefio
y el mantenimiento de los animales, tareas de gran
magnitud debido a que cada hijo tiene de 28 a 30
reses en cada parcela. Asegura que como mujer no
siente que exista un trato especial o tareas especificas
para hombres y mujeres ya que:

M 7od0s somos por igual, todos mis hijas e hijos saben orderiar, todos saben lo del

campo, vacunar... Todos saben lo mismo.

Sandra destaca que, debido a que es madre
soltera recibe ayuda en las labores de la finca por
parte de sus hijos y su yerno. Reconoce que hay
labores que requieren mds fuerza fisica. Ser madre
cabeza de familia la ha hecho mds fuerte y no
expresa la necesidad de contar con la ayuda de

"

algin companero sentimental para gestionar las
actividades diarias de trabajo, porque cuenta con el
apoyo de su familia. Confia en sus capacidades y las
de sus hijos; opina que como se ensefa a los hijos es
fundamental para evitar que existan diferencias en
la distribucién del tfrabajo entre hombres y mujeres.

Nosotros fuimos criados a hacha y machete y asi se estdn criando mis hijos y tengo

una nietecita que ya se pone sus botas y se mete a ordenar.

En el municipio hay varias asociaciones de ganaderos
como ASOGAMBI, ASOPRO, y ASOLOZADA. Sandra
pertenece a la Asociacién de Campesinos de
Lozada Guayabero - ASCALG. Su experiencia en
esta asociacion no ha sido positiva. Comenta que las
asociaciones no le generan confianza, porque ‘eso
es como un negocio, se roban la plata y no nos han
aportado nada” A pesar de la percepcién negativa
que tiene, estd al fanto de la conformacién de
nuevas asociaciones para verificar como funcionan
y evaluar si le llaman la atencion hacer parte de
estas, porque sabe que el trabajo en equipo puede
traer beneficios en términos de conocimientos
derivados de capacitaciones y la generacion de
redes y econémicos porque tal vez se puedan lograr
mejores precios en los insumos.

Sandra se ha asociado con personas
del municipio que ponen el dinero para
comprar vacas y ella las cria en su terre-
no. En ese esquema de negocio, ella se
ocupa del mantenimiento y los insumos
necesarios para el crecimiento del gana-
do y tiene derecho a obtener la ganan-
cia de la leche. Si nacen terneros la mitad
son para el duefo y la mitad para ella.
Esto le ha facilitado pagar poco a poco
las deudas
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Sandra comprende que hay distintos fipos de riesgos
que al materializarse afectan de manera negativa la
produccion de leche y ganado. Identifica los riesgos
climdticos, sanitarios y financieros en términos
de afectacion recurrente a sus actividades como
ganadera. Para ella la prevencion es fundamental
para evitar afectaciones por los riesgos sanitarios;
revisar el ganado a diario y estar atenta a las

senales o comportamientos extranos por parte de
los animales es la mejor estrategia para hacer
frente a la situacion y evitar que las enfermedades
se propaguen entre los demds animales. En el caso
de los riesgos climdticos, lo Unico que pueden hacer
es instalar pararrayos y resguardar a los animales
cuando ven que va a comenzar a llover.

Foto 7: el hijo de Sandra y su nieta. Foto compartida digitalmente.

Debido a que su terreno estd muy préximo a la vega
del rio Lozado, conoce los efectos negativos de las
inundaciones. Asi mismo, sefiala al verano como
otro de los riesgos climdticos; reconoce que esfos

"

riesgos se estdn presentando con mayor infensidad
y alta variabilidad durante el afo, e intuye que esto
se debe al cambio en el clima, a la alteracién de los
patrones atmosféricos entre afo y ano.

El clima ha cambiado tanto que no es como primero que se ponian cuatro meses
de verano, ahorita hace mds poco verano, llueve mds, pero entonces como que se

seca mdads la tierra.

Pagina 73



SERIE

PROGRAMA DE PROSPERIDAD
DEL REINO UNIDO
EN COLOMBIA

Los enfermedades del ganado y plagas son
el segundo riesgo que idenfifica y mientras
explica recuenta como le han afectado. Las dos
enfermedades mds recurrentes son la “peste boba
y la caida de las vacas hacia atrds” La ‘peste boba’
se presenta en los terneros después de separarlos de
sus madres o ‘destetarlos’ y se caracteriza porque
“el ternerito se pone tonto, agacha la oreja, se pone
baboso y se va de lado a lado como si estuviera
borracho” Por su parte, la enfermedad en la que “se
caen de atrds y como si se les rompiera la cadera” se
presenta cuando el ganado no puede ponerse en pie
y se cae sobre ellas mismas, esta es menos conocida
por Sandra y comenta que algunos ganaderos dicen
que no es una enfermedad como tal, sino que son
pardsitos que tienen las vacas, ofros ganaderos la

llaman ‘botulismo’. Cuando se presenta, acude a la
compra de desparasitantes y en caso de que esta
medida no sea suficiente entonces llama a alguno de
sus hermanos para pedirles ayuda, aunque es poco
lo que pueden hacer porque no saben con certeza
cémo funciona. Comenta que la ocurrencia de esta
enfermedad se ha incrementado y ha aofectado
notablemente al ganado.

Sandra destaca a la prevencion como un factor clave
para evitar ‘pestes’ o riesgos, por lo que comenta ser
muy cuidadosa con la observacién y el seguimiento
de protocolos. Entre las medidas de prevencion
menciona “curarles el ombligo con yodo, tomarles la
temperatura y estar muy pendiente.”

Foto 8 y Foto 9: una de sus vacas con su ternero y foto de una vaca con mastitis
pronunciada que perdié a su cria por causa de la ‘peste boba’. Compartidas por ella.
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Los riesgos financieros son identificados por Sandra,
como aquellos que afectan sueconomia durante fodo
el proceso productivo y los diferencia en dos grupos:
aquellos asociados al alto costo de los insumos
necesarios para mantener en buenas condiciones
la finca y a los animales, y los relacionados con la
variabilidad en los ingresos econdmicos resultantes
la falta de regulacion en los precios. Reclama que los
insumos son costosos y la produccion la pagan cada
vez a menor valor.

1" o hay como un establecimiento o
algo que diga que la leche la tienen
que pagar a tanto, entonces todos
los compradores se amangualan a
pagar a un solo precio.
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Ambos riesgos financieros le generan retos a
los cuales ha debido adaptarse, como ejemplo,
menciona que ahora produce queso porgue es mds
renfable que la leche, aunque implique mds esfuerzo
y tiempo. Sandra preocupadamente explica que la
variabilidad y reduccién en sus ingresos le puede
llegar a implicar no poder responder con las
obligaciones financieras adquiridas.

Considera que prefiere ser preventiva y por eso ha
logrado frenar a tiempo la expansion de riesgos
sanitarios. Una de las experiencias mds dificiles que
ha afrontado ocurrié en el ano 2012, justo después
de separarse. Varias vacas enfermaron y ‘parecian
como locas, se estrellaban entre ellas” Comenta que
después de buscar soluciones junto a sus hermanos,
llomd a un veterinario que fue y les fomd muestras
de sangre, pero no pudo diagnosticar la enfermedad
que fenfan. Por esa razén un hermano les inyectd
suero y droga para desinflamar y con eso mejoraron.
Oftra de las experiencias que recuerda ocurrié en la
finca de uno de sus hermanos. El habia dejado a
Sandra como encargada mientras que hacia unas
diligencias en el pueblo. Ella tuvo que ir a una cita
meédica y cuando iba de regreso a la finca, encontrd
a 16 reses calcinadas o causa de una descarga
eléctrica causada por un rayo que impactd el drbol
en el que los animales se estaban protegiendo de
la lluvia.

De estas experiencias aprendié que no debe ser
confiada y estar siempre alerta ante cualquier
situacién que pueda implicar riesgos para el
ganado porque las pérdidas son Unicamente para
el ganadero “a cada quien le toca solito, acd no hay
seguros ni nada de nada” Entonces, se debe ser
muy cuidadoso para no perder el trabajo realizado
durante mds de 6 meses e incluso anos. Y recalca
que la familia es fundamental para intercambiar
experiencias y conocimientos sobre el cuidado vy
mantenimiento de las reses.

El éxito principal que identifica Sandra en su vida es
la independencia que logré obtener al separarse y
consolidarse como una ganadera que tiene su propio
terreno y no depende de un companero sentimental
para salir adelante. En este aspecto, las redes de
apoyo establecidas con sus familiares han sido y son
clave, asi como el esquema de negocio en el que ella

asume el cuidado de las reses y obtiene dividendos
por los nuevos becerros que se reproduzcan, ya que
le permite diversificarse en alguna medida. Y, aunque
le genera mds responsabilidades son necesarias
para evitar depender exclusivamente del ordeno.

Los retos que alin no sabe cémo superar, estd la falta
de control a los precios de los insumos y produccion,
asicomo el desconocimiento sobre las enfermedades
que cada dia afectan mds al ganado. Su resistencia
a la asociatividad porque no identifica en estas un
beneficio funcional y falta de oportunidades para
capacitacion han hecho que Sandra no se separe
de su ganado para detfectar a tiempo sehales de
anomalias entre este, esta es su principal herramienta
de prevenciéon actual para evitar cualquier tipo de
pérdida econdmica o en especie.
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Elementos por considerar
en el diseno de formatos

y contenidos de
capacitacion en gestion
de riesgos agropecuarios
para productores de
ganaderia doble proposito

51. Sintesis de contenidos de capacitacion,
asesoria y acompafamiento en gestion de
riesgos agropecuarios para productores,
requeridos en el sistema productivo de
ganaderia bovina de doble propdsito en las
regiones Caribe (Bajo Magdalena y Medio
de Sinu) y Norte de Caquetd

5.2. Estrategia general de capacitacion, asesoria
y acompanamiento

5.3 Medios mds apropiados para la realizaciéon
de eventos de capacitacion
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5.1. Sintesis de contenidos de capacitacion, asesoriay
acompanamiento en gestion de riesgos agropecuarios

para productores, requeridos en el sistema productivo de
ganaderia bovina de doble propédsito en las regiones Caribe
(Bajo Magdalena y Medio de Sinu) y Norte de Caqueta.

Con base en los andlisis previamente realizados,
presenfados en detfalle en capitulos previos, a
continuacion, enel CuadroNo. 20, seincluye unresumen
de los confenidos que se propone sean considerados
al abordar el disefio de planes y procesos de

capacitacion, asesoria y acompafamiento en gestion
de riesgos en el sistema productivo de ganaderia
bovina de doble propdsito en la region Norte de
Caquetd, y en las subregiones del Bajo Magdalena y
el Medio del Sinu de la regidn Caribe.

Cuadro 20: sintesis de contenidos de capacitacion, asesoria y
acompanamiento requeridos por las y los productores para la gestion
de riesgos en el sistema productivo de ganaderia bovina de doble propésito.

ASPECTOS CLAVE PARA EL DISENO DE CONTENIDOS DE CAPACITACION EN COMPONENTES
DE GESTION DE RIESGOS PARA PRODUCTORES EN EL SISTEMA PRODUCTIVO DE
GANADERIA BOVINA DE DOBLE PROPOSITO

AMENAZAS

Formas de prever y enfrentar impactos
de eventos climdticos extremos,
incluyendo la disponibilidad suficiente
y de calidad de los pastos y control de
incrementos en problemas sanitarios,
sobre fodo aquellos originados y/o
transmitidos por pardsitos vectores.

Conocimiento y aplicacién de criterios
de planificacion de la unidad vy el
proceso productivo, considerando la
perspectiva de género e inclusion.

Gestion asociativa de la
comercializacion de insumos y
productos (leche y ganado en pie).

VULNERABILIDADES

Promocion de formas asociativas, incluidas estrategias
y estimulos para su organizacion y/o consolidacion,
con inclusién de mujeres y poblacién vulnerable.

Orientacién y apoyo a las organizaciones de base
comunitaria para el empleo de instancias de
participacion existentes, en dmbitos locales, para la
negociacion, disefio y aplicacion de politicas publicas
e inversiones de desarrollo rural con la participacion
de mujeres, que conlleven a la solucidn de restricciones
y problemas de conectividad fisica, carencia de
infraestructura de riego y drenaje, y principalmente,
seguridad ciudadana.

Estimacion de vulnerabilidades no sélo con base en
medidas de productividad (capacidad de carga por
hectdrea), sino tfambién en funcién de otros factores
productivos como, por ejemplo, mano de obra, capital
y sobre fodo la productividad por tipo o categoria de
animal (litros de leche por vaca vy ciclo productivo, y/o
kilogramos en pie de crias y levantes).
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EXPOSICION

Adiestramiento tedrico-prdctico en el registro y cdlculo de costos de produccién, por unidad de superficie
(hectdrea) y unidad de producto (litro de leche y/o kilogramo en pie por tipo o categoria de ganado
bovino producido), no solamente para efectos de mediciones como la exposicidon al riesgo, sino sobre
todo y principalmente, como un instrumento de gestién administrativa del sistema productivo en general,
y de los riesgos financieros en particular.

ASPECTOS CLAVE PARA EL DISENO DE CONTENIDOS DE CAPACITACION EN
ELEMENTOS ESTRATEGICOS DE GESTION DE RIESGOS PARA PRODUCTORES
EN EL SISTEMA PRODUCTIVO DE GANADERIA BOVINA DE DOBLE PROPOSITO

1. CONOCIMIENTO

Acceso vy utilizacion de sistemas de informacion histérica y predictiva del
comportamiento del clima, de forma tal que las decisiones de manejo de
los diversos ciclos productivos y prdcticas ganaderas (en hatos y praderas)
se sustenten, en cada subregidn y subsistema productivo, en las condiciones
climdticas previstas.

Procesos informativos y de sensibilizacion a los productores sobre la utilidad y
formas prdcticas de uso de registros y prondsticos agroclimdticos, por ejemplo,
los del IDEAM vy ofras fuentes similares.

Conocimiento y diferenciacién del cambio climdtico y la variabilidad climdtica
y, en ese sentido, de las implicaciones de uno y ofro tipo de evento sobre el
manejo y toma de decisiones en su sisfema productivo.

El conocimiento y uso de informacidon proveniente de los sistemas de vigilancia
epidemioldgica y alertas tempranas sobre eventuales afectaciones sanitarias
en pastos y ganados, que les permita disponer de un mejor y mds preciso
conocimiento del riesgo de pérdidas que los problemas sanitarios conllevan
para el sistema productivo de ganaderia bovina de doble propdsito.

El levantamiento y uso de registros de las prdcticas realizadas o medidas de
control tomadas, tanto en las praderas como en los hatos ganaderos, frente
a diversos escenarios de presencia y afectacién por enfermedades e
insectos-plaga.

Suministro de capacidades para el acceso y utilizacion de fuentes de
informacién de mercado que permitan a los(as) ganaderos(as) consultar
comportamientos y fendencias de los precios de los diferentes tipos y calidades
de los productos que ellos generan (leche; queso; ganado en pie, de criay
levente) en diversos segmentos de mercado, e ir haciendo seguimiento sobre
sus demandas, ofertas y precios.
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ASPECTOS CLAVE PARAEL DISENO DE CONTENIDOS DE CAPACITACION EN
ELEMENTOS ESTRATEGICOS DE GESTION DE RIESGOS PARA PRODUCTORES
EN EL SISTEMA PRODUCTIVO DE GANADERIA BOVINA DE DOBLE PROPOSITO

«  Abordaje de una planificacion integral de la finca y el sistema productivo,
que implica el uso de informacidn y datos especializados sobre proyecciones
climdticas y de precios y mercados, que conlleve a la seleccién de lotes;
preparacién, establecimiento y manejo de praderas; definicion de pie de cria
a utilizar; infraestructura, equipos y mano de obra disponibles; y opciones de
tecnificacion del hato.

- Realizacion de procesos de asesoria técnica que, ademds de los puntos antes
senalados, les ayuden a las y los ganaderos a ir ajustando, a cada predio
y hato en particular, las decisiones sobre mercadeo y comercializacion de
productos; acceso y uso de manejo de sistemas de informacion (internet, apps).
Aplicacion de BPG.

«  Suministro de recomendaciones sobre la rotacién de las praderas con algunos
cultivos como maiz, yuca, pldtano y, en general, con ofros sistemas productivos
agricolas, que coadyuven a reducir afectaciones por patégenos, a disponer

— de materias primas para la preparacién de ensilajes y, a la vez, hagan parte
de una gestién conducente a reducir o diversificar riesgos financieros y de
mercados.

2. PREVENCION Promocion de la profesionalizaciéon de los ganaderos y las ganaderas,

de tal manera que asuman su actividad productiva de forma sistemdtica

y especializada. Para ello, se reitera que la capacitacion en gestion de

riesgos, en general, sea concebida con un cardcter de largo alcance y que
no esté reducida solamente a cursos o eventos puntuales. Es decir, que se

asuma como un elemento constitutivo de un servicio infegral de asistencia y

acompanamiento técnico que, en materia de prevencion de riesgos, instale
en el ganadero y la ganadera capacidades de planificacion de su unidad
productiva.

FONDO NACIONAL DEL GANADO:

« Incluir un médulo de capacitacion sobre este Fondo, que, si bien no es un
fondo de estabilizacion de precios, sino una cuenta especial para el recaudo
y manejo de los recursos de la cuota de fomento ganadero, sf fiene interés
para los productores, en cuanto que su finalidad es administrar la contribucion
parafiscal destinada a transferencia tecnoldgica, asistencia técnica, control
sanitario, organizacion y desarrollo de la ganaderia bovina de carne y leche en
el pafs.
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ASPECTOS CLAVE PARAEL DISENO DE CONTENIDOS DE CAPACITACION EN
ELEMENTOS ESTRATEGICOS DE GESTION DE RIESGOS PARA PRODUCTORES
EN EL SISTEMA PRODUCTIVO DE GANADERIA BOVINA DE DOBLE PROPOSITO

&

3. REDUCCION

Contenidos de capacitacidn, asistencia técnica y transferencia tecnolégica
en materia de reduccién de riesgos, focalizados en aspectos organizativos
y asociativos, de tal suerte que al afrontar conjuntamente ciertas situaciones
problemdticas sobrevinientes —de tipo climdtico, sanitario o de mercados-
pero no de forma individual y aislada, logren mitigar sus impactos mds
efectivamente.

Divulgacién y ensefianza de procedimientos tecnoldgicos y prdcticas
ganaderas alternativas, que permitan una reduccién de los impactos de
problemas climdticos y zoo vy fitosanitarios, la racionalizacién en el uso de
insumos, y una mayor eficiencia y efectividad en la aplicacion de medidas de
control sanitario.

La promocién de prdcticas de cultivo inherentes a la denominada ganaderia
orgdnica y al uso de insumos bioldgicos, que se visualizan como primeras
alternativas inmediatas disponibles para reducir el gasto de los productores
en insumos agroguimicos vy, a la vez, favorecer una mayor sostenibilidad del
sistema productivo y de los recursos ambientales utilizados en la produccién
ganadera.

En general, capacitacion y asesoria en prdcticas productivas mds amigables
y sostenibles en relacién con la conservacion de recursos ambientales como
suelo, agua y aire.
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4. ASUNCION

Disefo y ejecucion de estrategias de capacitacion, bajo modelos de extension
rural o acompanamiento infegral de cardcter técnico y social, sobre fodo para
el caso de pequenos(as) ganaderos(as).

Suministro de capacidades de planificacién de la unidad productiva pecuaria,
para lo cual en el tema de asuncién de riesgos se identifica un primer contenido
de capacitacion requerido, que es la gestion financiera del negocio productivo,
haciendo énfasis en formacién contable bdsica y en temas como ahorro,
microcrédito y modos de acceso a fuentes institucionales de crédito.

Generacién de capacidades en los ganaderos y las ganaderas para la
identificacion, andlisis y manejo de los costos de produccién, y de la gestidon
prospectiva de opciones o alternativas de mercados y comercializacién para
sus productos, bien se trate de leche, queso y/o ganado en pie.

Promocion y acompanamiento prdctico para la concrecion de formas
asociativas operativas, que confribuyan a que las ganaderas y los ganaderos
mejoren efectivamente sus condiciones de compra de insumos y venta de
productos, con base en la construccién de economias de escala, modelos de
proveeduria e instrumentos de agricultura por contrato. Asi mismo, que de
manera asociada se gestionen los accesos a servicios de asistencia técnica,
acopio y enfriamiento de leche, agregacion de valor a productos Idcteos y
logistica de comercializaciéon de ganado en pie.

Desarrollo de capacidades necesarias para la implementacién de modelos
de buenas prdcticas ganaderas (BPG), con base en procesos de divulgacion,
aprendizaje, implementacién y acreditacion de tales modelos, a nivel predial
(unidad productiva).

Fomento de organizaciones asociativas, que, con base en la constitucion y
operacién de unidades o lineas de negocio, les permita intervenir efectivamente
en los mercados de insumos, servicios y productos.
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ASPECTOS CLAVE PARAEL DISENO DE CONTENIDOS DE CAPACITACION EN
ELEMENTOS ESTRATEGICOS DE GESTION DE RIESGOS PARA PRODUCTORES
EN EL SISTEMA PRODUCTIVO DE GANADERIA BOVINA DE DOBLE PROPOSITO

SEGUROS:

«  Objetivos de los seguros pecuarios, sobre fodo en términos de su propdsito de
estabilizacion de los ingresos del ganadero y la relaciéon beneficio/costo que
implica en su actividad productiva.

«  Caracteristicas bdsicas de los tipos de seguros ofrecidos y precision de sus
términos contractuales y los alcances, condiciones y operaciones inherentes a
este mecanismo financiero, para el caso especifico del sistema productivo de
ganaderia bovina de doble propésito.

«  Precisidn sobre diferencias vy tipos de ofertas de aseguramiento comercial
disponible, fanto en aspectos climdticos, como también sanitarios y, sobre todo,
de precios y mercados.

«  Conocimiento detallado sobre la oferta y formas de operacidn de pdlizas de
bajo monto y bajo costo, que generalmente son ofrecidas por entidades que
manejan microcrédito y que, si bien estdn dirigidas a cubrir diferentes tipos
de riesgos personales y no especificamente a elementos particulares de su
actividad productiva, podrian ser de interés y utilidad para muchos pequenos y
pequenas ganaderas.

«  Induccidn sobre ofros posibles tipos de seguros, tales como las pdlizas que
profegen ingresos cuando estos se reducen, en virtud de la afectacion de los
sistemas productivos por danos ocasionados por la ocurrencia de eventos adversos
de cardcter climdtico, sanitario, de costos de produccion y/o vy precios del producto.

w «  Explicacién, enfendimiento y entrenamiento sobre la necesidad de contar con
ﬂ datos adecuados, fidedignos, constantes y seguros sobre la unidad productiva
ganaderaq, y la forma de usarlos, para que el sector financiero pueda ofrecer
5. TRANSFERENCIA Servicios Como seguros pecuarios.

«  Precision sobre diferencias vy tipos de ofertas de aseguramiento comercial
disponible, tanto en aspectos climdticos, como también sanitarios y, sobre todo,
de precios y mercados.

«  Conocimienfo detallado sobre la existencia y operacién de pdlizas de bajo
monto y bajo costo, que generalmente son ofrecidas por entidades que
manejan microcrédito y que, si bien estdn dirigidas a cubrir diferentes fipos de
riesgos personales, podrian ser de interés y utilidad para muchas pequefnas y
pequenas ganaderos.

GANADERIA POR CONTRATO:

«  Divulgacién y entendimiento de las caracteristicas de disefio y operacién de
este mecanismo de transferencia del riesgo, y sus posibilidades de aplicacidn,
principalmente, en los casos de leche y queso. En particular, hacer énfasis en las
estrategias de agricultura y ganaderia por contrato promovidas por el MADR
(“Coseche y venda a la fija” y “El campo a un click”).

« Informacion y apoyo para el acceso a los incentivos asociados a los modelos
de ganaderia por contrato como son, entre ofros, las ruedas de negocio con
empresas privadas y grandes superficies, las facilidades de acceso a lineas
preferenciales de crédito o a seguros agropecuarios, y la oferta de procesos de
certificacion en buenas prdcticas ganaderas (BPG).

«  Fomento de actividades grupales que ayuden a las y los productores a reunir,
articular y consolidar ofertas de leche y/o queso, en las cantidades y calidades
requeridas por aquellos compradores que eventualmente estarian dispuestos a
firmar contratos de adquisicién de esfos productos.
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5.2. Estrategia general
de capacitacion, asesoria
y acompanamiento.

Ante todo, se reitera que la estrategia aqui propuesta
se apoya en el andlisis interpretativo de las
percepciones y opiniones expresadas por las y los
productores participantes en el diagndstico. En sinfesis,
se sugiere que la capacitacion sea concebida con un
cardcter mds permanente y de largo aliento, y no
sélo reducida a cursos o eventos puntuales. Es decir,
que la capacitacion se entienda como un elemento
constitutivo de un servicio integral de asesoria vy

Foto 10: joven, hijo de una ganadera, a quien
ella vinculé al manejo de un hato bovino de
su propiedad en Campo de la Cruz, Atlantico.
Compartida por una entrevistada.

acompanamiento en materia de gestion de riesgos,
cuyo disefio y ejecucion se haga bajo modelos
de extensiéon rural o acompafamiento integral de
cardcter técnico y social, sobre fodo para el caso de
las pequenas y los pequefios ganaderos, quienes, por
lo general, no fienen acceso a este tipo de servicios.

Este enfoque implica, por lo menos, los siguientes seis
elementos bdsicos:

La capacitacion se debe concebir con
un cardcter de largo alcance y no
educida a cursos o evenfos puntuales.
Es decir, la capacitacion se debe
asumir como un elemento constitutivo
de un servicio integral de asistencia y
acompafnamiento técnico, tal como se
plantea en los sistfemas de extension
rural.

La estrategia de capacitacion y sus
contfenidos deben responder a una
verificacion y priorizacion precisa hecha
‘in situ” (en las propias fincas y hatos de
las y los ganaderos), que les suministre
capacidades de planificacion de

la gestion de riesgos de su unidad
productiva y en su propio enforno local.
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Se considera que una buena forma

de complementar este tipo de
capacitaciones son las escuelas de
campo, donde con base en métodos
de “aprender-haciendo” se pueden
lograr resultados mucho mds efectivos
y sostenibles, y que son mds factibles
de ser replicados en los predios y hatos
de las distintas personas vinculadas a
este sistema productivo.

iv.

Asi mismo, los contenidos de la
asesoria y la capacitacion deben estar
referidos no Unicamente al manejo

de los animales o hatos, en aspectos
como sanidad, nutricién y/o genética,
sino que fambién deben abarcar

la formacion agrondémica de los
ganaderos y las ganaderas para que
adquieran conocimientos pertinentes
para el correcto manejo de los pastos
y praderas g, inclusive, de otras
especies agricolas (como maiz, yuca

o pldtano) que son muy importantes
como complemento para la seguridad
alimentaria humana, la preparacién de
alimentos y forrajes para la nutricidn
del ganado en tiempos de verano, la
rotacién de usos del suelo e, inclusive,
la generacién de recursos monetarios
y flujos de caja complementarios a los
provenientes de la actividad ganadera.

V.

El acompanamiento y asesoria a

los ganaderos debe priorizar una
promocién de la asociatividad de

las personas vinculadas al sistema
productivo de ganaderia bovina de
doble propdsito, acompandndolas y
asesordndolas en la conformacion,
fortalecimiento y/o consolidacién

de organizaciones que operen
unidades de negocio que les permitan
intervenir de forma competitiva en

la comercializacion de insumos y
productos, y de manera efectiva en la
planificaciéon y gestién de los procesos
productivos locales.

Vi.

El acompanamiento debe contemplar
la promocién de relaciones equitativas
enfre hombres y mujeres, mediante

la visibilizacion del aporte de las
mujeres al sistema productivo; la
desmitificacién de que el tfrabajo
pecuario solo puede ser desempenado
por los hombres porque son quienes
fienen la fortaleza fisica; la valoracion
de ofras actividades relevantes para
la prevencién y reduccion del riesgo;
la busqueda de alternativas para que
las actividades que requieren fuerza
fisica puedan ser desempenadas por
las mujeres, por ejemplo, el disefio de
tanques para fumigar las praderas o
lavar el ganado de menor famano;

y temas de interés para las mujeres

y en los que se sienten débiles como
son, enfre ofros, el manejo del ganado
en el corral, los procedimientos para
el derribo de animales, y las técnicas
de vacunacion.
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5.3. Medios mas apropiados
para la realizacion de
eventos de capacitacion

©

In situ y con dotacion apropiada
para el aprendizaje

En este asunto, ademds de reiterarse que las
capacitaciones sean principalmente de cardcter
prdctico-demostrativo e “in  situ’, se propone
que dichos procesos incluyan o vayan ligados a
incentivos puntuales que ayuden a poner en prdctica
lo aprendido. Por ejemplo, que, si se va a capacitar
en registro de costos de produccién o en consulta
y dcceso a sistemas de informacion, tales procesos
incluyan la dotacién a las personas participantes con
algunos equipos, instrumentos o materiales que les
faciliten y los estimulen a adoptar los aprendizajes.

A

Faray

IRSE PN
<y ¥

Covid-19

Algunas de las personas entrevistadas aceptan
que, mientras persistan los confinamientos por
causa de la pandemia del Covid-19, algunas de
las capacitaciones se apoyen parcialmente en
medios virtuales. No obstante, las pequenas y los
pequenos ganaderos son reiterativos e insistentes en
que desean capacitaciones de tipo presencial, que
se hagan directamente en campo, de forma muy
prdctica y demostrativa, y a cargo de personas con
reconocida experiencia en los asuntos a tratar.

(]

Procesos mixtos presenciales-virtuales

No obstante, también se plantean alternativas
novedosas como procesos mixtos presenciales-
virtuales, que operen con base en asignacion y control
de tareas prdcticas; por ejemplo, para implantar
culturas y promover aprendizajes sobre registros de
costos de produccion, los grupos trabajarian durante
todo un ciclo productivo (un ano) en el cual se les
va ensenando, progresivamente, cémo deferminar y
registrar los costos por labor, pero simultdneamente
el ganadero vy la ganadera lo van aplicando en el
caso de su unidad productiva y hato, mientras que
quien capacita va controlando y apoyando esa
labor, y promoviendo la retroalimentacién de ese
conocimiento enfre quienes participan en el proceso
de capacitacion.

Wi

Métodos participativos

Ante todo, se reitera que los procesos de ensefanza-
aprendizaje  deben  apoyarse en  métodos
participativos, que no se limiten a charlas magistrales
por medio de presentaciones, asf sean audiovisuales,
sino que incluyan la participacién directa de las y los
ganaderos, compartiendo y discutiendo sus propias
experiencias, haciendo ejercicios en grupo y de
cardcter dindmico, etc.
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Segmentacion de productores

También se sugiere que, dependiendo de los
temas a fratar, se haga cierta segmentacion de
quienes participan. Por un lado, con base en grupos
pequenos donde exista una real oportunidad de
manejar herramientas tecnoldgicas (por ejemplo,
para consulta de sistemas de informacién); y, por otro
lado, para crear grupos por niveles de conocimientos
y capacidades similares a fin de adecuar contenidos
y medios a distintos tfipos de grupos en particular.
Esta segmentacién deberd tener en cuenta que
las experiencias de los pequefios ganaderos, y sus
requerimienfos, divergen de la de los medianos
y grandes.

Grupos mixtos y espacios alternos de consulta

La mayoria de las personas entrevistadas
aseguraron preferir espacios de capacitacién a los
que asistan tanfo hombres como mujeres. Inclusive,
la segmentacion de los grupos de capacitacion por
género no fue propuesta por ninguna de las mujeres
entrevistadas y, de hacerse, podria ser percibida
por algunas mujeres como un desconocimiento de
que ellas también estdn en capacidad de aportar.
No obstante, como subsisten prejuicios segun los
cuales las mujeres no saben de ganaderia y/o no
tienen experiencia suficiente, lo cual podria dificultar
que ellas se sientan libres de hacer preguntas vy
participar libremente, aunque se sugiere trabajar
con base en espacios mixtos, se recomienda destinar
algunos momentos para la atencién individual de
dudas, programando fiempos equitativos o incluso
un poco mayores para las consultas o preguntas de
las mujeres. Ademds, en defterminados momentfos
o contenidos de los procesos de capacitacion, es
recomendable combinar ambos escenarios (grupos
mixtos y grupos por género).

En relacidon con lo anterior, es importante que
quienes briden la capacitacion  conozcan las
dindmicas de poder que se instalan en espacios
en los que participan hombres y mujeres y tengan
la habilidad para reconocer los aportes de las
mujeres, las estimulen a compartir sus experiencias
y conocimientos, valoren sus conocimienfos v, por
ejemplo, no dejen capitalizar los usos de la palabra
en los hombres.

O_
o_
T

Capacitacion y acompanamiento continuos

Igualmente, se planfea que la capacitacion
corresponda a procesos de largo aliento, mds que
a sesiones puntuales o cursos cortos; es decir, que se
disefien procesos de acompafamiento de alcance
y duracion suficiente para sustentar la adopcidn
de aprendizagjes.

Medios o canales de capacitacién complementarios

En cuanfo a medios complementarios, en primer
término, se sefala la importancia estratégica de la
comunicacién permanente a través de los teléfonos
celulares y, en particular, mediante el empleo de
métodos alternativos  como las  “comunidades
cortas a través de whatsapp’, cuyas posibilidades
de uso efectivo en la realizacion de capacitaciones
virtuales con campesinos y campesinas, se visualizan
positivamente, a partir de la experiencia de su
aplicacion en una parte de este diagndstico. La
metodologia y posibles alcances del empleo de esta
herramienta en labores de capacitacion y asesoria
en la gestion de riesgos en los sistfemas productivos
agropecuarios se describen y analizan en detalle en
otro capitulo que hace parte de este mismo estudio.

Adicionalmente -teniendo en cuenfa que, con
mucha frecuencia, las personas entrevistadas
sefialaron que, si bien la senal de infernet es buena
en los cascos urbanos, en las zonas rurales es
deficiente- es recomendable también el apoyarse
complementariamente en medios de comunicacién
audiovisuales, de cardcter masivo. En varios casos, las
ganaderas y los ganaderos que fueron entfrevistados
advierten que un limitante importante a considerar
es la disponibilidad de sefal de internef, que no es
muy bueng, ni tiene aun una cobertura suficiente.
Al respecto, se sugiere ufilizar para la realizaciéon de
capacitaciones virfuales —ademds de comunicacion
a fravés de los teléfonos celulares— algunas emisoras
locales de radio, especialmente las comunitarias que
son un medio de comunicacién muy ufilizado por la
poblacién rural y al cual el campesinado tiene fdcil
acceso,y puede escucharlo mientrasestdenlaslabores
del campo. En este sentido, también se plantea que
los programas de radio pueden ser un complemento
de los ftalleres presenciales. Asi mismo, algunos
medios audiovisuales, como documentales, pueden
complementar las capacitaciones presenciales.
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Mecanismos de convocatoria

En relacion con mecanismos de convocatoria,
algunas de las personas entrevistadas recomiendan
que se acuda a las asociaciones locales de
productores, con las cuales se sugiere concertar
y coordinar este tipo de actividades. Sin embargo,
otras personas entrevistadas advierten que la gran
mayoria de ganaderos(as) no estdn asociados(as),

por lo cual también sugieren emplear métodos
alternativos de convocatoria, mds personalizados y
de cardcter mds local-veredal, que, de tipo general-
municipal, como por ejemplo a través de las Juntas
de Accion Comunal de cada vereda, con las cuales
se recomienda concertar y coordinar este tipo de
actividades.

Duracion, dias y horarios de los
eventos de capacitacion grupal

Ante todo, como regla general, laos personas que
participaron en el presente estudio sugieren que
los eventos de capacitacion grupal, como tales,
deben ser de corta duracién (mdximo 2 horas), pero
no de todo el dia, puesto que cuando se realizan
en jornadas muy largas se termina limitando la
asistencia de muchas de las personas a quienes
se dirige la capacitacion, y ademds hace que las
personas se cansen y pierdan el interés. Al respecto,
hay que tener en cuenta que la poblacion campesina
no estd acostumbrada a jornadas académicas
de larga duracién, ni tampoco dispone de mucho
tiempo para ello, ya que, por ejemplo, dedicar un
dia a una capacitacién les implica dejar de percibir,
cuando menos, el valor equivalente a un dia o jornal
de trabajo.

En cuanto a dias y horarios mds adecuados para este
tipo de eventos, se registran opiniones relativamente
homogéneas o de consenso, a nivel de un
determinado municipio, y siempre apuntando a que
las capacitaciones deben hacerse en aquellos dias en
los que generalmente los productores descansan o no
estdn dedicados a sus actividades productivas. Pero,
en general, las personas entrevistadas no manifiestan
preferencias  especificas; lo  verdaderamente
relevante es el consenso existente en forno a que
esas capacitaciones deben ser ‘“in situ’, es decir en
las propias fincas y hatos de los ganaderos y/o en
parcelas o lotes demostrativos muy préximos, y de
similares condiciones a las suyas. El otro elemento
clave es que tales eventos o jornadas de capacitacion
se programen con la debida anterioridad por medios
que estén al alcance de todos los interesados.

)
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Apoyos para las mujeres con
personas bajo su cuidado

En el caso de las mujeres ganaderas, su participacion
en jornadas de capacitacion, sean de corta o
larga duracion, por lo general les implica buscar
alguien que las reemplace en labores del hogar,
sobre todo si tienen bajo su responsabilidad nifios,
nifas o personas adultas que no se pueden valer
por si mismas. Ademds, al igual que los hombres,
si la jornada es larga, les significa un costo de
oportunidad importante, en cuanto que dejan
de percibir un posible jornal, o fambién deben
disponer de recursos para garantizar que alguien las
remplace en las labores del cuidado en sus hogares
y en la unidad productiva.

Por estas razones, es recomendable que en la
planificacién de los procesos de capacitacion se
considere disponer de apoyos especificos para
los pequenos ganaderos participantes, pero en
particular para las mujeres en dicha condicién. Estos
apoyos a las pequenas ganaderas podrian ir desde
compensaciones monetarias para que ellas paguen
a terceras personas por remplazarlas en la atencién
de personas a su cargo, hasta la disposicion de
espacios en los que pudiesen ser atendidos, por una
persona especializada, los nihos menores de edad
que estdn bajo el cuidado de estas productoras que
vayan a participar en los eventos de capacitacion.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Accion sin dafio (ASD): Es un enfoque ético, que se pregunta por el impacto que tienen los programas o
proyectos, es decir, por las consecuencias o efectos de las intervenciones. Por lo fanto, promueve una lectura
reflexiva sobre los contextos, indaga sobre el alcance de la intervencidn, dialoga para que las acciones sean
construidas colectivamente y decide por una apuesta ética de las acciones. Para esto, es de gran importancia
el principio de participacion, asf como reconocer las experiencias y los aprendizajes de las comunidades.

Acciones afirmativas: Son todas aquellas acciones especificas que logran compensar condiciones de
desigualdad o discriminacion de los grupos sociales que se encuentran en desventaja o vulnerabilidad.

Amenaza: Componente del riesgo agropecuario, que corresponde a un suceso que puede ocasionar dafos
o pérdidas importantes en el sistema agropecuario involucrado (por ejemplo, una ausencia sostenida de
lluvias o una caida brusca e inesperada en los precios agricolas).

Arvense o maleza: Amenaza sanitaria que se refiere a afectaciones en los sistemas productivos, por la
presencia de plantas no cultivadas que pueden competir e interferir en el desarrollo de los cultivos propios
de esos sistemas.

Asuncion del riesgo: Elemento estratégico de gestion del riesgo agropecuario que se refiere a cémo un
productor o grupo de productores, anfe la carencia de condiciones externas de apoyo para prevenir o
reducir el impacto de un riesgo, asumen su impacto de manera individual o compartida, a través de acciones
individuales o asociadas.

Conocimiento del riesgo: Elemento esfratégico de gestion del riesgo agropecuario que se refiere a la
medicion y andlisis del riesgo, a partir de informacion local sobre su ocurrencia e impacto, en lo relacionado
con los componentes del riesgo como son la amenaza, la vulnerabilidad y la exposicidn.

Déficit hidrico: Se refiere a la ausencia prolongada de precipitaciones en los sistemas agropecuarios, que
puede reducir severamente la humedad de los suelos agricolas y generar marchitez, secamiento de follaje y
muerte de cultivos y pasturas.

Enfermedades: Amenaza sanitaria que se refiere a afectaciones por hongos, virus y/o bacterias que causan
danos en los cultivos, pasturas o al ganado.

Enfoque de género: Este enfoque considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las
mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente se les asignan. Todas
estas cuestiones influyen en el logro de las metas, las politicas y los planes de los organismos nacionales e
infernacionales y, por lo tanto, repercuten en el proceso de desarrollo de la sociedad.

Equidad: Se refiere a la necesidad de promover acciones diferenciadas que atienden condiciones y contextos
de los diferentes grupos poblacionales. Otorgar a cada uno lo que le corresponde de acuerdo con la distancia
que tiene con respecto de los objetivos.

Exceso hidrico: Amenaza agroclimdtica que se caracteriza por excesos de lluvias o lluvias muy intensas y
frecuentes que generan encharcamientos o anegamientos importantes en los suelos y dafos en cultivos y
pasturas.

Exposicion: Componente del riesgo agropecuario que para efectos del presente proyecto se refiere al valor
de los recursos financieros involucrados en el sistema productivo de que se trate.

Falta de liquidez: Carencias o reduccién del flujo de recursos (femporales o estructurales) que afectan el
normal desarrollo o atencién del sistema productivo.
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Género: Es una construccién social que se refiere a los roles e identidades en funcién de las relaciones entre
hombresy mujeres en los diferentes espacios de la vida social, cultural, politica, econdmica, etc. Histéricamente,
se le ha designado atributos o cualificaciones comportamentales y de afinidad.

Granizo: Amenaza agroclimdtica que se refiere a un tipo de precipitacion de particulas irregulares de hielo,
que ocasiona desgarramiento y/o caida de follaje y dafos generales en los cultivos.

Heladas: Amenaza agroclimdtica relacionada con afectaciones en los sistemas agropecuarios por
disminuciones en la temperatura del aire por debajo de 0 2 Celsius a un nivel de 1,5 a 2 metros sobre el nivel
del suelo.

Inclusion: Se refiere a todas aquellas actividades con las cuales se puede reconocer la diversidad e
incorporarlas en equidad de condiciones a las dindmicas sociales, politicas, econdmicas y culturales.

Interseccionalidad: Es la relacidon de diversas variables demogrdficas, sociales, econdmicas, culturales,
politicas, religiosas, fisicas e histdricas. Lo que implica un andlisis del género en relacion con otfras variables
como raza, clase, condicion socio econdmica, cultura, etc.

Inundaciones: Afectaciones por desbordamiento de cuerpos hidricos superficiales (rios, quebradas, cauces
de agug, canales) que generan danos en cultivos y ganados.

Plaga: Amenaza sanitaria que se refiere a la presencia de insectos que causan danos en los sistemas
productivos agropecuarios.

Prevencion del riesgo: Elemento estratégico de gestién del riesgo agropecuario que se refiere a acciones
que usualmente se planifican antes de la temporada agricola para prevenir danos o pérdidas que puede
ocasionar una amenaza. Al respecto, se destacan las llamadas Buenas Prdcticas Agropecuarias (BPA), que
buscan promover la sostenibilidad de un sistema agropecuario sin defrimento de su productividad y su
rentabilidad.

Reduccion del riesgo: Elemento estratégico de gestion del riesgo agropecuario que se relaciona con acciones
que se realizan durante la temporada agricola o cuando ya una amenaza se ha materializado, para reducir
los impactos de una amenaza.

Riesgo agropecuario: se refiere a eventos o condiciones que pueden ocasionar dafos y pérdidas en la
economia de una empresa o productor agropecuario, segun sus condiciones de vulnerabilidad y exposicion
frente a los impactos posibles de una amenaza.

Riesgo agroclimatico: se refiere al riesgo derivado de amenazas asociadas con condiciones climdticas
que son moduladas segun el sistema agropecuario involucrado vy las condiciones del productor, tales como
sequias o excesos hidricos entre otros.

Riesgo sanitario: en el contexto del proyecto, se refiere al riesgo ocasionado por amenazas bioldgicas que
afectan la salud e inciden en el desarrollo y productividad de los sistemas agropecuarios, como insectos—
plagas, enfermedades ocasionadas por hongos, bacterias o virus, o plantas arvenses (conocidas como
malezas).

Riesgo financiero y de mercado: en el contexto del proyecto, se refiere a riesgos por amenazas asociadas
con eventos como caidas fuertes e inesperadas en los precios, incrementos en los precios de los insumos o
de la mano de obra, incrementos de las tasas de inferés o devaluacién o revaluacién de las tasas de cambio;
o reduccién de la demanda del producto o volatilidad en los mercados de los productores agropecuarios.

Pagina 88



Diagnéstico de necesidades de capacitacién
sobre riesgos agropecuarios en el sistema
productivo de ganaderia bovina de doble propésito

Sequia agropecuaria: Amenaza agroclimdtica que se caracteriza por la ocurrencia de periodos secos
prolongados, mds alld de lo normal, con ausencia o presencia muy escasa de lluvia, que ocasionan
deficiencias en la disponibilidad de agua en los suelos y danos en los sistemas productivos involucrados.

Sexo: Son las caracteristicas bio
y la fisiologia.

égicas, cuyos afributos y caracterizacion estdn en funcién de la morfologia

Transferencia del riesgo: Elemento estratégico de gestidén del riesgo agropecuario que se refiere a la
existencia y uso en el sistema agropecuario, de herramientas de transferencia del riesgo al sector financiero,
como seguros agropecuarios (tradicionales, de indices paramétricos u otros), coberturas de precios o sistemas
de garantias.

Vientos y vendavales: Amenaza agroclimdtica caracterizada por vientos fuertes, infensos, de gran velocidad,
que eventualmente pueden estar acompanadas de lluvias fuertes y causan danos primarios mecdnicos o
fisicos en el sistema productivo involucrado.

Vulnerabilidad: Componente del riesgo agropecuario que para efectos del presente proyecto se expresa de
manera sintética como la reduccion en la produccion esperada o potencial por causa de una determinada
amenaza. Esta reduccion refleja debilidades o carencias existentes en aspectos tecnoldgicos, socioecondmicos,
asociativos, de infraesfructura o de apoyo institucional, segun las caracteristicas del sistema productivo
involucrado, que afectan su resiliencia ante la amenaza.
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Diagnéstico de necesidades de capacitacién
sobre riesgos agropecuarios en el sistema
productivo de ganaderia bovina de doble propésito

El presente anexo esboza los objetivos del diagndstico
realizado sobre conocimientos y necesidades de
capacitacion en gestién de riesgos agropecuarios,
justifica la metodologia cualitativa utilizada, indica

1. OBJETIVO

Lo realizado tuvo por objeto el diagndstico de
conocimientos, necesidades y requerimientos de
capacitacion en gestién de riesgos agropecuarios
desde las instituciones relevantes de los sectores
agropecuario, asegurador y financiero del pairs,
y desde los pequefos, medianos y grandes
productores —-mujeres y hombres— de los siguientes
cuatro sistemas productivos: arroz secano (manual
y mecanizado), maiz de clima cdlido, papa
de zonas de altiplano y ganaderia bovina de
doble propdsito.

El  primer componente de diagndsfico de
conocimientos y requerimienfos sobre gestion de
riesgos agropecuarios fue desde las instituciones
relevantes del sector, es decir: desde los gremios
nacionales de los cuatro sistemas productivos de
inferés, corporaciones o cenfros de investigacion
agropecuaria, entidades relevantes del gobierno
nacional, y el sector financiero y asegurador. En
el documento - informe original del proyecto
se presentan los resultados de las entrevistas
semiestructuradas individuales y grupales realizadas
ainstituciones, como las anteriormente mencionadas,
con su correspondiente andlisis y explicacion sobre
los hallazgos de los déficits en conocimientos sobre
riesgos agropecuarios.

El segundo y mayor componente consistio en
el diagndstico de conocimientos, necesidades
y requerimientos sobre gestion de riesgos
agropecuarios de los productores hombres vy
mujeres, pequenos, medianos y grandes de los
sistemnas  productivos de arroz secano, papa

el alcance del diagndstico, explica los criterios de
seleccion para la construccion de la muestra y detalla
las actividades realizadas.

con fines de comercializacidon, maiz de clima
cdlido producido con tfecnologias apropiadas vy
ganaderia bovina en pastoreo para leche y carne.
Los resultados de este componente son capitulos
independientes de cada sistema productivo; los
cuales examinan las amenazas, vulnerabilidades, y
exposiciones que les afecta a los y las productoras,
y los conocimientos existentes que poseen para
gestfionar los mismos para finalmente revelar las
necesidades que tienen y consideraciones tanto
logisticas como metodoldgicas que se esfima se
deben tener en cuenta para el disefo de contenidos
y formatos que permitan mayor conocimiento,
prevencion, reduccién, asuncién vy fransferencia de
los riesgos agropecuarios. Los resultados especifican
diferencias por zona geogrdfica, tipo de riesgo, entre
otras caracteristicas cuando sean pertinentes, con las
respectivas sinfesis.

En un anexo especial del documento - informe
original del proyecto se presentan los resultados de
los andlisis realizados sobre género e inclusién vy se
describen vacios existentes en el conocimiento sobre
gestiéon de riesgos por género para tener en cuenta
en, por ejemplo, espacios de capacitacion, y que se
apoyan en estudios de caso.

La metodologia cualitativa utilizada junto con su
justificacion y el detalle de la selecciéon muestral se
pormenorizardn en las siguientes secciones de este
anexo y las matrices de construccion de la muestra
cualitativa, se describen en el anexo siguiente. Estas
explicaciones enmarcan metodolégicamente  los
andlisis independientes de cada sistema productivo.
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2. METODOLOGIA CUALITATIVA

i. Diferencias con investigacién cuantitativa

El acercamiento a un fendmeno social entre
una poblacién objetivo se puede realizar por
métodos cuantitativos de investigacion, es decir
por la investigacion por encuesta, cuestionarios
estandarizados, disefios experimentales, entre otras
técnicas (Sarduy, 2007) que junto con el disefo
muestral, indicaciones de aplicacion de la encuesta
o cuestionario y el procesamiento de los datos
permite obtener una muestra representativa de esa
poblacién en un momento determinado permitiendo
asi la generalizaciéon de conclusiones (Pimienta,
2000. Torrado, 2004), lo cual es comun al realizar
diagndsticos, pero en ocasiones no resulta adecuado
el enfoque metodoldgico cuantitativo descrito para
la explicacién de un fendmeno vy los designios
que se fengan posteriores a la realizacion de este.
Las encuestas o cuestionarios pueden responder
preguntas sobre el qué, cudndo, quién, e incluso el
porqué y el cdmo, sin embargo, un producto de una
investigacion de corte cuantitativo muestra en su
mayoria una serie de datfos clasificados, analizados
y cruzados segun las variables declaradas desde
el inicio del disefio de la encuesta en la que se
observa una generalizacién y objetivacion de los
datos (Sarduy, 2007). A la investigacion cuantitativa
generalmente se le puede atribuir fidelidad, pero
no siempre profundidad a pesar de los yacimientos
o extracciones realizadas a las  respuestas
predeterminadas e informacion resultante en general,
puesto que su utilidad puede no ser la esperada ante
la complejidad del fendmeno social o los objetivos
de una investigacion (Blanco, 2011) o diagndstico
como este de necesidades de capacitacién sobre
riesgos agropecuarios.

ii. Justificacion y pertinencia
de la investigacién cualitativa

Teniendo en cuenta que un diagndsfico de
conocimientos, necesidades y requerimientos sobre
gestion de riesgos agropecuarios desde instituciones
y productores hombres y mujeres, pequenos,
medianos y grandes de los sistfemas productivos de
inferés requiere de una formulacién de preguntas
que permitan hacer recuentos de evenfos pasados,
explicacion de procesos y de razones detrds
de acciones, entre otros ftipos de captacion de
informacion que combine lo subjetivo y objetivo, la
experiencia y lo que es propio de la investigacion
cualitativa, enfonces se considera mds pertinente
este tipo de diagndstico cualitativo.

Los conocimientos, necesidades y requerimientos
de una poblacion de inferés suelen ser un nivel
de informacion que al ser captados con métodos
cuantitativos  pueden  descontextualizar  una
informaciéon compleja y esto dificulta la planificacion
deintervenciones que confribuyan a cambios de largo
plazo, donde descripciones y detalles adicionales
a las reducciones numéricas son extremadamente
dtiles  (Berkowitz, 1982). Mds que listados de
conocimientos, necesidades y  requerimientos
alrededor de la gestién de riesgos agropecuarios,
develar las razones, motivos o patrones alrededor de
las distintas caracteristicas y comportamientos de los
y las productoras ante ciertas situaciones en distintas
partes resulta mds exhaustivo y claro con informacion
cualitativa. El' mismo tipo de informacién resulta
mds oportuna al momento de dar sugerencias o
recomendaciones para futuras intervenciones a
una poblacion objetivo, por ejemplo, para hacerlos
participes de un programa.

A su vez, los resultados cualitativos pueden ser
potencializados  con informacién  cuantitativa
secundaria o los mismos conteos resultantes de una
investigacion cualitativa como esta que aungue no
hace la investigacion extrapolable o representativa
estadisticamente de la totalidad de los y las
productoras de los sistemas productivos de interés, si
permite que los resultados se presenten de una forma
mds panordmica, matizada y argumentada y son
indicativos de las tipologias de las y los cultivadores.
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iii. Técnicas, capacidades y procesos
empleados en la investigacién cualitativa

Las ftécnicas de entrevistas semiestructuradas en
profundidad vy las actividades grupales como talleres
permiten la aplicacién y desarrollo de una guia
con preguntas premeditadas que se aplican en un
tiempo promedio superior al de una encuesta y con
posibilidades de indagar sobre temdticas adicionales
asociados a las de interés. Al ser semiestructurado
el encuentro se asemeja a una conversacion en la
que se busca un dialogo relajado, en que ambas
partes estdn lo suficientemente comodas para que
se pueda contra preguntar y profundizar sobre las
experiencias, obteniendo detfalles que pueden no
estar directamente relacionados con el listado de
preguntas pero que puede ser de crucial importancia.

En las actividades cualitativas grupales hay un apoyo
solidarioentrelos asistentes que les permiteirafinando
las explicaciones dadas sobre ciertfos actuares
compartidos. Lo antferior es posible con un equipo
investigador experto que, al tener interiorizadas las
preguntas y metas de cada encuentro, enfonces logra
plantear estas de manera abierta, clara e informal
sin perder oportunidades para identificar posibles
desviaciones de la conversaciéon que puedan aportar
a los objetivos pero logrando homogeneidad entre
las preguntas realizadas, entre encuentros para una
sistematizacion rigurosa, manteniendo la entrevista o
reunion grupal productivay consiguiendoinformacion
nueva. Adicionalmente, en las actividades grupales
él o la entrevistadora o moderadora se asegura
que todos los participantes sean escuchados,
mantiene un dialogo activo, y la atenciéon sobre las
temdticas de interés mds que, por ejemplo, sobre
las personalidades de los participantes, logrando
asi: consensos, discusiones o creacion colaborativa
de ideaos.

La revisidn y edicion de expertos temdticos en los
instrumentos construidos para el desarrollo de
estos encuentros dan rigor a las distintas temdticas
exploradas dado se procura que el disefio del
instrumento permita exponer la totalidad de las
preguntas o ejercicios con claridad y se logre la
profundidad buscada con un diagndstico cualitativo,
siendo respetuosos del tiempo y generando
involucramiento en los entrevistados. Los detalles

sobre las técnicas empleadas para el diagndstico
de conocimientos y de necesidades de capacitacion
sobre  riesgos  agropecuarios en  diversas
instituciones y enfre productores y productoras, sus
respectivas muestras, gestién para la consecucién
de participantes y consecuente participacion se
detallan mds adelante en este capitulo.

iv. Validez y alcance

Teniendo en cuenta el tipo de investigacion
pertinente para el desarrollo de los componentes
objeto de este diagndstico y previo a la construccion
de la muestra, se tuvo en cuenta algunos principios
de teoria fundamentada, saturacién y poder
de la informacion (information power) para
asegurar confiabilidad y suficiencia de los datos
de la investigacion. Los resultados no tienen una
prefensién nomotética pero si ofrecen una utilidad
para aportar a, por ejemplo, la creacion de
programas o capacitaciones, u otras posibilidades
que considere quien haga lectura de los resultados.
Entre los principios de la teoria fundamentada que
se fuvieron en cuenta estd: descripciones de las
técnicas utilizadas, la utilizacion de software para la
codificacion de las entrevistas realizadas, la continua
constatacion  del entendimiento de conceptos
inducidos a participantes para futuros programas
o capacitaciones resulfado de este diagndstico,
la induccion para formular sugerencias a tener
en cuenfa en futuras intervenciones, y saturacion
de la informacidon en vez de represenfacion
estadistica, entre ofros lineamientos propios de la
teoria fundamentada (Glaser y Strauss, 1999) que
en esta oportunidad se aproxima mds a la versiéon
revisada constructivista de Charmaz (2014) que
anima a que se generen acciones subsecuentes con
la informacién para, por ejemplo, el mejoramiento
de las condiciones de una poblacién objetivo. Estos
principios guiaron los procesos de sistematizacion,
razonamiento abductivo, busqueda de patrones vy
sintesis presentes en los resultados independientes
por sistema productivo, pero también dio paso a la
realizacion de estudios de caso que permiten entrever
sifuaciones particulares y quizd variaciones respecto
a la gestién de riesgos por mujeres productoras.
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Sobre la satfuracién, como es propio de las
investigaciones que se estructuran o que adoptan
principios de la teoria fundamentada, se selecciond
una muestra que describiera a suficiencia el
fendmeno social y las distintas condiciones, contextos,
estrategias e interacciones simbdlicas de la poblacion
de interés, pero sin que esta informacion se volviera
repefitiva y evitando realizar actividades adicionales
que no aportasen informacién nueva. Por tanto, la
informacién que un investigador u investigadora
iba obteniendo la iba constatando con la siguiente
actividad permitiendo asi corroborar o matizar lo
inicialmente obtenido. Adicionalmente, y teniendo en
cuenta las caracteristicas de la poblacion de interés
enfonces se establecieron las muestras de tal manera
que por ejemplo se pudieran distinguir patrones y
comportamientos por género frente la gestion de
riesgos. De esta manera futuras intervenciones a la
poblacién objetivo, como capacitaciones, tendrian
una inclusién de género y una pertfinencia acreditada
por el rigor de la construcciéon de la muestra vy el
proceso de la investigacién cualitativa en general.
Se aclara que el criterio principal que determind la
saturacion (Morse, 2015) y donde se estimdé tener
menor fracaso en el descubrimiento de informacion
nueva relevante es el conocimiento y las necesidades
de capacitacion sobre riesgos agropecuarios en los
cuatro sistemas productivos de interés mencionados.
Lo anterior es importante en la misma medida que
reducir el error de estimaciéon es importante en la
investigacion cuantitativa.

No hay una teoria comportamental resultado
del diagndstico enfonces se aclara que se
utilizaron principios de teoria fundamentada sin
necesariaomente enmarcar esta invesfigacion de
forma exclusiva en esa metodologia y por eso
también se tuvo en cuenta el poder de la informacion
(information power) de Malterud, Siersma, v
Guassora (2015) para asegurar confiabilidad en
los resultados de este frabajo, adicionalmente se
recurrié a la construccion de matrices con ciertos
criterios en la que se asignaban puntajes; esto Ultimo
se detalla mds adelante en este capitulo. Malterud,
Siersma, y Guassora (2015) recuerdan que la validez
de una investigaciéon cualitativa también es dada
cuando sus resultados ofrecen insights o agregan
informacién que contribuyen o retan la compresion
sobre un fendémeno social entre una poblacion
objetivo en vez de una gran cantidad de numero
de participantes. Sobre el poder de la informacién
el diagndstico tuvo presente posibles consecuentes
infervenciones sobre la poblacidon objetivo que
volvié mds claro y estrecho el objeto del diagndstico,
un  reclufomienfo  riguroso  -detallado  mds

adelante-, un dialogo realizado por investigadores
capacitados, y un andlisis con componentes como
la codificacién que en suma dilucida un proceso
investigativo confiable. Junto a lo anteriormente
descrito y feniendo en cuenta los distintos evenfos
tanto sociales, politicos, y econdmicos en el periodo
2020-2021 que efecto la poblacidn de interés y que
se yuxtapusieron con los que venian sucediendo,
se considera que los resulfados son un aporte a la
compresién de conocimientos y necesidades para
la gestion de riegos agropecuarios entre los y las
productforas de los cuatfro sistemas productivos
mencionados y prioritarios para Colombia.

Finalmente, y previo al detalle sobre la construccién
de la muestra de este diagndstico se reitera que se
optd por un muestreo no probabilistico, que, feniendo
en cuenta ciertos criterios para la selecciéon de las
personas, entonces se pudo profundizar de manera
focalizada en un conjunto de aspectos de interés,
aungue no conduzca a representatividad estadistica.
Este tipo de muestreo intencional permitié identificar
un universo reducido de actores iddéneos para la
aplicacion de instrumentos acordes con: su rol en
los sistemas productivos de inferés, su contexto y
otros afributos particulares. Por ejemplo, en el caso
de los productores la poblacién seleccionada goza
de presencia o cercania territorial con los lugares
del pais donde mayoritariamente se desarrollan las
actividades agropecuarias productivas de interés y
tienen involucramiento, frayectoria y conocimiento
de primera mano con la actividad agropecuaria.
Con ello no solo se espera acceder al diagndstico de
conocimientos, necesidades y requerimientos sobre
gestidn de riesgos agropecuario con sus respectivas
descripciones,  percepciones,  experiencias vy
recomendaciones en la eventualidad que exista
una capacitacion sobre esta temdtica, sino fambién
optimizar la triangulacion de la informacion
(Delgado y Gutiérrez, 2007; Ivalua, 2011; Patton, 1987).

Complementario a los resultados independientes por
sistema productivo el aparte de género establece
las necesidades vy diferencias enfre hombre vy
mujeres y hace recomendaciones oporfunas para
cualquier eventual capacitacion relacionada a la
gestion de riesgos agropecuarios, por tanto el foco
de inclusién es de género y/o poblacion vulnerable
y no de otra indole como el territorial; que en este
caso existe hasta y por la seleccion misma de los
departamentos y municipios a abordar teniendo
en cuenta ciertas caracteristicas de los cuatro
sistemas productivos de inferés, como indican las
explicaciones sobre la construccién de las matrices
mds en el anexo siguiente.
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1. Construccion de la muestra - metodologia
de seleccion de municipios para la ejecucién
del trabajo de campo

En primer término, cabe recordar que, de acuerdo
con lo establecido en los términos de referencia de
la consultoria, los sistemas productivos considerados
fueron los siguientes, que a su vez son prioritarios
para el pais:

e Arroz secano (distinguiendo los subsistermas
secano mecanizado y secano manual).

e Maiz producido con base en tecnologias
apropiadas, es decir de nivel tecnificado
adecuado segun el fipo de productor involucrado,
en clima cdlido; integrando maiz amarillo y
maiz blanco.

e Papa (producida con fines comerciales).

e Ganaderia bovina en pasforeo (subsistema
doble propdsito, es decir que produce leche vy
carne, entendida esta Ultima bdsicamente como
produccién de terneros vivos para cria y/o cria-
levante, seguin se explica mds adelante).

El procedimiento general aplicado para la seleccion
de los municipios en los que se realizo el frabajo de
campo abarcd dos pasos: primero, se construyd una
matriz de seleccién de departamentos con el fin de
identificar cudles de ellos son los mds representativos
en cada uno de los cuatro sistemas productivos.
Posteriormente, con base en la determinacién de los
departamentos prioritarios por sistema productivo,
se construyd una matriz de seleccién de municipios,
a partir de la identificacion de los municipios que —en
el respectivo departamento priorizado- son los mds
importantes segun los objetivos del proyecto, por
sistema productivo. A continuacién, los detalles de la
constfruccion de las matrices.

1.1. Construccion de la matriz departamental

Para el subsistema de ganaderia bovina de doble
propdsito, se consideraron cinco variables para la
calificacién de prioridades:

Orientacion  de la  produccién  ganaderaq,
diferenciondo el doble propdsito de los
subsistemas especializados de leche y carne;
para ello, con base en el inventario ganadero
nacional, se identificd el nimero de cabezas que,
por departamento, corresponden al subsistema
de doble propdsito y se establecio su proporcion
con respecto a la fotalidad del pais. Considerando
que la ganaderia especializada en ceba y en
leche es realizada por grandes productores, con
importantes inversiones, se decidié, teniendo en
cuenta el marco de genero e inclusién, focalizar
las entfrevistas en ganaderia de doble propdsito
la cual es llevada a cabo principalmente por
pequefos y medianos productores, incluidas
mujeres y poblacion vulnerable.

i. Importancia de la produccién de leche,
determinando la participaciéon del departamento
en el total nacional.

ii. Importancia de la produccion de terneros vivos,
determinando la participaciéon del departamento
versus la cantidad total de terneros nacidos vivos
por afo en el pais.

iv. NUmero de UPA pequenas (hatos menores de 50
cabezas) en el departamento, en relacion con el
numero de UPA, de tamano similar, existentes en
el pafs.

v. Participaciéon de las mujeres como responsables
de la produccién, considerando el porcentaje de
casos existentes en el departamento, en los que
la persona responsable de la producciéon de la
UPA es solo la mujer, contra dicho porcentaje en
la totalidad del pafs.
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Ponderad lizad

Los ponderadores utilizados para calificar el peso
relativo de cada una de las variables mencionadas,
se muestran en el Cuadro No. 1.

Cuadro 1: variables y ponderadores utilizados para la priorizacion de departamentos

Sistema e
. Produccién
Productivo . .2 . . ..
Inventario Concentracion  Participacion Total
Existente Terneros de UPA de Iu Mujer
Leche Vi
Ganaderia VoS
bovina de doble
proposito 30% 20% 20% 15% 15% 100%
Fuente: Elaboracién propia UT IPSOS-KPMG
1.1.2. Asignacidn ntaj 1.1.3. Fuent: informacidn y criteri mpl,

Lo asignaciéon de puntajes se hizo de la siguiente
forma: en cada variable se asigné un puntaje mdximo
similar al valor del porcentaje de ponderacién que
le fue asignada a la variable, al departamento
que presenta la mds alta proporcion en el item
considerado. Por ejemplo, en el caso del drea
sembrada cuyo peso es de 30%, el departamento
que regisfra la mayor proporcion de drea sembrada
en un determinado sistemna productivo versus el
total nacional recibid una calificacién de 30 puntos.
Enseguida, a los demds departamentos se les asignd
un puntaje proporcional con respecto a esos 30
punfos, teniendo en cuenta el valor de su propio datfo
o indicador, con relacién al de aquel que obtuvo el
mdximo puntaje.

En el caso de ganaderia bovina de doble propdsito,
la calificaciéon de los cinco criterios adoptados para
definir la importancia de los departamentos se
realizé con base en las siguientes fuentes:

i. Orientacién de la produccién hacia
el subsistema de doble propésito

Encuesta  Nacional Agropecuaria  (ENA)

actualizada a 30 de junio de 2020:

2019,

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/agropecuario/encuesta-nacional-
agropecuaria-ena Pestafa “ORIENTACION_HATO”,
en la cual se registra el dato del inventario de ganado
bovino por orientacion (leche, doble propdsito y
carne) segun regién y departamento.
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ii. Produccidén de leche

Encuesta  Nacional Agropecuaria  (ENA) 2019,
actualizada a 30 de junio de 2020:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/agropecuario/encuesta-nacional-
agropecuaria-ena  Pestana  “PROD_LECHE’", en
la cual se registra la produccién diaria de leche,
por departamento.

iii. Produccidn de terneros vivos para
cria y/o cria-levante

Encuesta  Nacional Agropecuaria  (ENA) 2019,
actualizada a 30 de junio de 2020:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/agropecuario/encuesta-nacional-
agropecuaria-ena Pestafna “TERN_NAC_VIV” la cual
registra la cantidad de terneros nacidos vivos en el
afo, segun regién y departamento.

iv. Cantidad de UPA pequeiias (hatos <50 cabezas)

ICA, Direccion Técnica de Vigilancia Epidemioldgica;
Censo Nacional Bovino 2020, el cual registra el
inventario de bovinos en hatos inferiores a 50 cabezas
y el inventario de bovinos existente en la totalidad de
los hatos, por departamento y municipio.

v. Participacién de mujeres como responsables
de la produccién en los departamentos con
ganaderia de doble propdsito

Se utilizé como fuente de informacidn, la derivada
del Tercer Censo Nacional Agropecuario (2014) que
se presenta en el Geo-portal del DANE:

https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/
economia/censo-nacional-agropecuario/nimero
de UPA de personas natfurales segun sexo de las
personas que foman decisiones de produccién/

No obstante, cabe precisar que dicha informacion
no se refiere al subsistema de ganaderia
de doble propdsito en particular, sino a la
totalidad de la actividod agropecuaria en el
respectivo departamento.
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1.2. Construccion de la matriz municipal

La seleccidn de los municipios prioritarios por sistema
productivo -ademds de las mismas variables
consideradas para el caso de los departamentos y
de una variable adicional consistente en el nivel del
Producto Interno Bruto (PIB) municipal- también
incluyd la consideracion de una serie de elementos
complementarios referidos a la logistica operativa
del trabajo de campo.

En el primer caso, la variable adicional incluida
busca privilegiar, entre municipios de importancia
relativamente similar para un determinado sistema
productivo, a aquellos con un menor peso econémico
(unPIBinferior) y que porende tienen mayor prioridad
social. En el segundo caso, el de las variables de
cardcter logistico inherentes al frabajo de campo, se
incluyeron las siguientes: si el municipio es prioritario
para mds de uno de los sistemas productivos aquf
considerados; facilidad de acceso al municipio; su
nivel de seguridad; grado de incidencia del Covid-19;
y, finalmente, un criterio “experto” sobre el nimero y
tipo de municipios a incluir en el trabajo de campo,
que fomd en cuenta las orientaciones contenidas en
los términos de referencia, la propuesta hecha por la
UT IPSOS-KPMG, vy las opiniones de diversos actores
vinculodos a los gremios y cadenas productivas
objeto de la consultoria.

Al primer conjunto de variables, que son las que
definen la importancia o representatividad del
municipio para cada sistema productivo, se les otorgd
un peso del 75%; entre fanto al segundo conjunto, el
de las variables de tipo logistico, se les dio un peso
del 25%. Los ponderadores ufilizados para calificar
el peso relativo de cada una de dichas variables se
muestran en el Cuadro 2.

La asignacién de puntajes se hizo aplicando un
procedimiento semejante al usado en la priorizacién
de los departamentos, aunque en este caso,
comparando el dato o indicador en el municipio,
para cada sistema productivo, contra el mismo dato
o indicador a nivel departamental (Cuadro 3). Para
ello, a cada variable se le asignd un puntaje mdximo
similar al valor del porcentaje de ponderacién que
le fue dado a esa variable, el cual fue otorgado al
municipio que presenta la mds alta proporcidn en el
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ftem considerado. Por ejemplo, en el caso del drea
sembrada cuyo peso es de 10%, el municipio que
registra la mayor proporcién de drea sembrada en
un sistema productivo versus el total departamental
recibi¢ una calificacién de 10 puntos; y a los demds
municipios se les dio un puntaje proporcional con
respecto a esos 10 puntos, tomando el valor de su
propio dato, versus el de aquel que obtuvo el mdximo
puntaje (Cuadro 3).

Fuentes de informacidn y criterios empleados

En el caso de ganaderia bovina de doble propdsito,
la calificacion de los cinco criterios adoptados para
definir la importancia de los municipios se realizé con
base en las siguientes fuentes:

i. Orientacién de la produccién hacia el subsistema
de doble propdsito, produccién de terneros vivos
para cria y/o cria-levante y cantidad de UPA
pequenas (hatos <50 cabezas).

Para estos tres criterios se utilizé como fuente de
informacioén: ICA, Direccidon Técnica de Vigilancia
Epidemioldgica; Censo Nacional Bovino 2020, el cual
registra el inventario de bovinos en hatos inferiores a
50 cabezas y el inventario de bovinos existente en la
totalidad de los hatos, por departamento y municipio.

ii. Produccidén de leche

Para la definicion de la produccién diaria de leche
por municipio, se utilizé F7: DANE, Tercer Censo
Nacional Agropecuario (2014). https:/www.dane.gov.
co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/
censo-nacional-agropecuario-2014 Anexo Municipal
#10 Cuadro #6

iii. Cantidad de UPA por municipio versus las
existentes a nivel departamental.

Para definir la proporcién de UPA existentes en
cada municipio versus el total de las registradas
en el departamento, se utilizd: DANE, Tercer Censo
Nacional Agropecuario (2014):

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/agropecuario/censo-nacional-
agropecuario-2014

iv. Importancia econémica del municipio

Variable de aplicacién inversa; se busca oforgar un
puntaje mayor a aquellos municipios que fienen un
peso econdmico menor (un PBI inferior), y que por
ello tienen una mayor prioridad para la infervencion
del proyecto de gestion de riesgos agropecuarios
que ofros municipios que también son importantes
o representafivos en materia de un determinado
sistema productivo. Para tal efecto, se empled el
Indicador de Importancia Econémica Municipal que
publica el DANE, el cual se construye con base en
los registros de las Cuentas Departamentales. Dicho
indicador establece los grados de importancia
econdmica municipal para cada vigencia anual, a
partir del cdlculo del valor agregado por municipio
a precios corrientes. Se entiende por importancia
econdmica el peso relativo que representa el
PBl de cada uno de los municipios dentro de su
respectivo departamento.
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Cuadro 2: variables y ponderadores utilizados para la priorizacion de municipios

Variables explicativas de

Variables de interés

Sistema la representatividad para la logistica Total
Productivo del sistema productivo del trabajo de campo
Ponderacion: 75% Ponderacién: 25% 100%
o Produccion 2 3 o o R
c c [0} 2 O i o
2 o g2 0 © (] 9 ) €
ki . 988 G, 5= >3 5 3 3 8
Ganaderia o5 S SE2 e a 5% S 9 ° T O 5 5
bovina de ke o < 52 2 5o 8= o a 5 ERN: s 0
doble o S 8 apg= g o S o 23 0 o = e
L . c o p Eo0D 6 € o £ o 9! 0 o
proposito 0 — g = O O O S 3 g 6
10% 10% 5% 20% 15% 15% 5% 5% 5% 5% 5%  100%

Fuente: Elaboracién Propia UT IPSOS-KPMG

La informacién correspondiente a la vigencia anual
2020 fue fomada de:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-fema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
departamentales/indicador-de-importancia-
economica-municipal

v. Participacién de las mujeres como responsables
de la produccién en los municipios productores.

Con el propdsito de definir el grado de importancia
de la mujer como responsable de la producciéon de
la UPA se empled como fuente de informacion, la
derivada del Tercer Censo Nacional Agropecuario
(2014) que se presenta en el Geo-portal del DANE:

https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/
economia/censo-nacional-agropecuario/nimero
de UPA de personas naturales segun sexo de las
personas que foman decisiones de produccién/

No obstante, cabe precisar que dicha informacion
no se refiere a cada cultivo o sistema productivo
en particular, sino a la totalidad de la actividad
agropecuaria en el respectivo municipio.

vii. Criterios de calificacién utilizados para las
siguientes  variables:  “ponderacién  segun
expertos”, Covid-19, acceso a municipios, # de
sistemas productivos en el municipio y seguridad.

Se tuvieron en cuenta algunos criterios de orden
logistico, que suelen resultar determinantes para
el éxito de trabajos de campo. En este sentfido,
para cada una de las cinco variables definidas, se
establecieron los puntajes y se usaron las fuentes de
informacién que se presentan a continuacion:

a. El'municipio es prioritario para mds de uno de los
sistemas productivos aqui considerados.

Se aplicd el siguiente criterio: cuando al realizar el
ejercicio de priorizacidon por sistema productivo, el
municipio figura como prioritario en al menos ofro
sistema productivo se otorgan 5 puntos; en caso
contrario, O puntos.

b. Facilidad de acceso al municipio

Se estimd el fiempo que foma el vigje terrestre directo
desde Bogotd, o la porcidn terrestre en el respectivo
departamento después del desplozamiento aéreo
desde Bogotd. Se aplicaron los siguientes puntajes:
si el desplazamiento terrestre toma: menos de 1 hora
= 5 puntos; enfre 1y 2 horas = 4 puntos; entre 2 y 3
horas = 3 puntos; entre 3 y 4 horas = 2 puntos; entre
4y 5 horas =1 punto; y mds de 5 horas = 0 puntos.
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Fuente: https://www.google.com.co/search?authuse
r=0&biw=1920&bih=937&sxsrf=ALeKkOON4A4XKivGkY
tAZsmBalXIK6ONnzg%3A1596159181304&ei=zXQjX5eCE
su-ggedviSwDA&g=como+llegar+de+a+

c. Nivel de seguridad existente actualmente en
el municipio

Se establecié un promedio entre la “presencia de
actores armados” (DIJIN, Policia Nacional) y el “registro
de actos terroristas” por municipio (Fundacién Paz y
Reconciliacién), asi: cuando la respuesta es NO en
ambos casos = 5 puntos; cuando la respuesta en
NO en un caso, pero S{ en el otro = 2,5; cuando la
respuesta es S en ambos casos = 0 puntos.

Fuentes:

DIJIN, Policia Nacional de Colombia. Registro del
1 enero al 30 de junio de 2020 (cifras sujetas a
variaciéon, en proceso de integracion y consolidacion
con informacién de la Fiscalia General de la
Nacion): https://www.policio.gov.co/contenido/
terrorissno-2020

Fundacién Paz y Reconciliacion. La seguridad en
Colombia a un afo del gobierno de Ivan Duque.
Disponible en: https:/pares.com.co/wp-content/
uploads/2019/08/Que%CC%81-paso%CC%81-con-
lao-seguridad-a-un-an%CC%83o-de-Duque-final-_
compressed-Final. pdf

d. Grado de incidencia del Covid-19 que se registra
en el municipio.

Se dio alcance al ndmero de casos de Covid-19
registrados por municipio, con fecha de corte 29 de
julio de 2020. Se asignaron lo siguientes puntajes: si
se registran cero casos = 5 puntfos; 1T a 10 casos = 4
puntos; 11 a 20 casos = 3 puntos; 20 a 100 casos =
2 puntos; 100 a 1.000 casos = 1 punto; mds de 1.000
casos = 0 puntos.

Fuente: Instituto Nacional de Salud. Casos positivos
de COVID-19 en Colombia. Disponible en Portal de
Datos Abiertos del Gobierno Nacional: https:/www.
datos.gov.co/Salud-y-Protecci-n-Social/Casos-
posifivos-de-COVID-19-en-Colombia/gt2j-8ykr

e. Criterio de ponderacidn segun “experfos”

Se tomaron en cuenta, de una parte, las orientaciones
contenidas en los términos de referencia y la
propuesta de la UT IPSOS-KPMG, sobre el nimero y
tipo de municipios a incluir en el trabajo de campo; y,
de otrg, las opiniones de diversos actores vinculados
a los gremios y cadenas productivas objeto de la
consultoria sobre este asunto. Se otorgd un puntaje
entre 1y 5 punfos, asi: muy prioritario = 5 punfos;
prioritario = 4 puntos; medianamente prioritario
= 3 puntos; poco prioritario = 2 punfos; muy poco
prioritario = 1 punto.

Aunque al realizar las distintas actividades de
manera virtual algunos de estos criterios no fuvieron
mayor impacto y en vez se identificaron otros retos
logisticos descritos mds adelante en este capitulo.
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Calificacion de Criterios de Referencia para la Seleccién de los Departamentos (ponderacion por factor)

Orientacién de la
Produccién Ganadera

Produccion de Leche
(Litros/dia por departamento

Produccion de Terneros
(participacion del departamento

Concentraciéon de UPA pequenias

Participacién de Mujeres como

(hatos <50 cabezas) responsables de la produccién

= (inventario ganadero en DP del - o . sobre el total de la cantidad de (# de UPA inferiores a 50 cabezas (% de casos en los que la Total
— . ) y participacién del mismo en ; .
o departamento, versus inventario -, , terneros nacidos vivos por en el departamento versus # fotal de UPA persona responsable de la
t ) la produccidn total del pafs) - , : ) o .
S total en DP del pais) afno en el pais) ganaderas existentes en el pais) produccion es solo la mujer) ord
£ rden
S o
T 30% 20% 20% 15% 15% 1003, ~ deFElegibilidad
&
o Puntaje Puntaje . . Puntaje Proporcional .
h k Puntaje Proporcional . . o Puntaje
Proporcional Proporcional L Puntaje Proporcional (mayor % de UPA en
Orden B Orden BN Orden (mayor participacion Orden ) Orden : Total
(mayor participacion (mayor participacion 9 (mayor cantidad de UPA las que la mujer es .
de . . de - de en produccién de de de (mMmdximo
. en inventario . en produccion de . . . con menos de 50 cabezas . la responsable de la
Importancia . ‘o Importancia : Importancia terneros = punfaje Importancia ! " Importancia ) ) 100
= puntfaje mdximo leche = puntaje e = puntaje mdximo = 15 puntos) produccién = puntaje
L mdximo = 20 puntos) L puntos)
= 30 puntos) mdximo = 20 puntos) mdximo = 15 puntos)
3
%’_ 1=75% 30.0 1=750% 20.0 4 =33% 8.6 5=44.4% 9.5 2=15.6% 141 82.2 1- CAQUETA
(<]
(8]
-]
<
2
o 2=51% 204 2=515% 13.7 1=77% 20.0 3=574% 12.3 3=14.3% 12.9 79.4 2- MAGDALENA
g
=
g 3=4.3% 17.2 3=4.30% 1.5 2=56% 14.5 4 =537% 15 4 =12.8% 1.6 66.3 3- Cesar
(8]
g
Y 4=24% 9.6 4 =243% 6.5 5=18% 47 1=69.9% 15.0 1=16.6% 15.0 50.8 4- Sucre
a
5
2 4 =2.4% 9.6 5=240% 6.4 3=37% 9.6 2 = 66.6% 14.3 5=1.8% 10.7 50.6 5- Bolivar
)
[

Fuentes y criterios de obtencion de datos para GANADERIA DOBLE PROPOSITO: * ORIENTACION DE LA PRODUCCION GANADERA: Encuesta Nacional
Agropecuaria 2019, actualizada a 30 de junio de 2020 [https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/encuesta-nacional-
agropecuaria-enal/pestaia “ORIENTACION_HATO”. Registra dato de inventario de ganado bovino por orientacion (leche, doble propdsito y carne)
seguin region y departamento. * PRODUCCION DE LECHE: Encuesta Nacional Agropecuaria 2019, actualizada a 30 de junio de 2020/pestaia “PROD_
LECHE” [https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/encuesta-nacional-agropecuaria-ena/’PROD_LECHE"]. Registra
produccién/dia de leche, por departamento. * PRODUCCION DE TERNEROS: Encuesta Nacional Agropecuaria 2019, actualizada a 30 de junio de
2020/pestana  “TERN_NAC_VIV”  [https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/encuesta-nacional-agropecuario-
enal’TERN_NAC_VIV']. Registra la cantidad de terneros nacidos vivos en el afo, segun regiéon y departamento. * CONCENTRACION DE UPA PEQUENAS
(HATOS <50 CABEZAS): ICA, Direccion Técnica de Vigilancia Epidemioldgica; Censo Nacional Bovino 2020. Registra el inventario de bovinos en hatos
inferiores a 50 cabezas y el inventario de bovinos existente en la fotalidad de los hatos. * PARTICIPACION DE MUJERES COMO RESPONSABLES DE
LA PRODUCCION: Para dicha estimacién se utilizé: DANE, Tercer Censo Nacional Agropecuario (2014). Mujeres en el drea rural dispersa colombiana;
Numero de UPA de personas naturales segun sexo de las personas que foman decisiones de produccion [hitps://geoportal.dane.gov.co/geovisores/
economia/censo-nacional-agropecuario/]. Nota: esta dltima informacién no se refiere a la ganaderia bovina de doble propdsito en particular, sino
a la totalidad de la actividad agropecuaria en el respectivo departamento.
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SELECCION DE LOS MUNICIPIOS
Calificacién de Criterios de Referencia para la Seleccién de los Municipios (ponderacién por factor)
Produccién de Concentracion
Inventario Produccion de Menor UPA pequenas  Participacion de
Terneros . .
Ganadero Leche Y Importancia (hatos <50 Mujeres como
; . . . (participacion P
(inventario (Litros/dia por o Econémica cabezas) responsables de
o del municipio .. . .
ganadero municipio y (menor peso (# de UPA con la produccién Cobertura - Incidencia N
o . -, sobre la ) N . Facilidad . Criterio
del municipio participacion i relativo del menos de 50 (% de casos en los  Sub-  de varios Seguridad de " , Sub-
o S cantidad total S . de acceso R experto Total
€ de DP, versus  del municipio en nmMunicipio cabezas en el que la persona  total sistemas [4-B] Covid-19 total
& ) . 5 de terneros S . [4-A] [6]
£ inventario la produccién . ) en el PIB del municipio, versus  responsable de productivos [4-C]
o nacidos vivos .,
8 Municipio total del total del N departamento) # total de UPA la produccién es
t por aro en el : Orden de Municipio
g departamento)  departamento) departamento) (3] ganaderas en el solo la mujer) Eleqibilidad Seleccionad
8 [1] [2] P [” depor‘rqmen‘ro, [5] egibiliaa eleccionado
en %) [1]
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ii(::gnfe del 1= 100 = 00 Z s0 4= 32 = o 4= 94 526 0 3 0 3 5 n e 0N Vicente 10 SANVICENTE
) 42.4% ’ 41.4% ’ 41.1% ’ 15.48% ’ 24.1% ‘ 11.6% ’ : ) del Cagudn DEL CAGUAN
Cagudn
‘O C — — — — — —
+ Cartagena = = = = = = 4. Cartagena
o - o 37 29 o 1.8 8.8 3.6 131 33.8 0 5 0 4 4 13 46.8 s
= del Chaird  15.7% 12.2% 14.5% 5.62% 5.8% 16.1% del Chaird
O
o Puerto = = = = = = .
. 2.4 50 1.5 7.3 82 15.0 39.5 0 4 2.5 3 3 12.5 52.0 3. Puerto Rico
Rico 10.3% 20.9% 12.1% 6.74% 13.2% 18.5%
La = = = = = = 2. La 1. LA
L. 0.9 1.7 0.5 20.0 4.5 12.7 40.3 0 5 25 4 2 13.5 53.8 .. <
Montafita  4.0% 6.9% 4.3% 2.46% 7.2% 15.7% Montafita MONTANITA
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EU 8.2% 5.5% 8.3% 3.38% 7% 10.7%
Nueva 4 = 3= 4 = 1= 4 = 2= 3. Nueva
6.4 3.2 34 20.0 1.0 10.8 54.8 0 3 25 4 2 1.5 66.3
Granada 7.6% 6.5% 7.5% 1.08% 57% 14.0% Granada
[ INVENTARIO GANADERO, PRODUCCION DE TERNEROS Y CONCENTRACION DE UPA GANADERAS PEQUENAS: ICA, Direccién Técnica de (i) Fundacion Paz y Reconciliacion. La seguridad en Colombia a un afo del gobierno de Ivan Duque. Disponible en: : https:/pares.com.co/
Vigilancia Epidemioldgica; Censo Nacional Bovino 2020. Registro del inventario de bovinos por tamaro de fincas (hatos) y por municipio. wp-content/uploads/2019/08/Que%CC%81-paso%CC%81-con-la-seguridad-a-un-an%CC%830-de-Duque-final-_compressed-Final.pdf
Registra el inventario de bovinos en hatos inferiores a 50 cabezas y el inventario de bovinos existente en la totalidad de los hatos, que [4-C] Nimero de casos de Covid-19 registrados por municipio, con fecha de corte 29 de julio de 2020: cero casos = 5 puntos; 1a 10 casos
permite estimar la concentracién de UPA pequenas (hatos <50 cabezas). Ademds, registra el nimero de terneros vivos nacidos por ano. =4 puntos; 11 a 20 casos = 3 punfos; 20 a 100 casos = 2 puntos; 100 a 1.000 casos = 1 punto; mds de 1.000 casos = 0 puntos. Fuente: Instituto
[2] PRODUCCION DE LECHE: DANE, Tercer Censo Nacional Agropecuario (2014). https:/www.dane.gov.co/index php/estadisticas-por- Nacional de Salud. Casos positivos de COVID-19 en Colombia. Disponible en Portal de Datos Abiertos del Gobierno Nacional: https://
terna/agropecuario/censo-nacional-agropecuario-2014 Anexo Municipal #10 (Cuadro #6). www.datos.gov.co/Salud-y-Protecci-n-Social/Casos-positivos-de-COVID-19-en-Colombia/gt2j-8ykr
[3] DANE, Indicador de Importancia Econdémica Municipal (2020). https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas- [5] PARTICIPACION DE MUJERES COMO RESPONSABLES DE LA PRODUCCION: Para dicha estimacion se utilizé: DANE, Tercer Censo
nacionales/cuentas-nacionales-departamentales/indicador-de-importancia-economica-municipal. Nacional Agropecuario (2014). Mujeres en el drea rural dispersa colombiana; Numero de UPA de personas naturales seguin sexo de las
[4] Estimaciones hechas por la UT IPSOS-KPMG, con base en informacién secundaria, asi: [4-A] El vigje terrestre directo desde Bogotd, personas que toman decisiones de produccion [https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/censo-nacional-agropecuario/].
o la porcidn terrestre en el respectivo departamento después del desplazamiento aéreo desde Bogotd, toma: menos de 1 hora = 5 Nota: esta Ultima informacién no se refiere a ninguna actividad productiva en particular, sino a la totalidad de la actividad agropecuaria
puntos; 1a 2 horas = 4 puntos; 2 a 3 horas = 3 puntos; 3 a 4 horas = 2 puntos; 4 a 5 horas = 1 punto; mds de 5 horas = 0 puntfos. Fuente: en el respectivo municipio. GeoportalDANE, Tercer Censo Nacional Agropecuario (2014). Mujeres en el drea rural dispersa colombiana;
https://www.google.com.co/search?authuser=0&biw=1920&bih=937&sxsrf=ALeKkOON4A4XKivGkVIAZsm6EalXIKEONnzg%3A1596159181304& Numero de UPA de personas naturales segun sexo de las personas que toman decisiones de produccion [hitps://geoportal.dane.gov.
ei=zXQjX5eCEsu-gge3vIiSwDA&g=como-+llegar+de+a+ [4-B] Promedio entre (i) “presencia de actores armados” y (i) “registro de actos co/geovisores/economia/censo-nacional-agropecuario/].
terroristas” por municipio: NO en ambos casos = 5 puntos; NO en un caso pero Si en el ofro = 2,5; Si en ambos casos = O puntos. [6] A manera de “criterio experto” sobre el nimero y tipo de municipios a incluir en el tfrabajo de campo, se otorgd un puntaje entre Ty 5

Fuentes: (i) DIJIN, Policia Nacional de Colombia. Registro del 1 enero al 30 de junio de 2020 (cifras sujetas a variacion, en proceso de
integracion y consolidacion con informacién de la Fiscalia General de la Nacién): https://www.policia.gov.co/contenido/terrorismo-2020

puntos a cada municipio, que tomd en cuenta las orientaciones contenidas en los términos de referencia y las opiniones de diversos
actores vinculados a los gremios y cadenas productivas objeto de la consulforia, asi: muy prioritario = 5 puntos; prioritario = 4 puntos;
medianamente prioritario = 3 puntos; poco prioritario = 2 puntos; muy poco prioritario = 1 punto.
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Anexo 3

Marco de Genero e Inclusion



Diagnéstico de necesidades de capacitacién
sobre riesgos agropecuarios en el sistema
productivo de ganaderia bovina de doble propésito

I. Introduccién

Existe un reconocimiento prdcticamente undnime de
que todas las personas no se encuentran en igualdad
de condiciones para disfrutar efectivamente de sus
derechos. Por esta razén, es necesario implementar
politicas, planes, programas y proyectos que puedan
promover la equidad y cerrar las disparidades.

En este sentido, CAF - Banco de Desarrollo de
América Latina y el Programa de Prosperidad del
Reino Unido (PP), vienen promoviendo la equidad
de género y la inclusion a través de acciones
afirmativas que permitan, en primer lugar, reconocer
las desigualdades histéricas a las que han sido
sometidas las mujeres y los grupos vulnerables
y excluidos; en segundo lugar, identificar dichas
relaciones inequitativas en el marco de los proyectos
que se han planteado: en tercer lugar, establecer un
conjunfo de actividades que se pueden desarrollar
en el marco de los proyectos; y finalmente, promover
con estas acciones iniciales la equidad de género y
la inclusién de los grupos vulnerables y excluidos en
la implementacién de los proyectos.

Il. Género e Inclusién

Para enfrentar la desigualdad se requiere la
implementacion  del enfoque diferencial en el
disefio, implementacion y evaluacién de politicas
publicas, planes y programas gubernamentales
y no gubernamentales. Los modelos de enfoque
diferencial en derechos tienen el objetivo de delimitar
los mecanismos de responsabilidad y de garantias
paralaigualdad,lanodiscriminacién, la participacion
y brindar poder a los grupos tradicionalmente
excluidos y marginados. Dichos modelos contemplan
el enfoque de género e inclusion.

En términos generales el género se refiere a los
roles e identidades en funcidén de las relaciones
en los diferentes espacios (social, cultural, politico,

econdmico, etfc.), cuestion que histéricamente ha
colocado a las mujeres en desventaja con respecto
a los hombres y ha invisibilizado otras maneras de
existencia en la construccion social de las dindmicas
humanas, siendo sujetos de discriminacién. Naciones
Unidas ha reconocido que esto ha sido cimiento
de la estructuracion de brechas de desigualdad
relacionadas con los roles de género.

La inclusion, por su parte, es la tendencia a hacer
posible que personas o grupos sociales en riesgo
de pobreza o exclusidon tengan la oportunidad
de participar de manera plena en la vida social y
disfrutar de un nivel de vida adecuado. La inclusidn
se preocupa de manera especial por personas o
grupos de personds que se encuentran en situacion
de carencig, segregacién o marginacion por su
origen (grupos étnicos); género (mujeres — hombres);
condicion fisica (discapacidad) o vulnerables (zonas
rurales, zonas geogrdficas, informalidad laboral).

I1l. Género e Inclusién Social en los
proyectos del Programa de Prosperidad
Britanico administrados por la CAF

Se disend una herramienta que permite identificar
acciones en materia de equidad de género e
inclusiéon social, que sirven como guia para orientar
la incorporacion de acciones afirmativas en el
desarrollo de los proyectos.

El marco de género e inclusion sefala tres niveles
de occiones en esta materia donde el primero
se refiere a la identificacién de las diferencias vy
disparidades entre hombres y mujeres y grupos de
poblacién, llamado “voz” El segundo nivel se refiere
al empoderamiento de las mujeres y los grupos
vulnerables, llamado “empoderamiento”; vy el tercer
nivel hace referencia a lograr cambios institucionales
y sociales que fransformen el papel de la mujer y de
los grupos vulnerables, llamado “transformacion’, tal
como se describird en los siguientes numerales.
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3.1 Nivel 1: Voz

Es el nivel bdsico o minimo y promueve acciones
que permiten identificar las disparidades en materia
de género, poblaciones vy territorios vulnerables;
determina los impactos de los proyectos en materia
de mejoramiento de las condiciones de vida vy el
reconocimiento de derechos. En este nivel se alcanza
a dar voz o visualizaciéon del tfema a fravés de las
siguientes acciones:

- Identificary caracterizarlos grupos poblacionales
impactados o considerados de alguna forma por
el proyecto (ninas, nifos y adolescentes; mujeres;
adultos mayores; poblacion étnica).

« Redlizar un diagndstico de las necesidades
bdsicas de las mujeres y grupos vulnerables.

« ldentificar y evaluar los riesgos y consecuencias
negativas como dafos o discriminaciéon derivados
del proyecto, y elevar recomendaciones para su
prevencion, mitigacion y monitoreo.

« Recomendar actividades para mejorar la
informaciéon sobre las mujeres y los grupos
poblacionales  vulnerables identificados  en
el proyecto.

3.2 Nivel 2: Empoderamiento

Es aquel que promueve acciones que propenden
por el empoderamiento de la mujer y los grupos
vulnerables y la posibilidad de involucrarse en la
toma de decisiones.

En este nivel, las accionesincrementan oportunidades
para la insercién productiva o laboral, se generan
posibilidades para el acceso y control sobre bienes
y servicios, las mujeres y grupos vulnerables
participan activamente de los programas, existe
un buen conocimiento sobre el tema de género
e inclusién social e incluso fienen estraftegias de
implementacidn en los proyectos vy, adicionalmente,
se hace seguimiento, monitoreo y evaluacién de
manera sistemdtica a las contribuciones a la equidad
de género e inclusion social. Este nivel contempla las
siguientes acciones:

« Identfificar acciones de empoderamiento
(insercién laboral, acceso y control a bienes y
servicios) de las mujeres y grupos poblacionales
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impactados y/o considerados de alguna forma
por el proyecto, segun el alcance temdtico vy
territorial de este.

« Analizar las causas de éxito de las acciones
identificadas y establece la posibilidad de replicar
acciones similares en la implementacion del
proyecto, segun el alcance temdtico vy territorial
de este.

« Recomendar actividades y procesos para
mejorar las acciones de empoderamiento en las
mujeres y grupos poblacionales impactados y/o
considerados de alguna forma por el proyecto,
segun el alcance temdtico vy territorial de este.

3.3 Nivel 3: Transformacion

Es nivel de cambio en la estructura institucional,
cuyo mayor propodsito es abordar las relaciones de
poder desiguales y lograr los cambios institucionales
y sociales.

En este nivel los proyectos abordan problemdticas
sistémicas y promueven acciones efectivas que
cierran las disparidades entre hombres y mujeres,
se mide el impacto de las acciones en la equidad
de género vy las acciones logran el empoderamiento
social y econdmico de las mujeres y los grupos
vulnerables, y la participacion de estos grupos en las
decisiones es evidente. Esfe nivel de transformacion
se logra a través de las siguientes acciones:

« ldentifica cambios institucionales y sociales en
materia de género e inclusion social (politicas
publicas, leyes, decretos, acciones puntuales que
eliminan las disparidades, cambios sociales, etc.)
en los grupos impactados y/o considerados de
alguna forma por el proyecto, segun el alcance
territorial de este.

« Analizar las causas de éxito de las acciones
identificadas y establece la posibilidad de replicar
acciones similares en la implementacion del
proyecto, segun el alcance temdtico vy territorial
de este.

« Recomendaractividadesy procesos para mejorar
los cambios institucionales y sociales en las
mujeres y grupos poblacionales impactados y/o
considerados de alguna forma por el proyecto,
segun el alcance temdtico v territorial de este.
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