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Diagnéstico de necesidades de
capacitacion sobre riesgos agropecuarios
en el Sistema productivo de arroz secano

El Reino Unido y Colombia han forjado una estrecha
relacién basada en objetivos y ambiciones comunes.
Muestra de esta cooperacion es nuestro Programa
de Prosperidad, presente en Colombia desde el 2017.
Nuestro objetivo es fomentar el desarrollo econdmi-
co inclusivo del pais en 3 ejes claves: agriculturag, in-
fraestructura y fortalecimiento instfitucional; siempre
teniendo presente un componente de enfoque de
género e inclusién social, elementos fransversales en
todos nuestros proyectos.

Para avanzar en el logro de nuestro propdsito, el
Programa de Prosperidad ha establecido con CAF -
banco de desarrollo de América Latina una alianza
estratégica para la implementacion de varios de sus
proyectos en el pais. Esta serie de publicaciones fie-
nen como objetivo resaltar y compartir ampliamente
algunos de los hallazgos y resultados mds importan-
tes que hemos obtenido en el marco de la coopera-
cion entre el Reino Unido y Colombia, buscando que
sean del mayor beneficio para el pais; y animarles
a explorar mds a profundidad la contribucion del
gobierno britdnico y su Programa de Prosperidad al
futuro de Colombia.

En particular, con la serie de Gestion Integral de Ries-
gos Agropecuarios, queremos difundir una vision
integral de las herramientas y oportunidades para
identificar, reducir y transferir los riesgos agropecua-
rios, con un enfoque diferencial.

En esta serie de proyectos, se priorizd el riesgo
agroclimdtico vy los cultivos de papa, maiz tecnifica-
do, arroz secano y la ganaderia de carne/leche. La
alta exposiciéon de los productores colombianos, en
particular mujeres y poblacién vulnerable, a even-
tos de variabilidad climdtica por su ubicacion geo-
grdfica, y su alta vulnerabilidad a este riesgo, han
sido una de las principales razones para priorizar
estos cultivos. Esperamos que los resultados vy los
datos entregados en el programa continden forta-
leciendo la interinstitucionalidad de la agricultura
colombiana y se conviertan en herramientas de
politica publica que permitan gestionar otfros ries-
gos en diferentes sistemas productivos, incluyendo
cacao, frutales y forestales.

George Hodgson
Embajador Britdnico en Colombia
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Diagnéstico de necesidades de
capacitacion sobre riesgos agropecuarios
en el Sistema productivo de arroz secano

En el afo 2015 el gobierno britdnico cred el Fondo de
Prosperidad como parte de su plan de apoyo a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, asi como para promover el crecimiento vy la
prosperidad en paises en vias de desarrollo. Por su
parte, en noviembre de 2017 CAF - banco de desa-
rrollo de América Latina y el enfonces Fondo de Pros-
peridad del Reino Unido en Colombia, celebraron un
convenio de Asistencia Técnica y Colaboracién, a tra-
a administracién de recursos

vés del cual se acordd
del Reino Unido por parte de CAF.

Los recursos administrados estdn destinados a apo-
yar proyectos del ahora Programa de Prosperidad
del Reino Unido en Colombia (PP), dirigidos a reducir
la pobrezay generarigualdad a fravés del desarrollo
econdmico inclusivo de mujeres y poblacion vulnera-
ble tradicionalmente excluidas; crear oportunidades
comerciales para empresas britdnicas; y desarrollar
proyectos de inclusién econdmica en dreas vulnera-
bles de la Republica de Colombia.

Con este fin, el Reino Unido autorizd que los recursos
administrados fueran destinados para desarrollar
tres actividades fundamentales como son: i) desa-
rrollar las capacidades de los gobiernos locales; ii)
apoyar la creacién de estdndares y capacidad de
Alianzas Publico-Privadas (APP) y las agencias rela-
cionadas; y iii) desarrollar la gestién de riesgos agro-
pecuarios en Colombia. En particular, la iniciativa de
desarrollo de seguros agropecuarios, de la cual hace
parte este documento, busca incrementar la pene-
tracion del seguro agricola en Colombia y expandir
su mercado, para aumentar la resiliencia del sector.

En desarrollo de lo anterior, CAF - banco de desarro-
llo de América Latina, como una de las entidades im-
plementadora de los recursos del Programa de Pros-
peridad del Reino Unido en Colombia, y con recursos
de éste, realizd un diagndstico de necesidades de
capacitacion sobre riesgos agropecuarios, incluyen-
do su transferencia al sector asegurador, en diversas
instituciones relevantes y sistemas productivos agro-
pecuarios prioritarios en Colombia. Dicho diagnds-

1 ElAnexo 3 presenta un resumen del Marco de Género e Inclu-
sion aplicado a los proyectos del PP administrados por CAF,
con el apoyo de Rueca Consultores S.AS. experta en el MGI.

tico, que fue ejecutado en el periodo 2020-2021 por
la Union Temporal conformada por las empresas IP-
SOS/Colombia y KPMG/Colombida', tuvo por objeto
identificar las deficiencias de conocimiento y necesi-
dades de capacitacion sobre gestiéon de riesgos, de
los pequefos, medianos y grandes productores/as
de los siguienfes cuatro sistemas productivos: arroz
secano (manual y mecanizado), maiz de clima cdli-
do, papa de zonas de altiplano y ganaderia bovina
de doble propdsito.

El diagndstico de conocimientos y necesidades de
capacitacion en gestion de riesgos agropecuarios de
pequenos, medianos y grandes productores/ras, de
los sistemas productivos involucrados, requirié la for-
mulacién de preguntas que permitieran realizar re-
cuentos de eventos pasados, explicacidon de procesos
y de razones detrds de acciones, experiencias vividas,
lo que es propio de la investigaciéon cualitativa. Por
ello se considerd mds pertinente aplicar este tipo de
diagndstico cualitativo y no uno de indole cuantitati-
vo, que no facilitaba la profundizacién en detalles de
condiciones, eventos y procesos locales claves.

El trabajo se soportd en entrevistas semiestructuradas,
talleres y estudios de caso. Inicialmente, estaba pre-
visto aplicar estos instrumentos de forma presencial;
sin embargo, a causa de los confinamientos decre-
tados por el Gobierno Nacional durante 2020 para
mitigar los efectos de la pandemia del Covid-19, se
realizd el trabajo virtualmente. Esto implicd algunos
ajustes metodoldgicos en el disefo y aplicacion de los
instrumentos, en particular en el caso de los talleres,
los cuales se hicieron con base en una herramienta
novedosa denominada ‘comunidades cortfas a tra-
vés de WhatsApp), que consiste en grupos temporales
creados en esta popular plataforma, que permiten
un didlogo semi-sincrénico, con preguntas de distinto
nivel de profundidad, formuladas durante varios dias
por la persona facilitadora del grupo.

En el trabajo realizado se prestd especial atencién
al diagndstico de conocimientos con un enfoque
diferencial por tamafo de productor y sexo, con
énfasis en las necesidades de capacitacion de pro-
ductores pequenos y mujeres productoras. La CAF
desarrollé un Marco de Género e Inclusién? (MGI)
con base en los lineamientos proporcionados por
el PP, por lo cual, todos los proyectos incorporaron
una perspectiva de género y atencidn especial de
grupos vulnerables.
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El Marco de Género e Inclusion reconoce la diversi-
dad humana, las desigualdades sociales y econd-
micas y la imperiosa necesidad de lograr el ejercicio
de derechos por parte de toda la poblacion con una
perspectiva de equidad, en especial aquella que se
encuentra en condiciones de vulnerabilidad, por lo
que ofrece una conceptualizacion del enfoque di-
ferencial especialmente de género e inclusién, que
permite cerrar brechas econdmicas y sociales por
razones de sexo o grupos tradicionalmente exclui-
dos. Por lo anterior, el proyecto caracteriza de ma-
nera amplia la poblacién e identifica de forma par-
ticular los impactos en mujeres y grupos vulnerables,
asf como el desarrollo de acciones afirmativas rela-
cionadas directamente con los productos o resulta-
dos de los proyectos en tres niveles como son: i) Voz,
i) Empoderamiento v iii) Transformacién.

El resultado del marco de género e inclusidn que vin-
cula la perspectiva de mujeres y grupos excluidos,
y en el proyecto identifica los efectos que tiene en
mujeres y grupos vulnerables, incorpora la accion
sin dano, realiza disefos sensibles al sexo y elabora
recomendaciones que permiten abonar el camino
hacia la transformacién institucional y el empode-
ramiento de grupos excluidos. En este caso particu-
lar, se obtiene informacion diferenciada poblacional
sobre las necesidades de capacitaciéon en gestion
de riesgos agropecuarios, identificando de manera
particular lo que ello implica en mujeres y grupos
excluidos. Este importante tema se trata en mayor
profundidad en un capitulo dedicado a las metodo-

logias y los hallazgos del andlisis desde la perspecti-
va de género usado en el diagndstico.

El cuerpo principal de este documento incluye ca-
pitulos sobre: caracterizacién desagregada por
sexo de productores de arroz secano participan-
tes en el diagndstico, andlisis de conocimientos
en componentes bdsicos del riesgo agropecuario
(amenazas, vulnerabilidad, exposicion), andlisis de
elementos estratégicos de gestion del riesgo agro-
pecuario (conocimiento, prevencién, reduccion,
asuncion y transferencia del riesgo), marco de gé-
nero e inclusién incluidos estudios de casos espe-
ciales referidos a mujeres productoras, elementos
a considerar en el disefio de formatos y contenidos
de capacitacidn en gestion de riesgos agropecua-
rios para productores con un enfoque diferencial
por género, y conclusiones y recomendaciones. En
cada aparte del documento se encuentran algu-
nos recuadros en gris que resaltan los temas de
capacitacion identificados.

Al final se presenta un glosario de términos y en
anexos las herramientas metodoldgicas utilizadas
para el diagndstico de conocimientos y necesidades
de capacitacién en gestion de riesgos en el sistema
productivo en referencia, la matriz de constfruccion
de la muestra cualitativa utilizada para la seleccion
de departamentos y municipios en donde se reali-
zaron los frabajos y un resumen del marco de gé-
nero e inclusién aplicado en los proyectos del PPB
administrados por CAF.
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Diagnéstico de necesidades de
capacitacion sobre riesgos agropecuarios
en el Sistema productivo de arroz secano

Como guia inicial para una mejor comprension
de los andlisis de conocimienfos en gestion de
riesgos agropecuarios que se tratan en los capi-
tulos 2y 3, en este primer capitulo se presenta una
caracterizacién resumida de las personas entre-
vistadas en el sistema productivo de arroz seca-
no. En el Cuadro No. 1 se presenta una relacién
abreviada de su numero, segun departamento,

tipologia de famafo y sexo; drea promedio sem-
brada por cosecha y afo; fenencia de la tfierra
donde se establece el cultivo; asociatividad; nivel
educativo y disponibilidad de asistencia técnica.
Dichas caracteristicas sugieren las tipologias de
cultivadores de arroz secano presentes en las re-
giones consideradas (Mojana Sucrefa y dreas
productoras de Casanare y Meta).

Cuadro 1: caracteristicas generales de las personas productoras de arroz secano entrevistadas.

CARACTERISTICA MOJANA SUCRENA LLANOS CASANARE Y META

(segun sistema pro- Manual Mecanizado Total
ductivo y famario del . Mediano/ . Mediano/

sistena productivo) Pequefio Erende Pequeno [2] Crende

Sexo [1] M H T M H T H M H T
entovisadotos) 5 4 9 1 2 3 1 R
ﬁg‘zzcir;%sz[;em”w 15 29 21 20 98 72 2 75 254 238 ---
’j Fg;% j;’irv'gs[j]”m/ 1 0 1 0 2 2 0 0 1 1 4
Tipo de asociatividad:

Asociacion/Cooperativa 5 3 8 0 1 0 1 1 10
Afiliacion gremial 1

Ninguna 0 1 1 1 1 1 0 0 0 3
Nivel educativo: [5]

Primaria 3 0 3 1 1 2 0 0 0 0 5
Bachillerato 0 1 1 0 1 1 1 1 1 2 5
Técnico 2 1 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Profesional 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 3
Ninguno 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Asistencia técnica:

Zgig_‘;%cg)s'[g?o' o 2 2 0 0 0 1 o 2 2 5
Gobierno local/UMATA 2 1 3 0 0 0 0 0 0 3
Gremial 0 1 1 1 1 0 1 1 2 4
Casa Comercial 1 0 1 0 1 1 0 0 0 0 2
Ninguna [7] 2 0 2 0 1 1 0 0 2 2 5

[1] M: Mujeres; H: Hombres; T: Total.

[2] Entre las personas entrevistadas en los Llanos de Casanare y Meta, no hubo mujeres pequenas productoras.

[3] Promedio estimado entre las mujeres y los hombres productores de cada estrato, que suministraron el dato.

[4] Entre los productores mediano/grande, uno de Sucre, y ofro de Casanare-Meta, siembran una parte del arroz secano en fincas o lotes

arrendados y ofra parte en predios propios.

[5] Nivel educativo se refiere a estudios terminados. Se destaca que, en Sucre, dos pequenos productores no terminaron la primaria; el tnico
pequeno productor de Casanare estd estudiando en la universidad; y uno de los productores mediano/grande de Casanare-Meta, que

es profesional, ademds tiene maestria.

[6] Uno de los productores mediano/grande de Casanare-Meta recibe asistencia técnica privada y gremial.

[7] Uno de los productores mediano/grande de Casanare-Meta realiza su propia asistencia técnica (es |. Agrénomo).
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En el capitulo 4 se analiza en mayor detalle la ca-
racterizacion de productores/as que se entrevista-
ron y se realiza un andlisis de género que relaciona
barreras y fortalezas de las mujeres productoras del
sistema productivo en consideracion, asi como re-
comendaciones para su capacitacion en gestion de
riesgos agropecuarios.

Una primera diferencia notable en el grupo de estudio
es el mayor nimero de hombres productores entrevis-
tados, en comparacién con el de mujeres productoras
enfrevistadas, lo que refleja que este sistfema produc-
tivo, en general es desarrollado por homibres, como lo
refirieron las personas entrevistadas. No obstante, en
la Mojana Sucrena se presentd un relativo alto nime-
ro de pequenas productoras al frente de cultivos, cuya
finalidad es mds el autoconsumo.

Se determind que los hombres se ocupan en gene-
ral de la siembra y atencién al desarrollo del culti-
vo, mientras que las mujeres llevan la comida a los
trabajadores, revisan el cultivo, participan en la re-
coleccién, en asolear y empacar el arroz. Los hom-
bres tienen un mejor manejo del machete (o rula),
cargan los tanques para fumigar y en general rea-
lizan actividades que requieren fuerza o manejo de
herramientas; las mujeres, por su contextura fisica,
dependen de los hombres para esas las labores v,
por tanto, suelen contratar mano de obra masculina.

Oftra diferencia importante tiene que ver con las ex-
tensiones dedicadas al cultivo, por parte de mujeres
y hombres. Mientras que la mayoria de las mujeres
entfrevistadas son pequenas productoras, entre los

hombres hubo mds cultivadores en la categoria de
medianos y grandes que en la de pequefios. Ade-
mds, las extensiones que, en promedio, culfivan los
hombres son mayores que las de las mujeres; por
ejemplo, mientras el drea promedio cultivada por las
pequenas productoras de Sucre es 1,5 hectdreas, la
de los hombres es cerca del doble: 2,9 ha.

Con respecto a la asociatividad, se encontré que
las mujeres de la Mojana Sucrefia suelen estar aso-
ciadas, en comparacion con una proporcion mo-
derada de hombres que lo estdn. Sin embargo, la
mayoria de aquellas asociaciones tienen que ver
con gallinas ponedoras y no con la produccion de
arroz, para ambos casos de productores hombres y
mujeres. En cuanto a la afiliacién gremial, es signi-
ficativa la diferencia entre hombres y mujeres. Una
importante proporcion de hombres de las regiones
de la Mojana Sucrena, Llanos de Casanare y Meta
forman parte de FEDEARROZ, mientras que sdlo
una productora mediana de esta Ultima region estd
afiliada a dicho gremio.

Sobre el nivel educativo de las mujeres y los hom-
bres entrevistados se resalta que entre las pequenas
productoras de la Mojana Sucrena los niveles de
educaciéon son mds altos que los hombres. Si bien la
mayoria de las mujeres solo termind primaria, entre
la entrevistadas se registraron dos Técnicas Agrope-
cuarias. En comparacion, entre los hombres de esta
regién, dos no terminaron primaria, uno es bachiller
y se identificd solo un Técnico. En cuanto a asistencia
técnica recibido, la dispersidn en el tipo de casos re-
gistrados dificulta diferenciar grupos definidos.

Foto 1. Productor de arroz secano en San Marcos, Sucre, mostrando los retoios de otros cultivos y las
hierbas que eliminara para sembrar arroz en un lote contiguo a una finca con animales; indicé que
uno de sus riesgos es que estos se pueden meter al predio y comerse el cultivo. Compartida por un

entrevistado.
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En el confexto del proyecto CAF/PP y de acuerdo
con sus premisas bdsicas, el examen de componen-
tes de la gestion de riesgos aqui planteado se hace
en funcién de los riesgos agroclimdticos, sanitarios
y financieros y de mercados, que afectan el sistema
productivo de arroz secano. En este capitulo se abor-
da el examen de los tres componentes bdsicos del
riesgo: amenazas, vulnerabilidades y exposicion de
los riesgos citados en este sistema productivo, y se
formulan recomendaciones sobre el enfoque que se
deberia dar a posibles disefos de contenidos y for-
matos de procesos de asesoria y capacitacion a lo(a)
s productore(a)s sobre esfos temas.

Las amenazas que fueron consideradas en el caso
del sistema productivo de arroz secano en las re-
giones de la Mojana Sucrefa y los Llanos de Casa-

nare y Meta, son de tres tipos: las referidas a ries-
gos agroclimdticos, como perfodos secos intensos,
excesos hidricos, inundaciones, descensos excesivos
de temperaturas, granizadas, tormentas eléctricas,
vientos fuertes y vendavales; las relacionadas con

riesgos sanitarios, en particular insectos-plaga, en-
fermedades, arvenses y presencia danina de otfras
especies animales; y las inherentes a riesgos finan-

cieros y de mercados, que estdn asociadas a tres
clases: i) Amenazas asociadas a precios, tales como
caidas en los precios del producto por su alta vo-
latilidad; incrementos excesivos en los precios de
insumos, mano de obra, maquinarig, tierra, capital
(tasas de interés); devaluacién o revaluacién de ta-
sas de cambio; alta volatilidad en tasas de cambio

y de interés y en costos de produccién. ii) Amenazas
asociadas a volumenes, tales como exportaciones,
importaciones, excesos o déficits en oferta del pro-
ducto; gestion de sistemas de comercializacion. iii)
Amenazas asociadas a ofros elementos, tales como
falta de liquidez y problemas en la vinculacién al
sistema financiero formal.

Entre tanfo, en materia de factores asociados con
la vulnerabilidades -es decir de aquellos factores
agravantes de las amenazas, que en general son
externos al sistema productivo considerado, pero lo
afectan, cuyo control generalmente no estd al al-
cance de las y los productores y que, por lo tanto,
agravan la debilidad de su sistema productivo frente
a tales amenazas- se consideraron, segun las res-
puestas de las personas entrevistada, aquellas inhe-
rentes a asuntos como: la seguridad; la calidad de
las vias de comunicacion; el acceso a servicios de al-
macenamiento, procesamiento agroindustrial, riego
y drenaje, y/o maquinaria, equipos y herramientas;
las situaciones estructurales del mercado, en cuanto
a femas como dependencia de intermediarios, y/o
existencia de pocos o, eventualmente, un solo com-
prador; la inexistencia o incumplimiento de contratos
o acuerdos de compra del producto; la adquisicidn
de insumos y servicios; y asuntos relacionados con
salud ocupacional y seguridad en el frabajo.

Finalmente, en el caso de la exposicién al riesgo, que
en los proyectos CAF-PP se evalia a través del capi-
tal invertido en el sistema productivo respectivo
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2.1. Amenazas inherentes a
los riesgos

En el Cuadro No. 2 se presenta una relacién de las  generado en sus sistemas productivos, por la ocu-
amenazas inherentes a los riesgos agroclimdticos, rrencia de tales eventos. Este nivel de importancia
sanitarios, y financieros y de mercados, identifica- se ha medido en términos del nimero de mencio-
das por las personas vinculadas a la produccién de  nes o citas que hicieron las personas entrevistadas,
arroz secano que fueron entrevistadas, asli como  para calificar el dafo atribuible a cada amenaza,

del nivel de importancia que le atribuyen al dano  como alto, medio o bajo.

Cuadro 2: nimero de citas hechas por lo(a)s productore(a)s de arroz secano entrevistados en Sucre
y Casanare-Metaq, sobre el nivel de importancia de las amenazas que afectan su sistema productivo.

Amenazas en el sistema productivo de arroz secano planteadas
por las y los productores participantes en las entrevistas

No. de Citas Realizadas por Nivel de
Daiio o Afectacion

ALTO BAJO MEDIO Total
Inundaciones 6 0 0 6
Vientos y vendavales 0 2 0 2
Sequia (o verano) 5 0 0 5
Exceso hidrico (o invierno) 2 0 0 2
Plagas 6 1 1 8
Mojana *Arvenses o malezas 0 0 2 2
Sucrefa *Ri_esgos por pr_esencio de otras especies ) 0 1 3
animales (conejos)
*Incremento en los precios de los insumos 0 1 2 3
*Incremento en los precios de la tierra 1 0 0 1
Sistemas de comercializacién 1 0 0 1
Falta de liquidez 0 0 3 3
Sub-total Mojana Sucrefa 23 4 9 36
Inundaciones 1 0 0 1
Vientos y vendavales 2 0 0 2
Sequia (o verano) 3 0 0 3
Exceso hidrico (o invierno) 1 0 0 1
Plagas 1 0 0 1
*Enfermedades 1 0 2 3
Hanos de *Caidas de precios de productos, asociados
Casanare I~ / 2 0 1 3
y Meta a su volatilidad
*Incremento en precios de maquinaria,
equipos, herramientas 1 0 0 !
*Importaciones 2 0 0 2
*Aumentos de voliumenes producidos 3 0 1
Sistemas de comercializacién 2 0 0 2
Sub-total Llanos de Casanare y Meta 19 0 4 23
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Amenazas en el sistema productivo de arroz secano planteadas
por las y los productores participantes en las entrevistas

No. de Citas Realizadas por Nivel de
Dano o Afectacion

ALTO BAJO MEDIO Total

Inundaciones 7 0 0 7
Vientos y vendavales 2 2 0 4
Sequia (o verano) 8 0 0 8
Exceso hidrico (o invierno) 3 0 0 3
Plagas 7 1 1 9
Enfermedades 1 0 2 3
Arvenses o malezas 0 0 2 2
Riesgps por presencia de otras especies animales ) 0 . 3
(conejos)
Caidas de precios de productos, asociados a su

Total volaftilidad 2 0 1 3
Incremento en los precios de los insumos 0 1 2 3
Incremento en precios de maquinaria, equipos,
herramientas 1 0 0 1
Incremento en los precios de la tierra 1 0 1
Importaciones 2 0 2
Aumentos de volimenes producidos 3 0 1 4
Sistemas de comercializacion 3 0 3
Falta de liquidez 0 0 3 3
TOTAL AMBAS REGIONES 42 4 13 59

* Estas referencias sélo figuran en una de las dos regiones.

A este respecto, en la Mojana Sucrefa las amenazas
a las que los productores asignan un mayor nivel de
importancia son aquellas relacionados con factores
fitosanitarios, especialmente ataques de plagas, vy
situaciones originadas en eventos climdticos, como
es el caso de las inundaciones generadas por exce-
sos de precipitaciones pluviales. En este ultimo caso,
se precisa que las inundaciones que se presentan en
temporadas de invierno o muy lluviosas, se deben
principalmente al desbordamiento de los rios Cauca
y Magdalena y de sus afluentes locales, al registrar-
se exceso de lluvias. Cuando ello ocurre se generan
grandes pérdidas en los cultivos de arroz, segun lo
afirman la casi totalidad de las personas participan-
tes en el presente estudio.

Esta situacion pareciera ser indicativa, por una parte,
de cierta incapacidad de los productores para pre-
ver o prevenir el riesgo existente, incapacidad que
se origina en deficiencias sistemdticas en cuanfo a

estrategias de gestién del riesgo agroclimdtico (de-
ficiencias en conocimiento, prevencion, transferencia,
entre otras). Pero igualmente, por ofra parte, es una
sifuacion que muestra una vulnerabilidad importante
de las unidades productivas, relacionada con la ca-
rencia o insuficiencia de la infraestructura minima re-
querida para evitar estas inundaciones como podria
ser, por ejemplo, canales de drenaje y/o también ja-
rillones o esfructuras de contencidn de rios y cauces
de agua. Cabe resaltar que, con respecto al manejo
de esta amenaza, la Unica persona entrevistada en
la Mojana Sucrena que menciond realizar la prepa-
racion del terreno con base en curvas de nivel fue la
mujer mediana productora de arroz secano.

Por el contrario, en los Llanos de Casanare y Meta
existen algunas evidencias de que la amenaza que
genera mayor afectacién estd mds vinculada a si-
tuaciones del mercado, en particular a los aumen-
tos en los volumenes producidos o que salen a los
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mercados en las épocas tradicionales de cosecha,
asi como las consecuentes dificultades de recibo y
acceso de esas producciones en las plantas de pro-
cesamiento agroindustrial.

Vista de otra forma, esta amenaza se explica por
las vulnerabilidades derivadas, tanto de la limitada
capacidad de las empresas procesadoras de arroz
para absorber la totalidad de la oferta del producto
en determinados momentos, como de las restriccio-

nes fisicas y financieras para el almacenamiento de
arroz paddy existentes en esta regién del pafs. Este
punto referido a la amenaza que implica el hecho del
manejo del precio en funcién del volumen de oferta
en el mercado, combinado con la vulnerabilidad de-
rivada del déficit temporal de almacenamiento del
producto, es especialmente sefalado como el riesgo
mds alto tanto por la productora mediana como por
algunos de los productores medianos/grandes en-
trevistados en esta region.

Desde el punto de vista general de las amenazas existentes y su entrelazamiento con determinadas vulnerabilida-
des, tanto en el sistema productivo de arroz secano, como en general a lo largo de todas su cadena productiva, en
las entrevistas surgen diversas evidencias sobre la conveniencia de que las estrategias de capacitacién en gestién
de riesgos, a agricultoras y agricultores, no solamente deben diferenciarse y precisarse segun la regién del pais de
que se trate, sino también en funcién del tamaro de la unidad productiva del cultivador(a).

En este ultimo aspecto, por ejemplo, es claro que en general las personas que producen en unidades medianas/
grandes conocen mejor que las que lo hacen en pequefias unidades, sus amenazas y vulnerabilidades; por lo
tanto, podria plantearse que, para las primeras, no se requiere una capacitacién similar a la necesaria para las
segundas, ya que en este ultimo caso se deberian cubrir temas bdsicos o formativos primarios, en tanto que en el
primer caso se podrian seleccionar temas especificos de profundizacién en ciertas amenazas y sus relaciones con
vulnerabilidades locales.

2.1.1. Amenazas agroclimdticas

Ademds de la amenaza prioritaria, inundaciones
por el desbordamiento de rios y cauces de agua
en las tfemporadas invernales, ofra de las princi-
pales amenazas inherentes al riesgo agroclimd-
tico reportada por lo(a)s productore(a)s, tanto en
la Mojana Sucrefia como en los Llanos de Casa-
nare y Meta, es el verano, o temporada seca o
de déficit de lluvias. Esta situacién es subrayada,
en general, en ambas regiones y por los diversos
tipos de productores.

También en la misma region productora de la Moja-
na Sucrena se plantea que, en otras ocasiones, una
situacién climdtica que afecta el cultivo de arroz es la
referente a vientos fuertes, los cuales pueden determi-
nar pérdidas muy altas o inclusive totales en el cultivo,
sobre todo cuando se presentan al final del ciclo pro-
ductivo, antes de hacerse la cosecha, ya que el viento
‘acuesta” las espigas y enfonces la mdquina cosecha-
dora (“‘combinada”) no tiene la suficiente capacidad
para cortarlas y recoger la produccidn de las plantas
caidas o rastreras. Cabe resaltar que, en este asunto,
no se observan diferencias entre lo planteado por los
cultivadores segun su género.
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El hecho de que el productor, sea hombre o mujer, no tenga disponible oportunamente la maquinara pertinente o
adecuada para, por ejemplo, una circunstancia como la descrita (cosecha precedida de vientos fuertes) constituye
una vulnerabilidad que debe ser considerada al disefiar estrategias de capacitacién en gestién de riesgos. Vale la
pena mencionar que, segun una de las mujeres entrevistadas, el alquiler de maquinaria les resulta mds complica-
do a ellas no solo debido a tener pequerios cultivos sino, sobre todo, al hecho de ser mujeres.

Por otra parte, dichas estrategias de capacitacién en gestién de riesgos deben tener en cuenta las diferencias
especificas de las amenazas agroclimdticas en cada regién y seguin la época del afio en que suelen ser mds co-
munes y/o mds graves.
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Foto 2. Cultivo de arroz secano sembrado, en San Benito Abad, Sucre, a la espera de recibir lluvia.
Compartida por un entrevistado.

2.1.2. Amenazas fitosanitarias

En materia sanitaria, se menciona con especial
énfasis la amenaza asociada a la incidencia de
plagas, en particular casos como los de la Con-
chilla, el Gusano Cogollero y algunos insectos del
grupo conocido como “Trozadores” en la regidn de
La Mojana (Sucre), los cuales pueden generar pér-
didas significativas en el cultivo, si no se detectan
y combaten a fiempo. Enfre tanto, en Casanare, se
hace mencién al Cucarro o Cucarrén Negro, la So-
gata y los Chinches y, mds recientemente, a ciertas
amenazas de la llamada langosta llanera. Tam-
bién una de las pequenas productoras menciond
afectaciones serias por algunas especies de roe-
dores, como los ratones, que ocasionan grandes
pérdidas en los cultivos, pero que son dificiles de
controlar. En cuanto a enfermedades, se cita prin-
cipalmente la Pyricularia, en ambos departamen-
tos; y, en el caso especifico de Casanare, el virus de
la Hoja Blanca, haciendo alusién a que se trata de
una importante reincidencia reciente del virus que
la causa. Finalmente, en el tema de arvenses tam-
bién se reporta una incidencia importante, prin-
cipalmente de especies gramineas y ciperdceas,
sobre todo cuando hay escasez de agua vy los lotes

no estdn suficientemente himedos al sembrarse
el arroz; su control, que suele ser tanto con herbi-
cidas quimicos de cardcter pre-emergente como
post-emergente, implica un costo significativo para
os productores. Las menciones que hacen los hom-
bres y las mujeres a este tipo de amenazas son
muy similares.

2.1.3. Amenazas financieras y de mercado

En cuanto a sucesos o situaciones problemdticas que
constituyen amenazas de fipo financiero, y/o rela-
cionadas con el comportamiento del mercado del
arroz, las principales menciones hechas por los culti-
vadores vy las cultivadoras de arroz secano a quienes
se entrevistd, estuvieron referidas a situaciones como
las fluctuaciones y caidas de precios del producto en
épocas de cosechq, la escasez y escalamiento de
los precios de arriendo de mdquinas cosechadoras
(“combinadas”) en épocas de cosecha del producto,
y el progresivo y muy alto incremento que sufren los
precios de los insumos agroquimicos, tanto para los
hombres como para las mujeres vinculadas a esta
actividad productiva.
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) Ensintesis, teniendo en cuenta el tipo de amenazas mds frecuentemente descritas por los productores participan-

tes en el diagndstico, se considera que el disefio de planes o procesos de capacitacidn de gestion de riesgos en el

sistema productivo de arroz secano, debe abordar con prioridad los siguientes temas:

o Formas de prever y enfrentar vacios en conocimiento, prevencién y transferencia en lo referente a eventos

climdticos criticos, principalmente veranos o estaciones secas o de lluvias insuficientes.

e Manejo de vientos fuertes, especialmente en la Mojana Sucrefia.

o Controles de plagas, enfermedades y arvenses, cuyo control con base en insumos agroquimicos representa

un gran peso en la estructura de costos de produccién del sistema productivo.

e Gestién de comercializacién del producto, que guarda estrecha relacién con los aumentos de los volimenes

generados o que salen a los mercados en las épocas pico de cosechaq, y las condiciones de recibo y acceso

del producto en las plantas de procesamiento agroindustrial.

e Alternativas de manejo de la situacién de vulnerabilidad derivada del déficit de almacenamiento del pro-
ducto, sobre todo en las épocas tradicionales de cosecha del mismo.

e Asociatividad para el alquiler de maquinaria.

2.2. Vulnerabilidad
del sistema productivo

2.2.1. Consideraciones generales

Un segundo componente clave de la gestion de ries-
gos, que debe ser tenido en cuenta como un refe-
rente fundamental para la formulacién de procesos
de capacitacién en el tema, es la vulnerabilidad del
agricultor(a) frente a las amenazas inherentes a su
sistema productivo. Es decir, los procesos de capaci-
tacién en gestion de riesgos deben también abordar
el conocimiento, enfendimiento y manejo de aque-
llos elementos agravantes del riesgo que, en el caso
de quienes producen, son atribuibles a factores en
general externos a la produccion como tal y que no
pueden controlar debido a sus propias condiciones
productivas, circunstancias personales, o dotacion
de recursos de diversa indole.

Para efectos de contribuir al disefio de estrategias y
contenidos de los planes de capacitacién en gestion
de riesgos en el sistema productivo de arroz secano,
se les solicitd a quienes participaron en el diagndstico

que plantearan sus opiniones y percepciones en torno
a aquellos factores cuyo control generalmente no estd
a su alcance, pero son generadores de sucesos que
afectan su sistema productivo y agravan los efectos
negativos derivados de las amenazas primarias.

Aunque en proyectos como el SIGRA3, auspiciados
por CAF, PFPB y MADR, se considera que una me-
dida sintética de evaluacion de las vulnerabilidades
en los sistemas productivos agropecuarios consiste
en comparaciones entfre rendimientos fisicos o indi-
cadores econdémicos en los casos con, y sin, ocurren-
cia de las amenazas, la estimacion de ese tipo de
indicadores escapa al alcance del presente diag-
néstico. Sin embargo, en aras de una aproximacion
a una medida de las vulnerabilidades en el sistema
productivo de arroz secano, se recurrié a un and-
lisis comparativo del nimero de menciones sobre
los diversos factores de vulnerabilidad realizados

3. Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA). Iniciativa liderada por el MADR, FINAGRO vy la UPRA,
que involucra a todas las entidades sectoriales agropecuarias, el DANE, el IDEAM, los gremios de la produccion y una importante
participacion de la cooperacién técnica internacional del Gobierno Britdnico, a través de un programa del Fondo de Prosperidad
Britanico, que ejecuta en Colombia el Banco de Desarrollo de América Latina, CAF. https://www.agronet.gov.co/Noticias/Paginas/Cul-

tura-de-aseguramienfo-agropecuario.aspx
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U

en las entrevistas sobre danos o impactos de diver-  tales amenazas.

sas amenazas sobre las producciones o ufilidades

lo cual también refleja su vulnerabilidad frente a

No obstante que, en ciertos casos, la medida de las vulnerabilidades en los sistemas productivos agropecuarios
se apoya en la evaluacién de la afectacién de la productividad de los sistemas productivos involucrados (rendi-
mientos por hectdrea) se sugiere que en la realizacién de procesos de capacitacién en gestién de riesgos a pro-
ductores(as), también se aborde su andlisis en funcién de otros factores productivos como, por ejemplo, el capital
y la mano de obra.

En particular, en el sistema productivo de arroz secano, dado sus altos costos de produccién y la significativa inver-
sién que conlleva en insumos (fertilizantes, herbicidas, insecticidas y fungicidas), la medicién de la vulnerabilidad
en relacién con la rentabilidad del capital invertido (rendimiento por peso invertido y/o rentabilidad en términos de
ingresos versus costos) resulta ser determinante para la gestién de riesgos. Igualmente, en las actividades agro-
econdmicas de las pequenias y los pequenos productores, fuertemente sustentadas en el empleo de mano de obra
familiar, como en buena medida es el caso de la mayoria en la Mojana Sucrefiq, seria importante la consideracién
de la vulnerabilidad en relacién con la productividad de la mano de obra, con mayor razén cuando este factor
empieza a ser cada vez mds restrictivo en varias regiones y sub-sistemas de produccién agropecuaria del pais.

2.2.2. Factores de vulnerabilidad

Como puede observarse en el Cuadro No. 3, en el
caso de la Mojana Sucrena se subraya, ante todo, la
dificultad de acceso de las pequenas y los pequefios
productores a servicios oporfunos y econémicos de
maquinaria, sobre fodo para labores de preparacién
de suelosy recoleccion del producto. Esta dificultad se

presenta con mayor frecuencia a las mujeres, quie-
nes recurren a hombres cercanos para que les ayu-
den en la consecucion de maquinaria. También, de
forma insistente, se expresan limitaciones en materia
de adquisicién de insumos y de acceso a servicios
de apoyo a la produccién, especialmente a servicios
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de asistencia técnica. Y, al igual que en el caso de los
Llanos de Casanare y Metq, se resalta la vulnerabi-
lidad concerniente a situaciones de congestidon que
dificultan, y en ocasiones impiden, el acceso a pro-
cesamiento agroindustrial. Estos problemas, que se
registran en épocas de cosechas abundantes y altas
concentraciones de volumenes ofertados, son indica-
tivos de falencias importantes en la coordinacién de
politicas publicas de produccién y/o fransformacion.

En cuanto a factores o elementos de vulnerabi-
lidad en la regién de los Llanos de Casanare y

Meta, el mds importante para los productores
participantes en el presente estudio es el acceso
a procesamiento agroindustrial, es decir al reci-
bo del producto en las empresas molineras de
arroz. Asi mismo, son significativas las mencio-
nes hechas sobre problemas o limitaciones inhe-
rentes a la adquisicion de insumos y el acceso a
servicios de apoyo a la produccion, sobre todo
en materia de riego, maquinaria y equipos. En
menor medida, se senalan ofros factores de vul-
nerabilidad tales como la calidad de las vias y
temas de seguridad.

Cuadro 3: numero de menciones o citas sobre elementos de vulnerabilidad al riesgo, realizadas por las
personas productoras de arroz secano entrevistadas en Sucre y Casanare-Meta.

No. de Menciones de Elementos de Vulnerabilidad

a los Riesgos, Realizadas por las y los Productores Mo;un~a Llanos de Total
. Sucrefia Casanare y Meta
Entrevistados.

Acceso y calidad de las vias 6 5 1
Acceso a almacenamiento de la produccion 4 2 6
Acceso a distritos de riego y/o drenaje 4 7 1
Seguridad 1 2 3
Salud ocupacional/Seguridad en el trabajo 1 1 2
Acceso a servicios de magquinaria, equipos 14 4 18
y herramientas.

Presencia de pocos compradores 3 1 4
Acceso a procesamiento agroindustrial 7 9 16
Adquisicion de insumos y servicios 8 7 15
Total 48 38 86
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El disefio de estrategias de capacitacién en gestion de riesgos agropecuarios en el sistema productivo de arroz
secano, debe tener en cuenta el tipo de vulnerabilidades sefialadas por los productores entrevistados. Aunque se
entiende que las vulnerabilidades, como tales, son resultado de circunstancias del enforno cuyo control escapa
a los agricultores, individualmente considerados, a partir de procesos de capacitacién se podria contribuir a que
ellos y ellas identifiquen y asuman algunas medidas de cardcter conjunto o asociativo que les ayuden a ir neutra-
lizando ciertos factores que originan y/o agravan dichas vulnerabilidades.

Para tal efecto resulta clave concebir la capacitacién y la promocién de esas formas asociativas como partes cons-
titutivas de procesos de acompafamiento técnico y social integrales como son, por ejemplo, los que se plantean
en los sistemas de extensién rural.

Asi mismo, dada la naturaleza comdn a distintos sistemas productivos agropecuarios de estas vulnerabilidades, se
propone considerar la posibilidad de que los médulos o componentes referentes a este tema puedan ser imparti-
dos de forma conjunta a los productores vinculados a los diversos sistemas que sean prioritarios en cada zona o
regién en particular, aunque légicamente puntualizando algunas diferencias especificas inherentes a uno u otro
sistema productivo.

2.2.3. Andlisis de contenidos especificos de
capacitacién en temas de vulnerabilidades

Acceso a procesamiento agroindustrial

En términos generales, el arroz tiene un mercado di-
ndmico y en ese sentfido no existe la amenaza de una
baja demanda, como tal. Sin embargo, la estructura
institucional de ese mercado —que se caracteriza por
una alta dependencia de los cultivadores del acce-
so a los molinos, que son los compradores directos y
prdcticamente Unicos de su producto- les genera un
cierto grado de vulnerabilidad, que califican como
muy importante. Este cardcter relativamente oligop-
sénico* o de competencia imperfecta del mercado,
en el que existen varias empresas compradoras,
pero con un funcionamiento y prdcticas de mercado
similares que las lleva a una posicién dominante, es
senalado por los productores de arroz como uno de

los principales factores de vulnerabilidad en su ac-
tividad productiva. Esta caracteristica del mercado,
que es comun a ambas regiones arroceras —-Mojana
Sucrena y Llanos de Casanare y Meta- afecta par-
ticularmente a las pequenas y los pequenos arroce-
ros de ambos territorios. Sin embargo, en el caso de
Sucre, también los grandes productores coinciden en
afirmar que, ante situaciones de excesos de oferta
del producto en épocas de cosecha, los molineros no
sélo ponen el precio del grano, sino que van forzan-
do progresivamente el valor final de la negociacion
a partir de multiples exigencias que van haciendo
sobre elementos como la humedad, el peso y/o la
calidad del grano.

Se considera que en la capacitacién puede y debe jugar un rol fundamental la constitucién, fortalecimiento y/o
consolidacién de procesos organizativos de las y los arroceros, que les sirvan de plataforma para avanzar hacia
formas mds eficientes y efectivas de acceso a los mercados del producto. Estas organizaciones, bien sean de
tipo asociativo o cooperativo, deben evolucionar hacia la creacién y operacién de unidades especializadas de
negocio, que se enfoquen en el mercadeo conjunto y a escala comercial del producto, y también de los insumos.

No obstante, para lograr pertinencia en esos procesos de capacitacion, es indispensable que no se limiten a mé-
dulos o eventos de informacién y motivacién, sino que se fraduzcan en procesos de acompanamiento de largo
alcance, que deriven en la concrecién de tales iniciativas.

4. Eltérmino oligopsonio se refiere al caso en que, en un determinado mercado, existe un gran nimero de productores u oferentes, pero
pocos compradores o demandantes. Por esta razén, estos ultimos fienen o adquieren la capacidad de ejercer un cierfo control sobre
las condiciones de compra-venta del producto y, principalmente, sobre sus precios.
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Acceso a almacenamiento de la produccion

Igualmente, en relacion con el manejo del merca-
do, quienes fueron entrevistados(as) mencionan
con insistencia otfra limitacidén importante, que es la
baja disponibilidad de almacenamiento de arroz
existente en ambas regiones vy, sobre todo, la casi
nula capacidad financiera que tfienen para acce-
der a este servicio, lo cual generalmente les hace
dependientes de constantes y arduas negociacio-
nes de subsidios gubernamentales para tal efec-
to. En particular en el caso de las pequenas vy los
pequefos agricultores, este limitanfte unido al he-
cho de sus propias condiciones socio-econdmicas,
que hacen que requieran disponer de inmediato
de los ingresos provenientes del cultivo, conlleva a
que terminen negociando la venta de su producto
a precios muy inferiores a los que podrian recibir
en ofras circunstancias. Esto uUltfimo afecta incluso a
aquellas pequenas productoras de arroz que dije-

ron que producen bdsicamente para el autoconsu-
mo, por cuanto con los excedentes monetarios que
logran generar mediante ventas del producto, de-
ben cubrir los costos de produccion.

Si bien, frente a este tipo de situaciones, algunos pro-
ductores (fanto mujeres como hombres) plantean
opciones como el almacenamiento temporal de sus
cosechas, a la espera de que mejoren los precios del
arroz, ésta no constituye todavia una alternativa muy
prdctica, por razones como los altos costos que impli-
ca el servicio de secado y almacenaje y/o los costos
de fransporte atribuibles a las distancias que se de-
ben recorrer entre las fincas y esos centros de acopio
como, por ejemplo, sucede en San Marcos (Sucre),
donde el centro de acopio se encuentra localizado a
mds de 100 kildmetros de distancia de muchos de los
principales predios productivos de arroz.

De forma especifica, se recomienda que las estrategias de capacitacién incluyan médulos formativos y de di-
vulgacién de conocimientos e instrumentos temdticos a los productores, pero también generacién de espacios
de andlisis participativo y retroalimentacién desde las y los agricultores, sobre la oferta institucional existente en

materia de incentivo al almacenamiento de arroz.

Se considera importante que los productores conozcan, discutan y retroalimenten los criterios que guian la adju-
dicacién del incentivo, sobre todo en asuntos como: requisitos para acceder al mismo; criterios de adjudicacién del
incentivo; exigencias técnicas y de otra indole en cuanto al almacenamiento, que deben cumplir los productores;
precios de referencia; plazos, descuentos y condiciones generales de pago; criterios de adjudicacién de los recur-
sos disponibles por temporada; volimenes objeto del apoyo; etc.

Acceso a servicios de maquinaria

También es un limitante importante, principalmente
en la Mojana Sucrefa, el costo y disponibilidad de
los servicios de maquinaria, sobre todo de cosecha-
doras, cuyos precios de alquiler se disparan en las
épocas de recoleccion del producto y tienen una alta
incidencia en las utilidades de quienes no poseen
magquinaria propia. El factor mds agravante e incon-
trolable de esta situacion radica en que la produc-
cion de una misma zona se suele concentrar en muy
cortos periodos de fiempo. Inclusive en algunas oca-
siones se generan danos o pérdidas de produccién
porque ese servicio de recoleccion no se alcanza a
prestar oportunamente. Ademds, esta vulnerabilidad,

de no disponer de un servicio de recoleccion efectivo y
eficiente, en ciertas circunstancias se ve agravada por
otros factores de vulnerabilidad, como en San Marcos
(Sucre), donde algunos agricultores comentan que,
en ocasiones, los grupos armados ilegales toman el
contfrol de la maquinaria para la cosecha vy los pro-
ducfores tienen que pagar una extorsién (“vacuna”)
para acceder a ese servicio. Por ofra parte, algunas
cultivadoras mencionaron que por ser pequenas pro-
ductoras les resulta mds dificil alquilar maquinaria
por lo que siempre deben buscar la intermediacion
de algun productor que tenga una mayor superficie y
volumen de produccidn del cultivo.
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En los casos de organizaciones de productores ya existentes, o de algunas nuevas que pudiesen ser promovidas
como resultado de los procesos de capacitacién de la naturaleza aqui propuesta —es decir, que estén sustentados
en asesoria y acompanamiento de largo alcance- una de las unidades de negocio especializada cuya creacién
se deberia considerar es el acceso adecuado a servicios de maquinaria, tanto para preparacién de suelos como
principalmente para cosecha del arroz, sobre todo en regiones con alta concentracién de pequefas y pequefios
agricultores y déficit de maquinaria agricola, como es el caso de La Mojana Sucrefa.

Adquisicion de insumos

Otro elemento de vulnerabilidad mencionado con
insistencia por productores(as) es el alto costo de los
insumos, especialmente de insecticidas, fungicidas
y fertilizantes de origen quimico, que los entrevista-
dos(as) afirman han subido de precio de forma des-
proporcionada en la Ultima década, sin que estén en

capacidad efectiva de controlar esta situacion. Este
problema es especialmente grave para las peque-
Aas y los pequenos productores de la Mojana Sucre-
Aa, donde las casas comerciales de insumos no les
otorgan crédito, sino que exigen pago en efectivo y
de contado en el momento de su adquisicion.

No obstante que podria considerarse que la situacién antes descrita constituye una amenaza en el riesgo finan-
ciero -la cual quizds los productores podrian gestionar parcialmente, por ejemplo, con base en procesos de aso-
ciatividad- el hecho de que finalmente el control del mercado de insumos escape de su alcance y que, por ello, se
agrave la debilidad de su sistema productivo frente a dicha amenaza, determina un importante circunstancia de
vulnerabilidad, la cual deberia ser tomada en cuenta al abordar procesos de capacitacién.

Acceso a distritos o servicios de riego

Otro elemento de vulnerabilidad, particularmente
senalado por productores de los Llanos de Casanare
y Metaq, es el referido a la carencia de infraestructura
de riego. En las zonas arroceras de estos departa-
menfos, aunque existe un gran potencial para cons-

truir distritos de riego, no se ha iniciado ninguno; y, en
consecuencia, la produccion del cereal no sélo sigue
estando concenfrada en el primer semestre del ano,
sino que continlia dependiendo muy estrechamente
del comportamiento del régimen de lluvias.

La situacién descrita es indicativa de la necesidad de que los procesos de capacitacién, por una parte, aborden
el andlisis del disefio de posibles soluciones técnicas, sociales y financieras a la carencia de sistemas de riego (y/o
drenaje), sobre todo en el caso de las pequefas unidades productivas de arroz secano; y también que, por otra
parte, se logre una coordinacién efectiva con las iniciativas, programas y proyectos de adecuacién de tierras para
que, en sus diversas fases o etapas, incluyan la capacitacién de las productoras y los productores arroceros en

gestién de riesgos relacionados con esta limitacidn.
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Acceso y calidad de vias

Ofro factor de vulnerabilidad es el impacto en el
costo del servicio de transporte, tanto de insumos
como de cosechas, debido a la baja calidad de las
vias locales. Esta situacion también afecta al sistema
productivo puesto que, muy a menudo como lo in-
forman varias de las personas entrevistadas, los te-
rrenos que alquilan para cultivar no quedan cerca
de sus lugares de residencia o habitacion. En casos
como el de San Benito Abad (Sucre), la afectacién de
las vias terciarias en las épocas mds fuertes de in-
vierno hace que muchos productores deban realizar
el transporte de insumos vy productos por via fluvial.

Igualmente, los arroceros de Paz de Ariporo (Casa-
nare) exponen que el estado de las vias terciarias en
su municipio es bastante precario y que, en épocas
de invierno, las condiciones empeoran, haciendo di-
ficil y costoso el acceso a los molinos. Asi mismo, los
costos de servicios de fransporte de cosechas se in-
crementan por los tiempos de espera o turno para
las entregas del grano en los molinos. Ademds, es-
tos excesivos tiempos de espera para la entrega del
producto en los molinos afectan la calidad del pro-
ducto, lo cual incide directamente en la disminucién
de su precio de venta.

Se sugiere considerar la posibilidad de que la formulacién de estrategias y planes de capacitacién incluya algunos
elementos clave del componente de logistica en el sector arrocero como, por ejemplo, sistemas de transporte; usos
de compensaciones de carga en esos sistemas; mantenimiento de condiciones microbiolégicas, de temperatura y
humedad relativa reguladas; adopcién de sistemas de trazabilidad; programas de desarrollo de proveedores; e

implementacién de distritos agro-logisticos.

Politicas publicas de fomento y desarrollo
tecnolégico arrocero

Muchos de los productores participantes en las en-
trevistas (no asf las productoras) expresan su preo-
cupacion por la sostenibilidad futura de su actividad
arrocerqg, situacion que atribuyen principalmente a
dos razones inherentes a la politica publica: la pri-
mera, disposiciones fiscales, tales como el exceso y
altas tasas de impuestos que se pagan a lo largo
de la cadena de valor del producto, y fambién la
progresiva reduccion en los presupuestos que ma-
neja el MADR para apalancar y subsidiar servicios
de almacenamiento de cosechas; v, la segunda, el
cardcter y alcance gue han tenido las negociaciones
de Tratados de Libre Comercio (TLC) que ha hecho
Colombia, ante todo por el manejo de las importa-
ciones del grano, que sumado a confinuos casos de
contrabando o comercio ilegal del producto, estdn
afectando gravemente la estabilidad de la produc-
cién nacional.

En el primer caso, el subsidio de almacenamiento, es
importante que a fravés de la capacitacion se pu-
diese avanzar en que todos los productores puedan
comprender la necesidad de mantener un enfoque

de dotacion de bienes publicos, y no privados o in-
dividuales, en las inversiones de recursos publicos;
es decir que, por ejemplo, los subsidios al almace-
namiento no son sostenibles en el largo plazo, sobre
todo en la medida que se frata del uso de recursos
publicos para beneficiar sélo a un conjunfo de pro-
ductores privados, pero no a la totalidad de la ciuda-
dania. En el segundo caso, el de ciertas distorsiones
del mercado por razones de la politica comercial del
pais, sl es evidente que constituye un factor de vulne-
rabilidad para el sistema productivo de arroz, el cual
aun no ha alcanzado suficientes grados de produc-
tividad y competitividad que le permitan enfrentar
efectivamente esas distorsiones del mercado.

Adicionalmente, cabe citar una observacién sobre el
estancamiento del desarrollo tecnoldgico de la pro-
duccioén de arroz, realizada por un productor arroce-
ro del departamento de Meta que fue enfrevistado,
quien senala que la tecnologia que se utiliza en el
cultivo del arroz sigue siendo de cardcter muy bd-
sico vy, entre ofros ejemplos, plantea que no existen
sistemas para diluir fumigantes o nutrientes, no hay
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disponibilidad de fumigacién con drones, y el ma-
nejo del agua es ineficiente. Esta falta de avance en
el desarrollo tecnolégico del sistema productivo de
arroz, se considera un factor de vulnerabilidad en la
medida que se frata de un pilar bdsico para su com-

petitividad que no depende del productor(a) sino del
sistema de investigacion y/o transferencia tecnold-
gica del pais (es decir depende del enforno politi-
co-institucional, mds que de la persona que produce,
individualmente considerada).

Se recomienda que la capacitacién incluya componentes o médulos de divulgacién y andlisis de politicas publicas
de distinta naturaleza, pero que son determinantes para el manejo del negocio arrocero, lo cual se considera
importante para efectos de la gestién de riesgos en todo el proceso productivo. Teniendo en cuenta las inquietu-
des y opiniones expresadas por los agricultores entrevistados, se sugiere incluir no sélo asuntos de orden fiscal,
monetario y comercial de nivel macroecondmico, sino también regulaciones especificas a cargo del MADR, tanto
de temas como investigacion, transferencia de tecnologia, asistencia técnica y extensidn rural, y también en otros
dmbitos como gestion de la cadena productiva del arroz y, en general, politicas sanitaria, de financiamiento y
riesgos agropecuarios, gestion de bienes publicos rurales, y ordenamiento social de la propiedad y uso del suelo.

Es importante que, para fines de los procesos de capacitacién, se considere el sistema de “Adopcién Masiva de
Tecnologia” (AMTEC) desarrollado por FEDEARROZ, el cual aparentemente no es conocido o aplicado por mu-
chos de los productores entrevistados. Mediante AMTEC se han implementado técnicas productivas sostenibles
en diversas zonas arroceras del pais, que han incrementado la productividad del cultivo con menores costos de

produccién y menores impactos ambientales.

Vulnerabilidades inherentes a relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres

Las relaciones de género estdn determinadas, entre
otras, por la separacién artificial de la vida en dos
dmbitos: el privado y el publico. El primero se con-
sidera que es el espacio que, por naturaleza, le co-
rresponde a las mujeres y el segundo es el propio
de los hombres. En el mundo agropecuario, son del
dmbito de lo publico, y por tanto labores masculinas,
todas aquellas actividades que implican la interac-
cién con sujefos ajenos a la familia o con institucio-
nes. Es asi como, por ejemplo, la compra de insumos
y la comercializacién del producido -transformado o
no-, la asignacion de tareas a trabajadores, las tran-
sacciones (como compra, venta, alquiler, reparacion,
mantenimiento) relativas a bienes muebles (maqui-
naria) e inmuebles (fierra), los trdmites administra-
tivos y las relaciones con las instituciones publicas y
privadas son actividades propias de hombres.

En contraste, las actividades que se llevan a cabo
dentro del hogar (cuidado de las personas, prepa-
racion de comida —tanto para las personas que vi-
ven dentfro del hogar como para el personal que se
confrata-, aseo y limpieza, entre otras); las que se
llevan a cabo para la seguridad alimentaria de la
familia son consideradas labores femeninas (como
cuidado de la huerta, animales menores) y la mano

de obra para las labores necesarias en los sistemas
productivos y que no se puede pagar a ferceros o se
prefiere ahorrar para mejorar las utilidades.

Ademds, las relaciones de género se han construi-
do sobre las caracteristicas fisicas de los hombres
(en particular su fuerza fisica) y las caracteristicas
reproductivas de las mujeres (son quienes gestan
y amamantan a la prole). Estas diferencias re-
fuerzan la idea de que lo privado es el espacio de
las mujeres, pues es ahi donde se llevan a cabo
las labores del cuidado de los y las recién naci-
das. En el mundo agrario estas representaciones
cobran adn mds valor cuando las unidades fami-
liares son a la vez las unidades productivas y la
mano de obra familiar posibilita abaratar los cos-
tos de produccion, por cuanto no se contabiliza al
no pagarse. Todo esto fiene implicaciones en la
valoracién del trabajo masculino y el femenino, al
punto de que pocas son las labores que llevan a
cabo las mujeres que se consideran frabajo y que
cuentan con remuneracion.

De las entrevistas que se les hicieron a las mujeres
y los hombres productores de arroz secano se des-
prenden las siguientes situaciones de vulnerabilidad:
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feih

« Una cultivadora menciond
que las mujeres estdn mds ex-
puestas a infecciones urinarias
cuando hay que recolectar el

arroz en tierras anegadas.

4

Las mujeres fienen menos
fuerza fisica y eso las hace
dependientes de los hombres
y aumenta los costos de pro-
duccién al tener que pagar un

trabajador.

e

A los trabojadores hombres no
les gusta recibir érdenes de las
mujeres y por ello suelen no ter-
minar las labores encomenda-
das cuando quien las ordena es
una mujer y/o les cobran mds.

B
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« Las mujeres dificilmente ac-
ceden a créditos, les exigen
experiencia y piden muchos
documentos.

(A

Los sistemas productivos de las
mujeres empresas suelen ser
mds pequenos por lo que, en
el caso del arroz dependen de
los grandes productfores, en su
gran mayoria hombres, para
lograr el alquiler de maquinaria
para la recoleccion del grano.

Q0

.%

1d

Las mujeres son acosadas por
los trabajadores y si no acce-
den a sus pretensiones sabo-
tean el frabajo o la maquinaria.

7

« Las mujeres estdn expuestas
al acoso sexual y a violacién

por parte de los hombres.

Las mujeres dependen de los
hombres para el funciona-
miento y arreglo de maqui-
naria agricola y los mecdnicos
suelen cobrarles mds o reali-

R

zar malos arreglos.

No hay politicas que atiendan la
realidad de las mujeres rurales;
en particular no tiene en cuenta
la doble carga que asumen: el
cuidado del hogar y el frabajo
en el sistema productivo.

3

Al no tener suficiente partici-
pacién en la federacion de
arroceros sus demandas no
son fomadas en cuenta.
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La capacitacién debe contribuir a cambiar los estereotipos de género:

e Visibilizando todas las actividades que garantizan el adecuado desarrollo de los sistemas productivos, ha-
ciendo énfasis en el involucramiento de la mano de obra familiar en los pequerios sistemas, incluidas las
labores del cuidado.

. Identificando cudles de esas actividades llevan a cabo las mujeres, cudles los hombres y cudnto costaria
pagar ese trabajo si se remunerara.

. Visibilizando y valorando las labores que se requieren en un cultivo para que sea productivo, sostenible y
sustentable mds alld de la fuerza fisica que se invierte. Identificar cudles de esas labores son llevadas a cabo
por los hombres y cudles por Las mujeres;. y que los hombres comprendan que su relacién con la mujer afecta
la capacidad de estas ultimas para gestionar los riesgos

. Comprometiendo a los hombres en las labores del cuidado. Esto ultimo implica incluir contenidos sobre el
cuidado de nifios y prevencién de riesgos en el hogar.

«  Comprometiendo a los hombres a no cohonestar con el acoso ni la violencia sexual.
. Invitando a FEDEARROZ a impulsar a las mujeres arroceras e identificar sus necesidades para atenderlas.

Para las mujeres vinculadas a sistemas mecanizados de cultivo de arroz se puede considerar capacita-
cién para conocer el funcionamiento de la maquinaria, cémo identificar las fallas y elementos bdsicos
para su mantenimiento.

Se debe garantizar que a la capacitacién asistan esposas o hijas de pequefios cultivadores que dependen de la
mano de obra de esas integrantes de la familia en parte del proceso productivo. Es necesario sensibilizar a los
pequeios productores sobre el papel que juegan las mujeres en la produccién de arroz y las ventajas de que ellas
también aprendan sobre el manejo de riesgos agropecuarios.

Por ultimo, se recomienda la busqueda de informacién que permita conocer si hay impactos diferenciados en la
salud de las mujeres derivados de la recoleccién del arroz en tierras anegadas y en caso de que asi sea se pro-
pongan y divulguen mecanismos de prevencién de dichas enfermedades.

Foto 3. Cultivo de arroz secano de una productora, en 2019 en San Marcos, Sucre. Compartida por
una entrevistada.
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2.2.4. Las deficiencias en asistencia técnica integral y extension
rural como factor de vulnerabilidad y necesidades de capacitacion

Los procesos de capacitacion inherentes a los temas
de vulnerabilidad deben formar parte e integrarse
a los servicios de asistencia técnica y extension ru-
ral. El oforgamiento y acceso a la asistencia técnica,
concebida con un cardcter integral, contfribuye a la
reduccion de la vulnerabilidad de las y los produc-
tores de arroz secano anfe las diversas amenazas
(climdticas, sanitarias, de mercado y financieras)
que ellas y ellos afrontan; por el contrario, la caren-
cia o la deficiencia en la prestaciéon de estos servi-
cios es un factor que incrementa su vulnerabilidad
ante tales amenazas.

Por lo tanto, la capacitacion referente al manejo vy
disminucién de las vulnerabilidades a los riesgos
agropecuarios debe entenderse como un elemen-
to constitutivo de un servicio integral de asesoria y
acompanamiento en materia de gestion de riesgos.
La prestacion de estos servicios debe hacerse bajo
modelos de extension rural como los que establece
la Ley 1876 de 2017, que cred y puso en marcha el Sis-
tema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA), y
cuyo Subsistemna Nacional de Extensién Agropecua-
ria (SNEA) prevé que la prestaciéon de este servicio se
haga bajo un enfoque que contemple los siguientes
aspectos: i) desarrollo de las capacidades humanas
integrales, mediante las cuales se generen y mejoren
las habilidades, destrezas, talentos, valores y princi-
pios de los productores agropecuarios, para eje-
cutar apropiadamente las gestiones y labores que

demande su actividad productiva; ii) desarrollo de
las capacidades sociales integrales y fortalecimiento
de la asociatividad, que permita la organizacion de
los productores para gestionar colectivamente y de
manera eficiente sus sistemas de produccion; iii) ac-
ceso y aprovechamiento efectivo de la informacion
de apoyo, adopcién o adaptacién de tecnologias
y productos fecnoldgicos, y apropiacion social del
conocimiento; iv) gestion sostenible de los recursos
naturales, de modo que los productores hagan uso
eficiente de los recursos, suelo, agua, biodiversidad,
e infegren prdcticas orientadas a la mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico; y v) desarrollo de
habilidades para la participacion de los producto-
res en espacios de refroalimentaciéon de la politica
publica sectorial, ademds del empoderamiento para
auto-gestionar la solucién de sus necesidades.

En este mismo sentido, la capacitacién también debe
ser concebida con un cardcter de largo alcance y no
estar reducida solamente a cursos o eventfos puntua-
les. Igualmente, las estrategias de capacitacion y sus
confenidos deben proveer alas y los productores, ca-
pacidades de planificacion de la gestidon de riesgos
de su unidad productiva. Asi mismo, la capacitacion
asf entendida, debe ir unida a procesos de asesoriq,
en los cuales se haga énfasis en la profesionalizacion
de las y los pequenos cultivadores de arroz secano,
de fal manera que puedan asumir un abordaje sis-
temdtico y especializado de su actividad productiva.

El otorgamiento y acceso a la asistencia técnica, concebida con un cardcter integral,
contribuye a la reduccion de la vulnerabilidad de las vy los productores de arroz seca-
no ante las diversas amenazas (climdticas, sanitarias, de mercado y financieras) que

ellas y ellos afrontan.
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2.3. Exposicion economica
del sistema productivo

En general, los productores entrevistados, hombres
y mujeres, no conocen ni tienen claro el concepto de
exposicion al riesgo, hecho que de por si es indicativo
de una prioridad clave para el disefo y aplicacion de
los procesos de capacitacién en gestidon de riesgos
agropecuarios. No obstante, considerando la impor-
tancia del tema y a manera de contribucion generall
para la formulacién de contenidos de capacitacién
sobre el asunto, desde el presente trabajo se plan-
tean unas consideraciones bdsicas.

En primer término, se parte del entendimiento de la
exposicion al riesgo como el equivalente al capital
invertido, y en ese sentido, el capital expuesto por
quien produce, al asumir el sistema productivo. En-
tonces, para efecto de determinar el grado de ex-
posicidon el riesgo, la medida mds usual consiste en
estimar el costo de la inversidn realizada por el (lo)
productor(a) en el establecimiento, desarrollo, man-
tenimiento y aprovechamiento final de su sistema
productivo, en su lote, predio o unidad productiva. Es
decir, se consideran bdsicamente los costos de pro-
duccién en los que incurre quien produce, en una su-
perficie o drea especifica.

Siendo asi, en el caso del sistema productivo bajo
estudio, y o manera de una primera aproximacion
a la estimacién del valor de la exposicion al riesgo,

se deberian considerar tanto las dreas promedio
que siembran en arroz secano -por femporada o
cosecha- quienes fueron entrevistados, como sus
costos de produccion respectivos. Sin embargo, la
obtencién y andlisis de este tipo de datos y cdlculos,
que ademds tendrian que estar sustentados en una
muestra estadisticamente representativa, desbordan
los alcances del presente estudio.

Ahora bien, con base en la consideracién y andlisis
de las manifestaciones, opiniones y/o percepciones
expresadas por algunas de las personas que fue-
ron entfrevistadas, se puede colegir que el grado de
exposicion al riesgo de quienes asumen el sistema
productivo de arroz secano es relativamente alfo,
sobre todo por la gran cantidad y alto valor de los
recursos que implica el proceso productivo del ce-
real. Por una parte, las y los productores entrevista-
dos conceden alta importancia a la variacion que
suelen sufrir los precios del producto, dependiendo
del comportamiento de los mercados. Asi mismo,
aungque quizds en menor medida de importancia,
quienes fueron enfrevistados expresan como factor
a fener en cuentq, la variabilidad que pueden lle-
gar a experimentar los rendimientos del cultivo, que
dependen mucho del comportamiento del clima y
las condiciones sanitarias en las que se logre, o no,
desarrollar el cultivo.

En términos generales, cabe afirmar que los productores entrevistados no tienen claridad sobre el concepto de
exposicion al riesgo. Por lo tanto, en los procesos de capacitacidn es clave incluir adiestramiento tedrico-prdctico
sobre este tema y, en particular, en el registro y cdlculo de costos de produccién, no sélo para efectos de medicio-
nes como la exposicién al riesgo, sino sobre todo y principalmente, como un instrumento de gestién administrativa
del sistema productivo en general, y de los riesgos financieros en particular.
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El andlisis de los elementos estratégicos de la gestion
de riesgos (conocimiento, prevencién, reduccion, asun-
cién y transferencia del riesgo) se aborda, inicialmente,
cruzando las respuestas dadas en las entrevistas a las
preguntas sobre los tres tipos de riesgos identificados
(agroclimdticos, sanitarios, y financieros y de merca-
dos), versus las respuestas otorgadas a las preguntas
sobre los citados cinco elementos estratégicos.

A continuacion, en la seccidon 3.1, se describen las ca-
tegorias con base en las cuales se realizd el andlisis
de los procesos de conocimiento, prevencion, re-
duccién, asuncién y transferencia de los riesgos que
realizan las personas entrevistadas en el sistema

productivo de arroz secano. Asi mismo, se expone
una vision panordmica de la forma como las vy los
agricultores gestionan cada uno de los riesgos en su
sistema productivo de arroz secano en la Mojana
Sucrena y en los Llanos de Casanare y Meta.

En las secciones 3.2 a 3.6, se presenta en deta-
lle el diagndstico sobre la gestidn de riesgos que
hacen los productores y se realiza un andlisis sin-
tético de los aspectos mds relevantes que, sobre
cada uno de los cinco elementos estratégicos de
la gestidon de riesgos, deberian tenerse en cuenta
en el disefio de contenidos de futuros procesos
de capacitacion.

3.1. Categorias de Andlisis y Vision

Panoramica de los elementos

Estratégicos para la gestion del Riesgo

3.1.1. Categorias de andlisis

Enseguida, se describen las categorias con base en

las cuales se hizo el andlisis de los elementos estraté-
gicos de riesgos. Cabe advertir que, si bien algunas
de las acciones o medidas descritas en un determi-

nado elemento podrian corresponder o pertenecer

también a otro u otros elementos estratégicos, la
subdivision efectuada tuvo por objeto facilitar la eva-
luacion de la informacién recolectada en las entfre-
vistas, segun los disefos y codificacion desarrollados
en el trabajo.

El andlisis de los procesos de conocimiento de los riesgos que realizan los produc-
tores se abordé bdsicamente desde la consideracion de las siguientes categorias:

".:I.I @\

Medicién de amenazas,
segun datos o cifras de

sisternas de informacion
especializados.

liS)

1!

n

Conocimiento sistemdtico de
datos indicativos de niveles
de pérdidas por ocurrencia
de amenazas, en situa-
ciones propias ocurridas
previamente, o en casos de
productores en condiciones
relativamente similares.

e

Procedimientos y/o usos de
instrumentos de registro de
costos, producciones, ocu-
rrencia de eventos o sucesos
especiales y, en general,
desarrollo de procesos y
prdcticas productivas.

Capital invertido por unidad
de superficie.

Disponibilidad de datos de rendimientos o productividades, tanto
en condiciones normales de desarrollo del cultivo, como cuando
se presentan pérdidas por la concreciéon de amenazas.
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El tema de prevencidon de riesgos se abordé a partir de la
indagacion de los siguientes aspectos:

it

&=

U]

“Wf>
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Acciones o decisiones fo-
madas antes de la siembra
del cultivo, como la defini-
cion de épocas de siembra
acordes con recomendacio-
nes técnicas o conocimiento
de las condiciones previstas
durante el ciclo del cultivo.

Seleccion de semillas certi-
ficadas o de otro tipo, con
base en recomendaciones
técnicas recibidas o conoci-
mientos actualizados.

Las medidas de reduccion del efecto o impacto de los riesgos,
cuando estos se presentan, se establecieron con base en el
siguiente tipo de datos:

e

5

0

Acciones relacionadas
con la preparacién de
suelos, adoptadas segun
recomendaciones
técnicas actualizadas.

7

Acciones realizadas en ple-
no ciclo del cultivo para mi-
tigar el efecto de amenazas
ya presentes o existentes.

Actividades relacionadas
con manejo del agua, como
el uso de sistfemas de riego,
reservorios o canales de
suministro de agua.

Manejo de la plantacién
en materia de fertilizacién,
fitosanitaria y en general
realizacion de actividades
de monitoreo del proceso
productivo.
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La asuncidn de riesgos se valoré en funcién de elementos como:

>

© % 0°0

. Acciones efectuadas en ma- « Formas, individuales o co-
teria de ahorro de recursos lectivas, mediante las cuales
antfe la eventualidad de la las mujeres y los hombres
ocurrencia de evenfos aso- productores adquieren los
ciados a los riesgos. insumos y materiales nece-

sarios para el desarrollo de
su sistema productivo.

(72

Conocimiento y adopcion
de prdcticas sobre
manejo sostenible de
suelos y aguas.

&

(CIHCIN
. Conocimiento, implementa- . Formas asociativas estable- . Acciones ftomadas por los
cion y/o acreditacién en BPA. cidas, que son usadas como productores en materia
instrumento de asuncion del financiera y de acceso a
riesgo. mercados, ante la eventua-

lidad de que se presenten
pérdidas en la actividad
productiva durante un de-
terminado ciclo productivo.

Finalmente, el andlisis sobre transferencia de riesgos estd referido a
tres mecanismos especificos que son relativamente usuales en este

quinto elemento estratégico de la gestidn de riesgos:

L)
R 9

« Seguros agricolas. « Agricultura por contrato.

3.1.2. Vision panordmica de la gestion
de elementos estratégicos de riesgos

A contfinuacion, en los nimeros 4, 5y 6, se presen-  riesgos en el sistema productivo de arroz secano,
ta una visién panordmica de como se hace la ges-  fanfo en la Mojana Sucrefia como en los Llanos de

tion de cada uno de los elementos estratégicos de  Casanare y Meta.

Cobertura de precios.
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Cuadro 4: numero Total de citas sobre gestion de elementos estratégicos de riesgos en el sistema
productivo de arroz secano, realizadas por las personas entrevistadas en Sucre y Casanare-Meta.

Conocimiento

Prevencién

Reducciéon

Asuncién

Transferencia

ELEMENTOS ESTRATEGICOS
DE LA GESTION DE RIESGOS

Sistemas de informacion

Niveles de pérdidas por ocurrencia de amenazas

Registro costos, datos en el sistemna productivo

Productividad
Epoca de siembra

Seleccién de semillas

Preparacion de suelos
Agricultura sostenible

Asociatividad

BPA

Conocimiento de A gricultura por Contrato

Acciones asumidas en el ciclo de cultivo

Manejo del agua
Manejo de las plantas
Ahorro

Adquisicién insumos
Acciones ftomadas anfe grandes pérdidas

TOTAL

Ha tenido seguro agricola

Conocimiento Cobertura Precios

Vientos/
vendavales

AGROCLIMATICOS
Sequia/  Exceso hidri-
verano co/ invierno

1 1
6 0
0 0
2 0
0 0
0 0
0] 0]
0 0
0 0]
0 0
1 0
3 0
1 0
0 0
0 0
1 0
15 1
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Sub-Total  Plagas

2 0
6 0
0 1
2 3
0 1
0 0
0 3
0 2
0 0
0 0
2 2
3 0
1 6
0 0
0 0
3 0
19 18

Enferme-
dades

Arvenses

N

o O

Diagnéstico de necesidades de
capacitacion sobre riesgos agropecuarios
en el Sistema productivo de arroz secano

NUMERO DE CITAS POR RIESGO MENCIONADO

FITOSANITARIOS
Otras
especies Sub-Total
animales
0 2
0 0
0 1
0 3
0 2
0 2
0 6
0 2
0 1
0 1
1 4
0 1
0 8
0 0
0 0
1 1
2 34

Caida/
volatilidad
precio de
producto

0

FINANCIEROS Y DE MERCADOS

Incremento
tasas de
interés

Importa-
ciones

Sistemas
comercia-
lizacién

Sub-Total

1

Total
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Cuadro 5: nimero de citas sobre gestion de elementos estratégicos de riesgos en el sistema productivo
de arroz secano, realizadas por las 12 personas entrevistadas en la MOJANA SUCRENA.

Conocimiento

Prevencién

Reducciéon

Asuncion

Transferencia

ELEMENTOS FSTRATéGICOS
DE LA GESTION DE RIESGOS

Sistemas de informacion

Niveles de pérdidas por
ocurrencia de amenazas

Registro costos, dafos en
el sistema productivo

Productfividad
Preparacion de suelos

Agricultura sostenible

Asociatividad

Conocimiento de A
gricultura por Contrato

Acciones asumidas
en el ciclo de cultivo

Manejo del agua
Manejo de las plantas

Acciones fomadas ante
grandes pérdidas

Total

Ha tenido seguro agricola

Conocimiento
Cobertura Precios

Diagnéstico de necesidades de
capacitacion sobre riesgos agropecuarios
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NUMERO DE CITAS POR RIESGO MENCIONADO
AGROCLIMATICOS FITOSANITARIOS FINANCIEROS Y DE MERCADOS
Otras Caida/
Sequia/  Exceso hidri- Sub- A volatilidad
s Plagas especies  Sub-Total . Total
verano co/ invierno Total : precio de
animales

producto
0 1 1 0 0 0 0 1
4 0 4 0 0 0 1 6
0 0 0 1 0 1 0 1
1 0 1 3 0 3 0 4
0 0 0 2 0 3 0 3
0 0 0 2 0 2 0 2
0 0 0 0 0 0 0 2
- - - - - - - 1
1 0 2 2 1 4 0 6
2 0 2 0 0 1 0 3
1 0 1 6 0 8 0 9
1 0 3 0 1 1 0 4
10 1 14 16 2 23 1 41
- - - - - - - 1
- - - - - - - 2
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Cuadro 6: nUmero de citas sobre gestion de elementos estratégicos de riesgos en el sistema productivo

de arroz secano, realizadas por las 6 personas entrevistadas en los LLANOS DE CASANARE Y META.

NUMERO DE CITAS POR RIESGO MENCIONADO
ELEMENTOS ESTRATEGICOS AGROCLIMATICOS FITOSANITARIOS FINANCIEROS Y DE MERCADOS
DE LA GESTION DE RIESGOS
Sequia/ Caida/volatili- Incremento de Sistemas de Total
q Sub-Total Plagas Enfermedades Sub-Total dad de precios . . Importaciones Y Sub-Total
verano tasas de interés comercializacién
del producto
Sistemas de informacion 1 1 0 2 2 0 0 0 0 0 3
Niveles de pérdidas
por ocurrencia 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
- de amenazas
Conocimiento
Reg|s’rro costos, oIqTos en 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
el sistema productivo
Productividad 0 0 1 1 2 1 0 0 0 1 3
Epoca de siembra 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 2
Seleccion de semillas 0 0 1 2 3 0 0 0 0 0 3
Preparacion de suelos 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1
Prevencion
Asociatividad 0 0 0 1 1 0 1 1 1 3 4
BPA - - - - - - - - - 5 5
Conocimiento de
Agricultura por Contrato 1 ! 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Reduccion Manejo del agua 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1
Ahorro 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Asuncion
Acciones fomadas ante grandes pérdidas 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1
TOTAL 5 5 2 9 1 2 2 1 2 7 23
Ha tenido seguro agricola - - - - - - - - - - 1
Transferencia

Conocimiento Cobertura Precios - - - - - - - - - - 0
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Una primera mirada general de los cuadros anterio-
res deja enfrever que, en las zonas productoras de
arroz secano del subsistena manual en la Mojana
Sucrefa, los femas que sobre gestion de elemen-

tos estratégicos de riesgos concitan mayor referen-
ciaciéon por parte de las personas productoras que
participaron en las entrevistas, son especialmente los
relacionados con:

« Sequia por periodos .
secos prolongados.

arvenses.

N

R
1.

. Gestidn financiera y de
acceso a mercados.

A'su vez en los Llanos de Casanare y Meta, los produc-
tores participantes en el estudio concentran las men-

: £

Manejo de los riesgos .
fitosanitarios, sobre todo

los causados por ataques

o incidencias de plagas y

Acciones particularmente
relacionadas con la reduc-
cién de riesgos, que las y
los agricultores consideran
que deben tomarse en el
manejo de sus plantaciones
durante diferentes etapas
del ciclo de cultivo.

ciones o referencias sobre gestion de elementos estra-
tégicos de riesgos, principalmente en aspectos como:

- Manejo de las sequias o .

situaciones de veranos o

periodos secos prolongados.

Medidas de conocimiento y .

prevencion frente a ataques
de organismos patégenos
causantes de enferme-
dades, especialmente la
Pyricularia y el virus de la
hoja blanca.

Toma de decisiones en asun-
tos preventivos y de asuncion
del riesgo tales como: épocas
de siembra, preparacion de
suelos y adopcion de ele-
mentos tecnoldgicos y de
manejo del cultivo, relacio-
nados con buenas prdcticas
agricolas (BPA).
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3.2. Conocimiento

3.2.1. Conocimiento del riesgo agroclimatico

En términos generales, y segun la afirmacién hecha
por las y los entrevistados, el conocimiento sobre los
riesgos agroclimdticos y de su incidencia en el siste-
ma productivo de arroz secano, deriva y se sustenta
en su propia experiencia y en las observaciones y
aprendizajes provenientes de sus muchos afos que
llevan vinculados a este cultivo.

Varias de las personas entrevistadas en desarrollo
del estudio expresan cierto escepticismo o descon-
fianza hacia los prondsticos del IDEAM e, inclusi-
ve, algunas consideran que son inexactos, por lo
cual no los ufilizan. Segun su opinién, fambién la
informacién sobre eventos climdticos que brinda
FEDEARROZ, especialmente la referida a eventos
de sequias y excesos de lluvia, es muy general y
poco util. Adicionalmente, tanto en el caso de la
Mojana Sucrefia como en los Llanos de Casanare
y Meta, las y los agricultores seAalan que el cono-
cimiento ancestral sobre los tiempos de lluvia o de
periodos secos ya no les sirve de mucho, debido a
que el comportamiento de esos tiempos ha cam-
biado dramdticamente. En ese sentido, las perso-
nas entrevistadas manifiestan que los fendmenos
climdticos son, por un lado, mucho mds extremos;

y que, por otfro lado, como se hacen cada vez mds
impredecibles, los prondsticos climdticos resultan
poco fiables.

En lo referente al efecto de los riesgos climdticos, al-
gunos productores (todos hombres) afirman tener
sus propias estimaciones. Por ejemplo, un productor
de Trinidad (Casanare) plantea que situaciones re-
cientes de veranos intensos han afectado alrededor
de 4 mil de las 14 mil hectdreas alli sembradas, aun-
que segun la expresién de este agricultor, “esas cifras
se pierden en las estadisticas y promedios”. Otro pro-
ductor de San Benito Abad (Sucre) reporta que los
periodos secos han sido especialmente intensos en
los ultimos afos, causando grandes pérdidas econd-
micas en los cultivos de arroz en su municipio. Segun
la apreciacion general de los productores, la afecta-
ciéon de la productividad en los cultivos de arroz se-
cano por esfaciones secas muy extensas resulta muy
alta, como fue el caso de Casanare en el ano 2020,
en el que alrededor del 30% del drea sembrada su-
frié por falta de lluvias; se estima que este fipo de
sifuaciones puede llegar a afectar en entre 50% y 70%
del rendimiento final del cultivo, dependiendo de su
infensidad y frecuencio.

Dada la desconfianza expresada por la generalidad de los productores entrevistados (hombres y mujeres) hacia

los pronésticos de algunos sistemas de informacién prospectiva climdtica (como los del IDEAM), es necesario ade-

lantar procesos informativos y de sensibilizacién sobre la utilidad y forma de uso de este tipo de registros, y los de
otras fuentes similares, en el sistema productivo de arroz secano. También se considera necesaria la formacién de
capacidades en el conocimiento y diferenciacién de cambio climdtico y variabilidad climdtica y, en ese sentido, de
las implicaciones de uno y otro tipo de evento sobre el desarrollo del sistema productivo.

Para ambos efectos, se considera que es necesario mejorar los procesos de identificacién de micro-zonas y dreas
afectadas, y sus causas, de tal forma que se vayan estableciendo patrones de comportamiento, con base en los
cuales sea posible ir formulando y divulgando entre los agricultores y las agricultoras medidas pertinentes de
adaptacion y reduccién de sus impactos negativos sobre el sistema productivo.

Asi mismo, en materia de manejo de riesgos climdticos, se plantea una mayor divulgacién y acceso a la infor-
macién generada en la denominada “Mesa Agroclimdtica” que opera en la Mojana Sucreia con apoyo de FE-
DEARROZ y del MADR, y que desde ella se promueva un proceso de capacitacién masiva a las y los agricultores
para la gestién de dicho tipo de riesgos. Aparentemente, la informacién emanada desde la Mesa Agroclimdtica

de Sucre no estd llegando a las y los pequefos productores.

A este respecto, cabe sugerir la conveniencia de implementar Mesas Técnicas Agroclimdticas también en Ca-
sanare y Meta, ya que se considera que esta es una de las herramientas innovadoras mds valiosas disponibles

actualmente para llegar hasta los productores con predicciones agroclimdticas estacionales de nivel local. En este

sentido, también podria plantearse que la actual Mesa Agroclimdtica de la Mojana Sucrefa se oriente preferen-

cialmente a proveer informacién para las pequefias unidades productivas de arroz secano, mientras que las de
Casanare y Meta podrian tener mayor énfasis en productores(as) de mayor tamaro.
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3.2.2. Conocimiento del riesgo fitosanitario

En materia sanitaria, los conocimientos y manejos
de las personas entrevistadas igualmente suelen
responder a conceptos y costumbres arraigados
entre ellas, especialmente las pequenas y los pe-
quefos productores y/o quienes no tienen asis-
tencia técnica directa o permanente, que en ca-
sos como el de la Mojana Sucrefa son la gran
mayoria. Por ejemplo, aunque en la literatura téc-

nica no son frecuentes las referencias especificas
sobre incidencias o pérdidas atribuibles a plagas
como la Conchilla, en esa regién de la Mojana
Sucrefa varias de las personas participantes en el
esfudio le asignan gran importancia y relatan que
ella, si no se detecta a tiempo, puede representar
una pérdida del 80% o, inclusive, de la totalidad
del culfivo.

Foto 4. Lote de una productora de arroz secano en San Marcos, Sucre, listo para sembrar ‘a chuzo’.

Compartida por una entrevistada.

Pagina 48



Diagnéstico de necesidades de
capacitacion sobre riesgos agropecuarios
en el Sistema productivo de arroz secano

Entre tanto, en Casanare y Meta la productora en-
trevistada y los demds productores tienen claro un
principio general, consistente en que en tiempos se-
cos o de veranos intensos aumenta la incidencia de
insectos-plaga, mientras que en fiempos muy hu-
medos o de invierno se incrementan la afectacion
de enfermedades producidas por diversos agentes
patégenos. Adicionalmente, algunas de las personas
entrevistadas observan que el cambio climdtico, en

cuanto al comportamiento de periodos secos vy llu-
viosos, ha generado que los riesgos sanitarios ten-
gan una mayor intensidad vy frecuencia, sobre todo
en el caso de las plagas. Si bien de las entrevistas
a las mujeres no se puede deducir que su conoci-
miento sea menor al de los hombres, algunos pro-
ductores sugirieron que en las capacitaciones para
las mujeres se les ensefie sobre plagas porque, en
general, no saben sobre este tema.

»  Se considera que la capacitacién en conocimiento de riesgos fitosanitarios debe ir de la mano con la de riesgos
climdticos. Al respecto, se sugiere que esta capacitacién haga énfasis, por lo menos, en los siguientes tres elemen-
tos que les permitan a las y los productores examinar con mayor rigurosidad el comportamiento e incidencia de

ambas clases de riesgos y, sobre todo, disefiar y aplicar medidas de prevencién mds oportunas y eficaces:

. La utilizacién de registros sobre comportamiento detallado del clima, y de la presencia y grado de afectacio-

nes por plagas, enfermedades y arvenses.

. El conocimiento y uso de informacién proveniente de los sistemas de vigilancia epidemiolégica

e  Conocimiento de alertas tempranas de eventuales afectaciones sanitarias en los cultivos.

3.2.3. Conocimiento de riesgos
de mercado y financieros

En lo concerniente a los riesgos referidos al merca-
do, las menciones en las entrevistas se centran en el
tema de los precios del producto, sobre todo en el
caso de las pequenas y los pequefos productores de
la Mojana Sucrefia. No obstante que los agricultores
y las agricultoras asocian los riesgos de mercado a
las condiciones de cantidad, oportunidad y precio
de recibo del producto por parte de las empresas
molineras, en las respuestas dadas por las personas
entrevistadas no se evidencia que consulten o utilicen
registros e informaciones que les permitan tener un
conocimiento mds riguroso de variables que resultan
ser determinantes en la fijacion de precios.

En cuanto a riesgos financieros, aunque los y las
productoras dicen conocer sus propios costos de
produccion vy, en ese sentido, el capital invertido por
unidad de drea sembrada, esta informacion no pa-
rece obedecer a registros sistemdticos que sustenten
el nivel de los riesgos financieros que puedan estar
corriendo al establecer sus cultivos de arroz, en par-
ticular en el caso de las pequenas y los pequenos
productores. Tampoco existe mucha precisién sobre
la medida en que fales costos se financian con recur-
sOs propios y/o con recursos de crédito proveniente
de las entidades financieras u ofras fuentes del mer-
cado informal.
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De todas maneras, es preciso considerar el caso
particular de la Mojana Sucrehda, donde la gran
mavyoria del arroz producido sobre todo por las
pequenas y los pequenos productores se destina
al autoconsumo y, en ese sentfido, lo que podria
denominarse el riesgo financiero estd mds relacio-
nado con la seguridad alimentaria. Ademds, sus
costos de produccidon en ese subsistema manual

no implican una gran canfidad de recursos finan-
cieros, como fales, no sdlo por tratarse de peque-
Aas unidades productivas, sino también porque
bdsicamente se consumen recursos propios, tales
como mano de obra familiar y semillas generadas
en sus propias unidades agricolas, mientras que el
empleo de insumos adquiridos en el mercado es
muy bajo.

> Los contenidos de capacitacion sobre conocimiento de riesgos de mercado deben sustentarse, inicialmente, en
el suministro de capacidades a las y los productores para el acceso y uso de fuentes de informacién sobre los
principales factores determinantes del comportamiento de los mercados del producto como, por ejemplo, dreas
sembradas y fechas de siembra en distintas regiones productoras; informacién de productividades histéricas y

esperadas del cultivo; proyecciones de demandas, etc.

En cuanto a riesgos financieros es muy importante la promocién y desarrollo de una cultura de registro sistematico
de costos de produccién y productividades, que conduzcan a que las y los productores tomen decisiones en tiempo
real sobre el manejo de sus cultivos, sobre la base de andlisis de proyecciones de rendimientos fisicos y mdrgenes
y rentabilidades econdmicas, que se apoyen en sus propios registros de datos.

3.3. Prevencion

3.3.1. Prevencion del riesgo agroclimdtico

En materia de riesgos agroclimdticos, la medida
preventiva mds comun es la de ajustar las épo-
cas de siembra de acuerdo con el propio cono-
cimiento, visién o autopercepcién del cultivador
sobre las condiciones esperadas del clima, pero
no tanto con base en informaciones o recomenda-
ciones técnicas o suministradas por entes o siste-
mas especializados. Pero esta situacién, como ya
se advirtié afrds, suele conducir a que la gran ma-
yoria termine sembrando en las mismas fechas,
lo que deriva en ofro serio problema: sobreoferta
del producto, y sus precios bajos, en las épocas de
cosecha. Asi, por ejemplo, en el caso del primer
ciclo productivo anual, al concentrarse las siem-
bras en el mes de marzo, la mayoria de las co-
sechas suelen salir simultdneamente (entre agosto
y septiembre).

En materia climdtica la medida preventiva mds
comun es la de djustar el momento especifico de
la siembra al comportamiento esperado del clima;
aungue, como ya se advirtid anteriormente, esto

se hace de acuerdo con la percepcién de las pro-
pias personas que culfivan sobre las condiciones
climdticas esperadas, pero no con base en datos
o previsiones técnicas suministradas por entida-
des o sistemas de informacién especializados. No
obstante, cabe destacar que en el caso de la uni-
ca mujer mediana productora entrevistada en la
Mojana Sucrena, ella dijo utilizar un pluviémetro
para poder disponer de informacion que le permi-
ta tomar decisiones de siembra y manejo del culfi-
vo; igualmente, algunos pequenos productores de
esta misma region, incluida una mujer cultivadora
de arroz secano, mencionaron que hacen parte de
la mesa agroclimdtica de San Marcos, lo cual les
permite contar con una mejor informacién sobre el
clima. De todas maneras, en la mayoria de los ca-
sos, sigue primando el criterio de fomar decisiones
de siembra y desarrollo del cultivo, con base en
su propia experiencia histérica sobre el comporta-
miento del clima, aunque también muchas de las
personas entrevistadas afirman que esta clase de
prediccion les resulta cada vez mds complicada e
incierta, dados los cambios bruscos que se estdn
observando en la situacion climdtica.
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De forma similar a lo que ocurre en otros sistemas
productivos agricolas —en los que la decision so-
bre el momentfo de la siembra tiene una depen-
dencia directa de las previsiones climdticas vy, en
particular, de la infensificacion de las lluvias en
ese tiempo en el que se establece el culfivo- tam-
bién en los casos aqui estudiados del sistema de
arroz secano en Sucre, Casanare y Meta, esta si-
tuacion conlleva a que fambién las cosechas sal-
gan simultdneamente al mercado. Como es obvio,
esto tiende a inducir reducciones sustanciales en
los precios y/o generar dificultades en la coloca-
cion del producto en los molinos que realizan el
procesamiento agroindustrial. En un sistema pro-
ductivo de tan alta dependencia de condiciones
suficientes de precipitacién pluvial, como es caso
del secano (sea mecanizado o manual), no pa-
recen existir muchas posibilidades tecnoldgicas al
alcance de las productoras y los productores para,
por ejemplo, intentar siembras escalonadas o en
diferentes épocas del afo. No obstante, hay algu-
nas experiencias, como la relatada por un media-
no productor de Casanare, quien aofirma que estd
infentando iniciar su cultivo alrededor de un mes
después de que lo hayan hecho la mayoria de sus
vecinos y vecinas, a riesgo de que ciertas condi-
ciones climdticas no sean las mejores para el de-
sarrollo de su cultivo, pero previendo que cuando
salga su cosecha habrd disminuido la oferta en los
molinos y podrd obtener un mejor precio.

3.3.2. Prevencion del riesgo fitosanitario

En el dmbito fitosanitario, la prevencidon mds usual
que mencionan algunas de las personas entfrevis-
tadas consiste en los tratamientos de semillas antes
de la siembra y, fambién, sembrar aquellas varieda-
des que se consideran resistentes, o tolerantes, a los
principales patégenos que afectan el cultivo de arroz
secano. A ese respecto, fambién algunos de los hom-
bres entrevistados realizan mezclos de variedades
al sembrar, a manera de criterio preventivo frente
a la eventualidad de ataques de diversas especies
de insectos o patdgenos. Sin embargo, algunos otros
arroceros reconocen no tener la certeza técnica ne-
cesaria para ello y, en ese senfido, estiman necesaria
una asesoria técnica especializada.

En el tema de plagas, algunos cultivadores de arroz
de Casanare consideran que las plagas se pueden
prevenir, en gran medida, haciendo un adecuado

manejo del suelo, con base en prdcticas adecuadas
de fertilizacion.

Entre tanfo en Abad (Sucre) hay relatos de peque-
Aos productores (todos hombres) que plantean que
una muy buena forma de prevencion y manejo de
arvenses, e inclusive de ciertos insectos-plaga, son
las inundaciones controladas. No obstante, muchos
productores expresan que esta prevencion del efecto
de arvenses sobre el arroz implica hacer manteni-
mientos al culfivo en época de verano, puesto que, si
llega el invierno y no se han realizado, las arvenses
crecen muy rdpidamente e invaden el culfivo y se
tornan muy dificiles de controlar.

En el dmbito fitosanitario, la prevencion
mds usual que mencionan algunas de
las personas enfrevistadas consiste en
los tratamientos de semillas antes de la
siembra vy, también, sembrar aquellas
variedades que se consideran resistentes,
o tolerantes, a los principales patdégenos
que afectan el cultivo de arroz secano.

Por otra parte, algunas de las opiniones emitidas
por productores entrevistados en la regién de la Mo-
jana Sucrefa dejan entrever que existe cierfa apli-
cacién indiscriminada de los productfos quimicos,
lo cual podria estar generando el incremento de la
confaminacion de suelos y aguas. Asi mismo, como
no hay reportes precisos sobre realizacién de andli-
sis de suelos, como fundamento para la aplicacién
de fertilizantes, podria inferirse que se podrian es-
tar aplicando indebida o innecesariamente algunas
cantidades y/o tipos de abonos.

3.3.3. Prevencién de riesgos
de mercado y financieros

La prevencidon de riesgos de mercados —enfendida
como medidas tomadas por los agricultores antes
del establecimiento de sus cultivos de arroz secano-
se sustenta en su experiencia histérica sobre ciclos del
mercado y en sus propids percepciones o informacio-
nes fragmentarias sobre el comportamiento esperado
de los mercados vy precios del producto. No obstante,
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para este tipo de andlisis, la generalidad de los pro-
ductores no dispone de accesos a datos o previsiones
hechas por fuentes de informacién especializadas.

En cuanto a los riesgos financieros, la prevencién
bdsica para la mayoria de las productoras y los
productores radica en el hecho de tener claro cud-
les y en qué proporcion serdn las fuentes provee-
doras de los recursos econémicos requeridos para
el abordaje y desarrollo del sistema productivo,
tanto de crédito y recursos propios en el caso de
las y los medianos y grandes productores, como
fundamentalmente de la disponibilidad y alcance
de sus propios recursos en el caso de los pequefnos
y las pequenas.

Como puede observarse en el Cuadro No. 7, prdc-
ticamente todas las personas productoras de arroz
secano de los subsistemas manual en la Mojana
Sucrefa y mecanizado en los Llanos de Casanare y
Meta, estdn vinculadas al sistema financiero formal,
en el sentido que manejan cuentas en dicho sistema
financiero, principalmente de ahorros. Las Unicas ex-

cepciones se registran en Sucre y estdn referida a
dos pequenos cultivadores y uno mediano/grande.

16 de las 18 personas productoras entrevistadas tie-
nen o han tenido crédito del sistema financiero; sélo
dos pequenas arroceras de Sucre afirman no haber
tenido crédito bancario. Una de ellas si lo fiene di-
rectamente con un proveedor de insumos y la ofra
mujer cultiva con su hermano vy él si tiene crédito con
el sistema financiero. En este ultimo caso, la mujer
estaba reportada en Datacrédito por deudas adqui-
ridas en otro tipo de negocio. En el caso de la Mo-
jana Sucrena llama la atencién que buena parte de
las pequenas y los pequenos productores que han
tenido acceso a crédito, lo han hecho a través de
entidades financieras no tradicionales, especializa-
das en microcrédito, y de mds reciente conformacion
como bancos, tal el caso de BANCAMIA (de la Fun-
dacion Microfinanzas del BBVA) y el Banco Mundo
Mujer (proveniente de la Fundacién Mundo Muijer).
En el caso de otras pocas de las personas produc-
toras de esta regién el acceso a crédito si ha sido,
principalmente, a través del Banco Agrario.

Cuadro 7: bancarizacion de las personas productoras de arroz secano entrevistadas.

- LLANOS DE CASANARE
BANCARIZACION o A LSS, Y META
Manual o
Mecanizado
Total
(segun tamaiio del Pequefio Mediano Mediano ota
sistema productivo 9 /Grande Pequefio /Grande
[2]
Sexo [1] M H T M H T M H T

No. de personas pro- o, g 1 2 3 1 1 4 5 18
ductoras entfrevistadas
Si Bancarizados (#) [3] 4 2 6 1 0 1 1 0 3 3 1
NO Bancarizados (#) 0 2 2 0 1 1 0 0 0 0 3
NS/NR 1 0 1 0 1 1 0 1 1 2 4

[1] M: Mujeres; H: Hombres; T: Total.

[2] No hubo mujeres pequenas productoras, entre las personas entrevistadas en los Llanos de Casanare y Meta.

[3] La mujer mediana productora de la Mojana Sucrefa tiene cuenta bancario, pero inactiva.
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En Casanare, aunque todas las personas entrevis-
tadas manifiestan tener y manejar crédito, expresan
que lo hacen con cierto criterio conservador, en el
sentido de sdlo hacerlo en relacidén con una parte
relativamente menor del capital invertido, mientras
que el resto suele ser capital propio que ha sido el
resultado de su vinculacién al sistema productivo du-
rante muchos afos. Ademds, su acceso a volumenes
mayores de crédito del sector financiero se dificul-
ta debido a que no suelen ser propietarios (incluida
la Unica mujer entrevistada en este departamento)
de las fierras donde siembran el arroz vy, por ello,
no pueden ofrecerlas como garantias del crédito;
en esfe caso, es mds comun ofrecer la maquinaria
propia como garantia del crédito. Adicionalmente, se
plantea que algunos productores acuden a financia-
cién de los molinos, que les suministran insumos; vy
si bien esa financiacién al final resulta mds costosa
que la otorgada por FINAGRO a través de las entida-
des del sistema financiero, y ademds los condiciona
para la negociacion del precio que recibirdn por su
producto, muchos productores lo hacen para tener
una mayor certeza de que la empresa molinera les
recibird la cosecha porque necesariamente debe
re-descontar la deuda.

En cambio, quien no tiene un crédito con el molino
corre el riesgo de que, si en época de cosecha se
registra una fuerte concentracién de oferta de arroz,
su producto no sea recibido, puesto que ldgicamente

la empresa molinera le oforga preferencia de recibo

del arroz de aquellos productores que le deben di-
nero, lo cual refleja un problema de posicion domi-
nante que deberia ser fratado por la Superintenden-
cia de Industria y Comercio y cuyos mecanismos de
proteccién deberian ser materia de la capacitacion
que se ofrezca a los vy las productoras. Es decir, no
obstante que varios de los productores participan-
tes en el estudio reconocen que las tasas del crédito
del sistema financiero apalancado en FINAGRO son
mds competitivas que las que se ferminan pagando
a los molinos por los insumos suministrados por esas
empresas, y que ademds eso les permitiria mayor
libertad en la negociacién de su producto con los
molinos, de alguna manera se estd corriendo el ries-
go de no poder colocar su producto, si se registra un
exceso de oferta en los tfiempos de cosecho.

En materia de prevencion de estos riesgos, es igual-
mente necesario resaltar el fema de la asociatividad.
En el caso del sistema productivo de arroz secano,
segun los datos proporcionados en las entrevistas y
como puede observarse en el Cuadro No. 8, los ni-
veles de asociatividad de los agricultores en las dos
regiones aqui consideradas, Mojana Sucrefa y Lla-
nos de Casanare y Metq, son relativamente buenos,
en cuanto que un 55% de las personas que fueron
entrevistadas dicen pertenecer a una asociacién o
cooperativa de productores. Este alto porcentaje se
debe, en gran medida, a que entre las mujeres la
asociatividad es casi total, puesto que Unicamente la
mediana productora de Casanare no estd asociada.

Pagina 53



SERIE

PROGRAMA DE PROSPERIDAD
DEL REINO UNIDO

EN COLOMBIA

Por ofro lado, la afiliacién gremial a FEDEARROZ
es relativamente alta entre los hombres (8 de los 11
entrevistados), especialmente los medianos y gran-
des productores; por el contrario, las mujeres no
estdn agremiadas a FEDEARROZ, con excepcion de

la mediana agricultora de Casanare. No obstante,
en general, estas condiciones de asociatividad y/o
vinculacion gremial no se reflejon aun en asunfos
como compras grupales de insumos o ventas colec-
tivas del producto.

Cuadro 8: tipo de asociatividad reportada por las personas productoras de arroz secano entrevistadas.

TIPO DE MOJANA SUCRENA LLANOSYD:‘:TI'\ASANARE
ASOCIATIVIDAD Manual .
Mecanizado
Total
(segun tamaino del Pequefio Mediano Mediano otd
sistema productivo q /Grande Pequeiio /Grande
[2]
Sexo " M H T M H T M H T

Personas
entrevistadas (#): 5 4 9 ! 2 3 ! ! 4 5 I8
Asociacion/Coop. 5 3 8 : 0 1 0 0 : 1 10
Productores
Afiliacion gremial
(FEDEARRO?) 0 3 3 0 1 1 0 1 4 5 9
Ninguna 0 1 1 0 1 1 1 0 0 0 3
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[ M: Mujeres; H: Hombres; T: Total.

[2] No hubo mujeres pequenas productoras, entre las personas entrevistadas en los Llanos de Casanare y Meta.

En cuanfo a la agricultura por contrato, ofra herra-
mienta importante de prevencion de riesgos finan-
cieros y de mercado, la gran mayoria de los peque-
Aos productores participantes en este estudio (entre
ellos, todas las pequenas productoras) expresan que
no conocen este instrumento y que nunca han oido
hablar del asunto. Por su parte, segun la opinidn
expresada por los medianos (incluida la mediana
productora de Casanare) y grandes productores
entrevistados, este instrumento si es relativamente
conocido, aungue la generalidad opina que no ha
sido muy aplicado en el caso especifico de la pro-
duccién de arroz en Colombia. Al respecto, afirman
que si bien prdcticamente la totalidad de la produc-
cién arrocera es adquirida por las empresas moline-
ras —que la procesan y fabrican el arroz blanco para
consumo masivo, y ofros derivados industriales del
producto- ese proceso de compra-venta no siempre
se rige por una relacion pre-contractual formal entre
los molinos y quienes producen. Aunque en algunos
pocos casos, sobre todo de grandes productores,
existe una cierta integracion vertical con una deter-

minada empresa molinerag, y en ofros la adquisicion
del producto estd pre-acordada por el suministro
financiado de insumos que hacen algunas de esas
empresas, la gran mayoria de los productores sélo
pueden realizar la negociacion de su producto, in-
cluidos volumenes y precios de venta, en el momen-
to mismo de la cosecha y enfrega del producto a la
planta agroindustrial.

En el caso de los instrumentos planteados por el
MADR, como por ejemplo “Coseche y venda a la fija”
y “El campo a un click’, los productores entrevistados
expresan fener una cierta informacién general de los
mismos, a fravés de las campanas divulgativas efec-
tuadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), pero no tanto de sus mecanismos de
operacién y de los incentivos asociados a los mismos
como, por ejemplo, las ruedas de negocios con em-
presas privadas y grandes superficies, las facilidades
de acceso a lineas preferenciales de crédito o a se-
guros agropecuarios, la oferta de procesos de cer-
tificacién en Buenas Prdcticas Agricolas, entre ofros.
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Los contenidos de los procesos de capacitacién sobre prevencion de riesgos deben enfocarse a que los productores
adquieran una verdadera cultura de gestidn prospectiva de los riesgos, desde antes de la instalacién del cultivo.

En particular los pequefios productores de la Mojana Sucrefia sefialan, entre otros, requerimientos de asesoria
inherentes a la gestidn de riesgos que estdn referidos puntualmente a asuntos como: masificaciéon de los estudios
de suelos, a fin de dgjustar recomendaciones a cada finca en particular, sobre todo en cuanto a aplicacién de
abonos; siembra de semillas seleccionadas y certificadas; control de arvenses, que en casos como Sucre se afirma
que han ganado mucha resistencia a los herbicidas de composicién quimica; manejo de agroquimicos versus
controles biolégicos en la prevencién y reduccién de riesgos fitosanitarios; opciones de tecnificacién; formacién
en mercadeo y comercializacién del producto; y acceso y uso de manejo de sistemas de informacién (internet,
apps). lgualmente es muy importante la asesoria sobre la rotacién del arroz con otros sistemas productivos, que
coadyuven a reducir afectaciones por patégenos y, simultdneamente, hagan parte de una gestién conducente a
reducir o diversificar riesgos financieros y de mercados.

En Casanare, los medianos y grandes productores proponen puntualmente algunos elementos especificos, que
deberian hacer parte del disefio o enfoque de eventuales procesos de capacitacién en prevenciéon de riesgos.
Especificamente, enfatizan la necesidad de capacitacién en sistemas de planificacién de fincas y cultivos, uso de
informacién y datos especializados sobre proyecciones climdticas, de precios y mercados, entre otros.

Pero, mds alld de procesos puntuales de capacitacién, estos productores proponen la intensificacién de servicios
de asistencia técnica, sustentados ademds en un mejor y mds permanente acompanamiento de ingenieros agré-
nomos especializados, y con un cardcter mds integral. Es decir, que no se limite a la formulacién de tratamientos
para problemas especificos de plagas y enfermedades, o de fertilizacién, sino que sea una asesoria técnica y
administrativa integral, que comprenda aspectos como la seleccién del lote de siembra, la escogencia de la varie-
dad, el tipo de preparacién de suelo, la planificacién de todo el proceso productivo, la planeacién de la gestién de
costos y financiacidn, y el apoyo en la comercializacién.

Algunos de los productores de Casanare y Meta insisten en que los contenidos de las capacitaciones y la asesoria
técnica no sean “mds de lo mismo”, sino que en lo referente a prevencién de riesgos se apunte a contenidos no-
vedosos con un enfoque de competitividad que esté sustentado en la eficiencia en el uso de factores y recursos
productivos. Por ejemplo, plantean casos como la masificacién del empleo de drones y pilotos automdticos en la
aplicacién aérea de insumos, implementaciéon de métodos de siembra de precisién, nivelacién del suelo, uso de
menos fertilizantes y agroquimicos, prdcticas y sistemas innovadores de manejo del agua, que conlleven a racio-
nalizar el uso de este recurso, que es el corazén de este sistema productivo. Para tal efecto, proponen que a los
procesos de capacitacidn se integren, de una manera permanente y a largo plazo, las universidades nacionales y
regionales, los centros de investigacién y los gremios. Es decir, que no se disefien capacitaciones momentdneas y
desarticuladas, sino procesos debidamente estructurados, con objetivos y procedimientos sujetos a monitoreo de
metas e indicadores y verificacion de resultados.

Se deben promover las organizaciones asociativas, que con base en la constitucién y operacién de unidades o
lineas de negocio como las ya planteadas antes, les permita a esas organizaciones, por una parte, intervenir efec-
tivamente en los mercados de insumos, servicios y productos, y, por otra, apalancar a sus productores asociados y
asociadas en el acceso a recursos de crédito del sistema financiero; todo ello en funcién de incrementar sosteni-
blemente las condiciones competitivas de las personas afiliadas vinculadas al sistema productivo de arroz secano.
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En la formulacién de posibles estrategias de capacitaciéon y asesoria sobre el tema de agricultura por contrato,
ademds de los aspectos puramente divulgativos de las caracteristicas de disefio y operacién de este mecanismo
de transferencia del riesgo, se sugiere que también se sustenten en procesos organizativos de la produccién, ante
todo la de las pequefas unidades productivas, que finalmente resultan ser fundamentales para poder reunir,
articular y consolidar ofertas del producto, en las cantidades y calidades requeridas por agentes comerciales que
eventualmente estarian dispuestos a firmar contratos de adquisicién de los mismos.

En lo referente a las estrategias de agricultura por contrato promovidas por el MADR (“Coseche y venda a la
fija” y “El campo a un click”), aunque personas productoras entrevistadas expresan tener un cierto conocimiento
general de tales instrumentos, se requiere proveer y profundizar capacitacién en aspectos como sus mecanismos
de operacién y los de aquellos incentivos asociados a los mismos como, por ejemplo, las ruedas de negocios con
empresas privadas y grandes superficies, las facilidades de acceso a lineas preferenciales de crédito o a seguros

agropecuarios, la oferta de procesos de certificacién en Buenas Prdcticas Agricolas (BPA), entre otros.

3.4. Reduccion

3.4.1. Reduccioén del riesgo agroclimatico

En cuanto a las medidas de reduccion de efectos
climdticos adversos, la mds comun entre quienes
disponen de esa posibilidad, tiene que ver con el
manejo de reservorios de agua y canales de riego
y/o drenaje. Esta alternativa, que funciona principal-
mente en lotes o predios bajos, es Util para disponer
de agua en momentos de sequia o, viceversa, para
almacenarla y reducir su eventual impacto negativo
en el cultivo en tiempos de alta precipitacion pluvial.

En el caso de ocurrencia de ofros eventos climdticos
como vientos o vendavales, varias de las personas
entrevistadas expresan que, cuando son muy fuertes,
no hay casi ninguna medida de reduccion del dano
que ellas puedan implementar, aunque si el fend-
meno no resulta muy infenso o grave, puede darse
cierto nivel de auto-recuperacion del cultivo.

3.4.2. Reduccion del riesgo fitosanitario

Las medidas tomadas por los agricultores y las agri-
cultoras, ya durante el desarrollo del ciclo productivo
como tal, a fin de contrarrestar los efectos de situa-
ciones adversas para el cultivo originadas en pro-
blemas fitosanitarios, suelen ser muy uniformes en
cada zona productora. En general, se sustenfan en
un empleo infensivo de insumos agroguimicos, que
se acostumbra a realizar de manera relativamente
uniforme, con base en los mismos tipos de productos
y dosis, sin considerar ciertas especificidades o dife-
rencias entre lotes o predios.

Por ejemplo, en el caso de la Mojana Sucrefa es
generalizado entre los pequenos productores el em-
pleo de la Cipermetrina, segun lo refirieron los hom-
bres, para el control de plagas. Adicionalmente algu-
nos de ellos, pero sobre todo los medianos y grandes
cultivadores, también utilizan complementariaomente
otros productos érgano-fosforados. En el caso de
enfermedades también se suelen hacer aplicaciones
muy similares, principalmente con base en fungici-
das sistémicos. Asi mismo, el control de arvenses se
susfenta en uso de productos quimicos, tanto del tipo
pre-emergente como post-emergente.

En los Llanos de Casanare y Meta también son
generalizadas las aplicaciones de agroquimicos
como forma de reduccion de los efectos de plagas
y enfermedades, cuando éstas se presentan ya en
pleno desarrollo del cultivo. No obstante, hay pro-
ductores que estdn tfratando de incrementar el uso
de insumos bioldgicos e, inclusive, algunos reportan
ciertas prdcticas novedosas para mitigar el impac-
to de veranos fuertes como, por ejemplo, la aplica-
cion de aminodcidos que le ayuden a las plantas
a reducir el estrés derivado de la falta de agua en
esas femporadas. La utilizacion de este tipo de insu-
mos es una alternativa al empleo de fertilizaciones
fuertes, que no pueden aplicarse cuando no hay la
suficiente humedad para que los fertilizantes se di-
suelvan. Ante estas situaciones de falta de humedad
en los suelos, ofras y otros productores acuden a la
aplicacion de ferfilizantes foliares.

Pagina 56



Diagnéstico de necesidades de
capacitacion sobre riesgos agropecuarios
en el Sistema productivo de arroz secano

3.4.3. Reduccion de riesgos
de mercado y financieros

Finalmente, en cuanto a las acciones ejecutadas
en relacién con la disminucién de posibles riesgos
financieros y de mercados, durante el propio desa-
rrollo del ciclo del cultivo, algunas de las personas
entrevistadas reportan que, en el dmbito del mane-
jo de ciertas situaciones climdticas adversas o de la
existencia de condiciones dificiles para la comercia-
lizacion, pueden llegar a tomar decisiones que les
permitan disminuir o mitigar eventuales pérdidas.

Ejemplos de lo primero son citados en San Benito
Abad (Sucre), donde al presentarse vientos fuertes
que afectan los cultivos de arroz, algunas peque-
Adas y pequenos agricultores acuden a vender el
producto en verde; mientfras tanto, ejemplos de lo
segundo son mencionados en Trinidad (Casanare),
donde a veces algunos productores admiten que
los molinos les paguen un menor precio, con tal que
les reciban la cosecha.

> Aligual que en el caso de otros sistemas productivos agricolas, se hace evidente que los contenidos de capacita-
cién, asistencia técnica y transferencia tecnoldgica en el tema de reduccién de riesgos en el sistema productivo
de arroz secano, deben enfocarse a la promocién del uso de materiales y/o procedimientos alternativos sobre
manejo del suelo, el agua, la fertilizacién y el control de plagas y enfermedades. En este sentido, tanto el empleo
de algunas prdcticas de cultivo inherentes a la denominada agricultura orgdnica, como de insumos bioldgicos,
se visualizan como unas primeras alternativas inmediatas disponibles para reducir el gasto de las productoras y
los productores en insumos agroquimicos y, a la vez, para favorecer una mayor sostenibilidad del cultivo y de los
recursos ambientales utilizados en la produccién arrocera.

3.5. Asuncion

3.5.1. Asuncion del riesgo
agroclimdtico y fitosanitario

En general, los agricultores no identifican prdcticas
especificas, individuales o colectivas, en relacion con
la asuncion de estos riesgos. Se plantean dificulta-
des, tecnoldgicas y econdmicas, para prepararse
para la ocurrencia de hechos cuya ocurrencia es di-
ficil de anticipary por ello se deduce la conveniencia
de trabajar en su prevencion y reduccion.

No hubo citas o menciones concretas sobre datos de
niveles de pérdidas ocasionadas en el pasado por
la ocurrencia de estos riesgos, que sean de conoci-
miento por parte de los productores entrevistados.

3.5.2. Asuncién de riesgos
de mercado y financieros

En lo concerniente a la disponibilidad de recursos
financieros para atender eventos problemdticos
asociados a la ocurrencia de riesgos en su actividad
productiva, fanto pequenos(as) como medianos(as)
agricultores(as) por lo general expresan que no tie-
nen fales recursos; es decir, no fienen ahorros para
afrontar una contingencia climdtica o sanitaria en

sus cultivos de arroz secano. Sin embargo, en los ca-
sos de varios de los medianos y grandes producto-
res, tanto en la region de la Mojana Sucrefa como
en la de los Llanos de Casanare y Meta, si se obser-
va una cierta capacidad de ahorro, que se expresa
en que algunos de ellos compran la totalidad de sus
insumos con anticipacion al establecimiento del cul-
tivo o, inclusive para periodos de un ano, con lo cual
ademds pueden negociar ciertos descuentos en los
valores de esos insumos.

En este sentido, tanto el empleo de algu-
nas prdcticas de cultivo inherentes a la
denominada agricultura orgdnica, como
de insumos bioldgicos, se visualizan como
unas primeras alternativas inmediatas
disponibles para reducir el gasto de las
productoras y los productores en insumos
agroquimicos v, a la vez, para favorecer
una mayor sostenibilidad del cultfivo y de
los recursos ambientales utilizados en la
produccién arrocera.
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»  Enmateria de asuncién del riesgo, en la formulacién de estrategias de capacitacién, sobre todo para las pequenas
y los pequeiios productores de las dos regiones aqui consideradas, su disefio y ejecucién debe profundizar en la
educacién financiera de los pequefos productores, especialmente dirigida a femas como ahorro, microcrédito y
formacién contable bdsica. En este aspecto, se sugiere también que la capacitacién considere elementos clave
para efecto del crédito, que aborde el tratamiento de las diferentes fuentes de crédito y la forma como el Estado

acompana a través de FINAGRO.

3.6. Transferencia de riesgos

El andlisis del conocimiento y opiniéon de los produc-
tores sobre fransferencia de riesgos estd referido a
fres mecanismos especificos, que son relativamen-
te usuales en el dmbito de la actividad econdmica
agropecuaria, en relacién con este quinto elemento
estratégico de la gestion de riesgos: seguros agrico-
las, agricultura por contfrato y cobertura de precios.

3.6.1. Seguros agricolas

En materia de conocimiento de acceso a seguros
agropecuarios apenas tres de las 18 personas en-
trevistadas fienen o han tenido acceso a este ins-
frumentfo de gestion del riesgo. Dichos casos, que

corresponden a hombres medianos productores,
se registran dos en Casanare y ofro en Sucre (ver
Cuadro No. 9).

Sin embargo, cabe anotar que en Sucre se registra
el caso de otro mediano productor que dice tener
una percepcion positiva sobre este instrumento y es-
tar dispuesto a tomarlo, pero que no le ha sido po-
sible porque en la region de la Mojana Sucrefa las
empresas aseguradoras no lo han implementado. Al
respecto, afirma que en el afio 2020 en esa regidn se
hicieron unas encuestas exploratforias sobre deman-
da de este servicio, pero que finalmente las firmas
aseguradoras decidieron no prestarlo.

Cuadro 9: productores(as) entrevistados(as) que tienen o han tenido un seguro agropecuario

ACCESO A SEGURO - LLANOS DE CASANARE
AGROPECUARIO R RENS Y META
(segﬁn sistema Manual Mecanizado
y tamafio de la unidad paaTe Mediano/ Mediano/ iz
ducti
productiva) Grande Pequefio Grande
Sexo [1] M H T M H T M H T
Personas entrevistadas (#) 5 4 9 1 2 3 1 1 4 5 18
Sl tiene o ha ‘remdo' 0 0 0 0 1 1 0 0 2 2 3
seguro agropecuario (#)
NO tiene o no ha ‘remclo 5 4 9 1 1 5 1 1 5 3 15
seguro agropecuario (#)
NS/NR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

[ M: Mujeres; H: Hombres; T: Total.
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En general, mientras que en Sucre la mayoria de
quienes tienen sistemas pequenos productivos ex-
presan que no fiene informacion sobre el tema de
seguros agropecuarios (en el caso de las mujeres,
ninguna de ellas expresd tener informacion), en
Casanare la mediana productora y la mayor par-
te de los medianos productores entrevistados de-
muestra un conocimiento relativo sobre el asunto,
aungue como ya se advirtio antes, sdlo dos de ellos
ha accedido a este mecanismo de transferencia del
riesgo. Entre las y los pequenos productores el des-
conocimiento sobre los seguros estd referido no sélo
al instrumento como tal, sino también, inclusive, a
los incentivos estatales existentes para la adquisi-
cién de seguros, sobre los cuales casi la mayoria ex-
presan no estar informados, aunque algunos dicen
estarlo parcialmente.

Enfre quienes sf poseen algin conocimiento o tienen
alguna referencia sobre los seguros agropecuarios,
incluidos la mediana y los medianos/grandes pro-
ductores, persiste una cultura de desconfianza ha-
cia esta clase de aseguramiento, principalmente
apoyada en experiencias u opiniones negativas de

personas vecinas, colegas o conocidas. Estas opinio-
nes estdn referidas a desacuerdos sobre los proce-
dimientos usados por las aseguradoras para realizar
los cdlculos que permiten reconocer una pérdida y lo
exigente de las evidencias solicitadas, lo cual deriva
en la negacién de reembolsos o reconocimientos de
sélo partes pequenas de ciertas pérdidas y que, ge-
neralmente, es dificil que se reconozca la totalidad
de la inversion realizada. Y, por ultimo, otro mediano
productor de Casanare plantea que la inversion de
recursos publicos, antes que dedicarse al subsidio a
los seguros agropecuarios, deberia invertirse en bie-
nes publicos como riego, energia y buenas vias, que
son factores productivos clave para la competitivi-
dad del sistema productivo, “en lugar de enfregarlos
a unas multinacionales, unas aseguradoras, que co-
locan un seguro en Colombia y luego van y toman
un reaseguramiento en Espafia, o en ofro pais; en-
tonces eso es un negocio y.. mds bien esos recursos
que son del estado, deben ser bien invertidos y sen
qué se invierten bien? en agua; el futuro productivo
de este pais productivo es el agua, hay que cosechar
aguag, hay que tener buenas vias, y buenas energias
en el campo”.

Pagina 59



SERIE

PROGRAMA DE PROSPERIDAD

DEL REINO UNIDO
EN COLOMBIA

Los procesos y estrategias de capacitaciéon deberdn abordar el tema del aseguramiento. En este sentido, se
plantean las siguientes sugerencias generales en torno a posibles orientaciones de la capacitacién y asesoria
sobre el asunto:

Caracteristicas bdsicas de los tipos de seguros ofrecidos y precisién de sus términos contractuales y de los
alcances, condiciones, limites y operaciones inherentes a este mecanismo financiero, para el caso especifico
del sistema productivo de arroz secano.

Precisién sobre diferencias y tipos de ofertas de aseguramiento comercial disponible, fanto en aspectos cli-
mdticos, como también sanitarios y, sobre todo, de precios y mercados.

Conocimiento detallado sobre la existencia y operacién de pdlizas de bajo monto y bajo costo, que ge-
neralmente son ofrecidas por entidades que manejan microcrédito y que, si bien estdn dirigidas a cubrir
diferentes tipos de riesgos personales, podrian ser de interés y utilidad para muchos pequerios productores
de arroz secano.

Incentivos a la integracién horizontal de los y las productoras y, a futuro, para la integracién vertical de sus
organizaciones con ofras instancias que conforman la cadena productiva.

Induccidn sobre otros posibles tipos de seguros, que segun lo planteado por algunos productores medianos
y grandes podria ser de su interés, tales como las pdlizas que protegen ingresos cuando estos se reducen
en virtud de la afectacién de sus sistemas productivos por dafos ocasionados por la ocurrencia de eventos
adversos de cardcter climdtico, sanitario, de costos de produccién y/o y precios del producto.

Para tal efecto, seria conveniente mostrarles a los y las productoras la necesidad de contar con datos ade-
cuados, fidedignos, constantes y seguros sobre su actividad productiva, y la forma de usarlos, para que el
sector financiero pueda ofrecer servicios como seguros agricolas.

Igualmente, es necesario que la capacitacién incluya los diversos tipos de soluciones segin cada uno de
los problemas o inquietudes formuladas por las agricultoras y los agricultores, sobre todo en temas como
fallas o problemas de mercado, costos de produccién, infraestructura de distintas clases (vias, adecuacién
de tierras).

Finalmente, en el caso de los sistemas de BPA, que en la prdctica se estdn convirtiendo en un pre-requisito
para la toma del seguro agricola, se considera imprescindible que se disefien, financien y desarrollen proce-
sos consistentes de transferencia y asesoria técnica y social para su implementacién.
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3.6.2. Cobertura de precios

Este mecanismo financiero, que opera de forma si-
milar a un seguro, pretende evitar la incertidumbre
sobre el precio al cual quien culfiva podrd vender
su producto vy, de esta forma, se proteja contra la
eventfual caida de precios, en el momento de salir al
mercado. Es decir, busca administrar el ingreso es-
perado por las y los productores, definiendo antes
de la siembra el precio de compra del producto vy las
caracteristicas de calidad y volumen para la entrega
del mismo.

Sin embargo, la cobertura de precios todavia no es
muy usual en Colombig, en particular en arroz, ya que
esfe mecanismo opera generalmente para productos
que coticen en bolsas internacionales de futuros, me-
diante la compra y venta de opciones sobre contra-
tos de futuros, como es el caso, por ejemplo, del maiz
amarillo. De momento, en el caso de arroz en Colom-
big, la Unica forma prdctica de contratar coberturas
de precios para un productor o una productora seria
por medio de esquemas de agricultura por contrato
en los que el agricultor o la agricultora pudiese con-
venir con la industria, o con un agente comercializa-
dor, la adquisicion futura del producto, sobre la base
de tablas de precios de referencia y condiciones de
calidad y volumen a entregar, mientras que quien
compra, o bien asume directamente el riesgo de esa
negociacion, o recurre a mecanismos financieros de
cobertura o aseguramiento de la mismoa.

Muy seguramente por esta razén, la generalidad
de las personas productoras de arroz entrevista-
das afirma no conocer este mecanismo y, por su-
puesto, tampoco haber tenido acceso al mismo.
Sin embargo, quienes conocen o tienen alguna
referencia sobre este tipo de operaciones, consi-
deran que légicamente en el caso de arroz aun
seria muy dificil su funcionalidad, porque si bien el
producto se puede secar y almacenar, su precio se
determina directamente por la relacion existente
en un momento dado entre la oferta y la deman-
da, lo cual hace que resulte muy dificil un cdlculo
o estimacién previa de marcos de precios que sa-
tisfagan simultdneamente las expectativas de pro-
ductores, compradores y financiadores.

No obstante, en lo concerniente a instrumentos de
politica publica relacionados con la fijacién de pre-
cios del producto, al decir de algunos productores
vinculados al estudio, suele existir una cierta intferven-
cién gubernamental en las épocas de cosecha, sobre
todo cuando se presentan sobreofertas del producto.
Este fipo de intervencién se orienta a propiciar nego-
ciaciones enfre agricultores, industriales y el propio
gobierno, que buscan acordar ciertos precios base, o
piso; para ello, de forma complementario, el gobier-
no suele implementar y subsidiar un mecanismo de
subsidio al almacenamiento, como varias veces ha
ocurrido en afos Mmds recientes.

»  Con base en la indagacién a los productores del sistema productivo de arroz secano que participaron en este
diagndstico, sobre el tema especifico de cobertura de precios (que fue resumido en los pdrrafos anteriores) y
teniendo en cuenta el estado del arte de este mecanismo para el caso de arroz en Colombia, se considera que
todavia no resulta prioritario incluir en el disefio de planes de capacitacién para la gestidn de riesgos un tema

como el de cobertura de precios.

Sin embargo, eventualmente, podria considerarse la inclusién de un médulo divulgativo y explicativo, sobre todo
para las y los pequenos productores, sobre las caracteristicas de funcionamiento de la contribucién parafiscal
del arroz, que si bien no tiene por objeto alimentar un fondo de estabilizacién de precios, si es de interés para los
productores, en cuanto que dicha contribucién parafiscal tiene busca financiar, entre otros aspectos, transferencia
tecnoldgica, asistencia técnica, control sanitario, organizacién y desarrollo del cultivo de arroz en el pais.
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Para el andlisis de las especificidades de género se
cuenta con informacion proveniente de las entrevistas
en profundidad realizadas a 18 personas que pro-
ducen arroz secano en La Mojana sucrefa y en los
Llanos de Casanare y Meta. De ellas, 11 son hombres
y 7 son mujeres. Esta informacion se complementa

con dos estudios de caso llevados a cabo con dos
agricultoras dedicas a este tipo de cultivo, una de
ellas de Cotorra en Cérdoba vy la otra de San Marcos
en Sucre y con las entrevistas en profundidad lleva-
das a cabo de forma grupal con funcionarios de la
Federacion Nacional de Arroceros (Fedearroz).

4.1. Participacion, roles de género,
trayectoria y toma de decisiones de las
mujeres y de los hombres productores

de arroz secano

Tanto los hombres como las mujeres productoras
entrevistadas plantearon que quienes cultivan arroz
son sobre todo los hombres, aun cuando si identifi-
can a algunas mujeres que estdn al frente del culfivo.

"

[..] obviamente los que uno mira
que estdn metidos en el cuento
del arroz son hombres; las mu-
jeres si hay, pero obviamente [..]
en cantidades mds pequerias
(Pequeno productor de arroz se-
cano, Casanare).

" Acd mujeres, asi mujeres, asi solq,
no se ven doctora, porque, por
lo menos, las que no estdn con
el esposo estdn con, siempre es-
tan con alguien. Aqui directa-
mente mujeres solas no estamos
metidas asi en el cultivo doctora
(Pequena productora de arroz se-
cano, Sucre).

La mediana productora de Casanare y una de las
pequenas productoras de Sucre, consideran que el
machismo, predominante en estos contextos, incide
en que no haya mds mujeres arroceras.

Dos de las personas de Fedearroz entrevistadas, co-
rroboran que efectivamente, este tipo de cultivo es
adelantado principalmente por hombres; en los es-
tudios llevados a cabo por uno de los funcionarios
entrevistados, mds del 90% de quienes cultivan arroz
son hombres. Un dato relevante aportado es la edad
de quienes se dedican a este producto por cuanto,
segun este mismo funcionario, entre el 50 y el 80%
tienen mds de 50 afnos.

De acuerdo con varias de las personas entrevista-
das, los hombres se ocupan mds de la siembra vy la
recoleccion, mientras que las mujeres se encargan
de llevar la comida a los trabajadores, revisar el
cultivo y recolectar, asolear y empacar el arroz. De
acuerdo con uno de los funcionarios de Fedearroz,
las mujeres fambién se ocupan de buscar los traba-
jadores. También, en las entrevistas se hizo referen-
cia a que los hombres tienen un mejor manejo del
machete (o rula) y se les facilita cargar los tanques
para fumigar y en general las actividades que re-
quieren fuerza o el manejo de herramientas; las mu-
jeres en cambio, por su contextura fisica, dependen
de los hombres para esas labores y, por tanto, suelen
contratar mano de obra masculina.
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Como se menciond, en el sistema productivo de
arroz secano, fueron entrevistadas 18 personas:
11 hombres y 7 mujeres. Esta diferencia de numero
es coherente con la informaciéon obtenida a traveés
de las entrevistas en profundidad. Como se observa
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en el Cuadro 10, la mayoria (12) son productores de
La Mojana sucrefia donde también se entrevistd a
casi todas las mujeres (6 de las 7). También se desta-
ca que la mayoria de las mujeres entfrevistadas son
pequenas productoras (6 de 7).

Cuadro 10: nimero de personas productoras de arroz secano entrevistadas segtin regién, tamaio del

sistema productivo y sexo.

Tamano del sistema

Region A Sexo Numero de personas
Mujeres 5
Pequeno Hombres 4
Mojana sucrena Total 9
(manual) Mujeres 1
Mediano/ Grande Hombres 2
Total 3
Mujeres 0
Pequefio Hombres 1
Llanos de Total ]
Casanare y Meta -
(mecanizado) Mujeres !
Mediano/Grande Hombres 4
Total
Total 18

El relativo alto nimero de pequenas productoras lo-
calizadas en La Mojana sucrena parece reflejar que
estas mujeres pueden estar al frente de cultivos cuya
finalidad es mds el autoconsumo, como se desprende
de la entrevista hecha a una a una de las productoras
que es integrante de una asociacion de mujeres pro-
ductoras de arroz en pequefna escala en Sucre.

Con respecto a la trayectoria de las personas pro-
ductoras entrevistadas se encontré que tres de las
mujeres no tienen mds de diez anos al frente de sus
sistemas productivos, mientras que dos tienen 20 o
mds anos de experiencia y ofras dos dicen que han
estado vinculadas a este cultivo tfoda la vida. Entre
los hombres, seis productores no tienen mds de 10
afos de experiencia, fres tienen 25 o mds anos cul-
tivando arroz, uno 14 afos y sobre el ofro no hay
informacién. A pesar de no conocer cudntos anos

de experiencia tienen las mujeres que dicen haber
estado toda la vida vinculada a este sistema pro-
ductivo, se podria plantear que, la experiencia de
la mayoria de las mujeres entrevistadas es superior
ala de la mayoria de los hombres que participaron
en este diagndstico.

En este sistema productivo, proporcionalmente, mds
mujeres (cinco de siete) que hombres (cinco de nue-
ve)® dijeron que toman solas las decisiones sobre sus
sistemas productivos. Sin embargo, tanfo los hom-
bres como las mujeres foman las decisiones en con-
junto sobre todo con un hombre. Entre las mujeres,
dos toman las decisiones con el padre o el esposo
y enfre los hombres dos las foman con el padre y
dos con una mujer (la esposa o la madre). Es decir,
aun cuando las mujeres estén al frente del sistema, la
presencia de los hombres sigue siendo preeminente.

5. Sobre este aspecto, no se dispone de informacion en el caso de dos hombres.
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4.2. Diferencias en las areas de

produccion, la productividad y la

tenencia de la tierra

Como se ha mencionado una de las consecuencias
de la division sexual del frabajo y de la subvaloracion
del trabajo femenino es que las mujeres tienen me-
nos oporfunidades y menos recursos. Mientras que
la mayoria de las mujeres entrevistadas (cinco de
siete) son pequenas productoras, entre los hombres
hubo mds cultivadores en la categoria de medianos
y grandes (seis de once) que en la de pequenos (cin-
co de once). Ademds, las extensiones que, en prome-
dio, cultivan los hombres son siempre mayores que
las de las mujeres; mientras el drea promedio culti-
vada por las pequenas productoras de Sucre es 1,5
hectdreas, la de los hombres es 2,9. En esta misma

zona, fambién es notable la diferencia entre el drea
cultivada por la Unica mujer productora mediana (20
ha) no solo con respecto al promedio cultivado por
los hombres (97,5 ha) sino con relacién al productor
con menor extension en el tamano en la categoria
de medianos/grandes (45 ha). Esta diferencia tam-
bién se observa en los Llanos de Casanare y Metaq,
donde los hombres cultivan en promedio 262 ha,
mientras la extension arrocera de la Unica mujer en-
trevistada es de 175 ha (ver Cuadro 11).

Con respecto a la propiedad de la tierra, no se ob-
servan mayores diferencias entre hombres y mujeres.

Cuadro 11: tamano del sistema productivo, area cultivada y propiedad de la tierra de las personas
productoras de arroz secano entrevistadas segun region, tamano del sistema productivo y sexo.

Numero de
Tamano Numero de Area en arroz personas
Region del sistema Sexo personas secano/ propietarias
productivo entrevistadas cosecha/ha [1] finca/Unidad
productiva [2]
Mujeres 5 15 1
Pequefo Hombres 4 2,9 0
Mojana sucrefia Total 9 2] 1
(manual) Mujeres L 20 0
Mediano/ Grande  Hombres 2 98 2
Total 3 72 2
Mujeres 0 0 0
Pequeno Hombres 1 2 0
Llanos de Toral ] 2 0
Casanare y Meta -
(mecanizado) Mujeres 1 175 0
Mediano/Grande  Hombres 4 254 1
Total 5 238 1
Total 18 -— 4

[1] Promedio estimado entre las mujeres y los hombres productores de cada estrato, que suministraron el dato.
[2] Entre los productores mediano/grande, uno de Sucre, y otro de Casanare-Meta, siembran una parte del arroz secano en fincas o lotes

arrendados y ofra parte en predios propios.
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4.3. Nivel educativo
de hombres y mujeres

Como se muestra en el Cuadro 12, las personas pro-
ductoras de arroz que fueron entrevistadas tienen
niveles de educacién formal bajos: 11% no comple-
té primaria (clasificado bajo Ninguno), 28% termi-
né primaria y 28% termind secundaria. Si se com-
paran las mujeres con los hombres se observa en
ellas menores niveles educativos en tanto solo el

57% completd la primaria y el mdximo nivel alcan-
zado es el técnico por parte de 29% de ellas. Entre
los hombres hay un porcentaje superior, en com-
paracién con las mujeres, que no termind primaria
(18%), pero el porcentaje que completd bachillerato
es mayor (36% con respecto a 14% de las mujeres) y
27% es profesional.

Cuadro 12: nivel educativo completado por las personas productoras de arroz secano entrevistadas

segun sexo.

Nivel educativo Mujeres Hombres Total
EompISiors Numero Porcentaje = Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Ninguno 0 0% 2 18% 2 %
Primaria 4 57% 1 9% 5 28%
Bachillerato 1 14% 4 36% 5 28%
Tecnico 2 29% 1 9% 3 7%
Profesional 0 0% 3 27% 3 7%
Total 7 100% 1 100% 18 100%

A partir de una mirada mds focalizada, por re-
gion y tamano del sistema productivo, vale resal-
tar que, como se observa en el Cuadro 13, enfre las
pequenas productoras de la Mojana Sucrefa los
niveles de educacion son mds altos que entre los
hombres. Si bien la mayoria de mujeres no logré
sino primaria, hay dos técnicas. En comparacion,
entre los hombres de esta regién, dos no termina-
ron primaria, uno es bachiller y hay solo un técnico.
En contraste en los Llanos de Casanare y Meta son

los hombres los que alcanzan mayores niveles de
educacién pues ahi se concentran los tres profesio-
nales y el pequeno productor de esta regidén que
aparece registrado como bachiller estd estudiando
en la universidad.

Por ofra parte, mientras las medianas productoras
(tanto de Sucre como de Casanare y Meta) apenas
hicieron primaria o secundaria, entre los hombres
hay tres profesionales, uno de ellos con maestria.
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Cuadro 13: nivel educativo completado por las personas productoras de arroz secano entrevistadas

segun region, tamafo del sistema productivo y sexo.

Tamano Nimero de Nivel educativo completado
Regién del sistema Sexo personas
productivo entrevistadas Primaria Bachillerato Técnico Profesional Ninguno
Mujeres 5 3 0 2 0 0
Pequefio  Hombres 4 0 1 1 0 2
Mojana Totall S 3 1 3 0 2
sucrefa
(manual) Mujeres 1 1 0 0 0 0
Mediano/
Hombres 2 1 1 0 0 0
Grande
Totall 3 2 1 0 0 0
Mujeres 0 0 0 0 0 0
Pequeno  Hombres 1 0 1 0 0 0
Lanos de Total 1 0 1 0 0 0
Casanare y
Met -
efa (me Mujeres 1 0 1 0 0 0
canizado)
Mediano/
Hombres 4 0 1 0 3 0
Grande
Total 5 0 2 0 3 0
Total 18 5 5 3 3 2

4.4. Acceso a asistencia técnica

De acuerdo con la informacion obtenida por parte
de las productoras y producfores de arroz secano
entfrevistados y como se puede ver en el Cuadro 14,
solo cinco personas no cuenfan con ningun tipo de
asistencia técnica, entre ellas dos mujeres y tres hom-
bres; de estos Ultimos, uno planfea que su formacion
como ingeniero agrénomo le permite prescindir de
ella. A pesar de que menos de un tercio no tiene nin-
gun tipo de asistencia sélo el 39% la recibe de entida-
des mds “garantistas” (del gobierno local o la Umata
17% y gremial 29%), el resto es esporddica (28%) o res-

ponde a los intereses de la casa comercial de vender
sus productos; esta Ultima es también ocasional.

Se puede observar también, que proporcionalmente
mds mujeres que hombres reciben asistencia técnica
mds “garantista” (29% del gobierno local o Umata y
29% gremial, en comparacion con 9% y 18% respec-
tivamente los hombres). Por su parte los hombres
parecen tener mds relaciones con personas que los
asisten en sus culfivos con arreglos semi pagos (45%
en comparacion con 0% las mujeres).
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Cuadro 14: acceso a asistencia por parte de las personas productoras de arroz secano entrevistadas
segun quien la brinda y sexo.

Quién brinda la Mujeres Hombres Total
asistencia Nimero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje

D|recfro—Oc03|ono| 0 0% 5 459, 5 8%,
(semi-paga) 1]

Gobierno local/UMATA 2 29% 1 9% 3 17%
Gremial 2 29% 2 18% 4 22%
Casa Comercial 1 14% 1 9% 2 1%
Ninguna 2 29% 3 27% 5 28%
Total 7 100% 1 100% 18 100%

[1] Uno de los productores mediano/grande de Casanare-Meta recibe asistencia técnica privada y gremial.

Una mirada mds focalizada por region, tamaro del
sistema productivo, quien brinda la asistencia y gé-

nero no permite sacar mayores conclusiones debido
a la dispersion y pequenos nimeros. (Ver Cuadro 15)

Cuadro 15: acceso a asistencia por parte de las personas productoras de arroz secano entrevistadas
segun region, tamano del sistema productivo, quien la brinda y sexo

Directa-

Tamano Numero de Ocasional Gobierno Casa Ninguna
Region del sistema Sexo personas e local/  Gremial Comercial [92]
productivo entrevistadas [1'; 9 UMATA
Mujeres 5 0 2 0 1 2
Pequefio  Hombres 4 2 1 1 0 0
Mojana Total 9 2 3 1 1 2
sucrefa o T 0 0 ] 5 0
ujeres
(manual) Mediano/
Hombres 2 0 0 0 1 1
Grande
Total 3 0 0 1 1 1
Mujeres 0 0 0 0 0 0
élcmos de Pequeno Hombres 1 1 0 0 0 0
asa-
nare Totall 1 1 0 0 0 0
y Meta Mujeres 1 0 0 1 0 0
(mecani-  Mediano/ Hombres 4 5 0 1 0 5
zado) Grande [1]
Totall 5 2 0 2 0 2
Total 18 5 3 4 2 5

[1] Uno de los productores mediano/grande de Casanare-Meta recibe asistencia técnica privada y gremial.
[2] Uno de los productores mediano/grande de Casanare-Meta realiza su propia asistencia técnica (es Ingeniero agréonomo).
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4.5. Asociatividad de
hombres y de mujeres

Segun los datos proporcionados en las enfrevistas a
las personas producforas de arroz secano y como
puede observarse en el Cuadro 16, mds de la mitad
pertenecen a alguna asociacion o cooperativa vy la
mitad estd aofiliada al gremio, solo el 177% no pertenece
a ninguna. Es de resaltar que mds mujeres, propor-
cionalmente, que hombres estdn afilicdas a alguna
asociacidon o cooperativa (86% en contraste con 36%
de los hombres), mientras que en lo que tiene que ver

con la ofiliacién a Fedearroz la proporcién es casi que
inversa (73% los hombres y sélo 14% las mujeres).

Es importante mencionar que la gran mayoria de esas
asociaciones en La Mojana sucrefia tienen que ver con
gallinas ponedoras y no con la produccién de arroz.
Esto es asi, para cuatfro de las cinco pequenas produc-
toras y, al menos, para dos de los fres pequefnos pro-
ductores hombres que pertenecen a una asociacion.

Cuadro 16: asociatividad de las personas productoras de arroz secano entrevistadas segtin tipo de

asociatividad y sexo.

Mujeres Hombres Total
Tipo de asociatividad
Nimero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Asociacion/Cooperativa 6 86% 4 36% 10 56%
Afiliacién gremial 1 14% 8 73% 9 50%
Ninguna 0 0% 3 27% 7%
Total 7 100% 1 100% 18 100%

Una mirada focalizada por regiones permite cons-
tatar que la ofiliacién gremial es mayor en los Llanos
de Casanare y Meta (Ver Cuadro 17).

Cuadro 17: asociatividad de las personas productoras de arroz secano entrevistadas segtin region,

tamano del sistema productivo y sexo

- Numero de
Tamano e ex ey 2
qz o personas Asociacion/  Afiliacién .
Region del sistema Sexo . . Ninguna
. productoras Cooperativa gremial
productivo .
entrevistadas
Mujeres 5 5 0 0
Pequefio  Hombres 4 3 3 1
Mojana Total 9 8 3 1
sucrend o 1 1 5 5
ujeres
(manual Mediano/
Hombres 2 0 1 1
Grande
Total 3 1 1 1
Mujeres 0 0 0 0
Pequefio  Hombres 1 0 0 1
Llanos de Ca- Total 1 0 0 1
sanare y Metfa -
(mecanizado) . Mujeres 1 0 ! 0
Mediano/
Hombres 1 4 0
Grande
Total 1 5 0
Total 18 10 9 3
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4.6. Bancarizacion y crédito

Como se puede observar en el Cuadro 18, el 61% de
las personas productoras de arroz secano entrevis-
tadas tiene cuenta bancarig, ya sea corriente o de
ahorros, y el 17% no cuenta con ninguna. La banca-
rizacion es mds alta, proporcionalmente, entre las
mujeres que entre los hombres (71% en comparacion

con 55% de los hombres). Estas proporciones estdn
afectadas porque no se contd con informacion del
22% de las personas. No obstante, debido a que el
porcentaje de mujeres que no contestaron es supe-
rior al de los hombres que tampoco lo hicieron, se
puede sostener la anterior afirmacion.

Cuadro 18: personas productoras de arroz secano bancarizadas por género

Mujeres Hombres Total
Tiene cuenta bancaria
Numero Porcentaje = Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Si 5 71% 6 55% Il 61%
No 0 0% 3 27% 3 17%
NS/NR 2 29% 2 18% 4 22%
Total 7 100% 1 100% 18 100%

Como puede observarse en el Cuadro 19, la banca-
rizacion es un poco diferente segun la regién, puesto
que en las Unicas excepciones se registran en Sucre
y estdn referidas a dos pequenos cultivadores y uno
mediano/grande.

Con respecto al uso de créditos, 16 de las 18 perso-
nas productoras entrevistadas tienen o han tenido

crédito del sistema financiero; sélo dos pequefnas
arroceras de Sucre afirman no haber tenido crédito
bancario. Una de ellas si lo tiene directamente con
un proveedor de insumos y la ofra mujer cultiva con
su hermano vy él sf fiene crédito con el sistema finan-
ciero. En esfe Ultimo caso, la mujer estaba reportada
en Datacrédito por deudas adquiridas en ofro tipo
de negocio.

Cuadro 19: personas productoras de arroz secano bancarizadas por region, tamaiio del sistema

productivo y sexo.

Tamanho Numero de si NO
Region del sistema Sexo personas Bancarizadas Bancarizadas NS/NR
productivo entrevistadas #) 1] #)
Mujer 5 4 0 1
Pequeno Hombre 4 2 2 0
Mojana Total 9 6 2 1
sucrena -
(manual) e , Mujer 1 1 0 0
ediano
Grande Hombre 2 0 1 1
Total 3 1 1 1
Mujer 0 0 0 0
Lianos de Pequeno Hombre 1 1 0 0
Casanare v Total 1 1 0 0
Meta | _ Mujer 1 0 0 1
(mecanizado)  Mediano/ Hombro 7 3 5 ]
Grande
Totall 5 3 0 2
Total 18 1 3 4

[1] La mujer mediana productora de la Mojana Sucrefa tiene cuenta bancaria, pero inactiva.
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En el caso de la Mojana Sucrefa, llama la atencién
que buena parte de las pequenas y los pequeros
productores que han tenido acceso a crédito, lo han
hecho a través de entidades financieras no tradicio-
nales, especializadas en microcrédito y de mds re-
ciente conformacién como bancos, tal es el caso de
Bancamia (de la Fundacién Microfinanzas del BBVA) y
el Banco Mundo Mujer (proveniente de la Fundacién
Mundo Mujer). En el caso de otras pocas de las per-
sonas productoras de esta region el acceso a crédito
si ha sido, principalmente, a través del Banco Agrario.

Con respecto a los créditos vale la pena refomar la
informacién suministrada por uno de los funciona-
rios de Fedearroz entrevistado. Segun él, muchas
veces las mujeres acompanan a sus parejas sen-
timentales en la solicitud de créditos y son ellas las
que los adquieren.

"

[..] la mujer, aunque no esta di-
rectamente metida en esa parte
de campo si apoya a su esposo o
a su pareja, a su conyuge, com-
panero o lo que seq, es porque
cuando va a solicitar el crédito,
van los dos, enfonces aparece
ella, ahi aparece como la fitu-
lar del crédito por x, y motivo [...]
(funcionario de Fedearroz).

En Casanare, aunque fodas las personas entrevis-
tadas manifiestan tener y manejar crédito, expresan
que lo hacen con cierto criterio conservador, en tan-
to la mayor parte del recurso que invierten proviene
de capital propio. Ademds, su acceso a volumenes
mayores de crédito del sector financiero se dificul-
ta debido a que no suelen ser propietarios (incluida
la Unica mujer entrevistada en este departamento)
de las fierras donde siembran el arroz vy, por ello,
no pueden ofrecerlas como garantias del crédito; en
este caso, es mds comun ofrecer la maquinaria pro-
pia como garantia del crédito.

Los hombres de esta region manifestaron que acu-
den a los molinos para obtener de ellos créditos. Si
bien esa financiacion es mds costosa que la de los
créditos apalancados por Finagro y los condiciona

"

para la negociacién del precio que recibirdn por su
producto, muchos productores lo hacen para tener
una mayor certeza de que la empresa molinera les
recibird la cosecha porque necesariamente debe
re-descontar la deuda. En cambio, quien no tiene un
crédito con el molino corre el riesgo de que, en las
épocas de sobre oferta de arroz, su producto no sea
recibido, puesto que la empresa molinera preferird a
los productores que le deben dinero.

Contrasta con esta estrategio, la que lleva a cabo la
mujer mediana cultivadora entrevistada en esta mis-
ma region. Lo que hace esta cultivadora es que plani-
fica la compra de los insumos con tres o cuatro meses
de antelacién a la época en que los va a utilizar en
el cultivo, recurre mds a capital propio para ello y al
crédito bancario que a los créditos de agro insumos:

Enfonces yo manejo capital propio, una parte, entonces yo
compro, porejemplo, los abonos, loscompro... Porejemplo, los
empiezo a utilizaren abril, mayo, pero yohagolascomprasen
diciembre. Entonces encuentro precios un poco mdseconomi-
cos porque pues, las casas comerciales, ellos necesitan rotar.
(Mediana/Grande productora de arroz secano, Casanare).
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4.7. Barreras que enfrentan las

mujeres productoras de arroz secano

Sdlo hay un festimonio de un hombre referente a las
barreras que enfrentan las mujeres productoras de
arroz. Para él, la Unica barrera es que las mujeres fie-
nen menos fuerza fisica y eso las hace dependientes
de los hombres y aumenta los costos de produccion
al tener que pagar un trabajador.

Por su parte, algunas mujeres identifican ésta y ofras
barreras que tienen que ver con el machismo vy las
relaciones desiguales de poder entre hombres y
mujeres. El machismo se traduce en que a los fra-
bajadores hombres no les gusta recibir érdenes de
las mujeres (este punto fue desestimado por al pro-
ductor de arroz al que se le pregunto directamente
al respecto) y les dejan el trabajo tirado, les cobran
mds, las ven como una competencia.

La division sexual del trabajo que determina que las
mujeres deben quedarse en el hogar y ocuparse del
trabajo del cuidado y los hombres del trabajo pro-
ductivo conlleva a que los hombres no empaticen
con las mujeres cuando ven invadido su ferreno y se
relacionen con ellas desde su lugar de poder.

Esta division sexual del trabajo hace que las mu-

jeres que incursionan en el mundo productivo ten-
gan que seguir ocupdndose del tfrabajo del cuida-

"

do con lo que sus jornadas de trabajo son dobles
y cuando el tiempo no les permite compatibilizar
amboas labores deben pagarle a una tercera per-
sona. Debido a ello ellas incurren en mayores gas-
tos de produccién que en la prdctica son invisibles
y por fanto intransferibles.

Ligado con la divisiéon sexual del trabajo las mu-
jeres suelen no ser duefas de los medios de pro-
duccion. Las mujeres suelen no ser propietarias de
la tierra lo que dificulta ser elegibles para las con-
vocatorias gubernamentales. Es de anotar que
la falta de titularidad afecta también a muchos
hombres, pero mucho mds a las mujeres. Rela-
cionado con lo anterior, las mujeres dificilmente
acceden a créditos, les exigen experiencia y pi-
den muchos documentos. El Banco Mundo Mu-
jer tiene una politica mds amigable y Davivienda
puso en marcha una tasa especial para mujeres.
Adicionalmente, sus empresas suelen ser mds pe-
quenas por lo que, en el caso del arroz dependen
de los grandes productores, en su gran mayoria
hombres, para lograr el alquiler de maquinaria
para la recoleccion del grano. Incluso una de las
mujeres menciond que por ser mujer no le alqui-
lan la magquinaria por lo que recurre a un hombre
para poder hacerse a ella.

[Para alquilar la maquinaria] siempre recurrimos a los hombres para que ahi
los hombres nos estén ayudando... Porque no hay una costumbre serio en estaq,
en esta sociedad existe la incredulidad de nosotras las mujeres. Este, nunca nos
tienen credibilidad, [a] nosotras nos tienen como para estar en la cocina [..]
(Pequena productora de arroz secano, San Benito Abad, Sucre).

Las mujeres son acosadas por los trabajadores y
si no acceden a sus pretensiones sabotean el tra-
bajo o la maquinaria o las violan. Los hombres se
aprovechan de los saberes a los que acceden por
razones culturales (en particular sobre el funciona-
mientfo y arreglo de maquinaria agricola) y estafan
a las mujeres.

Segun la productora de Casanare, no hay polificas
que atfiendan la realidad de las mujeres rurales y al

no tener suficiente participaciéon en la federacion de
arroceros sus demandas no son tomadas en cuenta.

Sin embargo, dos de las productoras entrevistadas
dijeron que las cultivadoras de arroz no enfrentan
ninguna barrera por el hecho de ser mujeres. Una
de ellas refirié incluso que los hombres las valoran
y la otra es de la opinidén de que las mujeres son
muy fuertes y competentes por lo que pueden en-
frentarlo todo.
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4.8. Fortalezas de las mujeres
productoras de arroz secano

Tanto un hombre como las mujeres que hicieron re-
ferencia a las fortalezas que tienen las mujeres coin-
ciden en que ellas estdn mds pendientes de todo.
Varias de ellas dijeron que siempre estdn pendientes
de como se hace la labor en los culfivos a diferencia
de los hombres que tienden a relegar y no supervi-
sar. También una dijo que suelen ser mds comunica-
tivas porque cuando se presentan problemas hablan
con ofros cultivadores para saber cémo proceder.

Oftras fortalezas son la de planear tanto la adquisi-
cién de insumos como la atencién del cultivo en lo
que fiene que ver con el abono y la fumigacion de los
plantios. Eso parece que las hace mds productivas
y mds confiables para el otorgamiento de créditos.

Esfo ultimo resulta paraddjico puesto que una de las
barreras identificadas es las dificultades que enfren-
tan para que las consideren idéneas de créditos.

También se menciond que en las reuniones de las
asociaciones a las que pertenecen son Mds proposi-
tivas y eficientes.

Dos mujeres aseguraron que son mejores que los
hombres en todo. Y para un hombre lo fortaleza
de la mujer es que lo ayudan en las labores el
campo vy estd pendiente de él. Esta Ultima pers-
pectiva, refleja que la mujer es vista como alguien
a su servicio y no como una agenfe auténomo
e independiente.
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4.9. Recomendaciones
para la capacitacion

A continuacién, se destacan los principales hallazgos
expuestos en los numerales anteriores. Sobre ellos se
hacen recomendaciones con miras a no perpetuar

@ .

Son menos las mujeres que estdn al
frente de los culfivos de arroz. En ge-
neral, cuando se les reconoce como
cultivadoras es porque no fiene a un
hombre a su lado. No obstante, en los
sistemas productivos, sobre fodo de
tamanfo pequeno, la mano de obra
femenina es fundamental y las muje-
res cumplen con diversas actividades
que no siempre son reconocidas por
ser asumidas como naturales.

Se recomienda resaltar que no solo
las mujeres dependen de ofras per-
sonas, en particular de la fuerza mas-
culing, sino que también los hom-
bres dependen de las mujeres aun
cuando esa dependencia no implica,
en la mayoria de los casos, pagarle
a alguien.

Se recomienda valorar el conoci-
miento empirico y tomarlo como
base para mejorar las prdcticas
agricolas.

Las mujeres suelen tener menores
dreas cultivadas por ano que los hom-
bres. En este sistema productivo no se
identificaron diferencias de género en
la tenencia de la tfierra. La busqueda
de maquinaria, el logro de mejores
precios, la comercializacion, entre
ofros, son mds onerosos para quienes

tienen sisteras productivos pequenos.

las relaciones desiguales de poder, a cambiar y no
replicar los estereotipos de género y a potenciar a las
mujeres productoras de arroz secano.

Las mujeres dependen de mano de
obra masculina para adelantar va-
rias de las labores que requieren fuer-
za fisica. Si bien todos los hombres
dependen del frabajo femenino (al
menos en la preparaciéon de alimen-
tos) esto no se visibiliza puesto que las
funciones de cocinar las lleva a cabo
alguna mujer de su hogar (en general
la comparera sentimental), mientras
que las que realizan los hombres las
tiene que pagar. Sobre esto Ultimo es
importante resaltar que, en general,
las mujeres que se dedican al cultivo
de arroz son madres solteras o viudas
porlo que no pueden acudir al traba-
jo fisico de su comparnero.

En general las mujeres que culti-
van arroz fienen mds experiencia
en el cultivo que los hombres debi-
do a que, en promedio, llevan mds
tiempo dedicadas a él. Esto puede
significar que las mujeres tienen un
conocimiento empirico mayor que
los hombres.

La valoracién del conocimiento de
las mujeres asi no sea técnico, las
dignifico, les otorga un lugary les re-
conoce autoridad.
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Se debe propiciar la asociatividad
sobre tfodo entre las mujeres.

Las mujeres, en promedio, tienen ni-
veles de educacién menores que, en
promedio, hombres.
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« Antes de iniciar los procesos de ca- « Algunos de los contenidos sugeridos

el

Q

pacitacién serd relevante conocer
los niveles educativos de las perso-
nas participantes y fundamentar la
formacién en la prdctica mds que
en la teorfa.

Proporcionalmente  mds mujeres
que hombres reciben asistencia téc-
nica mds garanfista mientras que
los hombres parecen tener mds re-
laciones con personas que los asis-
ten en sus cultivos con arreglos semi
pagos. Esto puede indicar compor-
tamientos de género. Las mujeres
son Mds inseguras y no tfemen re-
conocer su menor experiencia por
lo que buscan ser asesoradas. Los
hombres tienen mds dificultad para
reconocer que no saben y por eso
consultan de manera informal. Los
procesos de capacitacion, en gene-
ral, son mejor aprovechados por las
mujeres que por los hombres, vy las
mujeres son Mds receptivas a nue-
vos conocimientos que los hombres.

en los capitulos en los que se ana-
lizaron las necesidades de capaci-
tacién requieren que se lleven regis-
tros por lo que serd relevante crear
espacios que posibiliten el mejora-
miento de las habilidades de lecto-
escritura de las mujeres.

Se recomienda tener en cuenta estos
aspectos y utilizar de metodologias
que les permitan a los hombres des-
aprender y aprender.

Mds mujeres, proporcionalmente,
que hombres estdn ofiliadas a al-
guna asociacion o cooperativa. Sin
embargo, estas asociaciones no
tienen que ver con el arroz sino son
asociaciones de gallinas ponedoras.

Se recomienda recoger, cuando la
hayo, experiencias de asociacion asi
no tengan relacién con arroz para
examinar las ventajas de esfar aso-
ciadas y replicar las buenas prdcticas.

Proporcionalmente mds mujeres que
hombres estdn bancarizadas y pro-
porcionalmente fambién menos mu-
jeres que hombres tienen créditos. No
obstante, segun la experiencia de Fe-
dearroz, las companeras sentimen-
tales de los hombres productores de
arroz secano suelen ser quienes asu-
men los créditos. Esfa situacion puede
resultar de gran riesgo para las muje-
res en caso de que ellas queden solas
respondiendo por las deudas cuando
el comparero rompe la relacion.

Se recomienda impartir prdcticas
que protejan a las mujeres de que-
dar solas asumiendo los créditos
adquiridos para los sistemas pro-
ductivos administrados por sus com-
paferos sentfimentales.



SERIE
PROGRAMA DE PROSPERIDAD
DEL REINO UNIDO

EN COLOMBIA Pagina 76

Ademds de las anteriores recomendaciones y de las generales que se
plasmaron en 02.1.3. Recomendaciones generales para la capacitacion,
se propone:

« Invitar a Fedearroz a impulsar a las /@ o Buscar informacién que permita

mujeres arroceras y a identificar sus \ corroborar y conocer los impactos
necesidades para atenderlas e in- diferenciados en la salud de las mu-
cluirlas en sus politicas como gremio. jeres derivados de la recoleccion del

arroz en tierras anegadas vy, propo-
ner y divulgar mecanismos de pre-
vencion de dichas enfermedades.

Por otra parte, las mujeres sugirieron los siguientes temas
de capacitacion:

@ « Preparacién de insumos para con- % % «  Manejo de plagas y conocimiento
trol de insecfos y para contfrol de #“ sobre sus variedades.
malezas. |

Registro de los costos de produc- II «  Qué son los seguros agropecuarios.
cion, de las afectaciones que se le \/

presentan y de los resultados de las
prdcticas implementadas.

Sl

?@] «  Manejo de sequias. @ « Control biolégico de plagas.
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4.10. Estudios de caso

ESTUDIO DE CASO: Pequeria productora de arroz de Cotorra, Cérdoba.

Lucia® es una pequena productora de arroz del municipio de Cotorra. Pertenece a
la asociacion de productores ASPAMOR (Asociacién Piscicola y Agricola de Morra-
lito Cotorra), en donde ocupa un cargo directivo al cual fue elegida por su lideraz-
go en la vereda. Cultiva arroz, es piscicultura, avicultura y porcicultura.

Foto 6. Cultivo de arroz de Lucia, tomada y compartida digitalmente por ella (junio 2021).

Su padre, que ya fallecio, era agricultory sumadre ama  dre ayudaba en las labores agricolas, principalmente
de casa y frabajaron en diferentes lineas de produccién  en el cuidado de las gallinas. En época de cosecha se
como gallinas de engorde, cerdos, maiz y arroz. Suma-  encargaba de preparar la comida a los trabajadores:

M ) i namé la recuerdo llevando los desayunos a los trabajadores, hacia “talapas”
que es un envuelto en hoja de pldtano, con arroz, verduras y un huevo, asi les lle-
vaba la comida.

6. Elnombre ha sido modificado para proteger la identidad de la participante.
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Lucia conoce y participa en todo el proceso de pro-
duccién de arroz, este conocimiento se lo fransmi-
ti¢ su papd. Primero, se encarga del semillero, ge-
neralmente en el mes de julio, dependiendo de la
época de lluvias, luego trasplanta el arroz, y des-
pués de veinte dias el arroz comienza a florecer.
Para el mes de diciembre el fruto estd maduro y se
puede cosechar.

La recoleccion de la cosecha se hace de forma manual,
empleando aproximadamente diez trabajadores. Luego
el arroz tiene un secado al sol durante dos semanas. Las
mujeres participan cortando arroz igual que los hom-
bres, en la siembra, recoleccion y empilado, un proceso
tradicional de moler el arroz. Tienen la fradicion de em-
pilar el arroz a dos manos, tienen una Mdaquing, pero lo
hacen de forma tradicional para no perder la costumbre.

I | jnico actividad que realizan exclusivamente los hombres es la fumigacion, por el
pesodelabomba,olimpiarconmacheteelterreno,derestotodoesigualentrehombres

y mujeres.

Lucia conoce y parficipa en fodo el
proceso de produccion de arroz, este
conocimiento se lo transmitié su papd.
Primero, se encarga del semillero, ge-
neralmente en el mes de julio, depen-
diendo de la época de lluvias, luego
trasplanta el arroz, y después de veinte
dias el arroz comienza a florecer. Para
el mes de diciembre el fruto estd madu-
roy se puede cosechar.

Para cortar una hectdrea de arroz se necesitan al
menos siete personas durante quince dias, aunque
la cantidad de trabajadores puede variar depen-
diendo de la canfidad de la cosecha. A veces, una
hectdrea produce 450 bultos de arroz y por esto
considera que las tierras del municipio de Cotorra
son muy buenas para el cultivo del arroz, pues tie-
nen una productividad mayor que otros municipios
del departamento.

El peor evento climdtico que Lucia recuerda fue la
inundacion en diciembre de 2010. En esa ocasién el
rio Sinl se desbordd afectando todo el norte de Cor-
doba, en los municipios de Cereté, Cotorra, San Ber-
nardo del Viento y Lorica.

Foto 7 y foto 8. Inundacién del 2010 en el municipio de Cotorra. Compartidas por una entrevistada.

T
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Todo inicié con fuertes lluvias en la zona alta del Nudo de

Paramillo, donde termina la cordillera central. Alli el nivel

del rio iba creciendo, hasta que el jarillén que fue cons-

"

truido sin tener en cuenta inundaciones que suceden,
pero con menos frecuencia como esta cedio y se inun-
daron todas las sdbanas. Lucia recuerda ese momento:

En Majagua se abrié una boca al canal que inundo toda la region. El agua llegé a

las nueve de la mariana subid casi un metro, tocd salir con toda la familia primero
a la carretera y luego al pueblo, solo pudimos sacar algo de ropa, de resto todo se

perdid, las gallinas, los cultivos, todo.

En el casco urbano del municipio construyeron com-
buches improvisados para poder albergar 120 fa-
milias que lo perdieron todo en la inundacion. Esta

"

situacién se prolongd durante cuatro meses, donde
sobrevivieron con escasas ayudas de la alcaldia y la
caridad de los vecinos.

Pero mire que no hay mal que por bien no venga, porque de esa inundacion, de

ese desastre, surgio la asociacion, esa tragedia fue el origen de ASOPROAMOR.

Foto 9 y Foto 10. Familias buscando refugiarse cerca al casco urbano en albergues improvisados
municipio de Cotorra. Compartidas por una entrevistada.

Para brindar asistencia a los productores afecta-
dos por la inundacién llegé el programa Colombia
Humanitaria, quien los organizé e hizo la donacién
de un molino para pilar arroz. Para que la donacion
fuera efectiva tenian que organizar una asociacion
de productores. Cuenta que los agricultores en Cor-
doba estdn acostumbrados a trabajar de forma in-
dividual, de las 150 personas que hacia parte inicial-
mente solo quedaron 26, Lucia es uno de ellos. Para
formalizar la asociacion tuvieron que inscribirse en la

Cdmara de Comercio, redactar los estatutos, llevar
una confabilidad rigurosa y tener procesos organi-
zacionales con funciones definidas. Lucia no tenia
estos conocimientos, pero los adquirié con el paso
del tiempo, fue un proceso de ensayo vy error, desde
ese entonces ha ocupado cargos directivos y partici-
pa activamente en las actividades de la asociacion.
En este momento la asociacion presta el servicio del
molino, esperan en un futuro poder comercializar el
arroz de manera directa para evitar infermediarios.
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Sin embargo, reconoce que los procesos aso-
ciativos son complejos, pues implican un cam-
bio de mentalidad en los productores que son
dificiles de lograr. Los intentos para vender la
cosecha desde la asociacién fracasaron, cada

productor vendié por su lado. Lucia considera
que los pequenos productores tienen una vision
excesivamente individualista, lo cual los hace
vulnerables en el mercado, pues quedan en ma-
nos de los intermediarios.

Ml | gsociacisn funciona poco, porque muchas veces la gente dice que las cosas en
compania no funcionan, yo pienso lo contrario, creo que entre todos podemos ser

mds fuertes, apoyarnos en el dia a dia.

Para prevenir futuras inundaciones la asociacién
y las Juntas de Accion Comunal han mejorado
los jarillones para evitar desbordamientos del

rio, aunque dice que son insuficientes frente a un
evento hidrico extremo, como el que se presentd
en 2010.
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Foto 11y Foto 12. Primera asamblea de socios de ASOPROAMOR, y foto de la asamblea de socios del
2020. Compartidas por una entrevistada.

Los vendavales, o fuertes vientos, son otro riesgo climd-
tico que afecta el cultivo de arroz. Los fuertes vientos son
impredecibles y sus efectos sobre el cultivo dependen
de qué tan desarrollado esté. Si los vendavales se pre-
sentan durante la cosecha se puede recoger el arroz,
pero si se presentan cuando estd en crecimiento se
afecta el tallo y por tanto el crecimiento de la planta. Son
fendmenos poco usuales y pueden representar pérdi-
das del 40% de la produccion, seguin sus cdlculos ‘al 0jo’,

Las sequias afectan al cultivo del arroz en la me-
dida que no lo dejan madurar, rompen el tallo e

interrumpen la maduracion del fruto. Lucia co-
menta que cada tres anos se produce una sequia,
pero que los Ultimos afos han sido mds fuertes.
Identifica una variabilidad climdtica en cuanto a la
intensidad de los sucesos. Para mitigar el impacto
del tiempo seco han construido pequenos cana-
les de riego que se nutren del rio. Sin embargo,
sefala que los canales necesitan mantenimiento,
la alcaldia no ha realizado los trabajos pues se
necesita maquinaria, desde la Junta de Accion Co-
munal hacen un mantenimiento, retirando palos y
escombros que no es suficiente.
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Foto 13 y Foto 14. Foto de la sequia del 2016 en Cotorra, y el canal de riego que han construido.
Compartidas por una entrevistada.

{1 | 55 eventos climdticos son mds pronunciados que antes, las sequias, inundaciones
son mds fuertes, el cambio climdtico nos ha pegado muy duro. Antes, en la época
de mis padres, llovia cinco o seis dias seguidos, hoy en dia puede llover todo el mes,
y en la sequia ha durado hasta cuatro meses sin llover.

En cuanto a las plagas y enfermedades que atacan
el arroz, Lucia nos cuenta que se produce una mayor
afectacion “cuando estd viche’, es decir que no ha com-
pletado su proceso de formacién. Menciona especial-
mente un hongo que lo llaman “la mariposita” el cual no
deja madurar el grano. Para combatir la plaga utilizan
fumigantes, reconocen que algunos venenos son muy
fuertes y pueden afectar la calidad del arroz. Comenta
que la principal forma de prevenir las plagas es ha-
ciéndole un seguimiento constante a las plantas para
encontrar el hongo a fiempo, es lo que le fue transmi-
tido por su padre y lo que también hacen sus vecinos.
Si no se detecta puede afectar todo el cultivo y genera
pérdidas de alrededor del 30% de la produccién.

A pesar de lo anterior, el principal riesgo que Lucia reco-
noce fienen que ver con los precios y mercados. En Co-
torra un kilo de arroz se vende en 500 pesos en el 2021,
un precio que consideran supremamente bajo, dada la
cantidad de frabajo e insumos que requiere el cultivo.
El grano no lo comercializan con la asociacién, cada
uno lo hace directamente con un intermediario local
que compra la cosecha de toda la vereda, la almace-
na en un centro de acopio y la vende en Monteria. En el
municipio existe un numero limitado de compradores,
se reparten las veredas y definen los precios a pagar.

{1 Eso son cinco compradores de arroz
en el municipio, entonces se rednen
entre ellos, se ponen de acuerdo en
que precio van a pagar. Entonces a
uno todos se lo compran a lo mis-
mo, no hay de otra.

Lucia considera que los precios de los insumos son bas-
tante elevados y los precios del arroz no dan para po-
derlos adquirir. Especialmente los fumigantes son muy
cosfosos, su precio se ha incrementado notablemente
durante los Ultimos anos. Siembran semillas nativas,
que ellos mismos cultivan y esto reduce costos, guardan
durante la cosecha, las dejan secar vy las siembran. Las
semillas tecnificadas son muy costosas, aunque mani-
fiesta que son mds resistentes a las plagas vy las sequias.
Cuenta que un kilo de semilla tecnificada vale entre 15
mil y 20 mil pesos. En la regién los pequenos produc-
tores trabajon con solamente semillas tradicionales,
opina que las semillas tecnificadas son solamente para
grandes productores que tienen la capacidad econd-
mica de adquirirlas.
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En ASOPAMOR han recibido capacitaciones por par-  En opinidén de Lucia las capacitaciones deben ser
te del Ministerio de Agricultura en el tema de buenas  presenciales, ojald con visitas a las fincas donde se
prdcticas agricolas, principalmente en cuanto a las épo-  brinde asistencia técnica en terreno y puedan apren-
cas de siembra y los fipos de semillas. Sobre el tema de  der a partir de la experiencia.

gestion del riesgo no ha recibido ninguna capacitacion.

ESTUDIO DE CASO: Pequeria productora de arroz secano de San Marcos, Sucre.

El municipio de San Marcos se encuentra ubicado al nordeste de Colombia, en
el Departamento de Sucre y hace parte de la Depresion Momposina, una region
muy fértil gracias al aporte de sedimentos por parte del rio San Jorge. Historica-
mente la topografia plana y anegadiza del municipio ha sido aprovechada por sus
pobladores para el desarrollo de actividades de piscicultura, ganaderia y el cultivo
de productos agricolas como el arroz, Aame y yuca principalmente.

En la vereda San Felipe vive Nohra’” una agriculfora  a esta actividad, comenta que, su trayectoria en la
de arroz secano que lleva mds de 20 afos dedicada  actividad agricola:

M icre de herencia, mi papd cultivaba y después me casé con un muchacho al que
también le gustaba culfivar, entonces lo cogimos como algo heredado.

Nohra se auto reconoce como una campesina costena  pre ha desarrollado las actividades de cultivo en la mis-
y su familia estd conformada por su esposo, dos hijos  ma vereda, no cuenta con fierra propia para cultivar y
y nietos, los cuales, en conjunto, constituyen una red de  acfualmente es arrendataria de 2 hectdreas en las que
apoyo econdémico y emocional para ella. Aunque siem-  cultiva arroz secano y en menor cantidad, maiz.

Foto 15. Entrevistada en su cultivo. Foto compartida por ella.

7. Elnombre ha sido modificado para proteger la identidad de la participante.
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El 80% de los campesinos que viven en su vereda
se dedican al cultivo de arroz secano, una prdctica
tradicional que ha sido transmitida de generacion
en generacion y se caracteriza por la aplicacion de
técnicas de cultivo manual y baja tecnificacion. Esto
indica que los campesinos constfituyen la principal
mano de obra en el proceso productivo. Segun co-
menta Nohra, esta caracteristica permite diferenciar
a los pequefios productores de arroz de los grandes
productores, que utilizan maquinaria y técnicas so-
fisticadas en el proceso de cultivo. Para ella una de
las cualidades de sembrar en los suelos de Sucre co-
rresponde a la topografia, que al presentar llanuras
y pequefnas colinas permite generar dos variedades
de arroz, una que se siembra en la tierra alta deno-
minada como ‘criolla’ y ofra de tierra baja que es
mds comun en su vereda, esta diferenciacion reper-
cute en el valor de comercializacién; el arroz de tierra
alta es mds costoso en comparacién con el produci-
do en tierra baja, los agricultores suelen producir de
las dos variedades.

Por su parte, los saberes asociados al cultivo de
arroz secano, se derivan principalmente de las
tradiciones y la experticia por parte de los y las
campesinas que, infercambian conocimientos y ex-
periencias constantemente, a fravés de conversa-
ciones cofidianas y visitas a los cultivos vecinos, en
los que dialogan acerca de la técnica aplicada por
cada agricultor en las distintas etapas del proceso

“«,

damos quieftas.

Las actividades involucradas en el cultivo manual de
arroz secano como arreglar la tierra, abonar, regar
las semillas y fumigar, entre ofras, se reparten entre
Nohra, su esposo y algunos de sus hijos. Hay una di-
ferenciacién entre hombres y mujeres asociada a las
capacidades fisicas que demanda cada actividad,

de produccion. Nohra destaca que, los cultivado-
res de arroz de la vereda son bastante unidos, se
agrupan y rednen dinero para la compra de in-
sumos necesarios para el cultivo; aungue no han
conformado una asociacién legalmente constituida
porgue no fienen los conocimientos ni los recursos
econdmicos que ello requiere. Aclara que tampoco
es una prioridad para los agricultores de la vereda,
debido a que no participan de convocatorias para
estimulos econdmicos o capacitaciones que requie-
ran la formalizacion de sus vinculos como agricul-
tores. Ademds, Nohra destaca que el apoyo entre
los productores de arroz de su vereda surge de la
amistad y ganas de colaborarse entre todos.

Nohra expresa que los conocimientos de los agricul-
tores son escasos ante los riesgos que experimentan
los cultivos, por lo que resalta la necesidad de con-
tar con apoyo Estatal y de instituciones privadas, a
través de capacitaciones sobre los diversos fipos de
riesgos que se pueden presentar en los cultivos, asf
como apoyo técnico al proceso de culfivo, seguros
y financiamiento para el desarrollo de las distintas
efapas de produccion.

Como campesina costefa, Nohra considera que las
mujeres que se dedican a lo mismo que ella son muy
trabajadoras, luchadoras e insistentes, y explica que
una diferencia ante los hombres es que buscan me-
jores precios.

as mujeres] Somos mds persistentes, buscamos los mejores precios y no nos que-

por lo tanto, los hombres se encargan de realizar las
que requieren mayor fuerza como fumigar y cargar
bultos de insumos; mientras que las mujeres realizan
actividades asociadas con la busqueda de insumos
a bajo precio, la revision diaria de las plantas y la
‘limpia’ del arroz.

Et dessimus sectem simi, si officit harissimusam volupta epelecusae volor autemporunt
lame verest, sam seque seque ium veruptior reroviducim et labor moluptibus dolori
aut ex et raecat pe poribuscium facerfe risinfure. Ehent odist hicipsuntium ium nonse-

cae earumaqui quiandel idem est vent.
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Reconoce que enfre todos es necesario el apoyo mu-
tuo para sacar adelante el cultivo y que, en el proce-
so productivo hombres y mujeres se complementan;
aslf, en ocasiones los roles varian segun se requiera

porque fodas las actividades no se realizan al mismo
tiempo. Es enfdtica al resaltar la asociatividad vy el
compromiso que existe entre los vecinos que se de-
dican al cultivo de arroz.

i La mujer que tiene cultivo es como si tuviera marido, el hombre que tiene culfivo es
como si tuviera mujer: tiene que acariciarlo todos los dias, porque si no se acaricia

se pierde fodo.
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Foto 16. Almacenamiento de semillas de arroz junto a cartelera que recuerda los principios familiares.

Compartida por una entrevistada.
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Entre los tipos de riesgos involucrados en el sistema pro-
ductivo de arroz secano, Nohra identifica a los sanitarios,
climdticos y financieros como los principales protagonis-
tas en términos de afectacion recurrente a los culfivos. La
vulnerabilidad la asocia con el poco conocimiento por
parte de los agricultores para preveniry hacer frente a las
amenazas a las cuales estdn expuestos. Asi mismo, sefiala
la falta de recursos econdmicos para prevenir y fratar las
amenazas como una condicién gue aumenta la vulnera-
bilidad. La principal estrategia de prevencion que aplica
frente a los riesgos consiste en revisar a diario las plantas
que hacen parten del cultivo para defectar afectaciones
en efapa temprana y adelantar acciones de mitigacion.

Debido a que el terreno que arrienda estd en una
zona con colinas con buena escorrentia y aleja-
da de cursos de agua, Nohra considera que, “é/
panorama es bueno, porque no tenemos riesgos
de inundacién” No obstante, el tiempo seco re-
presenta una de las mayores amenazas para su
cultivo de arroz, situacion que ella dice se pue-
de prevenir al cultivar Unicamente en las prime-
ras semanas del mes de junio. La identificacion
del periodo del afo adecuado para adelantar
la etapa de siembra resulta de los saberes he-
redados de sus ancestros y su experiencia vital
como agricultora.

i [en junio] Las aguas son mds quietas, mds ligeras, llueve dia de por medio y eso nos
lleva a tener un buen resultado en nuestras cosechas.

Sin embargo, en algunas ocasiones se han pre-
sentado ‘veranillos’ inesperados que representan
una amenaza para los cultivos y, cada vez, es mds
complicado saber si cambiard el estado del tiempo,
debido a que un dia llueve y al otro hace un fuerte
calor, entonces no hay un orden que permita esta-
blecer cémo se comportard con certeza el estado del
tiempo y no sabe como interpretar variables como
la temperatura, humedad o precipitacién, porque
no tiene los conocimientos ni herramientas para
ello, debido a que siempre se ha dedicado a labo-
res de siembra y no ha contado con capacitaciones
que le permitan adquirir informacién técnica que le
permitan saber cémo se afecta su cultivo cuando
una de estas variables presenta un comportamien-
to anormal. Nohra infuye que la inestabilidad en los
fendmenos se relaciona con el cambio climdtico. Co-
menta que cuando hay cambios en el clima, la Unica
opcion es “pedirle a Dios” porque no considera lo su-
ficientemente confiables las predicciones realizadas
por institutos como el IDEAM, pues no las entiende
del todo. Cuando se materializa un riesgo climdtico,
como el ‘veranillo), primero pide ayuda a sus veci-
nos y si ellos no saben cémo mitigar el riesgo, o las
soluciones que le aconsejan no funcionan, acude a
la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agrope-
cuaria (UMATA) del municipio de San Marcos para
solicitar ayuda por parte de profesionales que pue-
den aportar soluciones y tienen acceso a insecticidas
y ofros productos para solucionar las problemdticas
que se presenten.

Nohra cataloga los riesgos sanitarios como los de
mayor impacto negativo. Segun relata, plagas como
‘la plateada, la conchilla y el gusano” ocupan el pri-
mer lugar de los principales agentes de dafo, los
cuales, una vez se proliferan generan pérdidas en
las cosechas propias y de vecinos. Como medida de
prevencion, revisa a diario su cosecha ‘porque si uno
a tiempo evita la plaga ya uno la fumiga y eso se
controla. Es como cuando uno estd enfermo y si uno
estd con un dolorcito de cabeza y tiene que ir al mé-
dico, pero no va, deberia ir para prevenir otra clase
de enfermedad y asi es el asunto, a la cosecha hay
que tratarla con amor”.

La fumigacion es ofra prdctica de prevencion y miti-
gacion ejecutada por Nohra y sefala tiene estos dos
propdsitos debido a la imposibilidad de prever el tipo
de plaga que pueda atacar a la cosecha, por lo que,
si se presenta alguna plaga, aun cuando se ha fumi-
gado previamente, la aplicacion de insecticidas pue-
de constituir una medida de mitigacion para evitar
pérdidas en la produccién.

Nohra argumenta que el costo de los insumos y la ca-
rencia de tierra propia junto con la imposibilidad de
acceder a créditos y seguros agropecuarios es la base
a partir de la cual se materializan sus riesgos financie-
ros. Ademds, admite que no tiene conocimientos acer-
ca de cémo funcionan los créditos y tiene la creencia
que al ser una pequena productora no tiene opciones
para que una entidad financiera le otorgue présta-
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mos de dinero. Una de las estrategias que aplica para
hacer frente, por ejemplo, los precios variables de los
insumos, consiste en reunir dinero con ofros cultivado-
res para adquirir lo que necesiten meses antes del ini-
cio de la época de siembra, o si es el caso, desplazar-
se a municipios en los cuales exista menor demanda
de estos y con ello, obtener mejores precios.

Para ella, el peor desenlace como resultado de la
materializacion de riesgos consiste en la pérdida to-
tal de los cultivos y con ello las repercusiones econd-
micas que esfo genera, entre las cuales menciona la
imposibilidad de pagar a tiempo el arrendamiento
de la fierra, cumplir con los pagos acordados a quie-
nes le fian insumos o comercializar el producto que
al presentar mala calidad no serd comprado, lo que
en general, afecta el sustento de su familia.

Nohra establece una correlacion entre los riesgos
climdticos, sanitarios y financieros; para ella, la ma-
terializacion de un riesgo conlleva a que se gene-
ren otros riesgos y a medida que relata los riesgos
que ha experimentado en el proceso de produccién
construye una narratfiva que inicia usualmente con
la alteracion en el estado del tiempo, pasa por las
estrategias de mitigacion y concluye en las repercu-
siones de la solucién empleada, las cuales de no ser
exitosas causan la afectacion derivada de riesgos
financieros. Afirma que el aumento en la frecuencia
de ocurrencia de los riesgos climdticos genera un
aumento en la presencia de plagas, situacion que
de no ser controlada ocasiona la materializacién de
riesgos financieros que finalmente afectan su calidad
de vida. Nos comparte tres experiencias en las cuales
debid gestionar distintos riesgos que se presentaron
en el cultivo:

“Semillas que no fueron buenas ni baratas”: En el afo
2011 con el objetfivo de reducir costos Nohra y otros
cultivadores compraron semillas no certificadas, que
costaban la tercera parte del precio de venta de en-
tidades reconocidas como Fedearroz, esta fue la pri-
mera vez que lo hizo porque considerd que era una
buena oportunidad para ahorrar un poco de dinero.
Aunque adelanté el proceso de produccién tal como
lo hacia ano tras ano, la semilla no nacio, e incluso, la
fumigd para ver si esto ayudaba a que germinarag, lo
que no sucedid, generando pérdidas financieras que

ocasionaron mayor endeudamiento para cumplir
con los compromisos financieros previamente ad-
quiridos. A partir de esa experiencia, Nohra decidid
guardar semillas para utilizarlas en la siguiente co-
secha y considera que asi tiene certeza de su calidad
y es menor el riesgo de perder el cultivo porque la
semilla no germind.

“Un fuerte veranillo” En el afo 2012, Nohra y su fa-
milia sembraron en las primeras semanas del mes
de junio, como acostumbran a hacerlo. Cuando el
arroz se estaba secando, se presentd un veranillo in-
esperado el cual fue tan fuerte que ocasiond la pér-
dida total de todo el cultivo, tal fue el impacto que,
‘no sacamos ni el gasto” Esta situacién la preocupd
y entristecid porque fue inesperada, estuvo fuera de
su control y no pudo tfomar precauciones. Tuvo que
explicar la situacion a los proveedores de insumos a
los que debia dinero, porque ella es quien siempre
negocia los insumos y ya la conocen los proveedores
de la vereda. La confianza previamente establecida
con la agricultora por parte de los comerciantes, y
su buen historial en términos de cumplimiento de
las deudas adquiridas, permitié que le dieran plazo
de pagarles en la siguiente cosecha. Para ella fue
un alivio que le dieran plazo porque le preocupaba
bastante quedar mal con los pagos.

‘La plaga y la ayuda de la UMATA”: En el afo 2015
en la etapa final del proceso de produccion de arroz
secano, el cultivo fue afectado por una plaga que
Nohra detectd en etapa avanzada de proliferacion,
ante la emergencia y sin saber cémo controlar la
situacion, acudié a la UMATA del Municipio de San
Marcos; ante el llamado de ayuda, el director de la
Unidad se desplazd hasta la vereda para examinar
la magnitud de las afectaciones, brindd a los agricul-
tores el insumo para fumigar y les explicd la técnica
para hacerlo apropiadamente, asi Nohra logré sal-
var la mitad de la cosecha.

Para Nohra el apoyo del personal de la UMATA es
muy importante porque ellos son los que saben y
han esftudiado para ayudarles cuando se presentan
cambios en los cultivos. No puede recurrir a la UMA-
TA constantemente porque la vereda en la que vive
queda alejada del casco urbano, aunque siempre
que necesita ayuda la solicita.
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Foto 17. Cultivo de arroz recuperados después de una plaga que se detecté a partir del
examen de las hojas. Compartida por una entrevistada.

A través de la conversacién comenta que la ma-
yor parte de los aprendizajes asociados a la ges-
tion de riesgos los ha obtenido empiricamente y
menciona en reiteradas ocasiones la necesidad de
participar en capacitaciones que sean disefadas
con un mayor componente prdctico en compara-
cion con el componente tedrico, e impartidas por

profesionales dispuestos a ir a campo y a com-
partir en un lenguaje comun los conocimientos
sobre la prevencidn, reduccién y posibilidades de
transferir los riesgos, aunque este Ultimo concepto
lo asocia con el apoyo que puede recibir para ex-
perimentar menos impactos financieros negativos.
Concluye indicando que:

) capacitaciones son indispensables para obtener una buena calidad de vida
porque si las ponemos en practica nos ayudan a tener una buena cosecha.

Como mujer productora que ha heredado y ex-
perimentado por mds de veinte afos la técnica
de sembrar y gestionar riesgos en su cultivo No-
hra ha desarrollado habilidades de negociacion
y asociatividad con sus vecinos, esto ha sido muy
util a la hora de hacer frente a los riesgos que
ha tenido que gestionar, porgue el intercambio
de experiencias y el trabajo en equipo le ha ayu-
dado a superar y mitigar situaciones complejas

asociadas a su labor. Sin embargo, reconoce que
tiene mucho por aprender para ser mads eficien-
te en la gestién de riesgos y por eso suefa con
que a su municipio lleguen mds capacitaciones
ofrecidas por parte del sector publico y privado,
asi como asesorias para consolidar iniciativas que
permitan sacar provecho a las relaciones y estra-
tegias de cooperacion existentes entfre cultivado-
res de arroz secano.
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Elementos por
considerar en el diseno
deformatos y contenidos
de capacitacion en
gestion de riesgos
agropecuarios, para
productores de

arroz secano

51. Sintesis de confenidos de capacitacion,
asesoria y acompafamiento en gestion de
riesgos agropecuarios para productores,
requeridos en el sistema productivo de arroz
secano en la Mojana Sucrefa vy los Llanos
de Casanare y Mefta.

5.2. Estrategia general de capacitacién, asesoria
y acompanamiento

5.3. Medios mds apropiados para la realizacion
de eventos de capacitacion
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En capitulos previos se plantearon los elementos bd-
sicos de contenido que se sugiere deben abordar los
procesos de capacitacion en gestién de riesgos en
el sistema productivo de arroz secano. En la seccién
siguiente se presenfta un resumen de tales conteni-
dos de capacitacion que, segun el andlisis realizado,
apuntan a dar respuesta a los principales requeri-
mientos o necesidades de desarrollo de capacida-
des de los productores, que, para una adecuada
gestiéon de riesgos, se registran en la produccion de
arroz secano

En secciones posteriores se plantean los aspectos bd-
sicos que deberfa considerar una estrategia de capa-
citacion, asesoria y acompanamiento en gestion de
riesgos en el sistema productivo de arroz secano en
las regiones consideradas. Por Ultimo, se expone un
conjunto de caracteristicas o elementos de referencia
que —de acuerdo con las opiniones y sugerencias da-
das por las y los participantes en las entrevistas— de-
ben tomarse en cuenta para el disefio de formas o
formatos de los procesos de capacitacidn, asesoria y
acompanamientos en gestion de riesgos en la activi-
dad productiva de este sistema productivo (alcances,
metodologias, operacion y logistica).

5.1. Sintesis de contenidos de capacitacion,
asesoria y acompanamiento en gestion de
riesgos agropecuarios para productores,
requeridos en el sistema productivo de arroz
secano en la Mojana Sucrena y los Llanos de

Casanare y Meta.

Con base en el andlisis previamente realizado vy
presentado en detalle en secciones anteriores de
este capitulo, a continuacion, en el Cuadro No. 20,
se incluye un resumen de los contenidos que se
propone sean considerados, al abordar el disefo

de planes y procesos de capacitacion, asesoria y
acompaniamiento en gestion de riesgos en el sis-
tema productivo de arroz secano en las regiones
de la Mojana Sucrena y los Llanos de Casanare
y Meta.
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Cuadro 20: sintesis de contenidos de capacitaciéon, asesoria y acompafnamiento requeridos
por las y los productores para la gestiéon de riesgos en el sistema productivo de arroz

secano.

l. Aspectos clave para el diseio de contenidos de capacitacién en componentes de gestién de riesgos

para productores en el sistema productivo de arroz secano

A

a_./

AMENAZAS

Formas de prever y enfrentar va-
cios en conocimiento, prevencion y
transferencia sobre eventos climd-
ticos extremos, ante todo durante
periodos secos o estaciones de llu-
vias insuficientes.

Manejo de vienfos fuertes, espe-
cialmente en la Mojana Sucrefa.

Controles de plagas, enfermeda-
des y arvenses, que tienen gran
peso en la esfructura de costos de
produccion.

Gestion de comercializaciéon  del
producto, en relacién con los au-
mentos de los volumenes que salen
a los mercados en las épocas pico
de cosechq, y las condiciones de
recibo y acceso del producto en las
plantas de procesamiento agroin-
dustrial.

Alternativas de manejo de la situa-
cion de vulnerabilidad derivada
del déficit de almacenamiento del
producto, sobre todo en las épocas
tradicionales de cosecha.

VULNERABILIDADES

Promocion de formas asociativas, incluyen las
mujeres y poblacién vulnerable.

Asesoria a las organizaciones para el desem-
peno de posibles roles en el acopio, negocia-
cion y venta colectiva del arroz; compra de
insuMmos; acceso a servicios de magquinaria y
equipos; y/o vinculacién a sistemas de riego.

Estrategias de capacitacion que incluyan mo-
dulos de divulgacién a las y los productores,
pero también generacion de espacios de
andlisis participativo y retroalimentacién des-
de las y los agriculfores, sobre la oferta institu-
cional y requisitos existentes sobre el incentivo
al almacenamiento de arroz.

Posibles soluciones técnicas, sociales y finan-
cieras a la carencia de sistemas de riego (y/o
drenaje), sobre todo en el caso de las peque-
Aas unidades productivas.

Divulgacién y capacitacion en torno al sistema
de "Adopcion Masiva de Tecnologia” (AMTEC)
de FEDEARROZ.

EXPOSICION

En los procesos de capacitacion es clave incluir adiestramiento tedrico-prdctico en el registro y cdlculo de costos
de produccidn, no sdlo para efectos de mediciones como la exposicién al riesgo, sino sobre fodo y principalmente,
como un instrumento de gestidn administrativa del sistema productivo en general, y de los riesgos financieros en

particular.
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Il. Aspectos clave para el disefio de contenidos de capacitacién en elementos estratégicos de gestion

de riesgos para productores en el sistema productivo de arroz secano

1. CONOCIMIENTO

* Procesos informativos y de sensibilizacién sobre acceso y uso sistemdtico de reportes y
datos de comportamiento climdtico, fanto histéricos como prospectivos.

= Divulgacién y acceso a la informacion generada en la denominada “mesa agrocli-
mdtica” que opera en la Mojana Sucrefia; ademds, se sugiere la implementacion de
mesas técnicas agroclimdticas también en Casanare y Meta.

= Conocimientfo y uso por parte de los agricultores, de informacién proveniente de los sis-
temas de vigilancia epidemioldgica y alertas tfempranas sobre eventuales afectaciones
sanitarias en los cultivos.

= Suministro de capacidades para la ufilizaciéon efectiva de fuentes de informacién so-
bre factores determinantes del comportamiento de los mercados del producto como
(dreas sembradas y fechas de siembra en distintas regiones productoras; informacion
de productividades histéricas y esperadas del cultivo; proyecciones de demandas).

2. PREVENCION

@

El enfoque de la capacitacidn sobre prevencion de riesgos debe hacer énfasis en acciones
que promuevan entre los agricultores una gestion prospectiva de los riesgos, desde antes
de la instalacion del cultivo, en asuntos como:

En la Mojana Sucrefa:

=  Masificaciéon de los estudios de suelos, a fin de ajustar recomendaciones a cada
finca en particular, sobre fodo en cuanto a aplicacién de abonos.

= Siembra de semillas seleccionadas y certificadas.

=  Confrol de arvenses, que en casos como Sucre se afirma que han ganado mucha
resistencia a los herbicidas de composicidon quimica.

=  Formacién en mercadeo y comercializacion del producto; y acceso y uso de ma-
nejo de sistemas de informacion (internet, apps).

En los Llanos de Casanare y Meta:

=  Mds que procesos puntuales de capacitacion, los medianos y grandes produc-
tores proponen la intensificaciéon de servicios de asistencia técnico, sustentados
en un mejor y mds permanente acompanamiento de ingenieros agronomos es-
pecializados, cuya asesoria no se limite a la formulacién de tratamientos para
problemas especificos de plagas y enfermedades, o de fertilizacion, sino que sea
una asesoria técnica y administrativa integral.

= Confenidos de capacitaciones y asesoria que no sean “mds de lo mismo’, sino que
apunten a contenidos novedosos con un enfoque de competitividad, sustentado
en la eficiencia en el uso de factores y recursos productivos (por ejemplo, masifi-
cacion del empleo de drones y pilotos automdticos en aplicacion aérea de insu-
mos, implementacion de métodos de siembra de precisidn, nivelacion del suelo,
uso de menos fertilizantes y agrogquimicos, prdcticas y sistemas innovadores de
manejo del agua).

= Integrar a los procesos de capacitacion, de forma permanente y con cardcter de
largo plazo, a las universidades nacionales y regionales, los centros de investiga-
cién y los gremios. Es decir, que no se disefien capacitaciones momentdneas y
desarticuladas, sino procesos debidamente estructurados, con objetivos y proce-
dimientos sujetos a monitoreo de metas e indicadores y verificacién de resultados.
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En general:

=  Procesos de divulgacion, aprendizaje, implementacion y acreditacién de modelos de
buenas prdcticas agricolas (BPA).

AGRICULTURA POR CONTRATO:

= Divulgacion y entendimiento de las caracteristicas de disefio y operacién de este me-
canismo de fransferencia del riesgo.
» Enfasis en estrategias de agricultura por contrato promovidas por el MADR (“Coseche y
venda a la fija” y “El campo a un click”).
, » Informacion y asesoria para el acceso a los incentivos asociados a tales estrategias
2. PREVENCION como, por ejemplo, ruedas de negocios con empresas privadas y grandes superficies,
facilidades de acceso a lineas preferenciales de crédito y/o a seguros agropecuarios,

I/@\l oferta de procesos de certificacién en Buenas Prdcticas Agricolas (BPA).

FONDO NACIONAL DEL ARROZ:

= Incluir un moédulo de capacitaciéon sobre este Fondo, que, si bien no es un fondo de
estabilizacion de precios sino una cuenta especial para el recaudo y manejo de los re-
cursos de la cuota de fomento arrocero si tiene interés para los productores, en cuanto
que su finalidad es administrar la contribucién parafiscal destinada a transferencia
tecnoldgica, asistencia técnica, control sanitario, organizacion y desarrollo del cultivo
de arroz en el pais.

= Contfenidos de capacitacién, asistencia técnica y transferencia tecnoldgica enfocados
en la promocién del uso de materiales y/o procedimientos alternativos sobre manejo
del suelo, el agua, la fertilizacion y el control de plagas y enfermedades.

= Lo promocién de prdcticas de cultivo inherentes a la denominada agricultura orgdnica
, y al uso de insumos bioldgicos, se visualizan como primeras alternativas inmediatas
3. REDUCCION disponibles para reducir el gasto de los productores en insumos agroquimicos y, a la
vez, favorecer una mayor sostenibilidad del cultivo y de los recursos ambientales utili-
zados en la produccién arrocera.

= Engeneral, capacitacidon y asesoria en prdcticas agricolas mds amigables y sostenibles
en relacién con la conservacion de recursos ambientales como suelo, agua y aire.

= Fomento de organizaciones asociativas, que, con base en la constitucidon y operacion
de unidades o lineas de negocio, les permita intervenir efectivamente en los mercados
de insumos, servicios y productos.

4. ASUNCION = Desarrollo de copacidades en la gestion financiera del negocio productivo, sobre todo
3 para las y los pequefios productores, haciendo énfasis en formacién confable bdsica y en
temas como ahorro, microcrédito y modos de acceso a fuentes institucionales de crédito.

SEGUROS:

= Caracteristicas bdsicas de los tipos de seguros ofrecidos y precision de sus términos
contractuales y de los alcances, condiciones, limites y operaciones inherentes a este
mecanismo financiero, para el caso especifico del sistema productivo de arroz secano.

* Precisidon sobre diferencias y tipos de ofertas de aseguramiento comercial disponible,
tanto en aspectos climdticos, como también sanitarios y, sobre todo, de precios y mer-
5. TRANSFERENCIA cados.

N = Conocimiento detallado sobre la existencia y operacién de pdlizas de bajo monto y
g_- B bajo costo, que generalmente son ofrecidas por enfidades que manejan microcrédito y
% que, si bien estdn dirigidas a cubrir diferentes tipos de riesgos personales, podrian ser
de interés y utilidad para muchos pequenos y pequenas productoras de arroz secano.

= Incentivos a la integraciéon horizontal de los productores y, a futuro, para la integracién
vertical de sus organizaciones con ofras instancias que conforman la cadena productiva.
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5.2. Estrategia general de capacitacion,

asesoria y acompanamiento

Ante fodo, se reitera que la estrategia aqui propues-
ta se apoya en el andlisis interpretativo de las per-
cepciones y opiniones expresadas por las produc-
toras y los productores participantes en el presente
diagndstico. En sintesis, se sugiere que la capacita-
cion sea concebida con un cardcter mds perma-
nente y de largo aliento, y no sdélo reducida a cursos
o evenfos puntuales. Es decir, que la capacitacion

Este enfoque implica, por lo menos, los siguientes
cinco elementos basicos:

o

|) En primer término, la capacitacién debe ser
concebida con un cardcter de largo alcan-
ce y no esfar reducida solamente a cursos o
eventos puntuales. Es decir, la capacitacion se
debe asumir como un elemento constitutivo
de un servicio infegral de asistencia y acom-
pafamiento técnico, tal como se plantea en
los sistemas de extensién rural.

o0

||) Igualmente, la esfrategia de capacitacion y
sus contenidos deben responder a una veri-
ficacién y priorizacion precisa “in situ” de las
necesidades de productoras y productores;
y debe proveerles capacidades de planifi-
cacién de la gestion de riesgos de su unidad
productiva, y en su propio entorno geo-so-
cioecondmico local.

00

|||) Se considera que una buena forma de com-
plementar este fipo de capacitaciones son las
parcelas demostrativas y escuelas de cam-
po, donde con base en métodos de “apren-
der-haciendo” es posible lograr resultados
mucho mds efectivos y sostenibles, y que po-
drian ser replicados en las fincas y unidades
productivas de arroz secano, sobre todo en

las mds pequenas.

se enfienda como un elemento constitutivo de un
servicio integral de asesoria y acompafamiento en
materia de gestidon de riesgos, cuyo disefio y eje-
cucién se haga bajo modelos de extensién rural o
acompanamiento infegral de cardcter técnico y so-
cial, sobre todo para el caso de las pequenas vy los
pequenos productores, quienes, por lo general, no
tienen acceso a este tipo de servicios.

iV) Asi mismo, la capacitacion como tal debe ir
unida a procesos de asesoria, en los cuales
se abarquen también, por ejemplo, la promo-
cion de la asociatividad de mujeres y hom-
bres productores, asesorando y apoyando la
conformacion, fortalecimiento y/o consolida-
cién de organizaciones que operen unidades
de negocio que les permitan intervenir de
forma competitiva en la comercializacion de
insumos y productos, y de manera efectiva en
la planificaciéon y gestiéon de los procesos pro-
ductivos locales.

Ante todo, las estrategias de capacitacién en
prevencién de riesgos deben hacer énfasis en
la profesionalizacién de las pequenas y los
pequenos cultivadores de arroz secano, de tal
forma que progresivamente los y las conduz-
ca a asumir un abordaje sistemdtico y espe-
cializado de su actividad productiva.
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5.3. Medios mas apropiados para la
realizacion de eventos de capacitacion

In situ y con dotacién apropiada
para el aprendizaje

En este asunto, ademds de reiterarse que las capa-
citaciones sean principalmente de cardcter prdcti-
co-demostrativo e “in situ”, se propone que dichos
procesos incluyan o vayan ligados a incentivos pun-
tuales que ayuden a poner en prdctica lo aprendi-
do. Por ejemplo, que, si se trata de capacitar en el
registro de costos de produccidn o en la consulta y
acceso a sistemas de informacion, tales procesos in-
cluyan la dotacion alas y los productores participan-
tes con algunos equipos, instrumentos o materiales
que les faciliten y, ademds, los estimulen a adoptar
los aprendizajes.

Covid-19

Algunas de las personas entrevistadas aceptan que,
mientras persistan los confinamientos por causa de
la pandemia del Covid-19, seria necesario que las
capacitaciones se apoyen parcialmente en medios
virtuales. No obstante, las pequefnas y los pequenos
productores son reiterativos e insistentes en que de-
sean capacitaciones de tipo presencial, que se hagan
directamente en campo, de forma muy prdctica y
demostrativa, por parte de personas con reconocida
experiencia en los asuntos a tratar.

Procesos mixtos presenciales-virtuales

No obstante, también se plantean alternativas
novedosas como procesos mixtos presencia-
les-virtuales, que operen con base en asignacion
y control de tareas prdcticas; por ejemplo, para
implantar culturas y promover aprendizajes so-
bre registros de costos de produccion, los grupos
trabajarian durante todo un ciclo de cultivo (un
semestre) en el cual se les va ensefando, progre-
sivamente, como determinar y registrar los costos
por labor, pero simultdneamente el agricultor vy la
agricultora lo van aplicando en el caso de su cul-
tivo, mientras que quien capacita va controlando
y apoyando esa labor, y promoviendo la refroa-
limentacién de ese conocimiento entre quienes
participan en el proceso de capacitacion.

Métodos participativos

Pero, sobre todo, se reitera que los procesos de en-
sefanza-aprendizaje deben apoyarse en métodos
participativos, que no se limiten a charlas magistra-
les por medio de presentaciones, asi sean audiovi-
suales, sino que incluyan la participacion directa de
las y los productores, compartiendo y discutiendo sus
propias experiencias, ejercicios en grupo y de cardc-

ter dindmico, efc.

“

Segmentacion de productores

[ ¥
|

También se sugiere que, dependiendo de los femas
a fratar, se haga cierta segmentacidén de quienes
participan. Por un lado, con base en grupos peque-
fos donde exista una real oportunidad de manejar
herramientas tecnoldgicas (por ejemplo, para con-
sulta de sistemas de informacién); vy, por ofro lado,
para crear grupos por niveles de conocimientos y
capacidades similares a fin de adecuar contenidos y
medios a distintos tipos de grupos en particular. Esta
segmentacion deberd tener en cuenta que las expe-
riencias de los pequenos productores y sus requeri-
mientos divergen de la de los medianos y grandes.

Pagina 94




Diagnéstico de necesidades de
capacitacion sobre riesgos agropecuarios
en el Sistema productivo de arroz secano

Capacitaciéon y acompainamiento continuos

Igualmente, se plantea que la capacitacion corres-
ponda a procesos de largo aliento, mds que a se-
siones puntuales o cursos corfos; es decir, que se
disefien procesos de acompanamiento de alcance
y duracién suficiente para sustentar la adopcion de
aprendizajes.

Grupos mixtos y espacios alternos de consulta

La mayoria de personas entrevistadas aseguraron
preferir espacios de capacitacidon a los que asis-
tan fanto hombres como mujeres. Inclusive, la seg-
mentacién de los grupos de capacitacion por gé-
nero no fue propuesta por ninguna de las mujeres
entrevistadas y, de hacerse, podria ser percibida
por algunas mujeres como un desconocimiento de
que ellas también estdn en capacidad de aportar.
No obstante, como subsisten prejuicios segun los
cuales las mujeres no saben del cultivo y no tienen
experiencia, lo cual podria dificultar que ellas se
sientan libres de hacer preguntas y participar li-
bremente, aunque se sugiere trabajar con base en
espacios mixtos, se recomienda desfinar algunos
momentos para la atencion individual de dudas,
programando fiempos equitativos o incluso un
poco mayores para las consultas o preguntas de
las mujeres. Ademds, en deferminados momentos
o contenidos de los procesos de capacitacion, es
recomendable combinar ambos escenarios (gru-
pos Mixtos y grupos por género).

En relacién con lo anterior, es importante que quienes
brinden la capacitaciéon conozcan las dindmicas de
poder que se instalan en espacios en los que parti-
cipan hombres y mujeres y tengan la habilidad para
reconocer los aportes de las mujeres, las estimulen a
compartir sus experiencias y conocimientos, valoren
sus conocimientos vy, por ejemplo, no dejen capitali-
zar los usos de la palabra en los hombres.

Medios o canales de
capacitacién complementarios

En cuanfo a medios complementarios, en primer
término, se senala la importancia estratégica de la
comunicacion permanente a fravés de los teléfonos
celulares y, en particular, mediante el empleo de
meétodos alternativos como las “comunidades cortas
a través de whatsapp’, cuyas posibilidades de uso
efectivo en la realizacion de copacitaciones virtuales
con campesinos y campesinas, se visualizan positiva-
mente a partir de la experiencia de su aplicacién en
una parte del presente diagndstico. La metodologia
y posibles alcances del empleo de esta herramienta
en labores de capacitaciéon y asesoria en la gestion
de riesgos en los sistemas productivos agropecuarios
se describen y analizan en detalle en ofro capitulo
que hace parte de este mismo estudio.

Adicionalmente -teniendo en cuenta que, con mu-
cha frecuencia, las personas entrevistadas sefalaron
que, si bien la sefal de internet es buena en los cas-
cos urbanos, en las zonas rurales es deficiente— es re-
comendable también el apoyarse complementaria-
mente en medios de comunicacién audiovisuales, de
cardcter masivo. Por ejemplo, en la Mojana Sucrefa
se advierte que un limitante importante a conside-
rar es la disponibilidad de sefial de internet, que no
es muy buena, ni tiene adn una cobertura suficiente.
Al respecto, se sugiere utilizar para la realizaciéon de
capacitaciones virtuales —~ademds de comunicacion
a través de los teléfonos celulares— algunas emisoras
locales de radio, especialmente las comunitarias que
son un medio de comunicacién muy utilizado por la
poblacién rural y al cual el campesinado tiene fdcil
acceso, y puede escucharlo mientras estd en las la-
bores del campo. En estos casos, se plantea que los
programas de radio pueden ser un complemento de
los talleres presenciales. Asi mismo, algunos medios
audiovisuales, como documentales, pueden comple-
mentar las capacitaciones presenciales.

Es importante que quienes brinden la capacitacion conozcan las dindmicas de po-
der que se instalan en espacios en los que participan hombres y mujeres y tengan
la habilidad para reconocer los aportes de las mujeres, las estimulen a compartir sus

experiencias y conocimientos.
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Mecanismos de convocatoria

En relacién con mecanismos de convocatoria, algu-
nas de las personas entrevistadas recomiendan que
se acuda a las asociaciones locales de productores,
con las cuales se sugiere concertar y coordinar este
tipo de actividades. Sin embargo, otras advierten
que la gran mayoria de productores no estdn aso-
ciados, por lo cual también se sugiere plantear mé-
todos alternativos de convocatoria, mds personali-
zados y de cardcter mds local-veredal, que, de tipo
general-municipal, como por ejemplo a través de
las Juntas de Acciéon Comunal de cada vereda, con
las cuales se sugiere concertar y coordinar este tipo
de actividades.

Duracion, dias y horarios de los eventos de
capacitacién grupal

Ante todo, como regla general, las personas que
participaron en el presente estudio sugieren que
los eventos de capacitacion grupal, como tales, de-
ben ser de corta duracién (mdximo 2 horas), pero
no de todo el dia, puesto que cuando se realizan
en jornadas muy largas se termina limitando la
asistencia de muchas de las personas a quienes
se dirige la capacitacion, y ademds hace que las
personads se cansen y pierdan el interés. Al respecto,
hay que tener en cuenta que la poblacién campe-
sina no estd acostumbrada a jornadas académicas
de larga duracién, ni tampoco dispone de mucho
tiempo para ello, ya que, por ejemplo, dedicar un
dia a una capacitacién les implica dejar de percibir,
cuando menos, el valor equivalente a un dia o jor-
nal de trabajo.

En cuanto a dias y horarios mds adecuados para
este tipo de eventos, se registran opiniones relati-
vamente homogéneas o de consenso, a nivel de
un determinado municipio, y siempre apuntando
a que las capacitaciones deben hacerse en aque-
llos dias en los que generalmente los productores
descansan o no estdn dedicados a sus actividades
productivas. Por ejemplo, en el caso de la Mojana
Sucrefa, varios entfrevistados sugieren que el tiem-
po propicio para hacer las capacitaciones son las
semanas anteriores a la siembra, para que los pro-

ductores tengan claro lo que tienen que aplicar, ya
que con el paso del tiempo a las personas se les
olvidan los tfemas y ferminan haciendo lo mismo de
siempre. Otros agricultores de Sucre sugieren que
tales capacitaciones deben realizarse en los meses
posteriores a la cosecha de arroz, cuando los pro-
ductores disponen ya de mds fiempo, es decir en los
meses de noviembre, diciembre, enero y febrero. En
cuanto a dias especificos, en general, se recomien-
da que los eventos de capacitacién se efectien los
fines de semana, principalmente el domingo cuan-
do las y los pequenos cultivadores disponen de mds
tiempo y se les facilita la movilizacién, pero siempre
y cuando los eventos o sesiones se programen con
la debida anterioridad.

Apoyos para las mujeres con personas bajo
su cuidado

En el caso de las mujeres agricultoras, su parti-
cipacién en jornadas de capacitacion, sean de
corta o larga duracién, por lo general les implica
buscar alguien que las reemplace en labores del
hogar, sobre todo si tienen bajo su responsabi-
lidad nifos, nifas o personas adultas que no se
pueden valer por si mismas. Ademds, al igual que
los hombres, si la jornada es larga, les significa un
costo de oportunidad importante, en cuanfo que
dejan de percibir un posible jornal, o también de-
ben disponer de recursos para garantizar que al-
guien las remplace en las labores del cuidado en
sus hogares y en los cultivos.

Por estas razones, es recomendable que en la pla-
nificacién de los procesos de capacitacion se con-
sidere disponer de apoyos especificos para los
pequenos productores participantes, pero en par-
ticular para las mujeres en dicha condicién. Estos
apoyos a las pequenas agricultoras podrian ir des-
de compensaciones monetarias para que ellas les
paguen a ferceras personas por remplazarlas en la
atencion de personas a su cargo, hasta la disposi-
cion de espacios en los que pudiesen ser atendidos,
por una persona especializada, las nifas y los ni-
Aos menores de edad que estdn bajo el cuidado
de estas productoras que vayan a participar en los
eventos de capacitacion.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Accion sin dano (ASD): Es un enfoque ético, que se pregunta por el impacto que tienen los programas o
proyectos, es decir, por las consecuencias o efectos de las intervenciones. Por lo tanto, promueve una lectura
reflexiva sobre los contextos, indaga sobre el alcance de la intervencion, dialoga para que las acciones sean
construidas colectivamente y decide por una apuesta ética de las acciones. Para esto, es de gran importancia
el principio de participacion, asi como reconocer las experiencias y los aprendizajes de las comunidades.

Acciones afirmativas: Son fodas aquellas acciones especificas que logran compensar condiciones de des-
igualdad o discriminacién de los grupos sociales que se encuentran en desventaja o vulnerabilidad.

Amenaza: Componente del riesgo agropecuario, que corresponde a un suceso que puede ocasionar dafos o
pérdidas importantes en el sistema agropecuario involucrado (por ejemplo, una ausencia sostenida de lluvias
o una cafda brusca e inesperada en los precios agricolas).

Arvense o maleza: Amenaza sanitaria que se refiere a afectaciones en los sistemas productivos, por la pre-
sencia de plantas no cultivadas que pueden competir e interferir en el desarrollo de los cultivos propios de
es0s sistemas.

Asuncion del riesgo: Elemento estratégico de gestion del riesgo agropecuario que se refiere a cémo un pro-
ductor o grupo de productores, ante la carencia de condiciones externas de apoyo para prevenir o reducir el
impacto de un riesgo, asumen su impacto de manera individual o compartida, a través de acciones indivi-
duales o asociadas.

Conocimiento del riesgo: Elemento estratégico de gestidn del riesgo agropecuario que se refiere a la medi-
cion y andlisis del riesgo, a partir de informacion local sobre su ocurrencia e impacto, en lo relacionado con
los componentes del riesgo como son la amenaza, la vulnerabilidad y la exposicidn.

Déficit hidrico: Se refiere a la ausencia prolongada de precipitaciones en los sistemas agropecuarios, que
puede reducir severamente la humedad de los suelos agricolas y generar marchitez, secamiento de follaje y
muerte de cultivos y pasturas.

Enfermedades: Amenaza sanitaria que se refiere a afectaciones por hongos, virus y/o bacterias que causan
dafos en los culfivos, pasturas o al ganado.

Enfoque de género: Este enfoque considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las muje-
res, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente se les asignan. Todas estas
cuestiones influyen en el logro de las metas, las politicas y los planes de los organismos nacionales e interna-
cionales y, por lo tanto, repercuten en el proceso de desarrollo de la sociedad.

Equidad: Se refiere a la necesidad de promover acciones diferenciadas que atienden condiciones y contextos
de los diferentes grupos poblacionales. Otorgar a cada uno lo que le corresponde de acuerdo con la distancia
que tiene con respecto de los objetivos.

Exceso hidrico: Amenaza agroclimdtica que se caracteriza por excesos de lluvias o lluvias muy intensas y
frecuentes que generan encharcamientos o anegamientos importantes en los suelos y dafos en cultivos
y pasturas.

Exposicion: Componente del riesgo agropecuario que para efectos del presente proyecto se refiere al valor
de los recursos financieros involucrados en el sistema productivo de que se trate.
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Falta de liquidez: Carencias o reduccion del flujo de recursos (femporales o estructurales) que afectan el
normal desarrollo o atencidn del sistema productivo.

Género: Es una construccion social que se refiere a los roles e identidades en funcién de las relaciones entre
hombres y mujeres en los diferentes espacios de la vida social, cultural, politica, econdmica, etc. Histérica-
mente, se le ha designado atributos o cualificaciones comportamentales y de afinidad.

Granizo: Amenaza agroclimdtica que se refiere a un fipo de precipitacién de particulas irregulares de hielo,
que ocasiona desgarramiento y/o caida de follaje y dafos generales en los cultivos.

Heladas: Amenaza agroclimdtica relacionada con afectaciones en los sistemas agropecuarios por disminu-
ciones en la temperatura del aire por debajo de 0 2 Celsius a un nivel de 1,5 a 2 metros sobre el nivel del suelo.

Inclusion: Se refiere a fodas aquellas actividades con las cuales se puede reconocer la diversidad e incorpo-
rarlas en equidad de condiciones a las dindmicas sociales, politicas, econdmicas y culturales.

Interseccionalidad: Es la relacidn de diversas variables demogrdficas, sociales, econdmicas, culturales, poli-
ticas, religiosas, fisicas e historicas. Lo que implica un andlisis del género en relacion con otras variables como
raza, clase, condicion socio econdmica, cultura, etc.

Inundaciones: Afectaciones por desbordamiento de cuerpos hidricos superficiales (rios, quebradas, cauces
de agug, canales) que generan danos en cultivos y ganados.

Plaga: Amenaza sanitaria que se refiere a la presencia de insectos que causan danos en los sistfemas pro-
ductivos agropecuarios.

Prevencion del riesgo: Elemento estratégico de gestion del riesgo agropecuario que se refiere a acciones que
usualmente se planifican antes de la temporada agricola para prevenir dafos o pérdidas que puede ocasio-
nar una amenaza. Al respecto, se destacan las llamadas Buenas Prdécticas Agropecuarias (BPA), que buscan
promover la sostenibilidad de un sistema agropecuario sin detrimento de su productividad y su rentabilidad.

Reduccion del riesgo: Elemento estratégico de gestion del riesgo agropecuario que se relaciona con accio-
nes que se realizan durante la temporada agricola o cuando ya una amenaza se ha materializado, para
reducir los impactos de una amenaza.

Riesgo agropecuario: se refiere a eventos o condiciones que pueden ocasionar danos y pérdidas en la
economia de una empresa o productor agropecuario, segun sus condiciones de vulnerabilidad y exposicion
frente a los impactos posibles de una amenazo.

Riesgo agroclimatico: se refiere al riesgo derivado de amenazas asociadas con condiciones climdticas que
son moduladas seguin el sistema agropecuario involucrado y las condiciones del productor, tales como se-
quias o excesos hidricos entfre otros.

Riesgo sanitario: en el confexto del proyecto, se refiere al riesgo ocasionado por amenazas bioldgicas que
afectan la salud e inciden en el desarrollo y productividad de los sistemas agropecuarios, como insectos—pla-
gas, enfermedades ocasionadas por hongos, bacterias o virus, o plantas arvenses (conocidas como malezas).

Riesgo financiero y de mercado: en el contexto del proyecto, se refiere a riesgos por amenazas asociadas
con eventos como caidas fuertes e inesperadas en los precios, incrementos en los precios de los insumos o
de la mano de obrg, incrementos de las tasas de interés o devaluacién o revaluacion de las tasas de combio;
o reduccién de la demanda del producto o volatilidad en los mercados de los productores agropecuarios.
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Sequia agropecuaria: Amenaza agroclimdtica que se caracteriza por la ocurrencia de periodos secos pro-
longados, mds alld de lo normail, con ausencia o presencia muy escasa de lluvia, que ocasionan deficiencias
en la disponibilidad de agua en los suelos y danos en los sistemas productivos involucrados.

Sexo: Son las caracteristicas bioldgicas, cuyos atributos y caracterizacién estdn en funcién de la morfologia
y la fisiologia.

Transferencia del riesgo: Elemento estratégico de gestidon del riesgo agropecuario que se refiere a la exis-
tencia y uso en el sistema agropecuario, de herramientas de transferencia del riesgo al sector financiero,
como seguros agropecuarios (fradicionales, de indices paramétricos u otros), coberturas de precios o siste-
mas de garantias.

Vientos y vendavales: Amenaza agroclimdtica caracterizada por vientos fuertes, intensos, de gran velocidad,
que eventualmente pueden estar acompanadas de lluvias fuertes y causan danos primarios mecdnicos o
fisicos en el sistema productivo involucrado.

Vulnerabilidad: Componente del riesgo agropecuario que para efectos del presente proyecto se expresa de
manera sintética como la reduccion en la produccion esperada o potencial por causa de una determinada
amenaza. Esta reduccion refleja debilidades o carencias existentes en aspectos tecnoldgicos, socioecondmi-
cos, asociativos, de infraestructura o de apoyo institucional, segun las caracteristicas del sistema productivo
involucrado, que afectan su resiliencia ante la amenaza.
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El presente anexo esboza los objetivos del diagnds-
tico realizado sobre conocimientos y necesidades de
capacitacion en gestién de riesgos agropecuarios,
justifica la metodologia cualitativa utilizada, indica el
alcance del diagndstico, explica los criterios de selec-
cion para la construcciéon de la muestra y detalla las
actividades realizadas.

1.0BJETIVO

Lo realizado tuvo por objeto el diagndstico de cono-
cimientos, necesidades y requerimientos de capaci-
tacion en gestion de riesgos agropecuarios desde las
instituciones relevantes de los sectores agropecuario,
asegurador y financiero del pais, y desde los peque-
Aos, medianos y grandes productores —mujeres y
hombres- de los siguientes cuatro sistemas produc-
tivos: arroz secano (manual y mecanizado), maiz de
clima cdlido, papa de zonas de altiplano y ganade-
ria bovina de doble propdsito.

El primer componente de diagndstico de conoci-
mientos y requerimientos sobre gestion de riesgos
agropecuarios fue desde las instituciones relevantes
del sector, es decir: desde los gremios nacionales de
los cuatro sistemas productivos de interés, corpora-
ciones o cenfros de investigacidén agropecuaria, en-
tidades relevantes del gobierno nacional, y el sector
financiero y asegurador. En el documento - informe
original del proyecto se presentan los resultados de
las entrevistas semiestructuradas individuales y gru-
pales realizadas a instituciones, como las anterior-
mente mencionadas, con su correspondiente andlisis
y explicacion sobre los hallazgos de los déficits en
conocimientos sobre riesgos agropecuarios.

El segundo y mayor componente consistié en el
diagndstico de conocimientos, necesidades y reque-
rimienfos sobre gestion de riesgos agropecuarios
de los productores hombres y mujeres, pequefos,
medianos y grandes de los sistemas productivos de
arroz secano, papa con fines de comercializacion,
maiz de clima cdlido producido con tecnologias
apropiadas y ganaderia bovina en pastoreo para
leche y carne. Los resultados de este componente
son capitulos independientes de cada sistema pro-
ductivo; los cuales examinan las amenazas, vulne-
rabilidades, y exposiciones que les afecta a los y las
productoras, y los conocimientos existentes que po-
seen para gestionar los mismos para finalmente re-
velar las necesidades que tienen y consideraciones
tanto logisticas como metodolégicas que se estima
se deben tener en cuenta para el disefio de confe-
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nidos y formatos que permitan mayor conocimiento,
prevencion, reduccidn, asuncién vy fransferencia de
los riesgos agropecuarios. Los resultados especifican
diferencias por zona geogrdfica, tipo de riesgo, entre
otras caracteristicas cuando sean pertinentes, con las
respectivas sintesis.

En un anexo especial del documento - informe ori-
ginal del proyecto se presentan los resultados de
los andlisis realizados sobre género e inclusién vy se
describen vacios existentes en el conocimiento sobre
gestion de riesgos por género para fener en cuenta
en, por ejemplo, espacios de capacitacion, y que se
apoyan en estudios de caso.

La metodologia cualitativa utilizada junto con su
justificacion y el detalle de la seleccién muestral se
pormenorizardn en las siguientes secciones de este
anexo y las matrices de construccién de la muestra
cualitativa, se describen en el anexo siguiente. Es-
tas explicaciones enmarcan metodoldgicamente los
andlisis independientes de cada sistema productivo.

2.METODOLOGIA CUALITATIVA
i. Diferencias con investigacién cuantitativa

El acercamiento a un fendmeno social entre una
poblacién objetivo se puede realizar por métodos
cuantitativos de investigacion, es decir por la inves-
tigacién por encuesta, cuestionarios estandarizados,
disenos experimentales, entre otras técnicas (Sarduy,
2007) que junto con el disefio muestral, indicaciones
de aplicacion de la encuesta o cuestionario y el pro-
cesamiento de los datos permite obtener una mues-
tra representativa de esa poblacidn en un momento
determinado permitiendo asi la generalizacion de
conclusiones (Pimienta, 2000. Torrado, 2004), lo cual
es comun al realizar diagndsticos, pero en ocasiones
no resulta adecuado el enfoque metodoldgico cuan-
titativo descrito para la explicacion de un fendmeno
y los designios que se tengan posteriores a la reali-
zacién de este. Las encuestas o cuestionarios pueden
responder preguntas sobre el qué, cudndo, quién, e
incluso el porqué y el cdmo, sin embargo, un produc-
to de una investigacion de corte cuantitativo muestra
en su mayoria una serie de datos clasificados, ana-
lizados y cruzados segun las variables declaradas
desde el inicio del disefio de la encuesta en la que
se observa una generalizacion y objetfivacion de los
datos (Sarduy, 2007). A la investigacion cuantitativa
generalmente se le puede atribuir fidelidad, pero no
siempre profundidad a pesar de los yacimientos o
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exfracciones realizadas a las respuestas predeter-
minadas e informacion resultante en general, pues-
to que su utilidad puede no ser la esperada ante la
complejidad del fenédmeno social o los objetfivos de
una investigacion (Blanco, 2011) o diagndstico como
este de necesidades de capacitacion sobre riesgos
agropecuarios.

ii. Justificacion y pertinencia de la
investigacion cualitativa

Teniendo en cuenta que un diagndstico de conoci-
mientos, necesidades y requerimientos sobre gestion
de riesgos agropecuarios desde instituciones y pro-
ducfores hombres y mujeres, pequefos, medianos
y grandes de los sistemas productivos de interés re-
quiere de una formulacion de preguntas que permi-
tan hacer recuentos de eventos pasados, explicaciéon
de procesos y de razones detrds de acciones, entre
otros tipos de captacion de informacion que com-
bine lo subjetivo y objetivo, la experiencia y lo que
es propio de la investigacion cualitativa, enfonces se
considera mds pertinente este tipo de diagndstico
cudalitativo.

Los conocimientos, necesidades y requerimientos de
una poblaciéon de interés suelen ser un nivel de infor-
macién que al ser captados con métodos cuantitati-
vos pueden descontextualizar una informacién com-
pleja y esto dificulta la planificacidon de intervenciones
que contribuyan a cambios de largo plazo, donde
descripciones y detalles adicionales a las reduccio-
nes numéricas son extremadamente Utiles (Berkowitz,
1982). Mds que listados de conocimientos, necesi-
dades y requerimientos alrededor de la gestion de
riesgos agropecuarios, develar las razones, motivos
o patrones alrededor de las distintas caracteristicas y
comportamientos de los y las productoras ante ciertas
situaciones en distinfas partes resulta mds exhaustivo
y claro con informacién cualitativa. El mismo tipo de
informacioén resulta mds oportuna al momento de dar
sugerencias o recomendaciones para futuras inter-
venciones a una poblacién objetivo, por ejemplo, para
hacerlos participes de un programa.

A su vez, los resultados cualitativos pueden ser poten-
cializados con informacién cuantitativa secundaria o
los mismos confeos resultantes de una investigacion
cualitativa como esta que aungue no hace la investi-
gacion extrapolable o representativa estadisticamente
de la totalidad de los y las productoras de los sistemas
productivos de inferés, si permite que los resultados se
presenten de una forma mds panordmica, matizada

y argumentada y son indicativos de las tipologias de
las y los cultivadores.

iii. Técnicas, capacidades y procesos empleados
en la investigacién cualitativa

Las técnicas de enfrevistas semiestructuradas en
profundidad vy las actividades grupales como ta-
lleres permiten la aplicacion y desarrollo de una
guia con preguntas premeditadas que se aplican
en un fiempo promedio superior al de una encues-
ta y con posibilidades de indagar sobre temdti-
cas adicionales asociados a las de inferés. Al ser
semiestructurado el encuentro se asemeja a una
conversacion en la que se busca un dialogo relaja-
do, en que ambas partes estdn lo suficientemente
cémodas para que se pueda contra preguntar y
profundizar sobre las experiencias, obteniendo de-
talles que pueden no estar directamente relaciona-
dos con el listado de preguntas pero que puede ser
de crucial importancia.

En las actividades cualitativas grupales hay un apo-
yo solidario enfre los asistentes que les permite ir
afinando las explicaciones dadas sobre cierfos ac-
tuares compartidos. Lo anterior es posible con un
equipo investigador experto que, al fener inferio-
rizadas las preguntas y metas de cada encuentro,
enfonces logra plantear estas de manera abier-
ta, clara e informal sin perder oportunidades para
identificar posibles desviaciones de la conversacion
que puedan aportar a los objetivos pero logrando
homogeneidad entre las preguntas realizadas, entre
encuenfros para una sistematizacion rigurosa, man-
teniendo la entrevista o reunion grupal productiva
y consiguiendo informacion nueva. Adicionalmente,
en las actividades grupales él o la entrevistadora o
moderadora se asegura que todos los participantes
sean escuchados, mantiene un dialogo activo, y la
atencién sobre las temdticas de interés mds que, por
ejemplo, sobre las personalidades de los participan-
tes, logrando asi: consensos, discusiones o creacion
colaborativa de ideas.

Lo revisidon y edicion de expertos temdticos en los
instrumentos construidos para el desarrollo de estos
encuentros dan rigor a las distintas femdticas explo-
radas dado se procura que el disefo del instfrumen-
to permita exponer la fotalidad de las preguntas o
ejercicios con claridad y se logre la profundidad
buscada con un diagndstico cualitativo, siendo res-
petuosos del tiempo y generando involucramiento
en los entrevistados. Los detalles sobre las técnicas
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empleadas para el diagndstico de conocimientos
y de necesidades de capacitacién sobre riesgos
agropecuarios en diversas instituciones y entre pro-
ductores y productoras, sus respectivas muestras,
gestion para la consecucién de participantes y con-
secuente parficipacion se detallan mds adelante en
este capitulo.

iv. Validez y alcance

Teniendo en cuenta el fipo de investigacién pertinente
para el desarrollo de los componentes objefo de este
diagndstico y previo a la construccion de la muestra,
se fuvo en cuenta algunos principios de teoria funda-
mentada, saturacién y poder de la informacién (in-
formation power) para asegurar confiabilidad y sufi-
ciencia de los datos de la investigacion. Los resultados
no tienen una pretensién nomotética pero si ofrecen
una utilidad para aportar g, por ejemplo, la creacion
de programas o capacitaciones, u otras posibilidades
que considere quien haga lectura de los resultados.
Entre los principios de la teoria fundamentada que se
tuvieron en cuenta estd: descripciones de las técnicas
utilizadas, la utilizacion de software para la codifica-
cion de las entrevistas realizadas, la continua consta-
tacién del entendimiento de conceptos inducidos a
participantes para futuros programas o capacitacio-
nes resultado de este diagndstico, la induccién para
formular sugerencias a tener en cuenta en fufturas
intfervenciones, y saturacion de la informacion en vez
de representacion estadistica, entre otros lineamientos
propios de la teoria fundamentada (Glaser y Strauss,
1999) que en esta oportunidad se aproxima mds a
la versién revisada constructivista de Charmaz (2014)
que anima a gue se generen acciones subsecuentes
con la informacién para, por ejemplo, el mejoramien-
to de las condiciones de una poblacién objetivo. Estos
principios guiaron los procesos de sistematizacion,
razonamiento abductivo, busqueda de patfrones y
sinfesis presenfes en los resultados independientes
por sistema productivo, pero también dio paso a la
realizacién de estudios de caso que permiten entrever
situaciones particulares y quizd variaciones respecto
a la gestién de riesgos por mujeres productoras.

Sobre la saturacion, como es propio de las investi-
gaciones que se estructuran o que adoptan princi-
pios de la teoria fundamentada, se selecciond una
muestra que describiera a suficiencia el fendmeno
social y las distintas condiciones, contextos, estrate-
gias e interacciones simbdlicas de la poblacion de
inferés, pero sin que esta informacién se volviera
repeftitiva y evitando realizar actividades adiciona-
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les que no aportasen informacién nueva. Por tanto,
la informacién que un investigador u investigadora
iba obteniendo la iba constatando con la siguiente
actividad permitiendo asf corroborar o matizar lo
inicialmente obtenido. Adicionalmente, y teniendo en
cuenta las caracteristicas de la poblacion de interés
entonces se establecieron las muestras de tal mane-
ra que por ejemplo se pudieran distinguir patrones
y comportamientos por género frente la gestién de
riesgos. De esta manera futuras intervenciones a la
poblacién objetivo, como capacitaciones, tendrian
una inclusion de género y una pertinencia acredi-
tada por el rigor de la construccion de la muestra
y el proceso de la investigacion cualitativa en gene-
ral. Se aclara que el criterio principal que determind
la saturaciédn (Morse, 2015) y donde se estimd tener
menor fracaso en el descubrimiento de informacion
nueva relevante es el conocimiento y las necesidades
de capacitacién sobre riesgos agropecuarios en los
cuatro sistemas productivos de interés mencionados.
Lo anterior es importante en la misma medida que
reducir el error de estimacién es importante en la in-
vestigacion cuantitativa.

No hay una teoria comportamental resultado del
diagndstico entonces se aclara que se ufilizaron
principios de teoria fundamentada sin necesaria-
mente enmarcar esta investigacion de forma ex-
clusiva en esa metodologia y por eso también se
tuvo en cuenta el poder de la informacién (infor-
mation power) de Malterud, Siersma, y Guassora
(2015) para asegurar confiabilidad en los resulta-
dos de este trabajo, adicionalmente se recurrié a
la constfruccidon de matrices con ciertos criterios en
la que se asignaban puntajes; esto ulfimo se detalla
mds adelante en este capitulo. Malterud, Siersma, y
Guassora (2015) recuerdan que la validez de una in-
vestigacién cualitativa fambién es dada cuando sus
resulfados ofrecen insights o agregan informacion
que confribuyen o refan la compresién sobre un fe-
ndomeno social entre una poblacidn objetivo en vez
de una gran cantidad de numero de participantes.
Sobre el poder de la informacién el diagndstico
tuvo presente posibles consecuentes intervenciones
sobre la poblacién objetivo que volvid mds claro vy
estrecho el objefo del diagndstico, un reclutamiento
riguroso -detallado mds adelante-, un dialogo rea-
lizado por investigadores capacitados, y un andlisis
con componentes como la codificacion que en suma
dilucida un proceso investigativo confiable. Junto a
lo anteriormente descrito y teniendo en cuenta los
distintfos eventos tanto sociales, politicos, y econdmi-
cos en el periodo 2020-2021 que efecto la poblacidn
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de interés y que se yuxtapusieron con los que venian
sucediendo, se considera que los resultados son un
aporte a la compresidon de conocimientos y necesi-
dades para la gestion de riegos agropecuarios en-
tre los y las productoras de los cuatro sistemas pro-
ductivos mencionados y prioritarios para Colombia.

Finalmente, y previo al detalle sobre la construccién
de la muestra de este diagndstico se reitera que
se optd por un muestreo no probabilistico, que, te-
niendo en cuenta cierfos criterios para la selecciéon
de las personas, entonces se pudo profundizar de
manera focalizada en un conjunto de aspectos de
interés, aunque no conduzca a representatividad es-
tadistica. Este tipo de muestreo intencional permitié
identificar un universo reducido de actfores idéneos
para la aplicacién de instrumentos acordes con: su
rol en los sistemas productivos de interés, su contex-
to y otros atributos particulares. Por ejemplo, en el
caso de los productores la poblacion seleccionada
goza de presencia o cercania territorial con los luga-
res del pais donde mayoritariamente se desarrollan
las actividades agropecuarias productivas de interés
y tienen involucramiento, frayectoria y conocimiento

de primera mano con la actividad agropecuaria.
Con ello no solo se espera acceder al diagndstico
de conocimientos, necesidades y requerimientos
sobre gestidon de riesgos agropecuario con sus res-
pectivas descripciones, percepciones, experiencias y
recomendaciones en la eventualidad que exista una
capacitacion sobre esta temdtica, sino fambién opti-
mizar la triangulacién de la informacién (Delgado y
Gutiérrez, 2007; Ivalua, 2011; Patton, 1987).

Complementario a los resultados independientes
por sistema productivo el aparte de género esta-
blece las necesidades y diferencias entre hombre vy
mujeres y hace recomendaciones oportunas para
cualquier eventual capacitacion relacionada a la
gestion de riesgos agropecuarios, por tanfo el foco
de inclusién es de género y/o poblacion vulnerable
y no de otra indole como el territorial; que en este
caso existe hasta y por la seleccidn misma de los
departamentos y municipios a abordar teniendo en
cuenta ciertas caracteristicas de los cuatro sistemas
productivos de interés, como indican las explicacio-
nes sobre la construccion de las matrices mds en el
anexo siguiente.
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1. CONSTRUCCION DE LA MUESTRA -
METODOLOGIA DE SELECCION DE MUNICIPIOS
PARA LA EJECUCION DEL TRABAJO DE CAMPO

En primer término, cabe recordar que, de acuerdo
con lo establecido en los términos de referencia de
la consultoria, los sistemas productivos considerados
fueron los siguientes, que a su vez son prioritarios
para el pafs:

« Arroz secano (distinguiendo los subsistemas se-
cano mecanizado y secano manual).

«  Maiz producido con base en tecnologias apro-
piadas, es decir de nivel tecnificado adecuado
segun el fipo de productor involucrado, en clima
cdlido; integrando maiz amarillo y maiz blanco.

« Papa (producida con fines comerciales).

. Ganaderia bovina en pastoreo (subsistema do-
ble propdsito, es decir que produce leche y carne,
entendida esta Ultima bdsicamente como pro-
duccién de terneros vivos para cria y/o cria-le-
vante, segun se explica mds adelante).

El procedimiento general aplicado para la seleccion
de los municipios en los que se realizard el trabajo
de campo abarcéd dos pasos: primero, se construyd
una matriz de seleccion de departamentos con el fin
de identificar cudles de ellos son los mds representa-
tivos en cada uno de los cuatro sistemas productivos.
Posteriormente, con base en la determinacién de los
departamentos prioritarios por sistema productivo,
se consfruyd una matriz de seleccion de municipios,
a partir de la identificacién de los municipios que —en
el respectivo departamento priorizado- son los mds
importantes segun los objetivos del proyecto, por sis-
tema productivo. La matriz resultante se puede deta-

llar en el siguiente anexo. A continuacion, los detalles
de la construccion de las matrices.

1.1 Construccion de la matriz departamental

La seleccién de los departamentos prioritarios por
sistema productivo de arroz secano obedecié a los
siguientes criterios:

e Criterio de calificacién

Para cada cultivo incluido se consideraron cuatro cri-
terios para la calificacion de prioridades:

Area sembrada del cultivo en el departamento
versus drea fotal del mismo en el pais.

ii. Produccion obtenida del cultivo en el departa-
mento versus produccién fotal del mismo en el
pars.

ii. Concentracion de Unidades Productivas Agrico-
las (UPA) vinculadas al cultivo, comparando el
nudmero de UPA vinculadas al cultivo en el depar-
tamento versus el nimero fotal de UPA vincula-
das al cultivo en el pais.

iv. Participaciéon de las mujeres como responsables
de la produccién, considerando el porcentaje de
casos existentes en el departamento, en los que
la persona responsable de la produccién de la
UPA es solo la mujer, contra dicho porcentaje en
la totalidad del pafs.

e Ponderadores utilizados
Los ponderadores utilizados para calificar el peso re-

lativo de cada una de las variables mencionadas, se
muestran en el siguiente Cuadro.

Cuadro no. 1 - Variables y ponderadores utilizados

para la priorizaciéon de departamentos

Sistema Area Produccion Concentracion  Participacion Total
Productivo Sembrada de UPA de la Mujer
Arroz secano 30% 30% 20% 20% 100%

Fuente: Elaboracion propia UT IPSOS-KPMG
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e Asignacion de puntajes

La asignacién de puntajes se hizo de la siguiente for-
ma: en cada variable se asignd un puntaje mdximo
similar al valor del porcentaje de ponderacion que
le fue asignada a la variable, al deparfamento que
presenta la mds alta proporcion en el ffem considera-
do. Por ejemplo, en el caso del drea sembrada cuyo
peso es de 30%, el departamento que registra la ma-
yor proporcién de drea sembrada en un determina-
do sisfema productivo versus el total nacional recibid
una calificacion de 30 puntos. Enseguida, a los demds
departamentos se les asignd un puntaje proporcional
con respecto a esos 30 puntos, feniendo en cuenta el
valor de su propio dato o indicador, con relaciéon al de
aquel que obtuvo el mdximo puntaje.

e Fuentes de informacidn y criterios empleados

Fuentes de informacién vy criterios especificos em-
pleados para obtener los datos correspondientes a
cada una de las variables.

Subsistemas agricolas

Areas sembradas por departamento versus drea
sembrada a nivel nacional.

En arroz la fuente presenta dos sistfemas producti-
vos: el “Manual” que se asume corresponde al se-
cano manual; y el "Mecanizado” que abarca tan-
to los subsistemas de riego como de secano. En el
subsistema de secano manual se sumaron las dreas
de los semestres 1y 2, y se calculd la proporcion de
ese dato versus el total del drea sembrada en el pais
en el ano 2019. Sin embargo, como la ENA-2019 no
diferencia riego de secano en el caso del sistema
mecanizado, para estimar la cifra correspondiente
al subsistema de secano mecanizado se usé el dato
derivado del Cuarto Censo Nacional Arrocero 2016,
que si diferencia el drea anual en secano mecaniza-
do de la de riego mecanizado. Para tal efecto se uti-
lizé como fuente el Cuarto Censo Nacional Arrocero
2016 DANE-FEDEARROZ:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisti-
cas-por-tema/agropecuario/censo-nacional-arro-
cero/

En esta fuente, en “anexos por zona arrocera’, se
uso el archivo Excel “‘anexos-libro-4to-censo-nacio-
nal-arrocero-2016" (cuadros 98 y 99).
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ii. Produccion obtenida por departamento versus
produccion a nivel nacional.

Agqui fambién se usé como fuente la Encuesta Na-
cional Agropecuaria (ENA) 2019, actualizada a 30 de
junio de 2020: https:/www.dane.gov.co/index.php/
estadisticas-por-tema/agropecuario/encuesta-na-
cional-agropecuaria-ena

De forma similar al caso de las dreas sembradas,
la ENA-2019 permitié establecer la proporcién de la
produccion obtenida en cada departamento versus
la produccion total en el pais, en los semestres 1y 2
de 2019, y en el total del ano.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisti-
cas-por-tema/agropecuario/censo-nacional-arro-
cero/

Para el caso especifico del sistema de arroz secano
mecanizado se usé el dato derivado del Cuarto Cen-
so Nacional Arrocero 2016, que si diferencia la pro-
ducciéon obtenida en secano mecanizado de la de
riego mecanizado. Para tal efecto se acudié a:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisti-
cas-por-tema/agropecuario/censo-nacional-arro-
cero/

ii. Cantidad de UPA en los departamentos versus las
existentes a nivel nacional.

En arroz, tanto para secano manual como para
mecanizado:  DANE, Cuarto Censo Nacional
Arrocero 2016:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisti-
cas-por-tema/agropecuario/censo-nacional-arro-
cero/

En esta fuente, en “anexos por zona arrocera’, se
usd el archivo Excel “anexos-libro-4to-censo-na-
cional-arrocero-2016": suma de los cuadros 98 vy
99 para secano mecanizado; y cuadro 110 para
secano manual.

iv. Participaciéon de las mujeres como responsables
de la produccién en los departamentos.

Con el propdsito de definir el grado de importancia
de la mujer como responsable de la produccion de
la UPA se empled como fuente de informacion, la
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derivada del Tercer Censo Nacional Agropecuario
(2014) que se presenta en el Geo-portal del DANE:

https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/econo-
mia/censo-nacional-agropecuario/ndimero de UPA
de personas naturales segun sexo de las personas
que toman decisiones de produccién/

No obstante, cabe precisar que dicha informacién
no se refiere a cada cultivo o sistema productivo en
particular, sino a la totalidad de la actividad agrope-
cuaria en el respectivo departamento.

1.2 Construccion de la matriz municipal

La seleccion de los municipios prioritarios por sistema
productivo —ademds de las mismas variables consi-
deradas para el caso de los deparfamentos y de una
variable adicional consistente en el nivel del Producto
Interno Bruto (PIB) municipal- también incluyd la consi-
deracion de una serie de elementos complementarios
referidos a la logistica operativa del trabajo de campo.

En el primer caso, la variable adicional incluida bus-
ca privilegiar, entre municipios de importancia rela-
tivamente similar para un determinado sistema pro-
ductivo, a aquellos con un menor peso econémico
(un PIB inferior) y que por ende fienen mayor priori-
dad social. En el segundo caso, el de las variables de
cardcter logistico inherentes al tfrabajo de campo, se
incluyeron las siguientes: si el municipio es prioritario
para mds de uno de los sistemas productivos aqui
considerados; facilidad de acceso al municipio; su
nivel de seguridad; grado de incidencia del Covid-19;
y, finalmente, un criterio “experto” sobre el nimero vy
tipo de municipios a incluir en el frabajo de campo,
que tomd en cuenta las orienfaciones contenidas en
los términos de referencia, la propuesta hecha por la
UT IPSOS-KPMG, vy las opiniones de diversos actores
vinculados a los gremios y cadenas productivas ob-
jeto de la consultoria.

Al primer conjunto de variables, que son las que definen
la importancia o representatividad del municipio para
cada sistema productivo, se les otorgd un peso del 75%;
entre fanto al segundo conjunto, el de las variables de
tipo logistico, se les dio un peso del 25%. Los pondera-
dores ufilizados para calificar el peso relativo de cada
una de dichas variables se muestran en el Cuadro 2.

La asignacién de puntajes se hizo aplicando un proce-
dimiento semejante al usado en la priorizacidn de los
departamentos, aunque en este caso, comparando el

dato o indicador en el municipio, para cada sistema
productivo, contra el mismo datfo o indicador a nivel
departamental (Cuadro 3). Para ello, a cada variable
se le asignd un puntaje mdximo similar al valor del
porcentaje de ponderacion que le fue dado a esa va-
riable, el cual fue otorgado al municipio que presenta
la mds alta proporciéon en el item considerado. Por
ejemplo, en el caso del drea sembrada cuyo peso es
de 10%, el municipio que registra la mayor proporcion
de drea sembrada en un sistfema productivo versus
el total departamental recibié una calificacién de 10
puntos; y a los demds municipios se les dio un puntaje
proporcional con respecto a esos 10 puntos, tomando
el valor de su propio dato, versus el de aquel que ob-
tuvo el mdximo puntaje.

e Fuentes de informacidn y criterios empleados

Fuentes de informacion y criterios especificos em-
pleados para obtener los datos correspondientes a
cada una de las variables.

Areas sembradas y producciones por municipio
versus drea sembrada y producciones en el de-
partamento respectivo.

Se usaron como fuente de informacién las Eva-
luaciones Agropecuarias Anuales (EVA) del MADR,
aportadas por FINAGRO. Para mantener uniformi-
dad en las comparaciones del cultivo, se tomd como
referencia el semestre 1 de 2018.

https://www.datos.gov.co/Agricultura-y-Desarro-
llo-Rural/Evaluaciones-Agropecuarias-Municipa-
les-EVA/2pnw-mmge Cuadro Excel: Base Agricola
EVA 2007-2019 (P)_12_02_2020

i. Cantidad de UPA por municipio versus las exis-
tentes a nivel departamental.

Para definir la proporcion de UPA existentes en cada
municipio versus el total de las registradas en el de-
partamento, en el respectivo cultivo, se utilizd: DANE,
Tercer Censo Nacional Agropecuario (2014):

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisti-
cas-por-tema/agropecuario/censo-nacional-agro-
pecuario-2014

asi: nimero de UPA con cultivos de arroz (la fuente
no diferencia los subsistemas mecanizado ni ma-
nual), que se encuentran en el archivo anexos muni-
cipales-9/cuadro #12.
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Cuadro No. 2 - Variables y ponderadores utilizados para la priorizacién de municipios

Variables explicativas de la representatividad del sistema productivo

Sistema Ponderacién: 75%
Productivo
Importancia B
Area Sembrada Produccion Economica ConcenJrSAoon de
(PIB Municipal)
Arroz Secano 10% 15% 20%

ii. Importancia econémica del municipio

Se trata de una variable de aplicacion inversa, en
el sentido que se busca oforgar un puntaje mayor
a aquellos municipios que fienen un peso econdmi-
co menor (un PBI inferior), y que por ello tienen una
mayor prioridad para la intervencién del proyecto de
gestion de riesgos agropecuarios que ofros munici-
pios que también son importantes o representativos
en materia de un deferminado sistema productivo.
Para tal efecto, se empled el Indicador de Impor-
tancia Econdmica Municipal que publica el DANE,
el cual se construye con base en los registros de las
Cuentas Departamentales. Dicho indicador estable-
ce los grados de importancia econdémica municipal
para cada vigencia anual, a partir del cdlculo del va-
lor agregado por municipio o precios corrientes. Se
entiende por importancia econémica el peso relativo
que representa el PBl de cada uno de los municipios
dentro de su respectivo departamento.

La informacién correspondiente a la vigencia anudal
2020 fue fomada de:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisti-
cas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacio-
nales-departamentales/indicador-de-importan-
cia-economica-municipal

iv. Participaciéon de las mujeres como responsables
de la produccién en los municipios productores
de maiz, papa y arroz.

Con el propdsito de definir el grado de importancia
de la mujer como responsable de la produccién de
la UPA se empled como fuente de informacion, la
derivada del Tercer Censo Nacional Agropecuario
(2014) que se presenta en el Geo-portal del DANE:

https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/econo-
mia/censo-nacional-agropecuario/nimero de UPA
de personas naturales segun sexo de las personas
que foman decisiones de produccién/

No obstante, cabe precisar que dicha informacion
no se refiere a cada cultivo o sistema productivo en
particular, sino a la fotalidad de la actividad agrope-
cuaria en el respectivo municipio.

v. Criterios de calificacion utilizados para variables:
“ponderacion segun expertos’, Covid-19, acceso a
municipios, # de sistemas productivos en los que
figura el municipio y seguridad.

Se tuvieron en cuenta algunos criterios de orden lo-
gistico, que suelen resultar determinantes para el éxi-
to de trabajos de campo. En este sentido, para cada
una de las cinco variables definidas, se establecieron
los puntajes y se usaron las fuentes de informacion
que se presentan a continuacion:

a. El municipio es prioritario para mds de uno de
los sistemas productivos aqui considerados.

Se aplicd el siguiente criterio: cuando al realizar el
ejercicio de priorizacidon por sistema productivo, el
municipio figura como prioritario en al menos otro
sistema productivo se otorgan 5 puntos; en caso con-
frario, O puntos.

b. Facilidad de acceso al municipio

Se estimd el tiempo que toma el viaje terrestre di-
recto desde Bogotd, o la porcidn terrestre en el res-
pectivo departamento después del desplazamiento
aéreo desde Bogotd. Se aplicaron los siguientes pun-
tajes: si el desplazamiento terrestre ftoma: menos de 1
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Cuadro No. 2 - Variables y ponderadores utilizados para la priorizacién de municipios

Variables de interés para la logistica del trabajo de campo  Total
Ponderacién: 25% 100%
Participacion Co'ber‘r'uro de Facilidad de . Incidencia  Criterio
! varios sistemas Seguridad : " ) Total
de la Mujer ) acceso Covid-19 experto
productivos
15% 15% 5% 5% 5% 5% 5% 100%

hora = 5 puntos; enfre 1y 2 horas = 4 puntos; entre 2 y
3 horas = 3 puntos; entre 3y 4 horas = 2 puntos; entre
4y 5 horas = 1punto; y mds de 5 horas = 0 punfos.

Fuente: https://www.google.com.co/search?authu-
ser=0&biw=1920&bih=937&sxsrf=ALeKkOON4A4XKi-
VGKVIAZsmBalXIK6ONnzg%3A1596159181304&ei=zXQ-
jX6eCEsu-gge3vISwDA&g=como-+llegar+de+a+

c. Nivel de seguridad existente actualmente
en el municipio

Se establecid un promedio entre la “presencia de ac-
tores armados” (DIJIN, Policia Nacional) y el “registro
de actos terroristas” por municipio (Fundacién Paz y
Reconciliacién), asi: cuando la respuesta es NO en
ambos casos = 5 puntos; cuando la respuesta en NO
en un caso, pero S en el otro = 2,5; cuando la res-
puesta es S en ambos casos = 0 puntos.

Fuentes:

DIJIN, Policia Nacional de Colombia. Registro del 1
enero al 30 de junio de 2020 (cifras sujetas a varia-
cion, en proceso de integracion y consolidacion con
informacion de la Fiscalia General de la Nacion): ht-
tps://www.policia.gov.co/contenido/terrorismo-2020

Fundacién Paz y Reconciliacion. La seguridad en
Colombia a un afo del gobierno de Ivén Duque.
Disponible en: htfps:/pares.com.co/wp-content/
uploads/2019/08/Que%CC%81-paso%CC%81-con-
la-seguridad-a-un-an%CC%830-de-Duque-final-_
compressed-Final. pdf

d. Grado de incidencia del Covid-19 que se regis-
tra en el municipio.

Se dio alcance al nimero de casos de Covid-19 re-
gistrados por municipio, con fecha de corte 29 de
julio de 2020. Se asignaron lo siguientes puntajes: si
se regisfran cero casos = 5 puntos; 1 a 10 casos = 4
punfos; 11 a 20 casos = 3 puntos; 20 a 100 casos = 2
puntfos; 100 a 1.000 casos = 1 punto; mds de 1.000
casos = 0 punfos.

Fuente: Instituto Nacional de Salud. Casos posifivos
de COVID-19 en Colombia. Disponible en Portal de
Datos Abiertos del Gobierno Nacional: https://www.
datos.gov.co/Salud-y-Protecci-n-Social/Casos-po-
sitivos-de-COVID-19-en-Colombia/gt2j-8ykr

e. Criterio de ponderacién segun “expertos”

Se tomaron en cuenta, de una parte, las orienta-
ciones contenidas en los términos de referencia y la
propuesta de la UT IPSOS-KPMG, sobre el nimero y
tipo de municipios a incluir en el frabajo de campo;
y, de otrg, las opiniones de diversos actores vincula-
dos a los gremios y cadenas productivas objeto de
la consultoria sobre este asunto. Se otorgd un punta-
je entre 1y 5 puntos, asi: muy prioritario = 5 puntos;
prioritario = 4 puntos; medianamente prioritario = 3
puntfos; poco prioritario = 2 puntos; muy poco priori-
fario = 1 punfo.

Aungue al realizar las distintas actividades de ma-
nera virtual algunos de esfos criterios no fuvieron
mayor impacto y en vez se identificaron otfros retos
logisticos descritos mds adelante en este capitulo.
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Calificacion de Criterios de Referencia para la
Seleccién de los Departamentos (ponderacién por factor)

Concentraciéon de UPA Participacién de Mujeres como

Area Sembrada Produccién (# de UPA vinculadas al cultivo responsables de la produccion
(participacion del departamento en  (participacion del departamento en el total del en el departamento versus # (% de casos en los que la persona Total
el fotal del pais) pafs) total de UPA vinculadas al cultivo responsable de la produccién es
respectivo en el pais) solo la mujer)
30% 30% 20% 20% 100% Orden de
Sistema D ; ; Eleglbllldqd
Productivo eparfamento
Puntaje . Puntaje Puntaje Proporcional
k Puntaje . o
Proporcional Proporcional Proporcional (mayor % de UPA en Puntaie Total
Orden de (mayor partici- Orden de porctonal Orden de (mayor cantidad Orden de las que la mujer es e
. Ny . R (mayor participacion en . . (madximo
Importancia pacion en drea = Importancia ., . Importancia de UPA = Importancia la responsable de la
X - produccién = puntaje : Lo - . 100 puntos)
punftaje maximo Maximo = 30 puntos) puntaje maximo produccion = puntaje
= 30 puntos) -oUP =20 puntos) mdximo = 20 puntos)
Casanare 1=479% 30.0 1=52.8% 30.0 3=13.2% 6.5 1=23.2% 20.0 86.5 1- CASANARE
Meta 2=20.6% 12.9 2 =219% 12.4 2=154% 7.5 3=18.2% 15.7 48.6 2- META
Mecanizado
[1] Sucre 3=13.3% 83 3= 9.9% 56 1=40.9% 20.0 4 =16.6% 14.3 48.3 3- Sucre
Arauca 4= 6.5% 4.1 4= 58% 3.3 5= 41% 20 2=19.2% 16.6 259 4- Arauca
Arroz
Secano
Bolivar 5= 4.4% 2.8 5= 32% 1.8 4 =12.8% 6.3 5="118% 10.2 210 5- Bolivar
Cérdoba 1=60.6% 30.0 1=624% 30.0 2=16.0% 16.8 1=20.8% 20.0 96.8 1- CORDOBA
Manuall
[2] Sucre 2=267% 13.2 2=171% 82 1=19.0% 20.0 3=16.6% 16.0 57.4 2- SUCRE
Antioquia 3= 43% 2.1 3= 41% 2.0 3=14.0% 14.7 2 =171% 16.4 353 3- Antioquia

[1] Fuentes y criterios de obtencién de datos para ARROZ SECANO MECANIZADO:

* AREA SEMBRADA Y PRODUCCION: Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2019, actualizada a 30 de junio de 2020/pestana "ARROZ

[2] Fuentes y criterios de obtencion de datos para ARROZ SECANO MANUAL:

MECANIZADO [https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/encuesta-nacional-agropecuaria-enal:
Registra datos de drea sembrada, drea cosechada, produccion y rendimientos por departamento para el total del sistema meca-
nizado. NOTAS: 1- Como la ENA no diferencia riego de secano para el caso del sistema mecanizado, con el fin de estimar la cifra

correspondiente a secano mecanizado se usoé el dato derivado del Cuarto Censo Nacional Arrocero 2016, que diferencia el drea anual

del sistema mecanizado secano y de la de riego [https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/censo-na-

cional-arrocero/anexos-libro-4to-censo-nacional-arrocero-2016/anexos por zona arrocera, Cuadros 98 y 99]. 2- Los cdlculos de la

parficipaciéon de cada departamento sobre el fotal del pais en drea sembrada y produccion corresponden al fotal del afo (semestre |

+ 11) para evitar traslapes de cifras de un semestre al otro.

* CONCENTRACION DE UPA: Para definir la proporcién de UPA de arroz secano mecanizado existentes en el deparfamento versus el fotal

de UPA en el cultivo en el pais, se utilizé: DANE, Cuarto Censo Nacional Arrocero 2016, anexos-libro-4to-censo-nacional-arrocero-2016,

Anexos por zona arrocera. [https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/censo-nacional-arrocero/Cua-

dros 98 + 99].

* PARTICIPACION DE MUJERES COMO RESPONSABLES DE LA PRODUCCION: Para dicha estimacion se utilizo: DANE, Tercer Censo Na-
cional Agropecuario (2014). Mujeres en el drea rural dispersa colombiana; Numero de UPA de personas naturales segun sexo de las

personas que foman decisiones de produccion [https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/censo-nacional-agropecuario/].

Nota: esta ultima informacién no se refiere al cultivo de arroz secano mecanizado en particular, sino a la totalidad de la actividad

agropecuaria en el respectivo departamento.

* AREA SEMBRADA Y PRODUCCION: Encuesta Nacionall Agropecuaria 2019 (ENA), actualizada a 30 de junio de 2020/pestana “Arroz

Manual” [hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/encuesta-nacional-agropecuaria-enal: Registra
datos de drea sembrada, drea cosechada, produccion y rendimientos por departamento para el sistemna manual (que, se asume,
corresponde a secano). NOTA: Los cdlculos de la participacién de cada departamento sobre el total del pais en drea sembrada y
produccion corresponden al fotal del afo (semestre | + II) para evitar traslapes de cifras de un semestre al otro.

* CONCENTRACION DE UPA: Para definir la proporcion de UPA de arroz secano manual existentes en el departamento versus el total de

UPA en el cultivo en el pafs, se utilizé: DANE, Cuarto Censo Nacional Arrocero 2016, anexos-libro-4to-censo-nacional-arrocero-2016,
Anexos por zona arrocera, Cuadro 110 [hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/censo-nacional-arro-
cero/Cuadro 110].

* PARTICIPACION DE MUJERES COMO RESPONSABLES DE LA PRODUCCION: Para dicha estimacion se utilizo: DANE, Tercer Censo Na-

cional Agropecuario (2014). Mujeres en el drea rural dispersa colombiana; Nimero de UPA de personas naturales segun sexo de las
personas que foman decisiones de produccion [https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/censo-nacional-agropecuario/].
Nota: esta Ultima informacion no se refiere al cultivo de arroz secano manual en particular, sino a la totalidad de la actividad agrope-
cuaria en el respectivo departamento.
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SELECCION DE LOS DEPARTAMENTOS
Calificacién de Criterios de Referencia para la
Seleccion de los Departamentos (ponderacion por factor)
- Participacion de Mujeres
( Concentraciéon de UPA ) o
Areq S_emb{rodo Produccién Menor Importancia Econé-  (# de UPA vinculadas al como resPonsobles de la Coberfgro Facilidad s dod Ingden— Criterio
(participacion del (participacién del de- mica (menor peso relativo cultivo en el departa- produccién (% de casos Sub- de varios de acceso egunda cia de ‘exper- Sub- Total
departamento en el partamento en el total del municipio en el PIB del  mento versus # total de en los que la persona res- total sistemas (4-B] Covid-19 to! total
total del pafs) del pais) departamento) UPA vinculadas al culfivo ponsable de la produc- productivos [4-A) [4-C] (6]
respectivo en el pais) o )
o cién es solo la mujer)
't; g 10% 15% 20% 15% 15% 75% 5% 5% 5% 5% 5% 25% 100% Ordende Municipio
° o Puntaije Elegibili-  Seleccio-
e £ Proporci En est
a 8 Municipio Puntadje Puntaje Puntaje Puntaje ro;:;ﬁcw- ej(erzigsoeel dad nado
o o] Propor- Proporcio- Proporcio- - o e Registro
: : el Proporci (OETE puie ke Tt gotion,  (fechn
% O Ordende  (mayor Orden de (mayor participa-  Orden de Sub-fo-  1gura.cor ; .. armadosy ; Sub-to- |
) artici- artici- Ordende  cidnenPIB (mayor Ordende |Gsquela tal prioritario  aéreo mds -\, opciq  29/07/2020 tal Total
Impor- pariic Importan- par f Importan-  cantidad . mujeresla . en otro porcién (0 a5 pun- - (maxi-
tancia pacion cia pogon en Importancia depofrflo— cia de UPA = Importancia responsa- (mo>7<|5— sistema ferrestre ?e actos tos): ver (mo>2<|5— mo 100
en drea produccion mental = ) mo S erroris- e mo
= puntaje = puntaje puntaje p{urj‘rcue_ bI%de !C,J puntos) Spf[cz_)duc‘ﬂ}r/o,_ © ? > . tas (0 a5 crl‘reposAem puntos) puntos)
maAximo = mdximo = mdAximo = EO&'H}ZS‘) p—ropuuncfgjoen N_O—gu;uas, puntos): puntos). nota [4]
10 puntos) 15 puntos) 20 puntos) MAXIMG = tos)
15 puntos)
e 1= 17,8% 10.0 2 =16.3% 147 4= 561% 10.8 3= 37% 19 3=15.8% 6.4 437 0 4 25 4 5 155 saE  eEES
Ariporo Ariporo
o San Luis 2.San
g de Palen- 2 =16,4% 9.2 1=174% 15.0 2= 3.68% 16.5 2= 59% 31 2=257% 10.3 541 0 4 2.5 5 5 16.5 70.6 Luis de
g que Palenque
@)
o Manf 3=155% 8.7 4 =15.3% 13.2 3= 436% 13.9 3= 37% 1.9 4 =14.3% 58 43.5 0 4 2.5 4 3 13.5 570 4. Manf
ke
.g = Trinidad 4 =13,6% 7.6 3=15.8% 13.6 1= 3.03% 20.0 1=287% 15.0 1=373% 15.0 71.3 0 3 25 5 3 13.5 84.8 1. Trinidad 1. TRINIDAD
s =
|9}
o Fuente de o oo B . e o 1. Fuente 2. FUENTE
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[11 AREA SEMBRADA Y PRODUCCION: MADR, Evaluaciones Agropecuarias Anuales (EVA), aportadas por FINAGRO. Semestre 1 de 2018.

[2] CONCENTRACION DE UPA: Para definir la proporcién de UPA existentes en cada municipio versus el fotal de las registradas en el de-
partamento, en el respectivo cultivo, se utilizéd: DANE, Tercer Censo Nacional Agropecuario (2014), nimero de UPA con cultivos de arroz
(la fuente no diferencia los sistemas mecanizado ni manual), maiz amarillo y maiz blanco (sumados) y papa [Tercer Censo Nacional
Agropecuario (2014). Nimero de UPA de personas por municipio y departamento, por cultivo/anexos municipales-9/cuadros #10 y #12).

[3] PARTICIPACION DE MUJERES COMO RESPONSABLES DE LA PRODUCCION: Para dicha estimacion se utilizé: DANE, Tercer Censo Nacional
Agropecuario (2014). Mujeres en el drea rural dispersa colombiana; Nimero de UPA de personas naturales segun sexo de las personas
que toman decisiones de produccion [https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/censo-nacional-agropecuario/ |. Nota: esta
dltima informacion no se refiere a ninguna actividad productiva en particular, sino a la fotalidad de la actividad agropecuaria en el
respectivo municipio. GeoportalDANE, Tercer Censo Nacional Agropecuario (2014). Mujeres en el drea rural dispersa colombiana; Nu-
mero de UPA de personas naturales segun sexo de las personas que toman decisiones de produccion [https://geoportal.dane.gov.co/
geovisores/economia/censo-nacional-agropecuario/ |.

[4] Estimaciones hechas por la UT IPSOS-KPMG, con base en informacion secundaria, asi:

[4-A] El vigje terrestre directo desde Bogotd, o la porcion terrestre en el respectivo departamento después del desplazamiento aéreo desde
Bogotd, foma: menos de 1 hora = 5 puntos; 1 a 2 horas = 4 puntos; 2 a 3 horas = 3 puntos; 3 a 4 horas = 2 puntos; 4 a 5 horas = 1 punto;
mds de 5 horas = 0 punfos.

Fuente:https://www.google.com.co/search?authuser=0&biw=1920&bih=937&sxsrf=ALeKkOON4A4XKivGkVtAZsmBalXIKEONZ-
g%3A1596159181304&ei=zXQjX5eCEsu-gge3vISwDA&g=como-+llegar+de+a+

[4-B] Promedio entre (i) “presencia de actores armados” y (ii) “registro de actos terroristas” por municipio: NO en ambos casos = 5 puntos;
NO en un caso, pero Sien el otro = 2,5; Sl en ambos casos = 0 puntos.

Fuentes: (i) DIJIN, Policia Nacional de Colombia. Registro del 1 enero al 30 de junio de 2020 (cifras sujetas a variacién, en proceso de integra-
cion y consolidacion con informacion de la fiscalia general de la Nacion): https://www.policia.gov.co/contenido/terrorismo-2020
(i) Fundacion Paz y Reconciliacion. La seguridad en Colombia a un ano del gobierno de Ivén Dugue. Disponible en: : https://pares.com.co/
wp-content/uploads/2019/08/Que%CC%81-paso%CC%81-con-la-seguridad-a-un-an%CC%830-de-Duque-final-_compressed-Final.pdf

[4-C] Nimero de casos de Covid-19 registrados por municipio, con fecha de corte 29 de julio de 2020: cero casos = 5 puntos; 1a 10 casos = 4
puntos; 11 a 20 casos = 3 puntos; 20 a 100 casos = 2 puntos; 100 a 1.000 casos = 1 punto; mds de 1.000 casos = 0 puntos. Fuente: Instituto
Nacional de Salud. Casos positivos de COVID-19 en Colombia. Disponible en Portal de Datos Abiertos del Gobierno Nacional: https://
www.datos.gov.co/Salud-y-Protecci-n-Social/Casos-positivos-de-COVID-19-en-Colombia/gt2j-8ykr

[5] DANE, Indicador de Importancia Econdmica Municipal (2020). https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-na-
cionales/cuentas-nacionales-departamentales/indicador-de-importancia-economica-municipal

[6] A manera de “criterio experto” sobre el nimero y fipo de municipios a incluir en el trabajo de campo, se otorgd un puntaje entre 1y 5
puntos a cada municipio, que tomdé en cuenta las orientaciones contenidas en los términos de referencia y las opiniones de diversos
actores vinculados a los gremios y cadenas productivas objeto de la consultoria, asi: muy prioritario = 5 puntos; prioritario = 4 puntos;
medianamente prioritario = 3 puntos; poco prioritario = 2 puntos; muy poco prioritario = 1 punto.
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1. INTRODUCCION

Existe un reconocimiento prdcticamente undnime de
que todas las personas no se encuentran en igualdad
de condiciones para disfrutar efectivamente de sus
derechos. Por esta razdén, es necesario implementar
politicas, planes, programas y proyectos que puedan
promover la equidad y cerrar las disparidades.

En este sentido, CAF — Banco de Desarrollo de Amé-
rica Latina y el Programa de Prosperidad del Reino
Unido (PP), vienen promoviendo la equidad de gé-
nero vy la inclusion a fravés de acciones afirmativas
que permitan, en primer lugar, reconocer las des-
igualdades histdricas a las que han sido sometidas
las mujeres y los grupos vulnerables y excluidos; en
segundo lugar, identificar dichas relaciones inequi-
tativas en el marco de los proyectos que se han
planteado: en tercer lugar, establecer un conjunto de
actividades que se pueden desarrollar en el marco
de los proyectos; y finalmente, promover con estas
acciones iniciales la equidad de género vy la inclusion
de los grupos vulnerables y excluidos en la imple-
mentacién de los proyectos.

1l. GENERO E INCLUSION

Para enfrentar la desigualdad se requiere la im-
plementacion del enfoque diferencial en el disefo,
implementacidn y evaluacion de politicas publicas,
planes y programas gubernamentales y no guber-
namentales. Los modelos de enfoque diferencial
en derechos tfienen el objetivo de delimitar los me-
canismos de responsabilidad y de garantias para
la igualdad, la no discriminacién, la participacion y
brindar poder a los grupos tradicionalmente exclui-
dos y marginados. Dichos modelos contemplan el
enfoque de género e inclusion.

En términos generales el género se refiere a los ro-
les e identidades en funcién de las relaciones en los
diferentes espacios (social, cultural, politico, econd-
mico, etc.), cuestién que histéricamente ha colocado
a las mujeres en desventaja con respecto a los hom-
bres y ha invisibilizado otras maneras de existencia
en la construccién social de las dindmicas humanas,
siendo sujetos de discriminacién. Naciones Unidas
ha reconocido que esto ha sido cimiento de la es-
tructuracion de brechas de desigualdad relaciona-
das con los roles de género.

La inclusién, por su parte, es la tendencia a hacer
posible que personas o grupos sociales en riesgo de
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pobreza o exclusion tengan la oportunidad de parti-
cipar de manera plena en la vida social y disfrutar de
un nivel de vida adecuado. La inclusién se preocupa
de manera especial por personas o grupos de per-
sonas que se encuentran en situacion de carencig,
segregacion o marginacion por su origen (grupos éf-
nicos); género (mujeres — hombres); condicién fisica
(discapacidad) o vulnerables (zonas rurales, zonas
geogrdficas, informalidad laboral).

I1l. GENERO E INCLUSION SOCIAL EN LOS
PROYECTOS DEL PROGRAMA DE PROSPERIDAD
BRITANICO ADMINISTRADOS POR LA CAF

Se disefid una herramienta que permite identificar
acciones en materia de equidad de género e inclu-
sidn social, que sirven como guia para orientar la in-
corporacion de acciones afirmativas en el desarrollo
de los proyectos.

El marco de género e inclusion sefala tres niveles de
acciones en esta materia donde el primero se refiere
a la identificaciéon de las diferencias y disparidades
entre hombres y mujeres y grupos de poblacion, lla-
mado “voz”. El segundo nivel se refiere al empode-
ramiento de las mujeres y los grupos vulnerables,
llamado “empoderamiento’; y el tercer nivel hace
referencia a lograr cambios institucionales y sociales
que transformen el papel de la mujer y de los grupos
vulnerables, llamado “transformacién’, tal como se
describird en los siguientes numerales.

3.1 Nivel 1: Voz

Es el nivel bdsico o minimo y promueve acciones que
permiten identificar las disparidades en materia de
género, poblaciones vy ferritorios vulnerables; deter-
mina los impactos de los proyectos en materia de
mejoramiento de las condiciones de vida y el reco-
nocimiento de derechos. En este nivel se alcanza a
dar voz o visualizacion del tema a través de las si-
guientes acciones:

« ldentificary caracterizar los grupos poblacionales
impactados o considerados de alguna forma por
el proyecto (nifas, ninos y adolescentes; mujeres;
adultos mayores; poblacién étnica).

« Realizar un diagndstico de las necesidades bdsi-
cas de las mujeres y grupos vulnerables.

- Identificar y evaluar los riesgos y consecuencias
negativas como dafos o discriminacion deriva-
dos del proyecto, y elevar recomendaciones para
su prevencion, mitigacion y monitoreo.
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« Recomendar actividades para mejorar la infor-
macion sobre las mujeres y los grupos poblacio-
nales vulnerables identificados en el proyecto.

3.2 Nivel 2: Empoderamiento

Es aquel que promueve acciones que propenden
por el empoderamiento de la mujer y los grupos vul-
nerables y la posibilidad de involucrarse en la toma
de decisiones.

En este nivel, las acciones incrementan oporftunida-
des para la insercion productiva o laboral, se ge-
neran posibilidades para el acceso y control sobre
bienes y servicios, las mujeres y grupos vulnerables
parficipan activamente de los programas, existe
un buen conocimiento sobre el tfema de género e
inclusién social e incluso tienen estrategias de im-
plementacién en los proyectos y, adicionalmente, se
hace seguimiento, monitoreo y evaluacion de ma-
nera sistemdtica a las contribuciones a la equidad
de género e inclusién social. Este nivel contempla
las siguientes acciones:

« Identificar acciones de empoderamiento (inser-
cién laboral, acceso y control a bienes y servicios)
de las mujeres y grupos poblacionales impac-
tados y/o considerados de alguna forma por el
proyecto, segun el alcance temdtico vy territorial
de este.

« Analizar las causas de éxito de las acciones
identificadas y establece la posibilidad de repli-
car acciones similares en la implementacién del
proyecto, segun el alcance temdtico y territorial
de este.

« Recomendar actividades y procesos para me-
jorar las acciones de empoderamiento en las
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mujeres y grupos poblacionales impactados y/o
considerados de alguna forma por el proyecto,
segun el alcance temdtico vy territorial de este.

Nivel 3: Transformacién

Es nivel de cambio en la estructura institucional,
cuyo mayor propédsito es abordar las relaciones
de poder desiguales y lograr los cambios institu-
cionales y sociales.

En este nivel los proyectos abordan problemd-
ticas sistémicas y promueven acciones efectivas
que cierran las disparidades entre hombres
y mujeres, se mide el impacto de las acciones
en la equidad de género y las acciones logran
el empoderamiento social y econémico de las
mujeres y los grupos vulnerables, y la participa-
cion de estos grupos en las decisiones es evi-
dente. Este nivel de transformacién se logra a
través de las siguientes acciones:

Identifica cambios institucionales y sociales en
materia de género e inclusidon social (politicas
publicas, leyes, decretos, acciones puntuales que
eliminan las disparidades, cambios sociales, etc.)
en los grupos impactados y/o considerados de
alguna forma por el proyecto, segun el alcance
territorial de este.

Analizar las causas de éxito de las acciones
identificadas y establece la posibilidad de repli-
car acciones similares en la implementacion del
proyecto, segun el alcance temdtico y territorial
de este.

Recomendar actividades y procesos para me-
jorar los cambios institucionales y sociales en las
mujeres y grupos poblacionales impactados y/o
considerados de alguna forma por el proyecto,
segun el alcance temdtico vy territorial de este.
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