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De continuar la
tendencia, la
temperatura global
promedio podria
aumentar en mas de
4°Cincrementando

la probabilidad de
impactos climaticos
severos e irreversibles
como la pérdida

de ecosistemas,
inseguridad
alimentaria, e
inundaciones
(Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2017).

1
INTRODUCCION

La Adaptacion al Cambio Climatico (ACC) y la Gestion del Riesgo de
Desastres (GRD) son asuntos relativamente recientes en la agen-
da global del desarrollo que han cobrado importancia desde 1972,
cuando un grupo de cientificos de la Universidad de Irvine en Cali-
fornia demostro la relacion entre el uso del clorofluorometano y el
empobrecimiento de la capa de ozono (Veyret, 2007).

Lo anterior dio lugar, en 1988, a la creacion del Grupo Intergubernamen-
tal para el Cambio Climatico de las Naciones Unidas (IPCC, por sus siglas
eninglés) y a rigurosas investigaciones, entre las que sobresale el Informe
Stern “La economia del cambio climatico”, el cual evidencid que los efec-
tos del cambio climatico eran globales y generalizados y que, al tener con-
secuencias en el planeta, requerian de una accién colectiva internacional
para reducir sus costos, disefiar politicas para apoyar la transicion hacia
una economia baja en carbono y contribuir con una adaptacién que per-
mitiera lidiar con los impactos del cambio climatico (Stern, 2006).

Actualmente, la comunidad cientifica internacional concuerda en que el
calentamiento global es causado por las emisiones de Gases Efecto Inver-
nadero (GEl) generados por distintas actividades humanas y que, de con-
tinuar la tendencia, la temperatura global promedio podria aumentar en
mas de 4°Cy, en consecuencia, se incrementaria la probabilidad de impac-
tos climaticos severos e irreversibles como la pérdida de ecosistemas, inse-
guridad alimentaria, e inundaciones (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2017)
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Proyectos de infraestructura resiliente a impactos del cambio climatico

Colombia ha avanzado en el disefio de politicas de ACC y de GRD, cuyos
resultados mas destacados son la expedicion de la Ley 1523 de 2012 que
defini¢ la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y cred el Sis-
tema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), la Politica Na-
cional de Cambio Climatico adoptada en 2017, y la Ley 1931 de 2018, que
establece las directrices para la gestion del cambio climético.

Otro de los grandes avances fue la creacion del Fondo Adaptacion (FA) de
la Republica de Colombia, entidad del orden nacional que ha realizado
una extensa intervencion en infraestructura resiliente al cambio climético,
y que surgié inicialmente para reconstruir la infraestructura afectada por el
fendmeno de La Nifia 2010-2011.

Con el fin de aprovechar las lecciones aprendidas y elaborar una ruta de
gestion del conocimiento que permita sistematizar la experiencia del FA en
estructuracion y ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y
vivienda resilientes al cambio climatico, la entidad, con el apoyo técnicoy
financiero de CAF -banco de desarrollo de América Latina-, contrato a la
Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo (Fedesarrollo).

En el presente documento, se sintetizan los resultados de la investiga-
cion que se realizd con un enfoque de gestion del conocimiento para
que otras instituciones del pais y de América Latina puedan servirse de
estos aprendizajes.

Este resumen ejecutivo presenta la metodologia utilizada en la investi-
gacion, que se basé en la Teorfa Fundamentada de las Ciencias Sociales
(Strauss y Corbin, 2002) y para la cual se realizaron entrevistas en profundi-
dad a funcionarios del Fondoy actores relevantes de tres proyectos emble-
maticos de los sectores de transporte y vivienda (interconexion vial Yati-Bo-
dega (Bolivar), vivienda en La Guajiray vivienda en San Benito Abad (Sucre),
asi como grupos focales con las comunidades involucradas.



Il
Introduccion

Otro de los grandes
avances fue la creacion
del Fondo Adaptacion
(FA) de la Republica

de Colombia, entidad
del orden nacional

que ha realizado una
extensa intervencion en

infraestructura resiliente
al cambio climatico, y
que surgid inicialmente
parareconstruir la
infraestructura afectada
por el fenémeno de La
Nifia 2010-2011.

A continuacién, se presentan los principales resultados del estudio que Pfinorémica |nt€rC0n§Xi6n
se derivaron de los andlisis de las cadenas de valory las matrices Hallaz- V|alYat|'—If30dega (Bolivar)
gos-Conclusiones-Recomendaciones (HCR) y Debilidades-Oportunida- Foto: Wil redoArj'laya/

i ) } Fondo Adaptacion
des-Fortalezas-Amenazas (DOFA), seguidos de las lecciones aprendidas,
las buenas practicas y las recomendaciones para la nacion, el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres, el Fondo Adaptacion y otros
paises de América Latina.



Nifo beneficiario viviendas
Leticia (Amazonas) -
Foto: Wilfredo.Amaya/Fondo Adaptacion
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Durante 2010y 2011,
Colombia afronto las
consecuencias de

un fendmeno de La
Nifa especialmente
severo. El efecto del
evento sobre el PIB
dio como resultado
una reduccion de 0,12
puntos porcentuales
en 2010 (CEPAL, 2012).

1l.
ANTECEDENTES

Durante los afios 2010 y 2011, Colombia afronto las consecuen-
cias de un fenomeno de La Nifia especialmente severo. En efecto,
mediante la utilizacion de instrumentos e informacion espacial se
interpretaron 45,9 millones de hectareas (66,3% del territorio na-
cional), de las cuales 3,5 millones estaban inundadas. De éstas, el
19% correspondia a cuerpos de agua (rios, lagunas, pantanos, etc.)
y el 34,4% a terrenos que se inundan de manera periddica. £| 46,6%
restante, equivalente a 1.642.108 hectéreas, eran terrenos inundados
como consecuencia del fendmeno climatico. De igual manera, la Mision
BID-CEPAL! valoré el efecto del evento sobre el Producto Interno Bruto
(PIB), dando como resultado una reduccion de 0,12 puntos porcentuales
en la tasa de crecimiento del PIB de 2010 (CEPAL, 2012).

El impacto del fendmeno de La Nifia 2010-2011 fue de gran magnitud
y ocasiono6 dafios considerables en la infraestructura de la mayoria de
los sectores: vivienda, transporte, servicios publicos, educacién, salud,
productivo, ambiente, entre otros. La valoracion de las afectaciones, se-
gun el estudio realizado por la CEPAL para el gobierno de Colombia, fue
de $11,2 billones, y el censo de damnificados ascendio a 3,2 millones de
personas, equivalente al 7% de la poblacion nacional de ese momento.
Al respecto, los sectores con mayor afectacion fueron vivienda (38%) y
transporte vial (29%) (CEPAL, 2012).

1 Banco Interamericano de Desarrollo - Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.
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EENn

B Por la magnitud de los dafios y las pérdidas ocasionadas por el fenébmeno
La valoracion de de La Nifia, el Gobierno Nacional, amparado en el Decreto 4580 de 2010,
las afectaciones mediante el cual se declar6 el estado de emergencia econdmica, social y
para el gobierno de ecolégica en todo el territorio nacional, cre6 el Fondo Adaptacion (FA), a
Colombia fue de $11,2 través del Decreto 4819 de 2010, con el objeto de recuperar, construir y re-
billonesy el censo construir las zonas afectadas por el fenémeno hidrometeorolégico. Hasta
de damnificados el momento, el Fondo ha realizado una intervencion en 28 departamentos
ascendié a 3,2 del pais, con una asignacion presupuestal de $7,9 billones de pesos, repre-
millones de personas, sentados en mas de 1.922 proyectos, que han beneficiado a cerca de 21,5
equivalente al 7% de millones de personas.
la poblacién nacional
de ese momento. Para efectos del presente estudio, se analizaron los sectores con mayor

afectacion: transporte y vivienda. En el primero, el FA proyecté la interven-

cién en 431 sitios criticos, que incluyen puentes, estabilizacion de taludes

y tramos viales, y la planificacion de cuatro estructuraciones integrales con
Beneficiarios urbanizacion Piedras  una asignacion presupuestal de $2,11 billones. Ala fecha, estan ejecutados
de Horeb, Chiquinquira (Boyaca) 391 puntos criticos (377 entregados) y se realizé la estructuracién integral
Foto: Ricardo Quintero/ . , ) _,

- de 5 proyectos viales, en 17 departamentos del pais con una asignacion

Fondo Adaptacion i

presupuestal de $1,94 billones.

A la fecha, el sector
vivienda cuenta con

un presupuesto de
inversion de $2,34
billones, con los
que, inicialmente,
reconstruira 43.566

viviendas de la meta
focalizada; de esta
cifra, se han entregado
30.484 viviendas en 26
departamentos.
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Antecedentes
Para el caso de vivienda, el Registro Unico de Damnificados (Reunidos), EER
realizado en su momento por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), calculd en 109.361 las viviendas con destruccion total Los sectores con
que requerian reconstruccion o reubicacion. Los procesos de verificacion mayor afectacion
determinaron la cifra de 58.087 beneficiarios con una asignacion de $2,11 fueron vivienda (38%)
billones. A la fecha, el sector vivienda cuenta con un presupuesto de inver- y transporte vial (29%)

sion de $2,34 billones, con los que, inicialmente, reconstruira 43.566 vivien-
das de la meta focalizada; de esta cifra, se han entregado 30.484 viviendas

en 26 departamentos.

Intervencién del Fondo Adaptacion
Sector Transporte

e

LN

Proyectos

73

Intervencién del Fondo Adaptacion
Sector Vivienda

143 e

11

Proyectos

249

Fuente: Elaboracion propia.
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Antecedentes

RUTA R
METODOLOGICA

Para sistematizar la experiencia del FA en estructuracion y ejecu-
cion de proyectos de vivienda y transporte resilientes al cambio
climatico, Fedesarrollo propuso una ruta metodolégica de gestion
del conocimiento basada en los métodos cualitativos de la Teoria
Fundamentada de las Ciencias Sociales (Strauss & Corbin, 2002),
incluyendo la elaboracion de una Matriz de HCR y del analisis de
network o mapas mentales. Ademas, se utilizaron algunas herramien-
tas de las Ciencias Econdmicas y Administrativas, tales como la cadena
de valor, el mapa de actores y el anélisis DOFA, a partir de la obtenciény
procesamiento de informacién primaria, dando un paso adelante frente
a los clasicos andlisis de sistematizacion de experiencias que utilizan Uni-
camente informacion secundaria (ver ilustracion 1).



Ilustracion 1. Ruta de gestion del conocimiento
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SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCA DEL FONDO ADAPTACION EN

INFRAESTRUCTURA RESILIENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Fuente: Elaboracion propia.

CONCLUSIONES
Y

RECOMENDACIONES

—

La estrategia metodoldgica comenzo, por tanto, con la revision de informa-
cién secundaria, las normas y los documentos técnicos del FA, y la cons-
truccion de las cadenas de valor, los mapas de actores y de procesos de la
operacién del Fondo. Ademas, se recogié informacién primaria en el nivel
nacional: (i) dos talleres de expertos (uno para cada sector) y (i) ocho en-
trevistas en profundidad con funcionarios de la entidad. Asimismo, se se-
leccionaron tres proyectos emblematicos, a través de los cuales fue posible
extraer el méximo de lecciones aprendidas, implementando los siguientes
instrumentos: (i) tres verificaciones in situ (una para cada proyecto), (ii) siete
entrevistas en profundidad con contratistas e interventores de obra, v (iii)
tres grupos focales con las comunidades involucradas (ver ilustracion 1).



Los proyectos emblematicos seleccionados por el FA fueron: (i) interco-
nexion vial Yati-Bodega (Bolivar), (ii) proyecto de vivienda en La Guajira y
(i) proyecto de vivienda en San Benito Abad (Sucre). Adicionalmente, para
el sector transporte se estudiaron los casos de Chile y México, por ser unos

de los mas destacados en América Latina.

Tabla 1. Criterios de seleccion de los proyectos emblematicos

Proyecto

Criterios de seleccion

1. Puente mas largo de América Latina
Puente
Yati-Bodega (Bolivar)

2. Innovaciones en ingenieria civil: mechas drenantes

3. Desarrollo regional vs. actividades econdmicas que desaparecen

1. Proyecto de reconstruccion in situ de viviendas rurales

Proyecto de vivienda dispersas en comunidades indigenas

de La Guajira
de Compensacion Familiar COMFAGUAJIRA

2. Mecanismo de contratacion con Operador Zonal (0Z); Caja

1. Proyecto de reubicacion porque los lotes de las viviendas destruidas

Proyecto Vivienda
San Benito

Abad (Suce) 2. Mecanismo de contratacion directa

estaban localizados en zonas de alto riesgo de inundacién

3. Localizado en drea de influencia del macroproyecto de La Mojana

La Guajira:
Proyecto de vivienda Uribia
- Urbanizacion Siapana |

Sucre:

Proyecto de vivienda San
Benito Abad - Urbaniza-
cién La Mojana Zona 2

Bolivar:
Interconexion vial
Yati Bodega.

M Vivienda
M Transporte

Fuente: Elaboracion propia.



Vista del atardecer desde el puente Roncador,
interconexion vial Yati-Bodega (Bolivar)
Foto: Wilfredo Amaya/Fondo Adaptacion



El estudio busca
sistematizar la
experiencia del Fondo
en infraestructura
resiliente al cambio
climatico y transferir
los aprendizajesy

las buenas practicas,
reduciendo los costos
derivados de las
reconstrucciones

y aumentando la
capacidad de
adaptacion.

1V.

PRINCIPALES
RESULTADOS

A.
CONTEXTO

Los desastres naturales impactan negativamente el PIB en el cor-
to plazo (Cavallo & Noy, 2010), pero las investigaciones con res-
pecto a su impacto en el largo plazo son atin escasas y no llegan a
resultados concluyentes.

Sin embargo, hay consenso con respecto a que los desastres naturales
tienden a profundizar los problemas de pobreza y desigualdad, como
lo sefialan Freeman, Keen y Mani (2003) en su trabajo sobre riesgos de
desastres naturales durante la segunda mitad del siglo XX, segln el
cual, mientras el PIB mundial crecid a una tasa anual de 3,4%, el costo
de los desastres naturales lo hizo a un ritmo anual promedio de 7,4%.
La mayor carga de este costo recay6 sobre los paises de menores ingre-
s0s, los cuales enfrentan mayores riesgos y donde el cambio climético
tiende a amplificar su efecto con el paso del tiempo.

De alli la importancia de este estudio que busca sistematizar la experiencia
del FA en materia de infraestructura resiliente al cambio climatico para trans-
ferir los aprendizajes y las buenas préacticas al Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), a otras entidades del Estado y a los paises
de la region, a fin de promover la reduccién de los costos derivados de las
reconstruccionesy sea posible aumentar la capacidad de adaptacion.
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Lo anterior adquiere mayor relevancia si se consideran los resultados de
un estudio liderado por el Banco Mundial (BM) en 2012, segln el cual,
en términos de area, el 36% del pals estd expuesto a amenaza sismica
alta, el 12% se encuentra en areas de alta susceptibilidad a inundacio-
nes,y el 18% esta expuesto a amenazas altas de movimientos en masa.
El panorama es alin mas critico si se analiza en términos poblacionales,
ya que el 86% esta expuesto a amenaza sismica media y alta, el 28%
a amenaza alta de inundaciones, y el 31% a amenaza alta y media de
movimientos en masa (Banco Mundial, 2012).

Un hito en la GRD en los Gltimos afios en Colombia, indudablemente,
lo marcé la expedicién de la Ley 1523 de 2012, que adopta la politi-
ca nacional de gestion de riesgos de desastres y crea el SNGRD. Esto
se produce luego del fenémeno de La Nifia 2010-2011, que conllevo
la creaciéon del Fondo Adaptacion, y después del fenémeno de El Nifio
2015-2016, que genero afectaciones por desabastecimiento de agua en
237 municipios, importantes pérdidas en el sector ganadero e incen-
dios de cobertura vegetal en 188.650 hectareas (UNGRD, 2016).

En términos de area, el 36% del pais esta expuesto a
amenaza sismica alta, el 12% se encuentra en areas de alta
susceptibilidad a inundaciones, y el 18% esta expuesto a
amenazas altas de movimientos en masa.
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NIVEL NACIONAL Y EL SISTEMA
NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

La expedicion de la Ley 1523 de 2012 tuvo lugar cuando el FA ya habia
iniciado sus operaciones, lo que represento un reto a la hora de inte-
grarse al Sistema, y lo dejé como una entidad sui generis, dedicada a
la reconstruccion de la infraestructura afectada por el fenomeno de
La Nifia 2010-2011, dificultando la integracion entre el Fondo, la Uni-
dad y el Sistema.

Aungue el FA desarrolla sus funciones en reconstruccion enmarcado en
la GRD y la ACC, por su misionalidad se le ha dado un mayor énfasis a la
GRD en el disefio e implementacion de sus proyectos. Al respecto, es muy
importante resaltar los macroproyectos (Canal del Dique, La Mojana, el
Jarillon de Caliy el reasentamiento del casco urbano de Gramalote) a car-
go del FA, centrados en la GRD, pero con un importante criterio de ACC, los
cuales no tienen precedentes en el pais y se constituyen en importantes
ejemplos con innumerables aprendizajes. Por tanto, aunque no son obje-
to del presente estudio, estos macroproyectos posicionan al FA como una
entidad lider dentro del SNGRD en cuanto a la concepcion, estructuracion
y ejecucion de proyectos de gran magnitud con vision de largo plazo y un
importante componente de ACC.

En materia de normatividad, es preciso indicar que alin se presentan im-
portantes retos con respecto a la coordinacion normativa de Gestion Am-
biental, GRD y ACC. Ademas, es importante tener en cuenta laimportancia
que adquiere la incorporacion de la GDR en la normatividad relativa a la
construccién de infraestructura, de manera que se configure un minimo
exigido no solo por el FA, sino por las entidades estatales que intervienen
en infraestructura.

En materia de
normatividad, es
preciso indicar que
aun se presentan
importantes retos

con respecto a

la coordinacion
normativa de Gestion
Ambiental, GRD y ACC.
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Uno de los grandes
retos del pais, que a
su vez se constituye
en una oportunidad,
es contar con mapas
de riesgo, amenaza

y vulnerabilidad a
escala nacional y
fortalecer los ejercicios
de socializacion

de los estudios de
riesgo, amenazay
vulnerabilidad que ha
elaborado el FA en sus
zonas de intervencion.

Seglin Gobierno Digital, la interoperabil-
idad es “[...] la capacidad de las organi-
zaciones para intercambiar informacion
y conocimiento en el marco de sus pro-
cesos de negocio para interactuar hacia
objetivos  mutuamente  beneficiosos,
con el proposito de facilitar la entrega
de servicios digitales a ciudadanos, em-
presas y a otras entidades, mediante el
intercambio de datos entre sus sistemas
TIC”. Ver: Ministerio de Tecnologias de la
Informaciony las Comunicaciones,
www.mintic.gov.co, 2019.

En lo relativo a informacion, se identifico la desactualizacion de los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial (POT), los Planes Béasicos de Ordena-
miento Territorial (PBOT) y los Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EOT). Ligado a lo anterior, resulta relevante la necesidad de delimitar
las zonas en donde se puede construir de manera segura. Por su parte,
uno de los grandes retos del pais, que a su vez se constituye en una
oportunidad, es contar con mapas de riesgo, amenaza y vulnerabili-
dad a escala nacional y fortalecer los ejercicios de socializacién de los
estudios de riesgo, amenaza y vulnerabilidad que ha elaborado el FA
en sus zonas de intervencion. Ademas, desde la perspectiva de ACC, es
importante que Colombia cuente con herramientas sobre escenarios
futuros frente a los posibles efectos de cambio climatico que puedan
ser usadas a nivel de proyecto.

No obstante lo anterior, debe sefialarse que el pais cuenta con analisis
deriesgos tanto para la poblacion como para los territorios asociados a
los efectos de cambio climatico (eventos climéaticos extremos, cambios
graduales en la temperatura y la precipitacién, y pérdida de servicios
ecosistémicos, entre otros) que se han presentado a la Convencion
Marco de la Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (UNFCCC) y que
posicionan al pafs en importantes escenarios de discusion.

Con respecto a la informacion del SNGRD, la Ley 1523 de 2012 ordend
la creacion de un sistema que integrara los datos de sus distintas enti-
dades con el fin de fomentar su generacion y uso en materia de riesgo
de desastres a nivel nacional y territorial. Esta informacién deberia estar
disponible para todos los usuarios del Sistema y en consonancia con
los reglamentos relacionados con habeas data, privacidad y reserva
estadistica. Asi mismo, la Ley establece que las entidades territoriales
deben crear sistemas de informacién propios, que estén en armonia
con el sistema nacional, de manera que se garantice su interoperabi-
lidad® Al respecto, es importante continuar adelantando esfuerzos en
este sentido, de manera que el SNGRD cuente con un sistema de infor-
macion oportuno e interoperable, que incluya al FA.

De acuerdo con el analisis de competencias institucionales de las enti-
dades que integran el SNGRD y la practica adquirida de GRD, se deduce
que las entidades han acumulado conocimientos importantes expre-
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sados a través de cddigos explicitos y acuerdos de coordinacion. Esta
informacion y los procesos estructurados se refuerzan con diversos ni-
veles de conocimiento tacito y explicito que podrian integrarse y siste-
matizarse en un modelo de gestion del conocimiento.

Por esta razdn, el presente estudio resulta de gran valor, dado que permi-
te iniciar la construccion de rutas de gestion del conocimiento para que
los aprendizajes y las buenas préacticas circulen dentro del SNGRD, entre
entidades nacionales y locales, asi como en otros paises de la region.

C.

SECTORES DE TRANSPORTE
Y VIVIENDA

1. Sector transporte

Como se indico en los antecedentes, el sector transporte del FA tiene
como objetivo construir infraestructura vial adaptada al cambio climéa-
tico en puntos criticos afectados por el fenémeno de La Nifia 2010-2011,
con una asignacién presupuestal de $2,11 billones.

Aliniciar la estructuracion y ejecucién de los proyectos, este sector del FA
genero espacios de trabajo conjuntos y concertados con el Ministerio de
Transporte (MT), la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y el Instituto
Nacional de Vias (INVIAS), lo que se reflejo en la celebracion de convenios
interadministrativos. Este trabajo permitio agilizar las ejecuciones del
Fondo en este sector, basadas en el conocimiento y la experiencia previa
de dichas entidades.
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En el Sector
Transporte, se
postularon 431
puntos viales que
eran criticos y cuatro
estructuraciones
integrales, en 23
departamentos,
con una asignacion
presupuestal de
$2,11 billones.

Las intervenciones del sector estan reguladas por la Ley 105 de 1993, que
define la organizacion de las vias (troncales y transversales) a cargo de la
nacion, por conectar regionesy tener un alto trafico de carga y de pasajeros;
la Ley 682 de 2013, que establece los principios de planeacién y desarrollo
de la infraestructura de transporte (accesibilidad, adaptacién y mitigacion
al cambio climatico, calidad del servicio, capacidad, competitividad, co-
nectividad, eficiencia, seguridad y sostenibilidad ambiental); y la Ley 1882
de 2018, que modifica las disposiciones de la contratacién publica y regula
el establecimiento de las Alianzas Publico-Privadas (APP), particularmente
para los corredores viales de cuarta generaciéon o 4G.

Conelfindeavanzaren la modernizacion de la infraestructura vial y facilitar
la ejecucion de los proyectos, el sector impulsé la expedicion de leyes y
normas que respaldan y promueven la gestién del riesgo y la adaptacion
delainfraestructura vial al cambio climéatico: 1) Ley 1508 de 2012, que esta-
blece el régimen juridico de las APP; 2) Ley 1682 de 2013 (Ley de Infraestruc-
tura), que define como caracteristicas de la infraestructura de transporte la
sostenibilidad ambiental y la adaptacion al cambio climatico, con acciones
de mitigacion; 3) Decreto 602 de 2017, por medio del cual se reglamenta
la GRD en la infraestructura de transporte, y 4) actualizacion del Cédigo
Colombiano de Disefio Sismico de Puentes y su adopcién como Norma
Colombiana de Disefio de Puentes CCP-14, mediante la expedicion de la
Resolucion 108 de 2015 del MT.

Adicionalmente, el sector ha avanzado en la elaboracion de los Planes de
Gestion del Riesgo previstos en el Decreto 2157 de 2017. En efecto, INVIAS
cuenta con un Plan de Gestién del Riesgo de Desastres (PGRD) adoptado
por el Sistema de Gestién de Calidad de la entidad, asi como con un proto-
colo de emergencias que contempla varios escenarios, los cuales van des-
de el reporte de la emergencia, hasta la recuperacion de la transitabilidad
del tramo afectado.

Por su parte, la ANI dispone de un “Manual para la Administracion de Ries-
gos Institucionalesy Anticorrupcion” que no incluye explicitamente la GRD,
debido a que su intervencion se concentra en exigir los Planes de Gestion
del Riesgo a los concesionarios y verificar la solidez de los protocolos que
deben seguirse para dar respuesta a las emergencias. Adicionalmente, to-
dos los concesionarios cuentan con Planes de GRD aprobados por la ANI.
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Ademas de la elaboracion de los Planes de GRD por parte de los conce-
sionarios, la ANI desarroll6 la péliza “Todo riesgo” para la transferencia del
riesgo de desastres en los proyectos de concesiones viales 4G, integrando
los seguros que normalmente se expiden en el mercado: (i) todo riesgo
obra civil terminada-existente, y (i) todo riesgo obra civil construccion. Esta
nueva poéliza considera todas las etapas del proyecto: preconstruccion,
construccion y operacion, e integra los amparos buscando, ademés, que
las aseguradoras determinen un minimo probable de pérdida del corredor
por eventos naturales para que sean cubiertos en el caso de un siniestro
(pérdida méxima probable).

Durante los Ultimos cinco afios, el MT, de manera coordinada con INVIAS y
la ANI, ha desarrollado herramientas de planificacion para avanzar en la in-
corporacion dela GRD y la ACC. Estas herramientas permiten implementar
acciones para fortalecer el conocimiento del riesgo, los marcos normativos,
la educacion y la captura de la informacion, e incrementar la capacidad
institucional para realizar proyectos sostenibles con el desarrollo de los si-
guientes instrumentos: 1) Plan Vias CC: Vias compatibles con el clima, 2)
Plan Indicativo de Fortalecimiento Institucional para la Gestion de Riesgos
de Desastres (PIFIN), que define las acciones necesarias para fortalecer la
gestion institucional de la infraestructura vial, en relacién con los riesgos de
desastres asociados a fendbmenos naturales y 3) Plan de Gestion del Riesgo
de Desastres (PGRD).

Se destaca la gestion del sector para obtener el Mapa de Riesgo de la Red
Vial Nacional y el disefio de hojas de ruta con las acciones estratégicas para
impulsar la GRD en la agenda del subsector vial. Ademas, se ha compren-
dido laimportancia de los Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG) como
herramientas imprescindibles para la compilacion de datos e informacion
para la GRD, de manera que se incluyé un modulo de Gestion del Riesgo
en el Sistema Nacional de Carreteras y se disefié una app para capturar la
informacion de las emergencias en tiempo real, herramienta que alin no
esta en funcionamiento.

La ANl e INVIAS estiman que las intervenciones del FA contribuyeron a re-
ducir la vulnerabilidad y el nimero de eventos de cierre en los corredores
intervenidos y consideran que el esquema institucional implementado lo-
gré sinergias para consolidar los cimientos que le permitieron al subsector
vial construir bases solidas para la GRD en su agenda.

Durante los ultimos
cinco anos, el MT, de
manera coordinada
con INVIAS y la AN,
ha desarrollado
herramientas

de planificacion
para avanzaren la
incorporacion de

la GRDy la ACC.
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Las mechas drenantes son geocompues-
tos que se instalan en forma vertical por
hinca en terrenos cohesivos blandos y que
tienen la propiedad de filtrar las particu-
las de suelo, drenando el agua y con-
siguiendo de esta manera la aceleracion
de la consolidacion (asentamientos) del
terreno. El uso principal de las mechas
drenantes es el de acelerar el proceso de
consolidacion para disminuir en forma
significativa el tiempo de asentamientos
de terraplenes sobre suelos blandos. En el
proceso de consolidacion, también mejo-
ra sus propiedades de resistencia al corte.
Terratest Colombia, wwwiterratest.cl,2019.

Lo anterior se evidencia en varios proyectos. Uno de estos es la carretera Vi-
lleta-Honda, que durante el fendmeno registro 111 dias de cierre total y 299
dias con paso restringido, mientras que, en 2018, solo presentd un dia de
cierre. También, en la variante “Teleton”, a la entrada de Bogota D.C. por el
norte, que en 2011 tuvo cinco dias de cierre total y 26 dias de paso restringi-
do, mientras que en 2018 no registré ninguna afectacion. De igual manera, se
destacan obras como la construccién de la variante “La Paz”, que soluciond
los problemas que historicamente se presentaban por la falla geoldgicaen la
temporada invernal en la via que comunica a Pereira con Manizales en juris-
diccién del municipio de Chinching; asi como el nuevo puente de Gambote,
ubicado entre Arjona y Cruz del Viso, al norte del departamento de Bolivar,
que permitié mejorar la movilidad en la regién en épocas de lluvias.

Con respecto a la interconexién vial Yati-Bodega, uno de los proyectos
emblematicos seleccionados para el presente estudio, puede afirmarse
que este tipo de obras mejora la competitividad de zonas histéricamente
aisladas y desconectadas, como el sur de Bolivar. Son indiscutibles tanto
la transformacion econdmica vy social que se presenta en la Depresion
Momposina con la construccion de este puente, como las posibilidades
de progreso de la regién, ademas de los enormes beneficios de la inte-
gracion via terrestre con el resto del pais.

En aspectos técnicos, el proyecto incorporé en los disefios cotas para evi-
tar dafios porinundaciones posteriores, con terraplenes de 3,5 metros de
altura. Asi mismo, se utilizé la técnica de mechas drenantes® para acelerar
la consolidacion del suelo alrededor de los terraplenes de los tramos via-
les y garantizar su estabilidad, para lo cual el INVIAS creé el protocolo de
tratamiento de la subrasante con drenes mecha, que servira de insumo
para intervenciones similares en el futuro.

En aspectos sociales y de relacion con la comunidad, este proyecto apli-
o el protocolo de acompafiamiento social del FA, que incluye Auditorias
Visibles y creacion del Equipo Local de Seguimiento (ELS) con la parti-
cipacién de lideres de la comunidad; igualmente, se aplicaron las regu-
laciones establecidas en la licencia ambiental otorgada por la ANLA. En
general, la estrategia funciond bien y se evidencian varios aprendizajes:
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(i) La comunidad asumio la presencia de los contratistas como una
oportunidad para llamar la atencién de la nacion, dadas la magnitud
de la obra y las condiciones de marginalidad y atraso de la region,
con paros y protestas que paralizaron la obra, pero que no siempre
estuvieron relacionados con su ejecucion.

(ii) Enlainteraccion con el ELS, la poblacion exigio ser consultada en as-
pectos técnicos, lo cual, para este caso, resultaba improcedente.

(iii) En materia de reactivacion econémica, el proyecto contratd la mano
de obra no calificada requerida en el proyecto con personas de la re-
gion, generando empleo y permitiendo una relativa estabilidad social
y un sentido de pertenencia por parte de la comunidad, ademaés de
reducir costos de traslados de personal de una regién a otra. No obs-
tante, se presentd una alta rotacion porque los trabajadores contrata-
dos, que hasta ese momento derivaban sus ingresos de la pescay la
agricultura, quienes tuvieron dificultades a la hora de estar obligados
a cumplir horarios, usar uniformes y relacionarse con estructuras or-
ganizacionales jerarquicas.

(iv) Finalmente, en relacion con los medios de vida de la comunidad, es
muy importante tener en cuenta la valoracion de todos los efectos de
la construccion del puente sobre sectores especificos de la poblacién
que derivan sus ingresos de la operacién de los ferries y de las activi-
dades asociadas, tales como comercio y restaurantes.

2. Sector vivienda

El sector vivienda del FA tiene como objetivo brindar soluciones de vi-
vienda adaptadas al cambio climatico para familias afectadas por el
fenémeno de La Nifia 2010-2011 con una asignacion presupuestal de
$2,34 billones. A diferencia del sector transporte, no se encontré eviden-
cia de un trabajo conjunto entre el sector vivienda del FA y el entonces
Ministerio de Industria, Vivienda y Turismo (MIVT), hoy Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio (MVCT), encargado de la politica de vivienda
en el sector urbano, ni con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), responsable del Programa de Vivienda de Interés Social Rural.
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En el Sector Vivienda
del Fondo Adaptacion
se postularon

109.361 viviendas
con destruccion

total o que requerian
reconstruccion

y/o reubicacion.

Los procesos

de verificacion
determinaron la cifra
en 58.087 beneficiarios
con una asignacion
de $2,34 billones,
localizadas en 28
departamentos.

4 Los OZ fueron las Cajas de Compensacion
Familiar (CCF), la Federacion Nacional de
Cafeterosy la Corporacién Minuto de Dios.

De esta manera, el FA no baso su intervencion en la experiencia y conoci-
miento de estas entidades, y por tanto no ha circulado el conocimiento
derivado de los aprendizajes del Fondo.

En términos normativos, se presenta una multiplicidad de aspectos ob-
jeto de intervencion por parte del sector vivienda. En el nivel nacional, se
destacan el Decreto 1077 de 2015 del MVCT (Decreto Unico Reglamen-
tario del sector vivienda) y la Ley 388 de 1997 (Ley de Ordenamiento Te-
rritorial), asi como las normas que regulan la construccion de vivienda
(Norma Sismo Resistente - NSR, Reglamento Técnico del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico — RAS, Reglamento Técnico de Instalacio-
nes Eléctricas - RETIE, Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado
Publico -Retilap). En cuanto a ACC y GRD, ademas de las mencionadas
Leyes 1523 de 2012 y 1931 de 2018, el sector cuenta con el Decreto 1285
de 2015y la Resolucién 0549 de 2015 del MVCT, que establecen los linea-
mientos para la construccion sostenible.

Como se menciond, el Censo de Damnificados (Reunidos) realizado por el
DANE arrojé como resultado 109.361 viviendas destruidas que requerian de
reconstruccion o reubicacion. Al iniciar la intervencion, el FA encontré que
no necesariamente todas las personas que estaban registradas en el censo
cumplian con los requisitos para la reconstruccion de la vivienda. Asi, los
Operadores Zonales (0Z)*, asignados en ese momento para la ejecucion de
las obras en este sector, fueron los encargados de verificar en campo la ubi-
cacion de las viviendas afectadas, revisar sus condiciones técnicas, juridicas
y fisicas, asi como la titularidad de los predios, y realizar los analisis de ame-
naza de estos para determinar si era posible reconstruir en el mismo sitio.

A partir de esta verificacion, se establecio la elegibilidad de los proyectos,
las modalidades de reconstruccién in situ o reubicacion, y se conformé
un banco de proyectos de donde se seleccionaron aquellos que entra-
rian a estructuracion; como resultado de este proceso, se determinaron
58.087 viviendas elegibles localizadas en 28 departamentos del pais. Es
importante tener en cuenta que el proceso de verificacion no estaba pre-
visto inicialmente, lo que generd importantes costos financierosy amplio
los tiempos. En tal sentido, con el presupuesto asignado, se dara solu-
cién inicialmente a 43.566 familias, mientras se consiguen los recursos
para atender a las restantes.
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Posteriormente, se llevé a cabo el proceso de estructuracion, que incluyo
la priorizacion y seleccion de los proyectos. Teniendo en cuenta el tiem-
po transcurrido, se buscaron proyectos que estuvieran construidos y en
donde fuera posible reubicar a la poblacion damnificada, lo cual fue via-
ble en varios casos, siempre teniendo en cuenta el analisis de riesgo. En
los demas, se procedio a estructurar los proyectos, decidiendo entre la
opcion de reconstruccion en sitio propio y reubicacion; en ambos casos,
fue necesario desarrollar una serie de estudios que garantizaran la ACCy
la GRD, y adicionalmente se incluyeron estudios de amenaza, vulnerabi-
lidad y riesgo, mediante la identificacion, georreferenciacion y valoracion
de los fendmenos hidrometeorolégicos que potencialmente constituian
una amenaza, para definir el nivel de amenaza y tomar decisiones frente
al disefio. Igualmente, se llevo a cabo un proceso de gestion predial y de
obtencion de las licencias necesarias para la construccion.

La decision de reconstruir en sitio propio o de reubicar dependio de las
condiciones deriesgo de los lotes en los que estaba localizada la vivienda
destruida. Sila obra de mitigacion no superaba el 10% del costo total de
la vivienda, se hacia la reconstruccion en sitio propio; si, por el contrario,
no era posible por razones riesgo reconstruir en el mismo sitio, se proce-
dia a realizar la estructuracion de un proyecto de reubicacion.

En un principio, la estrategia del sector se centro en la ejecucion a través
de los OZ, que eran en su mayoria CCF, pero las dificultades en la go-
bernanza de los proyectos con esta figura llevaron a la entidad a realizar
contrataciones directas.

Uno de los proyectos emblematicos seleccionados en el sector vivien-
da fue el de La Guajira, el cual fue de reconstruccion en sitio propio para
5.087 familias, en su mayoria indigenas de la comunidad wayUu, ejecuta-
do por el 0Z Comfaguajira.

La reconstruccion en sitio propio respeté las costumbres de la comuni-
dady surelacién con elentornoy con sus medios de vida. Desde el punto
de vista técnico, se utilizaron materiales que resistieran los fuertes vien-
tos a que esta sometida la region, especialmente en la Alta Guajira, y que
no se deterioran con las lluvias, como sucede con la vivienda tradicional
indigena que se construye con base en un tejido de yotojoro (material

Uno de los proyectos
emblematicos
seleccionados en el
sector vivienda fue el
de La Guajira, el cual
fue de reconstruccion
en sitio propio para
5.087 familias.
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muy resistente obtenido del cactus) que se forra con barro, el cual se cae
cuando llueve, situacion que no es usual al tratarse de una region desér-
tica. Los colores de las viviendas, como en el caso de la tradicional, se
escogieron para que fueran armoniosos con el paisaje (beige y tierra). Por
su parte, un gran nimero de viviendas no contaban con acceso a vias y,
por tanto, fue necesario revisar los materiales de construccion, dada la
imposibilidad de usar vehiculos grandes; adicionalmente, se presenta-
ron dificultades por el limitado suministro de agua.

En el proceso de acompafiamiento social se realizo un ejercicio de revi-
sion previa para identificar los proyectos de vivienda ejecutados en el pa-
sadoy que no estuvieran siendo habitados por poblacién indigena o que
no fueran apreciados por ellos; es decir, se realizé un ejercicio partiendo
de los aprendizajes o de “construir sobre lo construido”. Esto implicé es-
tudiar las viviendas tradicionales de las comunidades wayUu y consultar
el disefio con las Autoridades Indigenas. Igualmente, se tuvieron en cuen-
ta las condiciones culturales de la comunidad, de manera que se disefia-
ron areas sociales abiertas con adecuaciones para colgar los chinchorros
como en las viviendas tradicionales indigenas; el bafio se construyé por
fuera de la vivienda dando respuesta a las creencias de la comunidad; las
cocinas se dejaron abiertas, y cada habitacion se disefié con dos puertas
de manera que se respetara la practica ancestral relacionada con la me-
narquia de las nifias. Para la comunicacion con la comunidad se seleccio-
naron profesionales wayluy se vincularon palabreros que permitieron el
didlogo con los beneficiarios y sus autoridades.

Vale resaltar que el mencionado proceso de verificacion enfrento, en este
caso, varios desafios relacionados con la cultura, tales como la condicién de
binacionalidad de los indigenas wayUu, la inexistencia, en algunos casos, de
documentos como el registro civil o los certificados de defuncion o, incluso,
se presentaron casos de indigenas con multiples cédulas de ciudadania, pro-
ducto de las practicas de corrupcién y compra de votos en La Guajira.

El siguiente proyecto emblemético seleccionado para el sector vivienda fue el
de reubicacion de 324 familias (aproximadamente 1.620 personas) en el mu-
nicipio de San Benito Abad (Sucre), ejecutado mediante contratacion directa.

Un aspecto destacable lo constituyen las obras de mitigacion, entre las
que se destacan el realce del lote, con costos que no estan considera-
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dos dentro de los topes establecidos por la Ley para Vivienda de Interés
Prioritario (VIP). En el mismo sentido, se garantizd el abastecimiento de
agua debido a que el acueducto municipal no tenia la capacidad de am-
pliacion para 324 viviendas y, por tanto, se adelanté la construccion de
una Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) y una Planta de Tra-
tamiento de Aguas Residuales (PTAR), lo que se convierte en un aspecto
muy favorable del trabajo del Fondo por el esquema complementario de
equipamientos no previstos que debid abordar en gran parte de los pro-
yectos de vivienda.

Sin embargo, también se presentaron algunos desafios dentro de los que
se cuenta encontrar un lote que cumpliera con los requisitos de no tener
riesgos ni amenazas de desastres, lo cual representd un reto adicional.
Finalmente, el lote seleccionado cumplio con todos los requisitos, previa
verificacion de vulnerabilidad y riesgo del Fondo.

En cuanto al disefio de las viviendas, se propuso uno que, aunque socia-
lizado con la comunidad, no incluyd aspectos relativos a los materiales y
a criterios culturales. Al respecto, el grupo focal consultado manifesto el
hecho de que los techos de zinc hacen que las viviendas sean muy calu-
rosas, especialmente al mediodia; lo anterior teniendo en cuenta que, en
los momentos de mas altas temperaturas en estas regiones, la comunidad
prefiere espacios abiertos con enramadas. Por su parte, es preciso indicar
que el disefio urbanistico del barrio es sencillo y carece de espacios comu-
nales y parques infantiles, aspectos importantes para la cohesién social.

Con respecto al acompafiamiento social, en este caso se centré en los
procesos de convivencia de las 324 familias que vivian dispersas en la
zonaruraly que estaban acostumbradas, por ejemplo, a no tener vecinos,
acocinar con lefia, a no pagar servicios publicos domiciliarios y a quemar
las basuras. Al respecto, es importante tener en cuenta que, posiblemen-
te, estos elementos dificulten la adaptacion de las familias a sus nuevas
viviendas, y que, para algunos, su medio de vida (agricultura y pesca) se
encuentra en los predios de origen, que, en algunos casos, quedaron a
una distancia, medida en tiempo, de hasta cuatro horas. Por esta razon, y
a pesar de los retos que este tipo de externalidades pueden representar
para los proyectos, es que el Fondo Adaptacion adelanta importantes ac-
ciones dirigidas hacia la reactivacion econémica de la poblacién ubicada
en los territorios intervenidos.

Con el presupuesto
asignado, se dara
solucidn inicialmente
a43.566 familias.
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Se tuvieron en cuenta
las condiciones
culturales de la
comunidad, de manera
que se disefiaron areas
sociales abiertas con

adecuaciones para
colgar los chinchorros
como en las viviendas
tradicionales indigenas.

Casa del proyecto Siapana
en la Alta Guajira

Foto: Wilfredo Amaya/
Fondo Adaptacion

En relacién con los proyectos de reubicacion, se presentan también apren-
dizajes. Es importante tener en cuenta la distancia de la reubicacion del
lugar de donde obtienen ingresos los beneficiarios, asi como la distancia
de lotes en los que realiza la reubicacion y la cabecera municipal. Ademas,
es importante realizar la verificacion de las vias de comunicacion y/o de
los medios de transporte publico masivo, y tener en cuenta la distancia de
reubicacion de los colegios en el caso de la poblacién en edad escolar.

La experiencia del FA en materia de vivienda permite concluir que el tope
para la VIP, establecido en 70 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLV) segln el Decreto 1077 de 2015, que se fijo con base en los para-
metros de la vivienda urbana, genera inflexibilidades para la construccion
de vivienda adaptada al cambio climatico en zonas rurales y apartadas
debido a: 1) la heterogeneidad cultural a la hora de elaborar disefios al-
ternativos al estandar; 2) la dispersion geografica de los beneficiarios, que
implica altos costos de transporte de los materiales; 3) los costos de las
obras de mitigacién que son necesarias para construir vivienda adaptada
al cambio climatico; 4) el uso de materiales locales que podrian requerir de
procesamientos especiales para garantizar su duracion en el tiempo, y 5) la
necesidad de la adaptacion de materiales y de disefios a la cultura y a las
condiciones propias de cada territorio.
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D.
FONDO ADAPTACION

La creacion del Fondo, adscrito al MHCP, y con un énfasis en la re-
duccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado por la disminucion
de costos futuros de reconstruccion debido a dafios causados por
eventos criticos de la naturaleza, le dio a la nueva entidad una
particularidad que no existia hasta el momento: la incorporacion
de criterios de GRD en la reconstruccion, de manera que la nueva
infraestructura fuera resiliente al cambio climatico, es decir, que
resistiera fenomenos climaticos de la intensidad del fenomeno de
La Nifia 2010-2011.

En tal sentido, el FA exige para todas sus intervenciones la realizacién de
estudios de vulnerabilidad, amenazay riesgo a los estructuradores y con-
tratistas, considerando cambios en las lluvias y los caudales (afectados
por fendmenos hidrometereoldgicos), con un periodo de retorno de 100
afios. Aunado a esto, también se exige que los proyectos no solo se adap-
ten al cambio climético, sino que se garantice su perdurabilidad para
reducir los costos de mantenimiento o reparaciones futuras. Lo anterior
quedd incorporado en el Manual Operativo de Gestidon del Riesgo que se
elabord en el afio 2013. No obstante, al iniciar el disefio de los estudios
de riesgos, el Fondo encontrd que no habia suficientes firmas con la ex-
periencia para realizarlos, ni se contaba con los profesionales y consulto-
res expertos para llevarlos a cabo, en particular, por fuera de las grandes
ciudades. Adicionalmente, no se habian valorado adecuadamente los
tiempos y los costos para la realizacién de estos estudios, lo que generd
reprogramaciones en los tiempos estimados de inicio de las obras y en
los calculos presupuestales.

Para cumplir con sus funciones en los macroproyectos (Jarillon de Cali,
Gramalote, Canal del Dique, Mojanay Rio Fonce) en siete sectores (trans-
porte, vivienda, salud, educacion, saneamiento basico, medioambiente y
reactivaciéon econdmica) y ejecutar mas de 1.922 proyectos en 28 depar-
tamentos del pals, se aprobd para el Fondo una planta de personal con

La creacion del Fondo
Adaptacion, con un
énfasis en la reduccion
de la vulnerabilidad
fiscal del Estado,
incluyd criterios de
GRD, de manera que la
nueva infraestructura
fuera resiliente al
cambio climatico.

El FA exige para sus
intervenciones la
realizacion de estudios
de vulnerabilidad,
amenazay riesgo,
considerando cambios
en las lluviasy los
caudales, con un
periodo de retorno

de 100 afios.
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87 cargos en la ciudad de Bogota. Esto tiene varias implicaciones y gene-
ra algunas lecciones aprendidas Utiles para fortalecer su operacion. Por
tanto, es importante considerar que se trata de una entidad centralizada,
con la mision de llegar a las regiones méas apartadas y dispersas del pafs,
y que cuenta con un nimero total de funcionarios que debe alinearse a
la magnitud de sus desafios. Adicionalmente, cuenta con un particular
disefio en su arquitectura institucional, en la cual lo funcional prevalece
sobre lo misional.

Lo anterior genera importantes aprendizajes con respecto a la necesidad
0 no de tercerizar la ejecucion e interventoria de algunos proyectos. Sin
embargo, son destacables las diversas vias de interaccién con las comu-
nidades propuestas por el Fondo, y las estrategias dirigidas a fortalecer su
presencia en las regiones, a través de las Auditorias Visibles, la rendicion
de cuentas 360 y el acompafiamiento social.

Es necesario tener en cuenta que, para agilizar la reconstruccion, la nor-
ma de creacion del FA, el Decreto 4819 de 2010, le confirié a la entidad
la facultad de contratar con el régimen privado, de tal manera que su
esquema no estaba regido por la Ley 80 de 1993 (Ley Publica de Con-
tratacion). Ademas, este decreto establecié una forma de administracion
de los recursos a través de patrimonios auténomos, lo que le permitié
reducir la carga operativa y proyectar contrataciones que, por sus carac-
teristicas, requerian esquemas de pago que sobrepasaban las anualida-
des presupuestales.

El esquema de contratacion y presupuesto, otorgado por la norma, no
siempre se reflejo en mayor eficiencia y eficacia, y llevo al FA a probar
varios esquemas. De hecho, recientes ajustes en los procesos adminis-
trativos han permitido mejorar muchos aspectos del sistema de pagos
y contratacion, para cumplir con estos dos criterios caracteristicos de
entidades de esta naturaleza. Esquemas como la central de pagos para
realizar un seguimiento riguroso pero simplificado al estado financiero
de cada proyecto y, de esa manera, agilizar los desembolsos de los recur-
sos para que esta no fuera una causa de atraso de las obras; capacitacion
permanente a contratistas e interventores para agilizar los trédmites, asi
como la creacion de equipos multidisciplinarios (integrados por profe-
sionales técnicos, de riesgos, de estructuracion, juridicos y financieros),
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han permitido agilizar los trémites de contratacion y estructuracion y asf
hacerlos mas eficientes.

Estas facultades, de gran importancia en los procesos de reconstruccion,
se vieron afectadas por el excesivo celo por parte de las entidades de
control®, lo que implicd un trabajo adicional, pero, también, un acom-
pafiamiento permanente que, en muchos casos, ha permitido destrabar
proyectos con dificultades.

Asi mismo, la labor del Fondo en estos afios muestra la importancia de
contar con sistemas de informacién robustos, integrados e interopera-
bles (presupuesto, pagos, proyectos, etc.) que faciliten la operacién vy la
integracion del esquema de seguimiento a los proyectos y los pagos. El
Fondo ha evolucionado desde el uso de herramientas basicas hasta de-
sarrollos propios que articulan la informacién contractual con la infor-
macion financiera (SIFA). Ademas, viene trabajando en la integracion del
sistema de seguimiento a proyectos (Project Server Administrator, PSA)
y con el sistema de Informaciéon Documental (Infodoc), lo que redunda
en un proceso de seguimiento objetivo a los proyectos, alineado con la
gestion contractual y presupuestal.

En esta linea, para apoyar el proceso de seguimiento de los proyectos,
el Fondo cuenta con el Project Server Administrator (PSA), que es una he-
rramienta que permite contar con indicadores de avance de todos los
proyectos y con el respectivo seguimiento presupuestal. Como leccion
aprendida en este aspecto y dada la importancia de mantener la infor-
macion al dia para un mejor monitoreo, es fundamental que se establez-
can fechas claras de corte y que se incluya dentro de los deberes contrac-
tuales de los interventores y contratistas la obligatoriedad de mantener
actualizada dicha informacion. Este sistema en particular se constituye
en un elemento estratégico en la consolidacion de datos para tomar de-
cisiones estratégicas tales como reorientacion o cancelacion de proyec-
tos para prevenir siniestros y en el apoyo a los esquemas de seguimiento.

Otro aspecto que debe repensarse es la relacion politico-institucio-
nal-administrativa de una entidad como el Fondo, que ejecuta en lo terri-
torial, con las dinamicas politicas locales que hacen que los gobernantes
tengan en cuenta sus periodos de administracion y tiendan a no priorizar

El Fondo ha
evolucionado

desde el uso de
herramientas basicas
hasta desarrollos
propios que articulan
la informacion
contractual con la
informacion financiera.

Casi simultdneamente con el inicio de
actividades del Fondo, se establecid en
sus instalaciones una Comision de la Con-
traloria General de la Republica (CGR).
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Viviendas Urbanizacién la Mojana,
zona 2, San Benito Abad (Sucre)
Foto: Comunicadores A

Fondo /Fondo Adaptacion

obras que no van a inaugurar. Al mismo tiempo, la necesidad politica de
mostrar resultados réapidamente ejerce una fuerte presion en los tiempos
de los proyectos y choca con los requeridos por el FA, que, en todos los
casos, incluyen estudios de riesgo, vulnerabilidad y amenaza. En multi-
ples ocasiones, el Fondo ha enfrentado dificultades en el desarrollo de
los proyectos, incluso la no recepcion de algunos de sus productos por
este tipo de dinamicas en las regiones. Su presencia limitada en el terri-
torio acentua los factores politicos, institucionales y administrativos que
inciden directamente en el desarrollo de los proyectos y en sus tiempos,
tales como la expedicion de licencias de construccion, la conexion a los
servicios publicos domiciliarios y la gestion predial, entre otros.

La gestion del conocimiento surge como un aspecto que con mejores
dindmicas internas permitird aprovechar los aprendizajes entre secto-
res y proyectos. Adicionalmente, el didlogo frente a sus procedimientos,
obstaculos y aprendizajes permitira que los procesos administrativos y
organizacionales aumenten su eficienciay eficacia con respecto a las in-
tervenciones del Fondo.
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EXPERIENCIA INTERNACIONAL
EN EL SECTOR TRANSPORTE

Las acciones de ACC en el sector transporte en América Latina se
abordaron a través de politicas, metodologias y herramientas que
incluyen los sistemas de informacion geografica, las politicas de
datos abiertos y la proteccion financiera para la transferencia de
los riesgos.

Los avances de otros paises en la adaptacion de su infraestructura de
transporte al cambio climatico evidencian que es dificil determinar una
respuesta generalizada, debido a las particularidades de disefio, geogra-
fia'y clima en las vias. Por lo tanto, se considerd interesante analizar las
propuestas y experiencias de Chile y México, paises altamente expuestos
afendmenos geoldgicos e hidrometeoroldgicos, los cuales han adelanta-
do acciones relevantes en gestion del riesgo de la vialidad y adaptacion
al cambio climético.

Experiencia de Chile

La responsabilidad de la planeacion, estudios, proyecciones, construc-
cién, mejoramiento, rehabilitacion, mantenimiento y operacién de las
obras publicas fiscales en Chile recae sobre el Ministerio de Obras PU-
blicas (MOP), que tiene a su cargo los caminos, autopistas, puentes, tU-
neles, aeropuertos y aerédromos, ademas de los embalses de riego, las
defensas fluviales, los colectores de agua lluviay el agua potable rural, asi
como la aplicacion de la Ley de Concesiones.

La primera experiencia que se destaca por parte del MOP es la formulacién
del Plan de Adaptacion y Mitigacion de los Servicios de Infraestructura al
Cambio Climético 2017-2022 (Pamsicc), contratado por CAF, que considera
tres ejes de accion: 1) adaptacion, 2) mitigaciony 3) gestion del conocimiento.
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El Pamsicc permiti6 priorizar la ejecucion de obras, tanto de las desarro-
lladas con recursos publicos, como a través de concesiones, y estable-
Ci6é un monitoreo al cumplimiento de las medidas cada dos afios y una
actualizacion cada cinco afios. Cabe destacar que buena parte del éxito
en la implementacién del Plan se debe a que contd con el apoyo insti-
tucional y fue priorizado dentro de la agenda del sector. Con el Director
General de Obras Publicas (DGOP) al mando, fue posible contar con los
recursos necesarios y la autoridad suficiente (en tercer nivel de jerarquia
dentro del Ministerio) para coordinar acciones con otros sectores, tomar
decisionesy resolver diversos obstaculos.

Como complemento de lo anterior, se han realizado estudios estratégi-
cos para la ACC y la GRD, tales como el “Estudio bésico de catastro geo-
rreferenciado de riesgosy peligros naturales en la red vial”, necesario para
disponer de una base de datos sobre las zonas de riesgo o amenazas
que han afectado o que pueden afectar las carreteras, asi como de las
condiciones fisicas, econdmicas y sociales de los territorios que atravie-
san. El estudio realizado en 2011 permitié identificar las zonas de riesgo
y las amenazas a la infraestructura vial, mediante la sistematizacion vy el
analisis de los fendbmenos naturales que han producido dafios durante
los Ultimos 20 afios. El estudio parte de la recopilacién, normalizacion y
georreferenciacion de la informacion existente de las emergencias viales
asociadas a fendbmenos naturales para el lapso definido, el inventario y
estadodelaredvial,y lainformacién del entorno de los corredores viales.

Otro elemento clave de la experiencia chilena es el disefio de herramientas
para la evaluacion del riesgo, tales como el Método de Evaluacion Répida
(MER), que permite identificar las rutas candidatas a un analisis pormenori-
zado, las cuales se priorizan a partir de un ndice de Riesgo (IR), y el Método de
Evaluacion Detallada (MED), que se realiza a escala de proyecto, pero a nivel
de perfil de las vias con mayor riesgo, seleccionadas con la MER. EIMED tiene
un enfoque de arco-red, con analisis espaciales a una escala 1:20.000.

Se resalta la importancia de adelantar este tipo de estudios y contar con
herramientas que les permiten a las entidades ejecutoras fortalecer sus
procesos de planificacién con un enfoque basado en los riesgos natura-
les y en los atributos de las carreteras, partiendo de una evaluacion gene-
ral de riesgos de toda la red vial para posteriormente realizar un analisis
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detallado de aquellas carreteras que evidencian un riesgo alto. Asi mis-
mo, es fundamental disponer de una base de datos georreferenciada y
de la caracterizacion de los tramos viales con mayor riesgo.

Experiencia de México

México dispone de una Politica Nacional de Cambio Climéatico promul-
gada en el afio 2012, el Programa Especial de Cambio Climéatico 2013-
2018[%] y el Sistema Nacional de Cambio Climatico, que articula y coordi-
na los diferentes niveles del gobierno, y es reconocido por el desarrollo
de mecanismos de financiamiento y aseguramiento del riesgo fiscal de-
rivado de los desastres.

Afinales de los afios noventa, el Gobierno establecio el Fondo de Desas-
tres Naturales de México (Fonden), con el propdsito de apoyar activida-
des de emergencia, recuperacion y reconstruccion después de la ocu-
rrencia de un desastre. Originalmente, el Fonden se estructuré como un
programa de gestion presupuestal al que luego se le otorgd capacidad
operativa y cuyos recursos estaban orientados, en principio, a la rehabi-
litacion y reconstruccion en los 6rdenes federal, estatal y municipal. Sin
embargo, a comienzos del afio 2000, se promovié la asignacién de re-
Ccursos para acciones orientadas a la prevencion, tendientes a reducir los
riesgos y disminuir o evitar los efectos del impacto destructivo originado
por fendmenos naturales.

El Fonden estad compuesto por dos instrumentos presupuestales comple-
mentarios: (i) el Programa Fonden para la Reconstruccion vy (ii) el Progra-
ma Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (Fopreden) y sus
respectivos fideicomisos. Los recursos no utilizados en la vigencia fiscal
no expiran, sino que se acumulan y, como reservas, pueden ser utilizados
en afios futuros. El Fonden se financia a través del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que obliga, al inicio de cada
vigencia fiscal, la destinacién de recursos para atender los desastres na-
turales, estableciendo un minimo del 0,4% del presupuesto federal anual
para el Fonden, el Fopredeny el Fondo Agropecuario. El proceso general
para acceder a los apoyos del Fondeny la emision de las declaratorias de
desastre natural estan a cargo de la Secretaria de Gobernacion.

Este Programa tiene como objetivo re-
ducir la vulnerabilidad de la poblacion
y sectores productivos e incrementar su
resiliencia, asi como la resistencia de la
infraestructura estratégica.
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Puente Burulco, la Vega (Cauca)
Foto: Wilfredo Amaya/
Fondo Adaptacion

7 El bono catastréfico es un mecanismo
de cobertura financiera, que permite
aumentar los recursos del Fondo de De-
sastres Naturales (Fonden) y su proposito
es atender situaciones de emergencia y
reconstruccion de infraestructura pUblica
federal, estatal y municipal, asi como vivi-
enda en situacion de pobreza, causadas
por los efectos de sismos y huracanes de
altaintensidad que pudieran afectar el ter-
ritorio mexicano.

Las necesidades de financiamiento de Fonden varian considerablemen-
te de un afio a otro. Por ello, el Fondo puede trasladar parte de su riesgo
recurriendo al uso de seguros u otros mecanismos de transferencia del
riesgo, como los bonos catastroficos’. De igual manera, se utilizan otras
soluciones paramétricas, tales como medidas alternativas para transferir
el impacto en los costos de los riesgos como consecuencia de eventos
catastroficos en una zona determinada.

El pago de los seguros paramétricos se basa en un indice o parametro
medido por la intensidad del evento, como la magnitud del terremoto o
elvolumen de las precipitaciones. Una de las ventajas de esta solucién es
la de transferir del riesgo sin dafio directo y la agilidad de liquidacion del
siniestro, mediante el pago répido.
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La trayectoriay el desempefio del Fonden es un caso destacado de como
los gobiernos pueden establecer esquemas publicos exitosos, que apo-
yen los mecanismos para la asistencia de desastres y, al mismo tiempo,
promuevan medidas preventivas.

Todos estos instrumentos de transferencia de riesgos, ante la ocurrencia
de fendbmenos naturales, son experiencias inspiradoras de gestion finan-
ciera del riesgo de desastres que podrian aplicarse en la infraestructura
vial colombiana, facilitando la respuesta inmediata a las emergencias
causadas por fendomenos naturales extremos e incrementando la recu-
peracion fiscal del Estado.

Las experiencias de Chile y México evidencian laimportancia de formular
programas como el Plan de Adaptacion y Mitigacion de los Servicios de
Infraestructura al Cambio Climatico (Pamsicc), de realizar estudios estra-
tégicos, de implementar valoraciones como el Método de Evaluacién R&-
pida (MER)y el Método de Evaluacion Detallada (MED) utilizados en Chile,
y de explorar nuevas fuentes de financiacion y de cobertura de riesgos
como en el caso mexicano.

Las experiencias de Chile y México evidencian laimportancia de

formular programas como el Plan de Adaptacién y Mitigacion
de los Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico
(Pamsicc), de realizar estudios estratégicos, de implementar
valoraciones como el Método de Evaluacion Rapida (MER) y el
Método de Evaluacion Detallada (MED) utilizados en Chile, y
de explorar nuevas fuentes de financiacion y de cobertura de
riesgos como en el caso mexicano.
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Los paises deben
contar con
instituciones de GRD
y de ACC con énfasis
en la disminucion
de la vulnerabilidad
fiscal del Estado.

V.

LECCIONES
APRENDIDAS Y
BUENAS PRACTICAS

A continuacion, se sefialan los elementos que, en la practica, di-
ferencian el accionar del FA frente a otras entidades del gobierno
central, que constituyen las lecciones aprendidas y las buenas
practicas.

Aprendizajes como entidad

La primera leccion aprendida es que los paises deben contar con insti-
tuciones de GRD y de ACC, con énfasis en la disminucién de la vulnera-
bilidad fiscal del Estado como elemento clave, pues contribuye a reducir
el riesgo fiscal al eliminar costos por intervenciones recurrentes sin dar
soluciones definitivas. Entidades como el Fondo Adaptacion ayudan a
pensar a largo plazo como construir infraestructura resiliente, que ofrez-
ca soluciones definitivas, mejore la calidad de vida y ahorre costos.

Es igualmente importante disponer de una institucionalidad fuerte
para la GRD y la ACC. En Colombia, se cuenta con el SNGRD liderado
por la UNGRD, creados mediante la Ley 1523 de 2012. Ademas, es im-
portante resaltar que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022,
recientemente aprobado, le asigné al FA las funciones de ACC, estable-
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La institucionalidad
para la ACC se perfila
en las bases del
Plany en elimpulso
reciente que desde el
Ministerio de Hacienda
seleestadandoala
propuesta de Ley de
Crecimiento Limpioy
Desarrollo Sostneible,
donde no solo se
buscan mecanismos
financieros que
permitan reducir los
costos de mitigacion
de riesgos, sino que

a la vez se conviertan
en fuentes de ingreso
para la realizacion

de proyectos
integrales de ACC.

ciendo claramente su funcion dentro del SNGRD vy diferenciando sus
funciones frente a la UNGRD. Este aspecto le da una vision a largo plazo
al Fondo y lo eleva a entidad referente a nivel nacional y regional en
materia de GRD y ACC.

Asi, la institucionalidad para la adaptacién al cambio climatico se per-
fila en las bases del plan'y en el impulso reciente que desde el Ministe-
rio de Hacienda se le esta dando a la propuesta de Ley de Crecimiento
Limpio y Desarrollo Sostenible, donde no solo se buscan mecanismos
financieros que permitan reducir los costos de mitigacion de riesgos,
sino que a la vez se conviertan en fuentes de ingreso para la realizacion
de proyectos integrales de Adaptacion al Cambio Climatico.

Igualmente, con esta propuesta de Ley, se perfila el Fondo Adaptacion
como un referente institucional en lo concerniente al desarrollo de pro-
yectos integrales de adaptacion y reduccion de riesgos relacionados con
los impactos del cambio climatico. El Fondo Adaptacion es hoy una enti-
dad que contribuye al desarrollo sostenible del pafs, a través de la imple-
mentacion de estrategias integrales de adaptacion de la infraestructura al
cambio climético que, ademas, reducen los impactos fiscales.

Las intervenciones del Fondo, ademas de atender las consecuencias
del fendmeno de La Nifia 2010-2011, tienen un valor agregado particu-
lar relacionado con el aprendizaje y recomendaciones en la ejecucion
de proyectos ubicados, en su mayoria, en zonas rurales y apartadas del
pais, de manera que su presencia institucional genera un impacto posi-
tivo porque mejora la calidad de vida de comunidades histéricamente
abandonadas y aumenta la percepcion de la presencia estatal en las
zonas apartadas.

Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo

Una de las grandes fortalezas del FA es la exigencia, a estructuradores y
contratistas, de la realizacion de estudios de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo presentes y futuros ocasionados por inundaciones, remociones
en masay socavaciones. Estos estudios deben tener en cuenta los cam-
bios en las lluvias y los caudales en la zona a intervenir, en un periodo
no menor de 100 afios.
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El hecho de tomar un periodo de esta envergadura implica que las
obras desarrolladas por el Fondo estan preparadas para el escenario de
mayor riesgo y amenaza que haya ocurrido en ese espacio de tiempo,
conlo queseincorpora un criterio preventivoy de ACC en la infraestruc-
tura construida por el FA.

Este importante aprendizaje del FA en la construccién de infraestruc-
tura resiliente a eventos climéticos se consolidé con la elaboracion del
Manual Operativo de Gestién del Riesgo que se aplica para todos los
proyectos ejecutados por esta Entidad a partir de 2013.

Vista lateral del puente
Roncador, desde el puerto de
Bodega en Cicuco (Bolivar)
Foto: Wilfredo Amaya/

Fondo Adaptacion
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ETAPA
VERIFICACION
Los estudios de amenaza y riesgo
son claves para definir la viabilidad
de las intervenciones. En cada in-
tervencidn se debe asegurar que se Identificacion fisica en campo,
incluyan los siguientes aspectos: de los efectos de la amenaza,

y valoracion preliminar
cualitativa del riesgo actual.

a) Determinar si hay afecta-
cion por eventos relacio-
nados con el Fenémeno
de La Niiia 2010-2011.

Realizar la validacion del
cumplimiento de normas
legales, ambientales y de
planeacion, tales como:

b) Determinar la viabilidad
y/o condicionamientos a las
intervenciones en zonas de
amenaza y/o riesgo, a partir
de los analisis y/o estudios
de amenaza y/o riesgo.

Zonas de ronda de cuerpos de agua.
Areas de proteccién ambiental.

’ . g Humedales.
riesgo original, a partir de la

reduccion de laamenazay/o

Ciénagas.
vulnerabilidad, mediante

obras de mitigacion o control
de la amenaza o de la vulne-
rabilidad, o de la reubicacion
en un area de amenaza baja.

Zonas de riesgo no mitigable.

o
L4
c) Garantizar la reduccion del @
L4
®

Georreferenciacion:

(

L .
os estudios comprenden SN\
tres etapas:

@ Identificacion de la viabilidad de la
reposicion en el sitio o identificacion
de nuevos lotes para una eventual
reubicacion de la infraestructura afectada.
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ETAPA

ESTUDIO DE
AMENAZAS
POR
FENOMENOS
DE
INUNDACION

Identificacion, georreferenciacion
y valoracion de los fenémenos

y amenazas de origen
hidrometeoroldgico, a las

cuales estan expuestas areas o
territorios en donde el Fondo

hara una intervencion.

Determinacion de la amenaza por fenomenos
de inundacion, que requiere determinar

los niveles, cotas y zonas de desborde de
cuerpos de agua. Para esto, se establecen

las inundaciones con diferentes periodos

de retorno y se analiza la amenaza, asi:

Alta: areas en donde se tengan efectos por eventos que
: se materialicen con periodos de retorno de 0 a 10 afios.
@ Media: areas en donde se tengan efectos que se
materialicen con periodos de retorno de 10 a 100 afios.

@ Baja: areas en donde se tengan efectos que se
materialicen con periodos de retorno superiores
a 100 afios (Fondo Adaptacion, 2013, p. 8).
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ETAPA

-
:
.
'
H
!
’

Evaluar las amenazas,
entre las que se encuentran:

Demarcar el area de la cuenca y/o area
de estudio para la intervencion.

Analizar y definir si se requiere
levantar topografia para determinar
las cotas de inundacion.

Revisar histéricos de lluvias y/o caudales.

Cartografiar, registrar y obtener datos
de las cuencas hidrograficas.

Realizar levantamiento topografico de
secciones transversales (si es necesario), para
determinar cotas reales de inundacion y su
distribucion espacial en el area de intervencion
(minimo 500 metros a la redonda).

Calcular caudales y niveles de inundacion para
los periodos de retorno de 10 y 100 aiios.

Elaborar mapas de amenaza que
permitan la delimitacion de las zonas de
inundacién de retorno de 10y 100 afios.

Identificar la infraestructura que se encuentre
en lazona de amenaza alta y media de
inundacion, y la que se halle en amenaza baja.



51
Lecciones aprendidas y buenas practicas

ETAPA

ESTUDIO
DE RIESGO

La evaluacion del riesgo se realiza para estimar
las pérdidas que podrian generarse si se genera
un evento, y permite definir medidas para
garantizar la seguridad de la infraestructura

o reducir las pérdidas potenciales.

Establecer las medidas orientadas a la reduccion
de la amenaza o de la vulnerabilidad.

o
oa/

Se debe modelar tanto la amenaza como la
respuesta de la infraestructura por intervenir,
eligiendo alguna de las siguientes opciones:

Evitar la amenaza reubicando la infraestructura
¢ sin necesidad de modificar sus disenos.
@ Reducir la amenaza hasta un nivel bajo mediante
obras de mitigacion, sin necesidad de modificar
los disenos de la infraestructura.

Reducir la vulnerabilidad, modificando los disenos
de tal forma que la infraestructura construida o
reconstruida no presente dafios y permanezca en
operacion en caso de que se presente un evento.

Declarar inviable la intervencién cuando no sea
posible lograr, dentro de criterios de costo-eficiencia
y uso racional de los recursos publicos, la seleccion
de alguna de las tres anteriores opciones.
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Las intervenciones

del FAexigen un
acompafnamiento social
para facilitar las relaciones
con las comunidades,

a través de Auditorias
Visibles y Equipos
Locales de Seguimiento,
garantizando la
participacion de

las comunidades
involucradas.

Viviendas palafiticas, de
madera en la urbanizacién El
Paraiso, Riosucio (Chocd)
Foto: Wilfredo Amaya/
Fondo Adaptacion

Acompaiiamiento social

Otro factor que distingue las intervenciones del FA es la exigencia de un
acompafiamiento social para facilitar las relaciones con las comunida-
des, que consta de un protocolo que incluye la realizacion de Auditorias
Visibles y la constitucion de los ELS, con la participacion de los lideres
de las comunidades involucradas. Este es un requisito exigido contrac-
tualmente a los constructores, el cual fue valorado positivamente por
los entrevistados y en los grupos focales.

Para el acompafiamiento social, el Fondo cuenta con el documento
“Lineamientos para implementacién de la estrategia de interaccion vy
sostenibilidad social” (Fondo Adaptacién, 2018), que ofrece elementos
clave para la gestion social y también propone herramientas para la
participacion ciudadana y el control social. Se trata, entonces, de un
aporte del Fondo al SNGRD y, en general, a la construccion de infraes-
tructura resiliente.
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oé‘ o

Conocer el contexto
sociocultural
del territorio.

e

Q

Mapeo de actores y
oferta institucional.
Identificacion de

los colectivos
sociales e individuos
impactados de
manera directa

o indirecta por el
desarrollo de la
intervencion.

Iniciar el contacto
institucional y comunitario.

N 2

& %

@ Objetivos
@ Actividades

Visibilizar las expectativas
de la comunidad.

.y

s

FASE

Acercamiento
territorial. Primer
encuentro con la
comunidad y la
institucionalidad
en el territorio
para socializar el

proyecto; ademas,

se presenta el
cronograma
de actividades
de la fase I.

ACERCAMIENTOY
SENSIBILIZACION

A0,

Sensibilizar y disponer
a las comunidades
frente al proyecto.

o &

Articulacion

. institucional y el
acercamiento a la
comunidad para
conocer la linea base
de la gestion de
riesgo en el territorio.

‘s

28
288
Caracterizacion social
y participativa. Definir
la situacion de la
comunidad beneficiada
en el momento de
iniciar la intervencion.,
Esta actividad permite
comprender los
componentes fisico,
ambiental, social e
institucional del territorio,
y permitird evaluar,
al final del proyecto,
los posibles impactos
sociales alcanzados.
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@ Obijetivos
@ Actividades
00 LON
™ 8g8
Buscar la apropiacion de Fortalecer el tejido social,
los proyectos por parte a partir de la participacién
~ delas comunidades e de la comunidad en el
instituciones territoriales. control social del proyecto.

CJ

000
RG22

Socializar con la
comunidad y las
entidades territoriales
las particularidades
del proyecto.

ey

8«8

Auditorias Visibles-
Primer foro con la
comunidad. Citar el
primer foro, al que
deben asistir, como
minimo, 40 personas
que representen
diferentes sectores de la
comunidad, tales como
madres comunitarias,
agricultores, presidentes
de Juntas de Accidn
Comunal (JAC),

padres de familia,
agentes comunitarios,
entre otros, ademas

de las instituciones
territoriales.

200,
Mantener informada

) a la comunidad
frente a los avances
: del proyecto.
N FASE

Q@ o

SOCIALIZACIONY .:..........O.....................i
FORTALECIMIENTO :
DURANTE LA <
. EJECUCION @ 0@
W
S, K Equipo Local de
*e, P Seguimiento - ELS. Se
@ : veso®’ trata de una instancia
e de coordinacién, gestién

@@:l y control social de

los proyectos, con el
propdsito de llevar a
cabo el control social de
los proyectos liderados
por el FA, orientado
hacia la participacién

y el buen uso de los
recursos publicos, asi
como a la vigilancia

de su ejecucion total.

Sondeo de satisfaccion
ciudadana. Permite

medir la percepcién de la
comunidad atendida sobre las
intervenciones, de manera que
se identifiquen oportunidades
de mejora, necesidades

de informacioén y practicas
exitosas de comunicacion.

Se realizara durante los foros
de la estrategia de Auditorias
Visibles, en tres momentos

de la intervencion: foros de
inicio, foro de seguimiento, que
corresponda al 50% de avance
de la ejecucion, y el foro final.
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28
888
Reuniones de
seguimiento. Tanto el
ELS como el contratista
deben acordar la forma
y periodicidad de las
reuniones de seguimiento
a la intervencion.

Talleres y/o
actividades

de formacion,
capacitacion en
gestion del riesgo
y sensibilizacion

a la comunidad.
Estas actividades se
realizaran segun el
tipo de proyecto.

0o

05

Servicio de Atencion al
Ciudadano - SAC. El SAC

es un espacio acordado con
la comunidad en el foro de
inicio, donde la poblacion
directamente beneficiada

por las intervenciones del FA
recibe informacién constante
y deja sus inquietudes, quejas,
reclamos y sugerencias.

[N

MO

Foros de seguimiento.
En este espacio se
debera convocar
nuevamente a todos
los actores del territorio
involucrados en el
desarrollo del proyecto,
con el propdsito de
presentar, junto con el
ELS, los avances de las

actividades adelantadas.

@ Actividades

58

Formulacion del
Plan de Accion para
la Sostenibilidad y
Garantia del Cuidado.
El ELSy los diversos
actores involucrados
en el proceso trabajan
articuladamente en un
plan que contribuye

a la sostenibilidad del
proyecto. Este plan

de accidn se debera
seguir para generar el
cuidado de los bienes
publicos entregados
en el marco de la
intervencion del FA.
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@ Objetivos
@ Actividades
Definir un plan de
sostenibilidad con
las comunidades
00 y las instituciones qO_I_F:(
territoriales.
= |
Consolidar la R(.aalllzar la entrega
L 0o® %, oficial de la obra
apropiacion de las .o °.,
obras o proyectos por o* “e. 0 proyecto a las
. . comunidades

parte de la comunidad
beneficiada.

beneficiadas.

FASE 3

SOSTENIBILIDAD Y
CORRESPONSABILIDAD

03 . @
LN

Talleres de sostenibilidad y

proyeccion. Estas actividades Foro final. Organizado, como
tienen como propdsito la los anteriores ya descritos, por
preparacién de las comunidades y el contratista y el interventor,
las instituciones territoriales para con apoyo del ELS, donde

la entrega final del proyecto, que participaran, ademas de la
quedara bajo su responsabilidad. comunidad, la administracién

local y el equipo sectorial del FA.
El objetivo de este espacio es la
realizaciéon de una rendicién de
cuentas, con el balance final.
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En este contexto, es importante tener en cuenta el sentido y la profun-
didad del acompafiamiento social en los proyectos de infraestructura
de transporte y vivienda. El presente estudio permiti6 establecer la di-
ferencia entre un acompafiamiento social en donde se profundiza en la
participacion social, por ejemplo, en cuanto al disefio de las viviendas
seglin los usos y costumbres y las consultas con las autoridades indige-
nas en el proyecto de vivienda en La Guajira, y otro que hace énfasis en
la socializacion de los resultados, sin que la comunidad tenga amplias
oportunidades de interaccién con la entidad y capacidad de incidir so-
bre el disefio o la trayectoria del proyecto, como fue el caso del plan de
vivienda de San Benito Abad.

Adaptacion a las condiciones
culturales de los beneficiarios

El caso del proyecto emblematico de La Guajira, explicado en detalle
en el capitulo de vivienda, demuestra la importancia de realizar estu-
dios de los aspectos culturales de las comunidades (usos y costumbres,
tradiciones religiosas y culturales que se manifiestan en la celebracion
de ferias y fiestas, entre otros) antes de iniciar la intervencion, especi-
ficamente, en comunidades de minorias étnicas (indigenas o afrodes-
cendientes). lgualmente, es importante que los resultados de estos
estudios se vean reflejados en la relacién con las comunidades, en el
acompafiamiento social y en el disefio de los proyectos, generando
procesos reales de participacion.

Relacionamiento con autoridades
municipales y departamentales

Para los tramites de expedicion de licencias de construccion, la cone-
xioén a servicios publicos domiciliarios y la gestion predial, asi como
para el manejo de los paros y protestas, la interaccién con la comuni-
dady la sostenibilidad de los proyectos es de la mayor importancia. Por
ello es muy importante generar una estrategia de relacionamiento con
los entes municipales que se refleje en un protocolo como el que tiene
el Fondo para el acompafiamiento social.

La interaccién con

la comunidadyla
sostenibilidad de los
proyectos es de la
mayor importancia.
Por ello es muy
importante generar
una estrategia de
relacionamiento con
los entes municipales
que se reflejeen un
protocolo como el que
tiene el Fondo para
el acompanamiento
social.
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En el sector vivienda,
se destaca el disefo de
viviendas adaptadas
al cambio climatico

en términos de
disenoy materiales.

8 Las viviendas palafiticas son construc-
ciones sobre pilares, estacas o palafitos,
que permiten la circulacion de agua por
debajo deellas.

9  Concepto acufiado por el antropélogo
Orlando Fals Borda, en su investigacion
“Historia doble de la costa”.

Relacionado con la anterior, en contadas ocasiones se asume que la
llegada de proyectos grandes a regiones apartadas o a municipios pe-
quefios desarrolla por si sola la institucionalidad. Lo evidenciado es
que esto no ocurre, y que, incluso, la debilidad institucional de los
municipios pequefios (que, en algunos casos, también posibilita ac-
tos de corrupcién) puede poner en riesgo los planes. En consecuen-
Cia, se propone que desde la estructuracion se prevea la sostenibili-
dad de los proyectos que deben ser entregados a los municipios, y
que se tengan en cuenta los costos de operacion y mantenimiento
que se requieren luego de la entrega, los cuales deben ser asumidos
por las autoridades locales.

Adaptacion a las condiciones climaticas
de las regiones: innovaciones en diseiio
o en técnicas de construccion

En el sector vivienda, vale la pena resaltar la experiencia del FA en el
disefio de viviendas adaptadas al cambio climatico, como las de cons-
truccion palafitica® que les permite tener un factor de retorno de cien
afos, en regiones como La Mojana, en Chocd y en Amazonas, en don-
de se asumio la cultura anfibia® que caracteriza a las comunidades que
tradicionalmente han habitado las riberas de los rios y las ciénagas del
pais; o con materiales especiales como las de La Guajira, adaptadas a
los vientos y vendavales propios de la zona.

En el sector transporte, se destaca el uso de la técnica de “mechas dre-
nantes” para acelerar el asentamiento de los terraplenes en el proyecto
de construccion del puente Yati-Bodega en el departamento de Bolivar.

Integralidad de los proyectos

Al actuarsimultaneamente en varios sectores, el Fondo Adaptacion tuvo
la oportunidad de realizar intervenciones integrales. Los casos mas des-
tacados, que no son motivo del estudio del presente documento, son
los macroproyectos de Jarillon de Cali, La Mojana y el reasentamiento
del municipio de Gramalote, en donde actuaron simultdneamente los
sectores de vivienda, transporte, salud, educacion, saneamiento basico
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y reactivacion econdmica. Estos son casos exitosos de intervenciones
integrales con articulacion de varios sectores, lo que solo es posible en
una entidad como el FA. Al respecto, se considera que este importante
aprendizaje podria profundizarse hacia el futuro, al constituirse en un
importante insumo de gestién de conocimiento.

Reactivacion economica

Teniendo en cuenta que el desarrollo de las obras genera efec-
tos directos e indirectos en la actividad economica de las regio-
nes cercanas a la intervencion, el Fondo Adaptacion ha tenido en
cuenta en el disefio de sus proyectos, la reactivacion economica
del territorio como elemento principal para el desarrollo produc-
tivo y sostenible.

En tal sentido, se derivan tres lecciones aprendidas positivas, en tér-
minos de reactivacion econémica: 1) la obligacién del FA de contratar
como minimo el 80% de la mano de obra no calificada de la zona, con-
tribuyendo a la generacién de empleo localy a la estabilidad social para
la construccion de las obras; 2) las oportunidades de apoyar los servi-
cios de alojamiento, alimentacion y otros servicios, como manufactura
de uniformes, mediante la realizacion de negocios inclusivos con la co-
munidad involucrada, y 3) generar proyectos productivos impulsados
por el FA para la generacion de ingresos de los damnificados, como el
caso del proyecto de Cafés Especiales para la poblacion reubicada en
el nuevo casco urbano del municipio de Gramalote. Esto dinamiza las
economias locales en las zonas aledafias a las obras de infraestructura,
lo que impacta positivamente a las comunidades.

Aprendizajes sector transporte

A continuacion, se sintetizan los principales aprendizajes derivados del
estudio del sector transporte y del proyecto de la interconexion vial Ya-
ti-Bodega. El primero es la importancia de la articulacion interinstitu-
cional y del trabajo conjunto de las entidades, como fue el caso, en el
sector transporte, del Fondo con el MT, la ANy el INVIAS. Esto permitié
una gestion del conocimiento en todas las direcciones; en un sentido,
al iniciar su labor, el FA se baso en la experiencia y aprendizajes de las

Teniendo en cuenta
el impacto de la
entrada en operacion
de las obras en
algunas regiones

del pais, el Fondo
Adaptacion ha tenido
en cuenta en el disefo
de sus proyectos

la reactivacion
econdmica del
territorio como
elemento principal
para el desarrollo
productivoy
sostenible.

El sector transporte
se destaca por

la articulacion
interinstitucional y
el trabajo conjunto
de las entidades.
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El principal aprendizaje
en el sector vivienda es
que la politicade VIP y
de VIS se centraen la
problematica urbana,
que, para programas
de construccion de
vivienda rural dispersa,
genera inflexibilidades
que se reflejan
especialmente en los
topes establecidos.

demas entidadesy, ademas, el FA generd aprendizajes y conocimientos
que circularon inmediatamente hacia otras instituciones. El segundo
aprendizaje tiene que ver con las sinergias generadas por el trabajo
mancomunado, que permitieron avanzar rapidamente en la expedi-
cién de normas que promueven la GRy la ACC, en la construccion e im-
plementacion de los PGRD y los PIFIN, en el desarrollo de herramientas
para fortalecer el conocimiento del riesgo y en el desarrollo de sistemas
de informacion. Finalmente, el trabajo conjunto facilita la incorpora-
cién de los aprendizajes de las experiencias internacionales como las
de Chile y México, que se sintetizaron en este documento. En tercer u-
gar, se destaca el desarrollo de tecnologias innovadoras en ingenieria
civil. Cuarto, con base en la experiencia del FA, se constata la necesidad
de profundizar en las estrategias del trabajo social cuando se trata de
proyectos con profundos impactos regionales de indole econdémica y
social, como es el caso de la interconexion vial Yati-Bodega. Quinto, y
relacionado con lo anterior, en proyectos de gran envergadura debe
afinarse hacia el futuro la medicién del impacto econémico regional y
en actividades particulares que se modificaran de manera importante
o desapareceran con la ejecucién del proyecto, con el fin de ejecutar
acciones de reactivacién econémica.

Aprendizajes sector vivienda

El principal aprendizaje en el sector vivienda es que la politica de VIP y
de Vivienda de Interés Social (VIS) se centra en la problemaética urbana,
que, para programas de construccion de vivienda rural dispersa, genera
inflexibilidades que se reflejan especialmente en los topes establecidos
en el Decreto 1077 de 2015.

Otra leccion del sector vivienda es que las obras complementarias para
la mitigacion del riesgo, asi como el transporte de materiales y perso-
nas a sitios alejados de los cascos urbanos, o donde no hay conectivi-
dad de servicios pUblicos (PTAP y PTAR), generan costos que deben ser
tenidos en cuenta al estructurar los proyectos. Ademas, deberia reali-
zarse un estudio previo relacionado con las necesidades prediales de
los proyectos, para calcular cdmo se afectan los tiempos de ejecucion.
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El principal aprendizaje
en el sector vivienda es
que la politicade VIP y
de VIS se centraen la
problematica urbana.

Otros aprendizajes estan relacionados con (i) las implicaciones eco-
némicas y de tiempo de las verificaciones en campo de las viviendas
reportadas como destruidas o averiadas; (ii) los elementos sociales,
culturales y econémicos que deben incluirse hacia el futuro, en las de-
cisiones de reubicacion de viviendas rurales dispersas; (iii) el disefio de
las estrategias de contratacion para la ejecucion, que permitan una ade-
cuado despliegue institucional en el territorio, eficiencia en los tiempos
de la reconstruccion y adecuado control y seguimiento; (iv) incluir los
usos y costumbres de las comunidades vy las condiciones particulares
de los territorios en el disefio de las viviendas y en la seleccion de los
materiales, y (v) profundizar los procesos de participacion de las comu-
nidades, para ir mas allé de la simple socializacion de los proyectos.

Urbanizacidn la Felicidad,
Honda (Tolima)

Foto: Wilfredo Amaya/
Fondo Adaptacion
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VL.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

A.
PARA LA NACION Y EL

SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

Rol del Fondo Adaptacion en el marco del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

El FA es una entidad Unica en América Latina, puesto que se ocupa de
asuntos de medioambiente, cambio climatico y GRD. La recomenda-
cion de este estudio, que se materializd con la expedicion de la Ley del
Plan de Desarrollo (Ley 1955 de 2019) en su Articulo 46, fue encargar al
FAdelaestructuraciény ejecucion de proyectos integrales de reduccion
del riesgo y ACC, en el marco del SNGRD, diferenciando sus funciones
de las de la UNGRD, entidad encargada de la GRD en sus componentes
de conocimiento, prevencion y atencion, incluyendo la reconstruccion.

Articulacion y coordinacion interinstitucional
El cumplimiento de la politica publica de gestion del riesgo exige la

coordinacién de actividades estatales y privadas en los niveles sectorial
y territorial. Se deben garantizar la continuidad de los procesos, vy la in-
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10 Este principio se define en la Ley 1523 de
2012, que adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y establece
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

teraccion y el enlazamiento de las actividades mediante coordinacion
de competencias. Estos procesos, ademas, deben partir del principio
de coordinacién de competencias!’, integrando servicios estatales, pri-
vados y comunitarios especializados vy diferenciados, cuyos objetivos
comunes pueden garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones
y el logro de una gestion integral del riesgo de desastres.

Ajustes normativos

Es necesario incorporar la GRD en la normatividad para que se configu-
re un minimo exigido no solo por el FA sino por las entidades del sector
de infraestructura. Por eso, se propone la expedicion de una politica
nacional que exija a todos los proyectos de infraestructura, como re-
quisito minimo, el componente de GRD y ACC, teniendo en cuenta los
criterios de perdurabilidad y riesgo fiscal, y definiendo vulnerabilidad,
amenazasy riesgos de la infraestructura con periodos de retorno de por
lo menos 100 afios.

Para construir vivienda adaptada al cambio climético y considerando
las condiciones particulares de las regiones y culturas, se recomienda
modificar las normas relativas a los topes en los valores de las VIP, en
particular el Decreto 1077 de 2015, especificamente estableciendo vi-
viendas tipo por region, asociando a cada tipo de vivienda el respectivo
esquema de costos, teniendo en cuenta:

= Diseflosdevivienda adaptados a las condiciones climaticas: vivien-
das palafiticas o resistentes a los vientos.

= Disefios de vivienda adaptados a las condiciones particulares de
la cultura (disefios diferenciados, como en el caso del proyecto de

vivienda en La Guajira).

= Uso de materiales locales que permitan una mayor adaptacion a
las condiciones climéticas de las regiones, tales como guadua, ma-
dera, yotojoro y otras fibras, y tapia pisada, entre otros.

= Costos de las obras de mitigacion del riesgo.

= Costos del transporte de materiales a zonas apartadas.



65
Conclusiones y recomendaciones

En el caso del sector transporte, es importante incorporar a la normati-
vidad las innovaciones técnicas como el sistema de mechas drenantes
utilizado en el puente Yati-Bodega, con el fin de replicarlo en otros pro-
yectos de obra publica, especialmente en zonas inundables.

Ordenamiento territorial

Las necesidades de infraestructura sostenible y resiliente exigen un cambio
en las condiciones generales de uso del suelo alrededor de los ejes viales
en zonas criticas o vulnerables y en los lotes para la construccion de pro-
yectos de vivienda. Los impactos de los usos inadecuados del suelo sobre
la infraestructura vial del pais, exacerbados por eventos extremos climati-
cos, hacen necesario un enfoque regional con actuacion local e integrada.

Es necesario disponer de una infraestructura resiliente con la union de
esfuerzos de diversos sectores. Se requieren decisiones claras de los en-
tes territoriales y autoridades ambientales sobre el uso del suelo, conse-
cuentes con los niveles de riesgo, vulnerabilidad y sensibilidad ambiental
delos ejesviales. En este sentido, se recomienda la construccion conjunta
de lineamientos de infraestructura como determinante de ordenamiento
territorial, a través de un trabajo intersectorial que incluya el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento Nacional de Planea-
cion (DNP) y el IDEAM, entre otros. Para ello, es prioritaria la actualizacion
con rigor técnico de los POT, PBOT y EQT, considerando la delimitacion
de las zonas de riesgo, en el marco de la GRD.

Para tal efecto, se plantean las siguientes acciones: 1) fortalecer las ca-
pacidadesy conocimientos sobre OT a través de talleres con una vision
desde lo ambiental y de riesgos, y 2) desarrollar ejercicios pilotos inter-
sectoriales para caracterizar los asuntos cruciales que requieran la ar-
monizacion de lo nacional con lo local y definir protocolos para decidir
medidas preventivas, de mitigacion y/o correctivas.

Informacion

Para la GRDy la ACC se requiere de mapas de riesgo, vulnerabilidad y ame-
naza para todo el territorio nacional a una escala adecuada, lo que seria
una responsabilidad de la nacién a través del Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi (IGAC).

Parala GRDy la ACC se
requiere de mapas de
riesgo, vulnerabilidad
y amenaza para todo
el territorio nacional a
una escala adecuada.
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11 El Articulo tercero de la Ley 1523 de 2012
establece que, para efectos del cum-
plimiento de la politica publica de gestion
del riesgo, es obligacion de las autori-
dades del SNGRD mantener debidamente
informadas a todas las personas naturales
y juridicas sobre las posibilidades de ries-
go, gestion de desastres y acciones gene-
rales de suimplementacion.

A partir del principio de oportuna informacion, definido en la Ley 1523
de 201214, se recomienda el liderazgo del FA dentro del Sistema Na-
cional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD) en el uso efectivo
de métodos de informacion geografica, sin restricciones y en formatos
de facil lectura y anélisis. Se recomienda promover nuevas formas de
tomar decisiones, de resolver problemas publicos, de comprender de-
terminados comportamientos y de generar valor social y econémico a
través de la innovacion y el trabajo coordinado entre instituciones con
conocimientosy avances diversos en la materia. Es también importante
lograr la integracion del Sistema de Informacién del SGRD propuesto
en la Ley 1523 de 2012 y lograr su interoperabilidad. Las instituciones
de algunos sectores han avanzado en la estructuracion de sistemas de
informacion; no obstante, se requiere definir los mecanismos de reco-
pilacion de datos, incluyendo en ello la coleccion, almacenamiento,
acceso y uso de la informacién original. La técnica de recoleccion de
datos debe tener una barrera de entrada baja y debe ayudar a auto-
matizar un flujo de trabajo, generando datos confiables y credibilidad.

Finalmente, la estructuracion de metodologias efectivas para el anélisis
y calculo del riesgo y sus variables requiere aplicar modelos matemati-
cos. Para poder usarlos con rapidez y fiabilidad, se debe impulsar el de-
sarrollo de sistemas de informacion geogréfica y de herramientas para la
captura de datos desde la fuente, con el menor indice de incertidumbre.

Desarrollo de instrumentos para
la medicion del riesgo

Es importante contar con herramientas para la medicion del riesgo, ta-
les como el Método de Evaluacion Rapida (MER) y el Método de Evalua-
cion Detallada (MED), estudiadas en la experiencia chilena, las cuales
permiten a las entidades ejecutoras fortalecer sus procesos de plani-
ficacion con un enfoque basado en los riesgos naturales, partiendo de
una evaluacion general de riesgos de toda la red vial para, posterior-
mente, realizar un analisis detallado de aquellas carreteras que eviden-
cian un riesgo alto.
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Proteccion financiera

Es necesario destinar recursos al conocimiento del riesgo y su reduccién,
junto con la proteccion financiera para responder a las emergencias. Para
ello, es importante avanzar en adaptar la experiencia de México con su
Fondo de financiamiento para atender las emergencias y la reconstruc-
cion deinfraestructura publica dafiada por un desastre natural, e introdu-
cir también seguros paramétricos que han ganado espacios ante la falta
de datos histéricos de las entidades, a partir de variables medibles, aso-
ciadas a las amenazas cuyo impacto se pretende proteger, los cuales se
ejecutan cuando se cumplen estos paréametros, indemnizando tanto los
dafios directos a la infraestructura y/o propiedad, como la pérdida eco-
nomica directa o indirecta. Los lineamientos son acordados y desarrolla-
dos a partir de las necesidades establecidas por el tomador, no se aplican
deducibles y no existe el proceso de ajuste; adicionalmente, se necesita
un certificado de declaracién de pérdidas.

Es necesario
destinar recursos al

conocimiento del
riesgo y su reduccion,
junto con la proteccion
financiera para

responder a las
emergencias.

Beneficiarios de la urbanizacién
Bicentenario, Cartagena (Bolivar)
Foto: Wilfredo Amaya/

Fondo Adaptacion
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El trabajo sectorial
debe generar espacios
de articulacion con las
entidades nacionales
encargadas, en
particular con los
ministerios.

-3
PARA EL FONDO ADAPTACION

Dadas las funciones establecidas para el Fondo Adaptacion en el
PND 2018-2022, la entidad debe establecer una estructura orga-
nizacional acorde con su nuevo alcance y funciones, que tenga en
cuenta:

= Elnuevo énfasis de la entidad en ACC.

= Larelevancia que adquieren los macroproyectos (Canal del Dique,
la Mojana, Jarillén de Caliy reasentamiento de Gramalote).

= Laimportancia de la integralidad de los proyectos.
= lLanecesidad de presencia institucional regional.

= Elfortalecimiento y simplificacién del proceso de seguimiento de
los proyectos.

= La unificacion de los sistemas de informacion (PSA, presupuesto,
informes de interventoria, etc.), para hacerlos interoperables.

El trabajo sectorial debe generar espacios de trabajo conjunto y con-
certado con las entidades nacionales encargadas, en particular con los
ministerios, en todos los sectores. En este sentido, podria establecerse
un protocolo de relacionamiento, articulacion y coordinacion con las
entidades, que incluya:

= Suscripcion de convenios interadministrativos.

= Creacion de espacios conjuntos de trabajo en normatividad, instru-
mentos de GRD y ACC, metodologfas, etc.

= Disefloy elaboracion de planes relacionados con la GRD y la ACC.
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= Creacion de rutas de gestion del conocimiento que permitan la
circulacion de aprendizajes y la sistematizacion de la experiencia
acumulada.

Adicionalmente, es necesario desarrollar una relacién mas cercana con
los municipios para que se sientan incluidos y se genere un sentido de
pertenenciay compromiso con los proyectos; para esto, se deben crear
mecanismos que permitan construir confianza y agilizar la comunica-
cién. Se recomienda la elaboracion de un protocolo de relacionamien-
to con los municipios, que incluya, entre otros, el ordenamiento territo-
rial, la gestion predial, la conexion a los servicios publicos domiciliarios,
la expedicion de las licencias de construccién, el manejo de las pertur-
baciones del orden publico (parosy protestas), y la entrega de las obras
al municipio cuando estén terminadas.

Es fundamental mantenery fortalecer la estrategia de acompafiamien-
to social, incluyendo las Auditorias Visibles y la conformacion de ELS en
todos los contratos de infraestructura en linea con la incorporacién de
gestores sociales en los equipos de los contratistas, como se ha hecho
hasta el momento. Para el futuro, se recomienda:

= Incorporar la realizacion de estudios de entorno cultural.

= Revisarlos protocolos de acompafiamiento, de manera que se pro-
fundice en la participacién de la comunidad en sectores en donde
esto sea pertinente como el de vivienda, dando un paso mas alla
de la socializacion de los proyectos.

= En el caso de otros sectores en los que la relacion con la comuni-
dad no es tan estrecha, deben valorarse adecuadamente los ries-
gos sociales con el disefio de estrategias para evitar la paralisis de
las obras.

= Mantenery fortalecer la exigencia de estudios de amenaza, vulne-
rabilidad y riesgo.

= Realizar evaluaciones de impacto de las intervenciones luego de la
entrega. Esto permitirfa una retroalimentacion para ajustar criterios
y lineamientos, y, ademas, generaria aprendizajes para futuras in-
tervenciones, no solo por parte del Fondo, sino por otras entidades
del SNGRD.
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Es importante realizar
estudios de los
aspectos culturales
de las comunidades
-usosy costumbres,
tradiciones religiosas
y culturales- antes de

iniciar la intervencion.

C.
PARA LA REGION

Los aprendizajes de la experiencia de los sectores de transporte y vi-
vienda para otros paises de América Latina se sintetizan a continuacion:

Por un lado, se destacan los aprendizajes en materia institucional, tales
como la importancia de contar con entidades especializadas en GRD
y ACC que cuenten con los recursos y la capacidad para desplegarse
adecuadamente en el territorio y realizar proyectos integrales de gran
envergadura; que tengan la capacidad de aportar al desarrollo norma-
tivoy a la construccion de conocimiento en esta materia; y que cuenten
con los mecanismos para articularse con las entidades sectoriales (en
este caso, las de los sectores de transporte y vivienda), coordinar las
acciones con los entes territoriales y generar procesos reales de partici-
pacion ciudadana.

Vale destacar el Fondo Adaptacion como una entidad Unica en América
Latina, y la importancia de que su alcance se amplie a mediano y largo
plazos como entidad encargada de la Adaptacion al Cambio Climatico,
con una vision de reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado. En
particular, esta entidad debe construir los escenarios futuros de ACC y
centrarse en proyectos integrales que incluyan la restauracion de eco-
sistemas, desarrollo de infraestructura, recuperacion social y reactiva-
cibn econémica.

lgualmente, son importantes los aprendizajes en materia de innovacio-
nes técnicas tales como el disefio vy la realizacion de estudios de ame-
naza, riesgos y vulnerabilidad, y la utilizacion de métodos novedosos
en ingenieria civil (caso mechas drenantes), asi como las innovaciones
sociales relacionadas con los procesos de acompafiamiento social a las
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Finalmente, el presente estudio aporta una nueva metodologia para la
realizacion de estudios de sistematizacion de experiencias, basada en
una combinacion de los métodos de las ciencias sociales, en particular
de la Teoria Fundamentada, con instrumentos de las ciencias econémi-
casy administrativas tales como la cadena de valor, el mapa de actores
y el analisis DOFA. La realizacion de este estudio y su socializacién a tra-
vés de eventos y de la publicacion de los resultados aportan a la cons-
truccion de rutas de conocimiento en la materia dentro de la entidad,
entre instituciones del sector y entre paises.



Vista lateral del puente Roncador. De fondo
corregimiento de Isla Grande, Magangué (Bolivar)
Foto: Wilfredo Amaya/Fondo Adaptacion




La Adaptacion al
Cambio Climatico
implica la adopcion
de acciones urgentes
por parte de los
gobiernos para
frenar sus impactos
en los territorios,
comunidadesy

economias nacionales.

VIL.

CONSIDERACIONES
FINALES

La Adaptacion al Cambio Climatico implica la adopcion de acciones ur-
gentes por parte de los gobiernos para frenar sus impactos en los terri-
torios, comunidades y economias nacionales. Particularmente, los pai-
sesen desarrolloy los grupos méas vulnerables requieren de un especial
apoyo técnicoy financiero que les permita adaptarse a las condiciones
extremas de variabilidad climética a largo plazo.

La disminucion del riesgo requiere de inversion en adaptacion, inno-
vacion tecnologica, e instrumentos de politica publica que amplien la
capacidad nacional para una correcta y eficiente toma de decision por
parte de los gerentes publicos, y, por supuesto, una conciencia acerca
de laimportancia del cambio climatico y sus efectos reales.

Colombia, como Estado parte de la Convencion Marco de la Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCCC), y firmante del Acuerdo de
Paris y el Protocolo de Kioto, ha avanzado notablemente en la expedi-
cién de normasy en el disefio y adopcion de politicas publicas relacio-
nadas con la materia. Muestra de ello es el compromiso que las diver-
sas instituciones publicas del sector ambiente, vivienda, infraestructura
y hacienda, entre otros, han demostrado al unir sus esfuerzos técnicosy
financieros para disefiar alternativas de mejora para hacer de Colombia
un pais verdaderamente resiliente a los efectos del cambio climatico,
que no son menores dada la heterogeneidad del territorio.
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El Fondo Adaptacion
ha sido un actor
estratégico y relevante
en el fortalecimiento
de las acciones
dirigidas a la
mitigaciony ACC.

La experiencia
probadadelFAen la
ejecucion de mas de
1.922 proyectos en 28
departamentos del
pais, y beneficiando a
cercade 21,5 millones
de personas, puede
valorarse como una
buena practicay

un referente en la
region en términos
de experticia,
magnitud de las
obrasy ejecucion

de proyectos.

El Fondo Adaptacién, entidad publica del orden nacional, adscrita al
MHCP, ha sido un actor estratégico y relevante en el fortalecimiento de
las acciones dirigidas a la mitigacion y adaptacion al cambio climético.
El FA es hoy la entidad del Estado colombiano con mayor capacidad
en el disefio y ejecucion de proyectos en infraestructura resiliente al
cambio climético en diversos sectores y macroproyectos, a través de
intervenciones integrales. Asi mismo, se ha convertido en una entidad
Unica en América Latina, ya que aborda no solo temas de GRD y ACC,
sino que enfoca sus acciones en la reduccion de la vulnerabilidad fiscal
del Estado, producida por los efectos de eventos climatoldgicos e hi-
drometeorolégicos.

La experiencia probada del FA en la ejecucion de mas de 1.922 proyec-
tos en 28 departamentos del pais, beneficiando a cerca de 21,5 millones
de personas, interviniendo todos los sectores mediante la construccion
y reconstruccion, y ejecutando proyectos integrales de ACCy GRD, pue-
de valorarse como una buena practica y un referente en la region en
términos de experticia, magnitud de las obrasy ejecucion de proyectos,
entre otros.

En el caso de los sectores de transporte y vivienda, los mas afectados
tras la olainvernal 2010-2011, el FA tuvo presencia en cerca del 70% del
territorio, no solo para recuperary reconstruir la infraestructura destrui-
da por los impactos del fendmeno, sino para incluir criterios de GRD y
ACC, y tener en cuenta en cada uno de los proyectos aspectos de tipo
cultural, medioambiental, de las condiciones del suelo y de la impor-
tancia de la reactivacion econdémica y del desarrollo sostenible, en tér-
minos sociales, econdmicos y productivos, de aquellas comunidades
que han sido afectadas de manera directa por el evento.

La experiencia y resultados de esta entidad en la materia, que inicial-
mente fue creada bajo un propésito definido en el marco de la ola in-
vernal 2010-2011, permiten dilucidar las oportunidades a las que se
abre en materia de ACC y la Gestion Financiera del Riesgo de Desastres
(GFRD), un aspecto fundamental que, hoy por hoy, se constituye en una
prioridad para los gobiernos ante una tragedia inminente.
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El FA se ha convertido
en una entidad

Gnica en América
Latina, ya que enfoca
sus acciones en
lareduccionde la

vulnerabilidad fiscal
del Estado, producida
por los efectos de
eventos climatoldgicos
e hidrometeorologicos.

El FA se ha convertido en un referente institucional en lo concernien-
te al desarrollo de proyectos integrales de adaptacion y reduccion de
riesgos relacionados con los impactos del cambio climatico. Sin lugar a
dudas, el Fondo Adaptacion es hoy una entidad que contribuye al desa-
rrollo sostenible del pais, a través de la implementacion de estrategias
integrales de adaptacion de las actividades socioeconémicas vy la in-
fraestructura del pais a los efectos del cambio climatico, que, dicho sea
de paso, reducen los impactos fiscales para el Estado.

Frente a las lecciones aprendidas y las buenas practicas originadas du-
rante la gestion del FA, esinevitable pensar que el pais ha generado una
capacidad institucional que debe aprovecharse para que, a largo plazo,
esta entidad se enfoque en la ejecucion de proyectos integrales, multi-
sectoriales y multirregionales, bajo la perspectiva de la Adaptacion al
Cambio Climatico y orientada hacia los procesos de adaptacion social,
cultural e implementacién de nuevos cultivos, y al manejo de bienes'y
servicios ambientales.

Beneficiarios del puente El
18, Cimitarra (Santander)
Foto: Wilfredo Amaya/
Fondo Adaptacion

El FA se ha convertido en
un referente institucional
en lo concerniente

al desarrollo de
proyectos integrales de
adaptacion y reduccion
de riesgos relacionados
con los impactos del
cambio climatico.
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